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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. I pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w Miescie Bydgoszczy,
ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz (zwanym dalej: Miastem), w dniach od 3 listopada do
17 grudnia 2014 r. przeprowadzona zostata kontrola prawidlowoéci przez Radostawa
Tyburczy — Kierownika Oddziatu Kontroli Finansowej, Lucyne Ludwikowska — starszego
inspektora, Pawla Rucifiskiego — starszego inspektora oraz Karoling Fuhrmann — inspektora,
na podstawie upowaznienn odpowiednio o numerach 617/2014, 618/2014, 619/2014
1620/2014, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody pod wzgledem
zgodnoscei z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacjii w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami,

c) pobierania i rozliczania dochoddéw budzetowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

- kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

- kontrola‘sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiagzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalnosdc dceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami, na podstawie nast¢pujgcych ustalen:
1. W zakresie sporzgdzenia planu finansowego zadar z zakresu administracji rzqdowej.
Miasto prawidiowo sporzadzito plan finansowy na 2013 r. w zakresie wydatkow z dotacji
oraz dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpmia 2009 r. o ﬁna.nsach
publicznych.




2. Wzakresze wykarzystama dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z jej przeznaczeniem.

Miasto wykorzystalo w 2013 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody na
realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w lgcznej wysokosci 78.633.461,19 zi,
tj. 99,29 % z ogdlnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze $rodkow z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 01095,
75011, 80101, 80110, 85212, 85213, 85295, 85495 i 90095 realizowane byly przez Urzad
Miasta Bydgoszezy (zwany dalej Urzgdem), w rozdziatach: 85195 i 85219 przez Miejski
Ofrodek Pomocy Spolecznej w Bydgoszezy (zwany dalej: MOPS), natomiast w rozdziale:
85203 przez Srodowiskowe Domy Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
w Bydgoszezy: ,Blawatek”, - ,,Wrzos”, ,Niezapominajka™ dzialajagce przy MOPS
w Bydgoszczy, ..Stoneczko” dzialajgcy przy Domu Pomocy Spotecznej ,,Stoneczko”,
wStokrotka” dzialajacy przy Domu Pomocy Spolecznej ,Jesien Zycia” i ,Sami Swoi”
dziatajacy przy Domu Pomocy Spolecznej ,,Promien Zycia” (zwanymi dalej: SDS), oraz
w rozdziale: 85228 przez SDS ,,Stoneczko”. '

Skontrolowano, na podstawie dowoddéw Zrédlowych oraz zapiséw w ksiegach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w II kwartale 2013 r. (z wyjatkiem
rozdzialu 75011, 80101 i 80110 — gdzie kontroli podlegaly wszystkie zrealizowane wydatki
w okresie objetym konfrolg) na laczng kwote 23.618.839,53 zi, tj. 30 % z ogélnej kwoty
dotacji wydatkowanych w okresie objetym kontrolg w nastgpujacych podziatkach kilasyfikacji
budzetowej:

- dzial 010 — Rolnictwo i lowiectwo, rozdzial 01095 — Pozostala dziatalnosé.

- Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 18.270,57 z} na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. Nr 52, poz. 379 ze zm.) zostala
wydatkowana przez Miasto w pelnej wysokosci, z tego: producentom rolnym z tytuhy zwrotu
czgsci podatku akcyzowego wyptacono 17.912,33 zt, natomiast na pokrycie kosztéw ustalania
1 wyplacania ww. zwrotu wydatkowano 358,24 z1, tj. kwotg réwna 2 % lacznej kwoty dotacji
wyplaconych przez Miasto.

Skontrolowano wydatki z dotacji w lacznej wysoko$ci 13.412,11 zt przeznaczone na
zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej. Szczegélowa kontrola objeto dokumentacie
wszystkich 15 producentéw rolnych, ktérym dokonano zwrotu tego podatku na ww. kwote.

- dzial 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75011 - Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 1.847.605,00 zI na zadania z zakresu
administracji 1zgdowej realizowane przez samorzgd gminny, ktére okreslono m.in.
w ustawach: z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2013 1. poz. 594
ze zm.), z dnia. 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (t.j. Dz.U.
z 2006 1. Nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2011 1. Nr 212, poz. 1264 ze zm.), zostala Wydatkowana przez Miasto
'w pelnej wysokosci.

Skontrolowano wszystkie wydatki z dotacp ktore przeznaczono na finansowanie zadan
zwigzanych z ewidencjg ludnosci, wydawaniem .dowodow osobistych, funkcjonowaniem
urzgdu stanu cywilnego.

- dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101 — Szkofy podstawowe.,

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 896.000,00 zi, przeznaczona na finansowanie
wydatkéw jednostek uprawmonych zwigzanych ze $wiadczeniem uslugi przylaczenia
do sieci, w celu zapewnienia korzystania z ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu -

rezerwa celowa czgsé¢ 83, poz. 29 ustawy budzetowej na 2013 r., zostala wydatkowana przez
Miasto w kwocie 620.969,93 zl.

Kontrola objeto wszystkie wydatki z ww. dotacji.
- dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80110 — Gimnazja.



Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 861.000,00 zl, przeznaczona na finansowanie
wydatkéw jednostek uprawnionych zwiazanych ze $wiadczeniem ushigi przylaczenia do
sieci, w celu zapewnienia korzystania z ushugi szerokopasmowego dostgpu do Internetu -
rezerwa celowa czgs¢ 83, poz. 29 ustawy budzetowej na 2013 r., -zostala wydatkowana przez
Miasto w kwocie 766.238,35 zi.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki z ww. dotaciji.

- dzial 851 — Ochrona zdrowia, rozdzial 85195 — Pozostala dzialalnosé.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosei 40.844,00 zt na realizacje zadan okreslonych
w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 1. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) zostala
wydatkowana przez Miasto w pelnej wysokosci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokodci 11.180,00 zt przeznaczone na
sfinansowanie kosztéw wydawanych decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa do
$wiadczen z opieki zdrowotne;.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia.

Otrzymana dotacja celowa w wysokoscei 2.785.247,00 zt na realizacje zadan okreslonych
wart. 51 ust. 1 oraz art. 51a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.), zostala wydatkowana przez Miasto w kwoc1e
2.723.661,38 zl.

Skontrolowano dotacije w wysokosci 584.514,47 zi, ktora przeznaczona zostata na pomoc
osobom z zaburzeniami psychicznymi w formie pobytu w SDS.

W toku kontroli stwierdzono niewlasciwe zaklasyfikowanie przez SDS Stokrotka
w § 4210 poniesionych wydatkéw z dotacji na laczng kwote 2.642,47 7zt z tytuhu: zakupu
ustug gastronomicznych, ustug kulturalno — o$wiatowych oraz sportowych. Zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), ww. wydatki powinny
zostac¢ prawidlowo ujete w paragrafie 4300 - Zakup ustug pozostatych.

- dziat 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spofecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 69.443.566,00 zt na reahzaq@ zadan
okreslonych w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2013 1.
poz. 182 ze zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz.U. 22013 1.
poz. 1456 ze zm.) oraz z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.) zostala wydatkowana przez Miasto
w kwocie 69.347.124,18 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 18.882.260,29 zt przeznaczone na wyplaty
swiadczen rodzinnych, $wiadezen z funduszu alimentacyjnego, skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe =z ubezpicczenia spolecznego od - wyplaconych $wiadczen
pielegnacyjnych oraz na koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawmonym
do alimentow.

- dzial 852 — Pomoc spofeczna, rozdziat 85213 — Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajgce niektére $wiadczenia z pomocy spolecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji
spolecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosc:1 297.905,00 zt przeznaczona na skiadki z tytulu
ubezpieczenia zdrowotnego oplacane z budzetu pafistwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), zostata wydatkowana
przez Miasto w pelnej wysokoscei. '




Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 87.375,60 zt przeznaczone na przekazanie
sktadek zdrowotnych do ZUS.
- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85219 — Osrodki Pomocy Spoteczne;.
Otrzymana dotacja celowa w wysokosei 12.088,00 zt na realizacje zadan okreslonych
" wart. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
zostala wydatkowana przez Miasto w peinej wysokosci, z tego: na wyplacone wynagrodzenie
za sprawowanie opieki wydatkowano kwote 11.910,00 zi, natomiast na pokrycie kosztow
ustalania i wyplaty ww. wynagrodzenia wydatkowano 178,00 zi, tj. kwote w wysokosei 1,5 %
lacznej kwoty dotacji wyplaconych przez Miasto. -
Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji na kwote 5.206,95 zi.
- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85228 — Ustugi opzekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze:
Otrzymana dotacja celowa w wysokosdci 1.423.180,00 z! na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust, 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
rozporzgdzeniu Ministra Polityki Spofecznej z dnia 22 wrzednia 2005 r. w sprawie
- specjalistycznych uslug opiekunczych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) oraz art. 9 ust. 1
i 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz.U. z 2011 r.
Nr 231, poz. 1375 ze zm.), zostala wydatkowana przez Miasto w kwocie 1.401.787,89 z1.
Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwotg 318.176,83 zl.
- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85295 — Pozostata dzialalnosé.
Otrzymana dotacja celowa w wysokoscei 1.552.356,00 zt na realizacje zadan okre$lonych
w art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz obowigzujacym w okresie
poddanym szczegdlowej kontroli. rozporzgdzenin Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 1.
w sprawie szczegdlowych warunkéw realizacji rzadowego programu wspierania osdb
uprawnionych do $wiadczenia pielggnacyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 413) zostala
wydatkowana przez Miasto w kwocie 1.543.166,89 zt,
Kontrola obj¢te zostaly wydatki z dotacji w wysokosci 476.500,00 zi na wyptate pomocy
w ramach ww. programu.
- dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdzial 85495 — Pozostala dziatalnosé.
Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 10.000,00 z} na stypendia dla dzieci pochodzenia
romskiego w ramach ,,Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce w 2013 r.” —
rezerwa celowa czg$¢ 83, poz. 17 ustawy budzetowej na 2013 r., zostata wydatkowana przez
Miasto w pelnej wysokosei.
- Kontrolg objeto wydatki z ww. dOtaC_]l na kwote 5.400,00 zi.
- - dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, rozdzial 90095 — Pozostala
dzialalnosé.
Otrzymana dotacja celowa w wysokodci 3.800,00 zi na realizacje zadan wynikajacych
z programu wieloletniego ,,Program na rzecz spolecznoéci romskiej w Polsce w 2013 r.” —
. rezerwa celowa czgs¢ 83, poz. 17 ustawy budzetowej na 2013 r., zostata wydatkowana przez
Miasto w pelnej wysokosei. '
- W okresic objetym szczegélowa kontrola, tj. w II kwartale 2013 r. nie pomesmno
wydatkow W powyzszym zakresie.
~ Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 80101, 801 10, 85195, 85203,
85212, 85213, 85219, 85228, 85295 i 85495 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w _odniesieniu do realizowanych zadan

sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.

Na podstawie - skontrolowanej dokumentacji ksiggowej, tj. ksigg rachunkowych
i dowodéw ksiggowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Miasto
'dOtaC_]l w kwocie 79.191.861,57 zt wydatkowano kwote 78.633.461,19 zi.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzgdowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyni6st 99,29 %.



Niewykorzystane $rodki z dotacji w lacznej kwocie 558.400,38 zt zostalyiodprowadzone

na rachunek dysponenta przekazujacego dotacje w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.3.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych

-z wykonywaniem zadari z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadar zleconych
Jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami. :

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdanie Rb-50 za IV kwartal 2013 r. zostalo

sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi w urzadzeniach ksiegowych. ‘

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych.
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodéw budzetowych. _

Miasto wykonalo w 2013 r. dochody budzetu pafistwa zwigzane z realizacjg- zadan
z zakresu administracji rzadowej w tgcznej wysokos$ci 24.877.421,22 zt, co stanowilo 2474 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewode (10.053.400,00 z1). Pobrane dochody
wyniosty w rozdziale: 70005 — 22.356.240,04 zt, 71014 — 2.263,21 zl, 71015 — 44,00 zi,
75011 — 87.213,89 zI, 75411 — 9.081,91 zt, 85203 — 44.637,71 zt, 85212 — 2.352.810,34 zi,
85228 - 23.230,12 zt, 90095 — 1.900,00 zt.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czedci budzetowej przekazano kwote
18.628.591,55 zi. Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego,
na podstawie: ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw oraz .ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1115 ze zm.) wyniosty lacznie 6.248.829,67 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodéw zrédlowych oraz zapisbw w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za I potrocze 2013 r.
w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dzial 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75011 — Urzedy wojewddzkie, § 0690 —

Wplywy z réznych oplat, § 0970 — Wphwy z réznyeh dochodéw. :

Wykonane dochody budzetu pafistwa w wysokosei 87.213,89 zt stanowily oplaty za
udostepnienie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych, pobrane na podstawie art. 44h
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz z réznic
kursowych od optat wniesionych w obcej walucie.

Szczegbélowa kontrolg objgto wykonane oraz przekazane dochody w kwocie 40.676,89 zt.

W toku kontroli stwierdzono, iz w dwdch przypadkach Urzad pobral oplate za
udostepnienie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych w kwocie po 30,00 =zi,
4. w wysokoéci nizszej od kwoty okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie wysokoéci oplat za udostepnienie danych ze zbiorow
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru PESEL,
ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych oraz sposobu
wnoszenia tych oplat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298). W trakcie trwania kontroli
dokonano doptaty brakujacej naleznoscei.

- dzial 852 — Pomoc spofeczna, rozdziat 85203 - Osrodki wsparcia, § 0830 — Wphwy

z ustug, § 0970 — Wphwy z réznych dochodow. : '

Wykonane dochody budzetu panistwa w wysokosci 44.637,71 zt stanowily oplaty za pobyt
w SDS pobrane na podstawie art. S1b-ust. 1 i 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej oraz wynagrodzenie platnika skiadek i podatku.

Szczegodlowa kontrolg objeto wykonane oraz przekazalge dochody w kwocie 21.303,43 zt.
- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe

z ubezpieczenia spolecznego, § 0920 — Pozostale odsetki; § 0970 — Wphywy z réznych

dochodow, § 0980 — Wplywy z tytulu zwrotéw wyplaconych s$wiadczefi z funduszu
alimentacyjnego. :




Wykonane dochody budzetowe stanowity pobrane na podstawie art. 27 i 28 ustawy-
z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wptaty dokonane
przez organ egzekucyjny z tytulu: zwrotéw Siviadczen wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 1.686.376,56 zt, zwrotéw wyplaconych w latach
wezedniejszych zaliczek alimentacyjnych w kwocie 278.037,22 zi, odsetek w kwocie
384.723,32 7} oraz zwrotéw kosztéw upomnien wystanych do dluznikéw alimentacyjnych
- w kwocie 3.673,24 zt.

Szczegdlowa kontrola objeto pobrane oraz przekazane dochody budzetowe w kwocie
1.148.636,85 zl.

Stwierdzono, iz w okresie objetym szczegdlowa kontrolq Urzagd dokonat
nieprawidlowego zaksiegowania 20 % uzyskanych dochodéw z tytulu zwrotu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w tacznej wysokosci 706,70 zi na naleznosei stariowiace dochod
gminy dhuznika (Miasto Bydgoszez). Prawidlowo ww. kwota powinna zosta¢ zaksiggowana
i przekazana na rzecz Skarbu Pafistwa, z uwagi na nieznane miejsce zamieszkania dhuznika
alimentacyjnego.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 168) nieprzekazanie
w_terminie do budzetu w_ naleznei wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyze] ustawy, nie stanowi naruszenia dyscyphny
finansow publicznych dzialanie okre$lone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

W trakcie kontroli Miasto przekazalo ww. kwot¢ wraz z naliczonymi odsetkami
w wysokosci 136,00 z1 na rachunek dochodéw budzetu panstwa (wyciag bankowy z dnia
02.12.2014 1.).

- dziat 852 — Pomoc spofeczna, rozdzial 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, § 0830 — Wphywy z ustug.

Wrykonane dochody budzetu panstwa stanowily oplaty za specjalistyczne ustugi
opiekuncze w wysokosei 23.230,12 zi, pobrane na podstawie art. 50 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Szczegblowa kontrola objeto wykonane oraz - przekazane dochody w lagcznej kwocie
9.704,26 zi.

- 3.2. W zakresie terminowosci przekazywania dochodow budzetowych.

Sprawdzono terminowos¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwiazku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej za I polrocze 2013 r. na rachunek biezgecy dochodow
dysponenta czg¢sci budzetowej w lacznej wysokosei 804.967,48 zi, tj. 46,2 % dochodéw
przekazanych ogélem za 2013 1.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiggowych oraz zapiséw w ewidencji
ksiggowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodéw naleznych budzetowi
panstwa niezgodnie z terminami okre§lonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych. Dochody, ktére nie zostaty przekazane
w wymaganych terminach dotyczyly rozdzialu 85203 klasyfikacji budzetowe; i wyniosty
lacznie 902,03 zi, tj. 0,11 % ogdlnej kwoty dochodéw sprawdzonych i przekazanych za

I pélrocze 2013 1.

Zgodme z art. 6 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpovwedmalnosm za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nieprzekazanie w  terminie _do budzetu
w_nalezne] wysokosei pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Pafistwa lub jednostce
samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

. Z uwagi na art. 26 przywolanej powyZej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dzialanie okreslone w art. 6 pkt. 1 tej ustawy.




Stwierdzono, iz w kilku przypadkach pobrane przez MOPS dochody budzetowe
w kwocie 886,17 zt zostaly wplacone na rachunek podstawowy Miasta z opdZnieniem, co

skutkowalo odprowadzeniem przez Miasto tych dochodéw na rachunek’ budzetu panstwa
Z naruszeniem przepisow ww. ustawy.

3.3.W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu paristwa. S

Sprawdzono windykacj¢ zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
z rozdzialu 85203, 85212 i 85228, prowadzong w okresie objetym kontrolg ' oraz
w odniesieniu do stanu tych zaleglosci na dzies 31.12.2013 1. Naleznosci wymagalne z tytulu
dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien 31.12.2013 r., wynosily ogélem
112.284.091,23 z} i dotyczyly zaleglosci z tytuhu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych
i $wiadezefi z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek, a takze oplat za pobyt w SDS oraz
oplat za specjalistyczne uslugi opiekuficze. W porownaniu do stanu wykazanego
w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2012 r. na dzien 31.12.2012 r. ww. zaleglosci wzrosty
0 21.396.344,20 z1, tj. 0 23,5 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji losowo wybranych 127 dhliznikéw
alimentacyjnych  stwierdzono, ze Urzad prowadzit czynnodci wspéldzialajace
w wyegzekwowaniu naleznodci budzetowych okreslone w ustawie z dnia 22 kwietnia 2005 r.
o postgpowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej i w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw.

Jednocze$nie odnotowano, Ze¢ wigkszos¢ decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu
przez ww. diuznikéw alimentacyjnych naleznosci z tytulu otrzymanych przez osoby
uprawnione Swiadczeft z funduszu alimentacyjnego wystawiana byla z op6znieniem po
uplywie okolo 6 miesigcy liczac od zakorficzenia okresu $wiadczeniowego 2012/2013.
Powyzsze postgpowanie bylo niezgodnie z zapisami art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.

Ponadto stwierdzono, iz zaleglosci dotyczace dochodéw z tytutu odplatnosci za pobyt
w SDS oraz za $wiadczone specjalistyczne ushugi opiekunicze, monitorowane byty na biezgco
i ni¢ wymagaty dziataf windykacyjnych. '

3.4.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracii rzqdowej oraz innych zadah
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r.
(zbiorcze) zostato sporzadzone przez Miasto w szezegdtowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzgdzonych zgodnie z zapisami ewidencji ksiggowej.

Stwierdzono, ze w sprawozdaniach — jednostkowym i zbiorczym nie ujeto w rozdziale
85212 uzyskanych dochodow z tytutu zwrotu kosztow upomnien wystanych do dtuznikéw
alimentacyjnych w wysokoéci 3.673,24 zt.

Ponadto stwierdzono, iz w sporzadzonym przez MOPS sprawozdaniu Rb-27Z7Z za
I kwartal 2013 r. w rozdziale 85203 § 0830 w kolumnie 6 ,,Dochody wykonane ogblem” —
zostaly wykazane dochody w kwocie 20.030,12 zi na podstawie ewidencji konta 222 —
»~Rozliczenie dochodow budzetowych”, zamiast kwoty 21.271,24 z}t wynikajacej z ewidencji
konta 130 —, Rachunek biezacy jednostki budzetowe;j”.

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybiesi:

- -nieprawidlowa klasyfikacja wydatkéw budzetowych z dotacji celowe;j,

- nieprzekazanie do budzetu panstwa naleznych dochodéw budzetowych,

- nieterminowe przekazywanie dochodéw budzetowych, . .

- opdznienie wydawania decyzji administracyjnych na naleznosci z tytutu wyplaconych
$wiadczen alimentacyjnych,

- blgdne sporzadzenie zbiorczego i jednostkowego sprawozdania Rb-27Z7.




Przyczyng si:wierdionych powyzej uchybien jest nieznajomos¢, bigdna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegolnionych powyzej w treSci wystgpienia pokontrolnego przepisdéw
prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wilasciwg
realizacjg powierzonych zadan podleglym pracownikom.

Skutkiem ujawnionych uchyblen sq bledy w realizacji zadan w zakresie objetym
tematyka, kontroh

Za wskazane powyZej uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi: Rafat Bruski — Prezydent
Miasta Bydgoszczy, Piotr Tomaszewski — Skarbnik Miasta Bydgoszczy, Renata Debinska —
Dyrektor MOPS, Teresa Szulc - glowny ksiegowy MOPS oraz Ewa Zader_ecka — Dyrektor
DPS ,Jesien Zycia” i Dorota Szwajkowska — gtéwny ksiegowy DPS ,,Jesien Zycia”(w okresie
objetym kontrolg) — na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujgcych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroh uchybien,
a w szczegolnosei do:

1) pobierania oplat za udostgpnienie danych ze zbioréw meldunkowych, zgodnie ze stawka
okres§long w stosownych przepisach prawa, 4 3¢

2) wladciwego ustalania i rozliczania wykonanych dochodéw budzetu passtwa z tytulu
zwrotu $wiadezen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego, {; i«

3) termmowego przekazywania pobranych dochodow budzetowych na rachunek dysponenta
czedci budzetowej przekazujacego dotacje, ¢

4) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu pafistwa, odsetek
w przypadku nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych, -~

5) niezwlocznego - wydawania, po zakoficzeniu okresu $wiadczeniowego, decyzji
administracyjnych w sprawie zwrotu przez diuzmkow alimentacyjnych naleznosci z tytutu
wyplaconych $wiadezen alimentacyjnych, i = ..

6) ujmowania w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadaf z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorxalnego ustawami, wszystkich pobranych dochodow
zwigzanych z realizacjg tych zadan, o

7) zobowiazania Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszezy do:

- przekazywania pobranych dochodéw budZetowych na rachunek Miasta w sposéb
umozliwiajgcy terminowe ich odprowadzenie na rachunek budzetu panstwa,

- wykazywania wlasciwych danych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-27ZZ,

- zobligowania podleglego Dyrektora DPS ,Jesien Zycia” do ujmowania wydatkéw
z dotacji celowych w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowej.

Wystqplenle pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroh

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w admmlstrac_u rzqdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekujg od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie Wykonama zalecen, Wykorzystamu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usume;ma stwierdzonych uchybien,
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W nawiazaniu do Wystgpienia Pokontroinego Pani Wojewody sygn.
WEB.I11.431.27.2014 z dnia 8 stycznia br. uprzejmie informujg co nastegpuje:

1. Zobowigzatem Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich do pobierania opfat za
udostepnienie danych ze zbiorow meldunkowych, zgodnie ze stawka okreslong
w stosownych przepisach prawz; |

2. Zobowigzafem Dyrektora Wydzialu Zdrowia, $wiadczen i Pomocy Spofecznej do
niezwlocznego wydawania, po zakoriczeniu okresu ¢wiadczeniowego,  decyzji
administracyinych w sprawie zwrotu przez dtuznikéw alimentacyjnych naleinosci
2 tytutu wyplaconych Swiadczen alimentacyjnych;

3. Zobowiazatem Dyrektora Wydziatu Ksiggowosci do:
- whadciwego ustalania i rozliczania wykonanych dochodéw budzetu pafstwa z tytutu
swrotu $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego,
- ujmowania w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
7 realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, wszystkich pobranych dochodéw
zwigzanych z realizacjg tych zadan.

4. Zobowigzatem Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej do:
- terminowego przekazywania pobranych dochodow budzetowych na rachunek
dysponenta czgéci budzetowej przekazujacego dotacje;
- naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budietu panstwa, odsetek
w przypadku nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych;
- przekazywania pobranych dochodow budzetowych na rachunek Miasta w sposcb
umozliwiajacy terminowe ich odprowadzenie na rachunek budzetu panstwa,
- wykazywania wiasciwych danych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-27ZZ,
- zobligowania podiegtego Dyrektora DPS JJesien Zycia” do ujmowania wydatkow
z dotacji celowych w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowej.
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