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PH4/019 - Reqlizacja zadafi publicznych przez Spéikz tworzone przez: jednostki
samorzadu terytoriainego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatiira w Bydgoszczy

1. Szymon Halasiewicz, glowny specjalista k.p., upowaznistie: do kentroli nr: 88992
z dnia 19 maja 2014 r.

{dowdd: akia kontroli str.546)

2. Andrzej Kieszkowski, gléwny :specjalista k p., upowaznienie: do kontroli! rir 88993
zdnia 19 maja 2014 r.

(dowbd:-akta kontroli:str. 3-4)

Tramwaj Fordon Spolka z 6.0. ul. Toruriska: 1744, 85-844.Bydgoszoz (dalef: ,Spoika’)

Witold Debicki, Prezes Zarzadu od:dnia 5 iarca:2009 r.
{dowdd: akta kentroli str. 26)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza ‘lzba Kontroli ocenia: pozytywnie!  dzisldlnoss Spelki w-Zakrésie
wykonywania zadari wynikajacych z akiu zalozycielskiego Spotki, polegajqcych fia;
realizacji budowy linii tramwajowej do- bydgoskiej dzielnicy Fordon?,

Powyzszq ocenegUzasadnia;

zgodne 2 przyjetymi zafozéniami przygotowanie i ‘organizacja zadan zwigzanych
z realizacjg inwestycli, w tym uzyskanie wymaganych dokamentéw:
i zawarcie niezbednych uméw zwigzanyeh z projektowaniem; wykonawstwen
i'nadzorem nad: realizacjq inwestycji,

- zabezpieczenle przez Spdike: $Srodkow finansowych na realizacie mwestycp
W tym zawarcie z Miaslem Bydgoszcz umow wsparcia na finansowanie
inwestyci,

— terminowe wykonywanie przez Spolke zaded, -stosownie do przyjetego
ha:monogramu rzeczowo-fi inansowego,

— udzielenie "trzech. objgtych kontrola: zamowisti publicznych w taeznej: kwocle
1813,3 tys. ztna zadanla:zwigzane z inwestycja, zgodnie.z: przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznychs {dalej: PR,

' Na]w:szé Izba Kontroli s_tosu]eéja-.s.tqpniowq.ska_l@;own: pozy,t’ywna._;‘_bnzylywmzml‘mﬁ stwisndzonyeh nisprawidowesel
egatywna,

2 Zwana-dalej: Inwestyga"

3 Pz U. 22013, poz. 807 zezm;




Opis staniu
faktycznego

3 Wedhig

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie mieniem samorzadu terytorialnego
oddanego do dyspozycji spétce
Spdtka utworzona zostata na podstawie uchwaly! Rady Miasta Bydgoszezy z dnia
18 lutego 2009 r. Miasto -objelo 100% udziatéw w kapitale zaktadowym Spéiki
otacznej wartosci 6 236,0 fys. zt na dziel 23 marca 2009: ., w formie: wkiadu
plenigznego.(6.027,0-tys. 21}, aporty rzeczowego (209:0:tys. 21)s. Miasto przekazalo
Spoie: Srodki pienieine ‘na zwigkszenie kapitalu zakladowego w facznej kwocie
i0tys. 78, -zwigkszaiae ten kapitat do wysekasci 16 575,0 tys. zi. Przekazane
przez iasto:Bydgeszez $rodki na pokryoie. objgtych udzialow przeznaczone zostaly
na finansowanie realizacji zadania inwestycyinego, dla kidrego Spotka zostala

powolana, okreslonego: w jej akcie zalozycielskim oraz na biezacy dziafalnosé
Spéiki7.

Celem dziatania Spotki byla organizacja | realizacja przedsiewzigcia obejmujacego
przygotowanie i budowe nowej dwutorowej finii framwajowej do dzielicy Fordon

wraz ziacznica pomigdzy nowe linig tramwajowa a istnigjaeym systemem transportu
{dalej: Projekt") oraz eksploatacja:té] linii.

Spblka zawarla z Miastem Bydgoszez fizy umowy, z ktérych wynikaly zobowigzania

finansowe wobec Spétki; §.

— umowg przedwstepna, o $wiadczenie ustug. publicznych w ramach publicznego
fransporty  zZbiorowego w  komunikacji tramwajowe] na terenie miasta
Bydgaszczy z dnfa 10 grudnia 2013 r. (dalej: ,Umowa przedwst@pna )8. Strony

 powyzszej umowyzobowlazaly sig:do zawarcia do dnia 30 wrzesnia 2015 r.

' umowy 0 odplatne -Swiadezénie: przez Spétke uslug w zakresie przewozow
tramwajowych: 'na. nowo wybudowanej w ramach Projektu linii tramwajowej
‘w: latach 2016-2038 do- dzielnicy Fordon, w. oparciu o $rodki trwale powstale
i zakupione w: ramach Prejekiu W iym 0 nowe zestawy tramwajowe.

~ Zatgeznikiem do Uniowy’ przedwstepne] byt projekt umowy o Swiadczenie ustug
publlcznych wramach fransportu’ zbiorowsgo w komunikacii tramwajows] na
‘ferenie. Miasta' Bydgoszezy (dalej: .Projekt umowy przewozowe]"), w kidrym
‘okredlono warfos¢ nominalng umowy' na: kwote 5628299 tys. z, w tym
2512702 tys, 2 z tylulu rekompensaty za $wiadczone ustugi (dalej:
Rekompénsata”) araz jei warankie;

- -dwig umowy tréjstronne.zawarte:z Miastem Bydgoszez:i Bankiem Polska Kasa

@pfekz S:A. 7 dnia 1 kwiefnia 2014 . (dalej: ,Umowy wsparcia®). w sprawie
udzielenia Spétce przez Miasto wsparcla finansowego- w: formie. zobowiazania
rsug do:wnigsienia doptat w. {apznej kwoeie do 8:279,0 tys. zt do kapitatu Spolki,

4 Uchwata e XLIB01/09..
N !‘Iiéa splenieny stariowlly itorski prawa majatkowe: do. dokumeniaci przedsiewziects, . studium wykonainosdl dia

zadanky imwestycyinego T Analiza: mlﬁkryleﬁalna nnlegrowauegowezla transporowego - wezet wsshodni,

® Uchwmy Nadzwyczajnego. ngmadzenia Wapdinikow: Spolkis nr- 33132012 2 drila: 46 kwietnia 2012 ¢, {2°080,0 tys. 21),
rir 591772013 r:Z dnia 14-marca 20137 {(2500,0%s: 2t} nr 75£20/2014 - dnia 16: styeznla 2014 T, {6 7790 tys. 21).

T W Sludium: wykonainoddl Projetd | w-AnalizZie Wielokeyteriatnef (0" ktorei w . dalsze] tresci witaplenia ‘pokontreinego) nie.
Wikazano wislkaéci srodiowdo prickazania przez Miasto Bydgosecz,

& W umowie podano, Ze-ulegnie ona rozwigzaniy w praypadiy; gdy do dnia 30 wrzednia 2015°r. Sphka: nle pozyska
zewnglrznego:finansowantd reslizacy Phojekiu. poprzez-‘drganizacig’ emisf oblgacf przychodowych  lub-w innej-formis
finansowanis; nie: podpisza 2 Centrim Unijnych Projektow Transpéitowych umowy na dofinansowanie realizadji Projekty,

rekoimpensata oznacza kwold plemgznq nglezny: Spoms W zwigzku z-realizacia preedmiots umowy, kiSra

41141 viyplacana. zgodnie 2 posta i vy oraz-postanowieniami RozporzadzeniaWES Nr 1370/2007

3 r.-w-sprawig.usiug publicznych w--zakresie-kolsjowego

) it €) ustawy 2:dnla 16:grodnia 2040-r. o publicznym

3)- Rekempensats skiadalki sie:z: dwoh-elementow: rekompensala dla

hﬁnébdrmi’pﬂblmega1=rekdrf_ipen_s_aita dla amortyzacji oraz kosztow

ﬁnansuwych z tymh: mehmeéd finarisowania;



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis-stany
faktycznego

0 powyzszq kwate W umowach Miasto zoboquaio sig 60 udzielenia Spolce
wsparcia finansowego: w kwocle rownej przekraczonym kosztom | wydatkon
zwigzanym:z.Projektem.

{Dowod:-akta kontroli:str. 7:69, 206, 302, 309-327, 437-482)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzoho nieprawidtowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli Gcenia ‘pozytywnie dziatainosé kontrolowanej jedriostki
w zbiadanym zakresie.

2. Efektywnosé realizacji zadan, dla ktérych powotano
Spotke

2.1, OkreSlony w- akcie zalozycielskim Spolki i faktycznie ‘realizowany przedmiot

dziatania Spotki byt zgodny Z uchwalami'® Rady Miasta Bydgoszezy z dnia- 18 lutego

2009 r. w 'sprawie przyjecia informagiji dotyczapej zadania inwestycyjnego

pt. .Bydgoski Tramwaj do Fordonu™ -oraz ‘w sprawie utworzenia Spotki. :Celem

dziatania Spblki byta: orgamzacja i realizacja budowy linii tramwajowejdo: bydgoskief
dzielnicy-Fordon oraz jgj eksploataca.

Glowne zatozenia realizacji Projektu byly ustalone we wriesionych przez Miasto
aportem do Spdtki dokumentach. pn.:-Analiza wiglokryterialna: z:ntegrowanego wgzfa
transporfowego — wezet wschodn™ (dalej: ,Analiza wielokryterialna®) ;¥ w: Studium
wykonalno$ci projekiu Budowa. finii tramwajowe do dzielniey-Fordon z. przebudowg
ukfadu drogowegow Bydgoszezy'2 (dalej: ,Studiur wykonalnosel Projektu®):

Zatozenia przedstawione: w powyzszych: opracowaniach byiy zgodne z celem,. dia

ktrego-Spotka zostata powelana i obgjmowaly pod wzgiedem

~ zaktadanych: celéw: — budowe kompletnej dwutorows| linii tramwajowej do:
dzielnicy Fordon wraz z zakupem taboru. tramwajowego;:

—  kosztow:~ poniesienie w latach 2009:2015 wydatkow w'kwacie 437-309,0:tys. 2
brutto (355639,9 tys. z¢ netto)’?, do sfinansowania $rodkami wiasnymi: Spétki
(52,0%) i srodkami z budzetu srodkow europejskich (48:0%).

W Analizie wielokryterialngj oraz w Studium wykonalniosci Projektu analizg:
ekonomiczng pod wzgledem kosztow i korzysci objeto trzy wananty projektowane;
inwestycji*, w celu stwierdzenia, ktory z analizowanych wariantéw generuje korzySei:
netto {przyjeto 5% stope dyskonta oraz 25 letni okres. odniesienia). Przyiety 1

realizacji Projekt:byt rekomiendowany w powyzszych dokumenitach jako-

efektywny pod wzgledem spoleczno-gospodarczym i najlepszy ‘pod wzgledem
kosztow -eksploatacyjnych, liczby. obiekiéw uzylecznosei publicznaj -obstugiwanych

w UmWa!y-Radnylameydgos‘my anL:usooms=iXstn1m9_z

% Qprachwants z 20001

2 Uakfuzlniond oprdcowaiile z kwiefnia 2013 1.

% Wedhig Studiur wylonainoégh: Projeklu (wersja .z kwigthia- 2013 r}, wtym 5 477, 94ys na prace praygotowsiazs .
{dokumentagia projektows, -akluaiizacia sfudiim wykonalnaéci}. 5:698:3 tys. z nd price: okbbprejekme‘(obs!ugapra‘wna
i koszty-agend)l rafingowe] dia fianscwania:Inwestycll: --koszty obshugl kredytu, b : ;
iobshigi projeki); utowy prylagzenlowe —-3835 48 2, ‘promiceig-— 4000 s ty
250 000,0 tys.. 2, zakup-taboru ~ 89 8557 tys: & nadzérlnwestorski 983,0 tys..2l, nadzé?autu 8000 fys..
nleprzewﬂnanewydaﬁq 1:.841,6 tys: 4,

* Wadsnly romiy se przsblagiem pro;elduwane] {msy | kesztami ‘budowy: Wariant, I WezeF: Wschadnt.=:ul, Czestawsa
Lewltiskiege ~ ul. Akademicka < ul. gen. W. Andersa {warioé® projektu rietto 3555389 tys: 2f); Warlant It Wezet Waenadni -
Wiadukt Warszawski —ul, Fordofiska - ul. M. Rejewskiego - ul: gen, W.. Andersa {w aktinetta-481.843 4 tys: )
Warantlll: Wiadukt Warszawski -4, Foiddfiska — il Gan, W. Andersa (wansbé projeki ietio 465 1784 e, 70);
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przez linig, $redniego czasu podrézy do centrum miasta, catkowitego kosziu
tealizacji inwestycji, mozliwosci odcigzenia drogi krajowej nr 80, W wylonionym
wariancle-dla kazdej wartosci stopy dyskontowej wskasnik ENPV osiagat zakladang
warto$¢ dodatnia?s, wskaznik korzysci BCR by wigkszy od 116, a wskasnik EIRRY
wynost 18,9% i ksztaftowa! sie: powyzej wartosci okreslonych jako graniczne
{powyzej 5% stopy- dyskanta). Powyzsze dokumenty wskazywaly, 2o Projekt. jest:
wariantem ekonomicznie efektywnym w. zakresis umozliwigjacym ubieganie sie
0 wsparcie finatisowe Unii Europejskie] i majacym:niski poziom ryzyka w przypadku
nieplanowego wzrostu kosztow inwestye.

(Dowdd-akta kontroli str. 35-41, 302-303)

W Studium wykonalnosci Projekiu zalozono, ze Projekt po jego realizacji nie bedzie
rentowny | wskazano, Ze dla zapewnienia jego trwalodci wymagane jest
dofinansowanie przez  Miasto Bydgoszcz dziafalnosci Spoti w  formie
Rekompensaty, migdzy innymi na splatg rat kapitatowych wyemitowanych obligacji.
Wedlug zalacznika do Projektu umowy przewozowej; prognozowana na lata 2016-
2038 wielkos¢ Rekompensaty. obejmowata misdzy innymi finansowanie przez ten
okres amortyzacji Srodkéw: trwalych w zakresie infrastruktury, tabory tramwajowego
nabytego ‘w ramach Projektu -oraz kosztéw finansowych z tytulu emisji -obligacii
acznie 251.270,2 tys. #f) w. kwatach: malsjacych od 16:607,2 tys. zt-w 2016°r. do
14990 tys..zt w2038 1,

(Dowod akta kontroli str. 309-362)
:2.2.:8pbika posiadata wszystkie niezbedne.dokumenty zwiazane z przygotowaniem
inwestycji do realizagji, .
=~ decyzje dotyczage zezwoleria na realizacie inwestycji drogowej na drodze
krajowej. DK ir- 80, ‘drodze ‘wolewddzkiej DW nr256% i drogach lokalnyche,
‘wydane na podstawie art. 11a:ustawy z dnia-10 kwietnia 2003 . 0 szczegoinych
zasddach przygotowariia. i realizaci inwestycji w zakresie drég publicznych?0,
Decyzje zawieraly zatwigrdzenia projektu budowlanego inwestycji!, ktére byly
wymagane art. 11fust. 1 pkt 7 powyzszej ustawy;
~  Opinig?2.. :

18 ENPV/{sconomic:net piresent valiie) — akorioriiczna ‘wartosd Biezaca netio. Dodatnla:wartosé ENPV &wiadczy o spoleczno-
ekonomiczngj efektywnodci analizowanego warianhy inwestycjl: _

1. BCR {beriefit cost ratio) ~ oznacza Sfektywnosd waraniu inwestydji-z punkiu widzenia, spoleczno-ekonomicznego i wynosi
przy.stople dyskontowe: 2% - 4,26, 6% - 2,85; 8% - 2,36 10% - 1,98,

EIRR {sconomic:intemal rate of return) — ekonomicans L wewnetrzna®stopa-2wioty wskazuje, jak, badany-projekt ma stope
rentownoscl: Okresla wietkoS6 dyskonta; pray idérej ENPV jest réwne zero.

" Deoyzja Wojewody Kijawsko-Pomorsklego i 47ZRIDI013.

1 Decyrle Prezydenta Masta Bydgoszoy: nr 117/2013 zdnia 13 hitego 2013 v, aréz ne 13212013 zdnia 22 lulege 2013 .

k ; 1-28.7m,

ataoe: decyda r 712012 Reglonaltegor Dyreklrs: Odhrony: Srodcwiske w. Bydgoszczy 2 dvia 10 hietia 2017 1
0 Srodowiskoych Uwarurikowaniagh preedSiewzlecia; porwoienis Wodno-prawnie-2 dnia 7 czerwca 2011 r. wydane przez
PrezydentaMiasta Bydgoszezy,.



Stosownie do. wymogu art. 18 ustawy z dnia 7 Tipca 1994 +. Prawo® budowlane?
Spolka ‘zawarfa: umowy na wykonanie i odbidr robdt budowl anych®, na. pelnienie
nadzorl:nad ich wykénariiem, petrienie iadzor autorskiego®,

(Dowod akta kontroli-str. 303-304)

2.3. Zrédarmii finansowania wydatkow byly $rodki wlasne Spolki w' kwocle
16366,0 tys. # Srodki pochodzace z dofinansowanid z budetu Srodkow
europejskich w kwocie 209 768,6 tys. 2127 oraz Srodii pechedzqce Z emisji obligacji
przychodowych i:zwyktych w kwocie 222:300,0 tys. 212,

(Dowd-akta kontroli ste. 70-71)
W sprawie obstugi i gwaranfowania emisji- obligacji przychodowych: i zwyklych'
Spolka zawarta W dniu 17 grudnia 2012 r. z Bankiem:Polska Kasa Opieki S.A. dwie
umowy (z aneksami z dnia 21 matca 2014 r), Bank wyramf Spolce {Emitentowi)
zgode na finansowanie realizacii Projekiu wormie naby ia i emitowania obligacjina
rynku p;erwotnym do” maksymalnej kwoty gwarancji 222:300,0 0 1ys. 21, Zawarcie
powyZszej umewy bylo-jednym z.warunkéw zawarcia z Miastem Bydgoszcz‘. Wy

0 odpfatne $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transporty w komunikagji
tramwajowej w Bydgoszezy w latach 2016-2038.

Wedfug warunkow powy2szej umowy splata powyzszych obligacjijest planowana: od
stycznia-2016 r, zeSrodkdw Rekompensaty.

(Dowdd akta kontroli-str, 191:193, 304;432:482)

24, Kalkulacja nakiadéw. inwestycyjnych na realizacie: Projektu ujeta zostata
w Wieloletnim Planie Finansowym Spofki®, opartym na Studium ‘wykonalnosoi
Projektu, wediug ki6régo faczna: wielkosé planowanych ‘wydatkéw wyhosita
4472 800,3 tys. 24 (363 252,4ys. 7zt hetio):

Zgromadzenie Wspéinikéw Spdtki uchwalito roczne plany rzeczowe-finansowe®,
wedlug kiérych Spofka do czasu zrealizowania inwestyeji nie b@d:le iprowadzita
sprzedazy w zakresie przedmiotu-dziatainoci i w zwiazku z tym nie bedzie omaga%a
przychodéw z dziatalno$ei operacyjne]. W urealnionym po zawarciu:w. 2013 1. unéw
wykonawczych: planie rzeczowo-fir inansowym Projektu wielko§¢ wydatkow na

realizacje Projektu wynosifa-412 597 4 tys. 2t (364.700,2tys. 2 netto)*.

W powyzszych:planach stata byla wielko§é kwmty wydatkow kwalifikowalnych nette
w wysokosci 355 539,9'tys. zI; :a zmnigjszetiie ;planowanej kwoty. wydatkow. briitie

% Dz U. 22013+, poz. 1400 ze.2m.

2 Umowa anFiOZfzmz z dnia 22 pazdziémika 2013 . zawarta z konsarejum fitmy z [erem w.Bydgoszcay.

5 Uinowa o ITF/A12 2 dnia 24 stycznia 2013 roku zawarla z konsorgum firn z iderem w. Wiedniu:

% Umowa e TF/01/2013 2 dnia 25 &eivea 2013 r-zawifta 7 konsorcjum fiem:z iderem w’ i

2 Umowa nr POIS,07.03:00-00-0212-00 2 dnia 27.grudrita 2013 ¢, o dofinansowanle: realizacy: Projektﬂ W tamach
7.3: Transport mnspk: w obszarach metropolitalnysh pricryletu VII: Transport preyjazny Srodowiskil Progratiu Opé
Infrastruktura § Srodowisko:2007:2013 w kwocke do 209° 7686 8. &1, 59,0%: ool Widalktw Jowaliowalnych
(355-539,9 tys. zd). Do czerwca. 2014-1, Spolka otrzymata w. J6i ramach 2aliczke w kwodke 1 9045 tys.2b 1 refundacie
wydaticw w kwocla 878,9:45. 2,

#:Obligacis prrychodows | 2wykie: emftowane: przez Sphlke nar poditawie ustawy: z.dnia: 28 czerwea 1995 9 obligatjach'
(D20, 22014, 30.ze wykpu:p Spd#kq W termifiie dodnla 30 Gzerwea 2007t

% Wiglolefnl Plan_ Finansowy. -Zatwirdzio: Nadzwyczajie - Zgromadzeni ‘uehal,, Ar 29102013
% dnia 26.slerpnia 2011 r., prayjmils jednoczesile: i’nformaqe i tifmt zaktiatewanag: Stdibm wykonalnodel Projeictu:
2 drita'30 czenwea 2011 1.

 Uchwaty: i 4/4/2000 2-dnia:28° maja 2009 . nr-2/512040:% dnia Simarce 2010 £ nr 14/7/2011 z:dnia 11 lulegoi201: 05
nr 291102012 z dnia 21 {iitego: 2042 ¢ or. 541151‘2013 zdnia'2) hitego 20131500 81!21{2014 z dma27 lutego. 2014ir; oraz
uchiwata nr 28/1G/2011 z dnia 25 iefpria 2011 1. w- sprawle: zatwierdzenia Wielolsthiego Planu Finarisowago Spotki
dotyczagege realizowanego. Projekty.

4 Uaktuaiiony plan: szeczowosfinansowy: zostah ujety-w opracowanii ,Plan reallzacjl Pm;ekm i, Budows Tnj tramwajows)-do.
dzielnicy Fordon z przebudows) skdada. drogoweqo w Bydgoszeay” 2 gridnia 2013 r,, $tanciwizcym- Zikgeznik-do uchwaly
nr 84121/2014 Nadzwyczajriego Zgromiadzenia Wepdinikow Spbiki z dnla 27 lutsgo: 2014 1w sprawle zatwierdzenia planu-
reeczowo-finansowego | planu Inwastycyjnego ria.fok 2014 dia Spoiik:




o kwote 30202,9 tys. zt wyniketo ze ‘zmiany planowanej wietkosci podatku VAT
i kosztow obstugi pozyskanego kapltam obeego na finansowanie realizacii Projektu.

(Dowdd-akta kontroli str. 72-168)

Wistosunky do yjetego w Studium. wykohalnosci Projektu-harmonogramu rzeczowo-
finansowego; opdZnienia dotyczyly rozpoczecia robt budowlanyeh3? i spowodowaly
wydliiZenie planowanego na dzierr 30 czerwca 2015 r. terminu zakoficzenia
inwestycji do dnia 31 grudnia 2015 r. i odpowiednio do tego terminu aklualizacje
harmonogramu. Wplyw na powyzsze. miata konieczno$¢ ponownego wyboru
wykonawcy dokumentacji projektowaj, wynikajgea z odstapienia przez Spétke od
umowy, spowodowanego niewykonaniem przez jej dotychczasowego wykonawce

projektu budowlanego'i zwiazanych 2 nifn opracowan.

(Dowod akta kontroli str. 194-202, 208-215, 305, 409-431)

2.5, Do korica lipea 2014 . reahzacja robdt budowlanych przebiegala zgodnie

z terminami okreslonyml w* Studium wykonalno$ei Projekiu (wersja z kwietnia

2013 r.), wedlug kidrego prace winny byé realizowane w okresie od zawarcia umowy

Z ‘wykonawea; w 2013 .3 do dnia 31 grudnia 2015 r. Wykonawstwo robét bylo

nadzorowane priez lnzynlera Kontraktu, ktéry w sporzadzanych rapartach

(miesiecznych, kwartalnych i rocznyrn) przedstawil stan’ realizacji Projektu. Na

koniec:lipea 2014 r. zaawansowanie prac w ujgciu procentowym w odnigsieniu do

ponizszych branzwyngsilo:

- lorowa framwajowa: petlaframwajowa nr1-(ul. Fordonska — Wyscigowa) — 80%;
tory szlakowe:~80%; frakoja tramwajowa ~ 20%;

~ drogowa --skrzyzowania® ~65%;

— mostowa:-estakada nad Wezlem Wschodnim: podpery — 70%, przesta — 20%:

~ kolgjowa - przebudowa stacji kolejowe] Bydgoszcz Wschéd: raboty torowe,
przebudowa. peronéw, przebudowa trakeji kolejowej, przebudowa siec
iurzadzer energetyki kolejowej — 25%;

— budowa i przebudowa uzbrojenia terenu: oéwietlenie drég i skrzyzowan
-dr‘ogbw‘ych 20%; przebudowa sieci wod.-kan., gaz i CO - 75%; przebudowa
‘siecirenergetycznefi teletechnicznej ~ 35%;

= agospodarka istnigjacym. drzewostanem: wycinka kolidujacego zadrzewienia —
100%.

Inzynier Kontraktu w- okresie .od rozpoczeeia rob6t do dnia 25 czerwca 2014 .
zatwierdzit- wykananie prac olgcznej wartosci 25 629,4-tys. 2t (10,3% wartosci nétto
-0goh robot); a przebieg.prac byt zgodny. z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

Peiniony przez wybranego wykonawce® nadzor autorski-nad. realizacjg projektow

wehodzacyeh w:sklad dokumentagi projektowej potwierdzany byt-w kartach nadzoru
‘autorskiego.

(Dawéd*akta kontroli.str. 305-306, 375-408)

p f, Wkonawcow wy{omonych W dredze zaméw;eﬁ pubhcznych W oparmu 0 pzp,
‘- odniesieniu’ do. wykorania dokumentagii projektowej, aklualizacji Studium

A Planmvane rozpoczede robot - {5 czerwea: 2013r faktycane fozpoczecie robdt - 22 patdziemika 2013 r.

-3 Uthowa nir TR212015°2 dnia’22 patdzicmika 2013 r,. zawarta:2 konsorcjum-fitm 2 Tideremaw Bydgoszczy.

M Squzg.van!a ‘ulks Fordofigka ~WyScigowa - Kamienna ~ Startowa, ufice Akaremicka - Jasieniecka, ulice Akademicka ~
Matk] Teresy. z Kalkily — REJB\\'SKEQOE ulice :Akademickd — Rgmanowskie], ulics Akademicka —~ Korfantego, ulice
Akademicka ~ Kaliskiega-— -Rupniswskiego,. ulice: Akadainicka ~ - lgrzyskowa, ‘ufice; Andersa — Pilsudskieg, ulica Orlat
Lwowskich; ulice Andersa ~ Greryna, iifica; Andersarod Piisudskiego do-Gleryna.

: Uimca. anF!01l2013 e 25 czerwea 2073 1. miapefnienie nadzoru autorskiego nad realizacia zadania.
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wykonainosct Projektu, wyboru nadzoru inwestycyinego, wykonawcy robot:
budowlano- montaZowych Wykonania  przytaczen enefgetycznyeh obstugi
i doradztwa prawnego dla zawarcia umowy na finansowanie inwestycfi, zakupu
taboru tframwajowego.

(Dowtd akia kontroli:str. 303)

Na podstawie pzp Spélka przeprowadzila: 11 postepowari { udziglita .zamovwer‘: na,
taczng kwote brutty 3028715 tys. #%. Zgodnost. d
Z wymogami pzp W ‘odniesieniu do. zamowien ZWigzartyeh
tramwajowej byta: przedriotem czterech kontroli przeprowadzoriych przez Centriift
Unijnych Projektéw Transportowych i Prezesa Urzedu Zamdwisn: Publ;cznych37
i'tak kontrola postepowania dotyczacego:umowy z dria:
— 9 grudnia 2009 1. na: opracowanie: dakumentaql ‘projektowe] przeprowadzona.
przez CUPT nie wykazala nieprawidlowosci i w zwra;ku z 1. kontrolg,
sformutowano-oceng beéz zastrzezens,

- & pazdziemika 2010r. na opracowanie dokumentacji projektowej
przeprowadzona.przez CUPT wykazata, Ze udzielono.zambwienia z. wolnej} reki
z naruszeniem art. 134 ust. 6 pkt 1 w'zwigzku zart: 67 ust. 1 pkt 3 pzp, : nie
spefniono przesfanek umozliwiajacych Zzastosowanie trybu 2z wolne| reki.
Sformulowana w wyniku kontroli ocena Z istotnymi zastrzezeniami skutkowata
ustaleniem korekty: finansowej w wysokosci 100% koszt@w. kwalifikowalrych
dofinansowanych  ze §rodkéw  publicznych 'w ramach zamobwienia.
Sformulowano jedho zalecenie dotyczace $cistego przestizegania przes{anek
dotyczacych udzielania Zamdwienia w-trybach niekonkurencyjnyeh,

— 16:marca 2011 r. na wykoname dokumentacii projektowej na mboty dodatkows,
przeprowadzona przez CUPT, wykazala, Ze udzieloria zmowienia: dodatkowego
z wolng] reki bez spelnienia przestanek udzislenia takiego zamowignia
zawartych w-art, 67 ust: 1 pkt & pzp. ‘Sformulowana w:wyniku: kontroli .ocena
z istotnymi zastrzezeniami skutkowala ustaleniem koreKty finarisowsj
w wysokosci 100% kosztow kwalifikowalnych dofinansowanych zé §rodk6w
publicznych w ramach zamdwienia,

~ 22 paidziemika 2013 r. na roboly budowlane. zwiazane z budowa, lini
tramwajowej przeprowadzone przez Prezesa Urzedu Zaméwish Publicznych
stwierdzita naruszenie <art. 26° ust: 3 pzp poprzez niedostateczne
udokumentowanie. dysponowania -zasobami podmiotéw trzecich przez
wykonawcéw oraz zaniechanie przez zamawiajacego wezwania do: Uzupéknienia
dokumentéw  potwierdzajacych, jakimi zasobami- oséb: trzecich dysponuje
wykonawca | potwierdzajacych, ze zasoby te sg wystarczajqce do nalezytej
reallzacp zaméwienia. Sformulowano :zalecenia: usunigcia naruszenia poprzez
wezwanie wykonawcy do uZupehnienia: .dokumentow. Zalecenie zostalo
wykonane, a‘stwierdzone mepramdiowoécn nie: skutkowa{y korektq ﬁnansowq

* Wrybier preetargu. niecgraniczonego - catéry zamdwienia fia-tgcang kot 8 376,0 ys, ik préstaniu ofjraniczonego - jedno
zaméwienld na kwote 289 952,1 tys< 2, 2dpytania ¢ cene: ~dwa zamawlentd na: Iqmqkwota 1845 tys: 2k 2 wolne) rgkd =
cztery zamdwienia na Keang kwote 6 378, 0 tys, 2

¥ Koritrolé. prreprowadzone przez Prezesa: Urzedu Zamiwied Bubliczrych. w. peisdziemike 2013 +.w, odnlesleniu do
zZaméwlenia:prsprowarzonego wiryble preefargu ograniczonego; dotyczacege. obdt hutowinych zwlazanyich 2 budowy .
linli tramwalowe] o warlogel: 289°952;4 1ys. 2f (umowa o Wioiﬁﬁlez dnla’22 padziemika 2’013 ) preez Canﬁu 3
Unifinyeh Projeld6w ‘Transportwychiw: maju: 2014 - w.odniesientd do: 22 i1 § W B
Z wolngj r@k: dotyczqcego robiot: dodaﬁtowych i ramach Projekiu -¢-war

zamiwienia przeprowadzonego: w hybfe 7 wélnej reki, dolyczqcego opmcewama dommen[aql proJEklOWej'budowy Iin‘i

tramwajowe] o wartosei 5 774.8:4ys::24 (umowe nr 4TFI2017 z:dnia S patdzemika 2010°c):
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Dokanane w: toku kontroli NIK badanie:dwdch przetargéw i jednego postepowania
w trybie zapytania o ceng®® na faczng kwole 1813,3 tys. 21 (0:6% lacznej kwoty
udzielonych zaméwiet w. ‘ramach Projektu} wykazalo zgodnost  dziafan

Z postanowieniami pzp oraz ich:prawidiowos¢ pod wzgledem rzetelnosc.
{Dowdd-akta kontroli sir. 242:264, 278-301)

W dniu 7 slerpnia 2014 1. spotka: zawarla: z firmg Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz Spétka Akcyjna Holding z siedzibgq w Bydgoszezy umowe na dostawe
12 sztuk tramwajéw: © taczne] wartosei 108 624,0 tys. z w terminie do dnia
30 listapada 2015 r. Powyzszy dostawsa zostal wyloniony w drodze przetargu
Zorganizowanego we- wrzesniu 20101, przez Zarzad Drog Miejskich i Komunikaji
Publicznej w.Bydgoszczy3., '

(Dowed:akta kontroli str. 363-366, 369-374)
2.7. Wyniki dziatalnosei- Spotki w- 2013 . w poréwnaniu do ‘stanu w 2009.r. byly
nastepujgce?:
a) aktywa-ogolem*! stanowily kwote 10:446,7 tys. zt i byly wyzsze 0 4 2258 tys. 21
(0 67,9%)42, 2 tego aktywa trwale-ogélem o wartosci 74954 tys. zt:byly wyzsze
0 72390 tys. 2143, w tym $rodki‘trwale w budowie o wartosci 7 4934 tys. 7,
_ bylywyzsze 0 72541 tys. 244, '
b) pasywa:. |
~ Kapitat wiasny w kwocie 9 2368 ys. 1, wyzszy 0 3041,3 tys. 2t (0 49,1%)5;
~ zobowigzania {w calo$ei krétkoterminows)® ~ 12099 tys. wyzsze
0 1184,5 tys. 7t {0 4 663:4%)*7;
- ) koszty ogélnego zarzadu — 7236 tys. 21, wyzsze o 250.3 tys. 2zt (0 52,9%)%,
Wty
~ Wynagrodzenia pracownikéw — 2335 tys. I, wyzsze o 1212 tys. zt
(0 107,9%)%; :
~ Wynagrodzenia zatzgdu Spotki - 228,0tys. 2t (0 60,6%)5%;
— Wynagrodzenia cztonk6w Rady Nadzorczej Spofii=~58;8 tys. I, w tej samej
wysokosci jak w latach 2009-2012.
(Rowaid:akta kontroli str, 203-204)

Wplyw na wezrost kosztow ogéinego zarzadu mialo zwiekszenie wislkosci
wynagrodzen pracownikow Spoikd, wynikajace migdzy innymi ze zwiekszenia
zatrudnienia w Spdice- o 0,75 etatu | zwigkszenia wynagroedzen Zarzadu Spotki.
Ustalona uchwatg Zgromadzenia Wspélnikéw Spétki z dnia 7 grudnia 2011 r.
wielko$¢. wynagrodzert Zarzadu Spétki®! nie przekraczata paziomu okreslonego

# Preetarg nisograniczony. dotyczagy-Zaméwistiiania pelnlene nadzir autarskiego-nad realizacig, budowy Tini tramwajowej
+6 wariosclibmutts 8042 tys. 2k prastarty ogranlczony.dotyczacy Zambuienia na pisiiienie finkej Inyniera Kontrat niad
Piojeklis-0-warloécl brutto:1:209,{-ys

W owanoseibrutio 1033 vzt ) L
ik przetamu ZDMIKP-w imarcu:201%:1; zawark:z Holdinglam PESA umowe ramowa:a dostaws migdzy innymi
tawtw framwajowych dia “Spbit. Wobse: wycolania sig. ZDMIKP -2 zawarcia ostateczne] umowy dostawy, zakip

- postepowania. w fryble zapylania.o ceng dolyszacs -obsiugl prawne]

i tamwalowych dokonany zostat praez §pike,
@ Stdilimwykanalnodl Projeldu nie oksesalg w zalozeniach ekonariiczno-finansowyeh wymienionych pammetrow.
#CW.sltywach ogdlem nie wystepowaly zeczowe. aklywa trwale w: pastaci gruntéw, budynkéw, lokali | obiekiow Ingynieri
wodne] 1ladowsf oraz aklywa obrotowe. -
latach'2008-2012 wynosily odpowiedrio: 8:220,0 tys. 2t 51904 3 tys. 2 5.904,1tys: 2 50645 tys. 24
009+ cdpowiedrii 962,3%s:25:1 181,85, 2663730 tys, 2.
' inosity odpoamiadn 9491 1ys. 28:1170,0 dys. 2t 6 365,5 tys. 2t
5 7 5:970,0 tys: 2t 5 8853 tys, 2: 7 4150 tys. 2.

Aty 2 A s 2168 tys. 2 649,6tys. 2t

Q245,24 150740 o 87T b5 21
42.00ys, 2 1850 tys. 2t 1736 ys. 2k 217 5ys. 2k
i

1. z:dnia-7-grudnia 201
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w-ait. 8 ustawy z dnia:3:marca 2000 7. o ‘Wynagradzaniu- oséb kierujgeych niektorymi
podmiotami prawnymiez,

(Dowbd:akta kontroli str. 203:204, 216,307)

d) wynik na dziatalnosci ogblem - stfatd neftto w kwodle 6782 tys. @ (pray
planowanej w kwoie 800,0 tys. 215%), wyZsza. o 637,7°tys. 2o 1.574,6%)%;
e) zatrudnienie {w etatach) na koniecroku - 4,75, . wyzsze:0'0,75 etatu.

(Dowbdd-akta kontroli str. 86, 102, 116, 133,146, 203-204,:216)

Wediug wyjasnien  Glowne] Ksiggowej Spéiki powyisza wielkost: wymku:
finansowego: (straty) wynikata:z braku: ‘przychodéw, poniewaz 'zgadme“ zalo?
planistycznymi- Spélka od stycznia 2016 r. roZpoczhi na;.
polegajacy na adplatnym swiadezeniu uslug w zakresie tramwaj wyeh;:
w zwigzku z czym planowane jest coroczne zmnigjszanie: straty Srodkami
uzyskiwanymi ze Srodkow Rekompensaty.

(Dowdd akta kontroli str. 164-165, 191-193):

Wskazniki osiagniete przez Spétke w. 2013 1. wpordwnaniu do-ich stanu na:2009 r.

byty nastepujace:
relacja kapitatu wiasnego-do zobowigzan ogdlem — wskaznik 8,6, wskazujgcyna
wyptacalnosé Spotkies;

— wskaZnik ogélnego zadluzenia (zobowiszania/aktywa ogdlem) — 0,125,
$wiadczacy o-wystepujacej w 2013.r. nigrdWnowadze miedzy: zobowigzaniami a
kapitatem wiasnym;

— wskaznik biezgce] plynriodci (aktywa obrotowe/zobowiszania biezce) — 2,447,
$wiadczaey o nadplynno$ci finansowej wilatach 2009:2013.

(Dowdd aktakontroli‘str; 205)

Wedtug wyjasniert: Gidwnej Ksiegowsj Spotki powyzsza wielko$é kapltalu whasnego

byla niezbgdna dia pozyskania obcych Sradkéw finansowych, ‘poniswaz bank

majacy emitowat obligacje Spolki: wymaga{ posiadania wkiadu wiasnego;
pokrywajacego- koszty pazyskania:oboych: Srodkow w okresie realizacj inwestycji,
przy braku mozliwosci uzysklwama przychoddw. Natomiast: powyZsze wskazniki do
korca 2014 r. ulegng zimianie | z& wzgledu na: emisje-obligacji planowang ra koniec

2014 r. zobowigzania diugoterminowe wyniosq, 60,7 tys. zI. Wielkos6: powstale]

straty (narastajgco w wysokoSci 15592 fys. zf) wynikata migdzy innymi

z niezaliczania kosztdw kwalifikowalnych do nakladow inwestycyjnych®8, & strata

narastajgca wynikajaca ze sprawozdania finansowego na dzief oddania inwestycji

do uzytkowania zostanie ‘pokryta z przychodow przysziych okresow,. co wynikalo

z Umowy przedwstepnej. Na jej podstawie Rada Miasta zaplanowata wydatki i ten
cel w Wykazie przedsiewzies wieloletnichs?,

(Dowdid akta kontrolisir, 219, 308:362).

5.0z ). 2 2013 r, poz. 254 ze am.

# Wedlug plany rzeczowo-finansowego na 2013 r, zatwiendiuiego Uchwata ni 54162013 1. Nadzwyczajnego ngmadzena .
Wsplinikow Spdtii-z dniz 21 hitego 2013 1.

W Jatach 2000-2012:5t8.nétfr wyndska odpowisdnio: 405 tys: 2t {przy. planowane] w kwocie:335,2:tys: zi), 228 8ys. 24
{przy plancwariej w kwouie 402,0tys. 21); 81:4 tys. 2 {przy planowane] w kwecle 800,0 tys. z1); 5304 tys. 2k (prey plariowaine]:
w kwocle 65,0 tys. 1),

%W latach 2009-2012 wyriosi pdpowiatnic: 244,8; 416:4; 3144, 124,

& W latach 2009-2012 wynosit odpowiednio: 01;0;.0;10,08;

5 W latacti-2009-2012 wynosh adpowlednio: 234 7:369,4:251 4 26:.

% Zgodiie: z przyjetyrti montazem friansovy kwaliﬁkowame widatkéw odbywalo sl w-6pargiu.o skladane .od stycznia:
2014 1. przaz Spotke v Instyted Warazajaoej — CenfrumAnijfych Projektow Transportowychwnioskh o platriod€.

% Wykaz stanowi zalgeenik-ne 2 do Uchwaly nr XUIXHMO78/43 z dnla 18 grudnia 2013. 5. w:sprawie: wislolotnie] progriozy:
finansows] Miasta: Bydgeszezy, zmientone] udma&q,nr L)(I1260!14Rady Miasta Bydguiszcsy £ dnla 25:c26nwea 20741

&




. Motdone W dziataloSci kontrolowanef jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
niepravidlowosel  sturerdzono nieprawidiowosdi,
| Ngjwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosé kontrolowanej jednostki
w:zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia
Rrawoizgioszenia  Wystapienie pokonitrolng zostalo sporzaiizone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
zastrzezel  Kisrowinika jedriostii kentrolowane], drugi do akt kontroli
Zgodnie: z art, 54 ustawy o NIK kierownikow jednostii kontrolowane] przystuguje
prawo. zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezet do. wystapienia
pokentroinego, w erminie-21 dni od'dnia jego-przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury:NIK w.Bydgoszezy.

Bydgeszez, dia 27 listopada 2014 ¢

‘Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszezy
Kontrolerzy Dyrektor
o Szymon Hatasiewicz Barbara Antkiewicz
Glowny specialista kontroli paristwowej:

WP MWL, Bucboe Allrene

Podpis- Fodpis-

“Koritrolerzy
_ Andrzej Kigszkowski-
Gléwny specialista kontroli paristwowe]
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