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Urzad Miasta Bydgoszczy
Zespo6t Audytu i Kontroli

ZAK-11.1711.3.4.2014

Bydgoszcz, 29.10.2014r.

Protokol

z kontroli przeprowadzonej w dniach od 21.10.2014r. do 29.10.2014r.,
w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
Urzg¢du Miasta Bydgoszezy przy ul. Jezuickiej 4a
w zakresie prawidlowos$ci postgpowania administracyjnego
w sprawie udzielenia zezwolenia na zbieranie odpadow.

Podstawa kontroli:

Przedmiot kontroli:

Kontrolujacy:

Dyrektor jednostki
kontrolowanej:

W ksiazce kontroli Urzedu Miasta Bydgoszczy dokonano wpisu pod nr 12.
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(znak sprawy: WGK-VII1.6233.65.2013)

upowaznienie nr ZAK-IV.0052.30.2014
z dnia 17.10.2014 1.

upowaznienie nr ZAK-IV.0052.31.201
z dnia 17.10.2014 1. :

prawidlowos¢  postgpowania  administra-
cyjnego w sprawie udzielenia zezwolenia na
zbieranie odpadow, z wniosku zlozonego
w 2013r., zakonczonego decyzjg Prezydenta
Miasta Bydgoszczy z dnia 13 grudnia 2013r.,
znak: WGK-VIL.6233.65.2013.

p. Barbara Hernet ~ gl. specjalista
p. Jacek Buczek — inspektor

p. Wiestaw Zawistowski — Dyrektor Wydziat
(}ospodarki Komunalne; i Ochrony
Srodowiska w Urzedzie Miasta Bydgoszczy




Podstawa prawna:

> ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania adminis_tracyjnego
(Dz. U. z 2013r., poz. 267), '*
> Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014r., poz. 121

j- t.),

> ustawa z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2013r., poz. 21 z pdzn.

Zm.),

> ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony przyrody (Dz. U. z 2013r.
poz. 1232 . t. z pbzn. zm:),

» rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001r. w sprawie
katalogu odpadéw (Dz. U. Nr 12, poz. 1206),

» uchwata Nr LXIX/1079/10 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 28 lipca 2010r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Miedzyn —
Wisniowa” w Bydgoszczy (Dz. Urz. Woj. Kuj. — Pom. Nr 187, poz. 2496
z dnia 2.12.2010r.).

- Kontrole prawidlowosci postgpowania administracyjnego w sprawie

udzielenia zezwolenia na zbieranie odpadéw, z wniosku zlozonego w 2013r,

zakonczonego decyzja Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 13 grudnia 2013r.,,

znak: WGK-VIL6233.65.2013 przeprowadzono na podstawie akt spraw
(znak: WGK-VI1.6233.32.2013 i WGK-VIL6233.65.2013) przedtozonych przez
p. Renate Flizikowska Kierownika Referatu Ochrony Powietrza i Ziemi w Wydziale

Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.
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Wykaz dokumentéw sprawy WGK-VIL.6233.32.2013, ktére objete

zostaly kontrola:

B nch

. Wniosek p. B. P. z dnia 22.05.2013r., o wydanie zezwolenia na zbieranie

odpaddéw.

. Wezwanie Zastepcy Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony

Srodowiska, dziatajacego z up. Prezydenta Miasta z dnia 20.06.2013r.
skierowane do p. B. P. do uzupelnienia wniosku o udzielenie zezwolenia na
zbieranie odpadow, poprzez przedlozenie zgody wszystkich wspolwlascicieli

nieruchomosci przy ul. w Bydgoszczy:.

. Pismo p. W. F. 1 J. F. (brak widocznej daty sporzadzenia) w sprawie

wskazania wlascicieli kamienicy przy ul. - w Bydgoszczy

(poswiadczenia dla p. B. Z.).

. Pismo Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,

dziatajacego z up. Prezydenta Miasta z dnia 02.07.2013r., dotyczace

uzupelnienia wniosku o udzielenie zezwolenia na zbieranie odpaddw.

. Pismo p. B. P. z dnia 21.07.2013r. skierowane do Wydzialu Gospodarki

Komunalnej i Ochrony Srodowiska UMB, dotyczace reprezentowania
wspotwlascicieli budynku przy ul przez wilasciciela
(administratora) budynku —p . B. K,,

. Pismo p. B. K. z dnia 20.07.2013r., skierowane do Prezydenta Miasta

Bydgoszczy / Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska

UMB wraz z notatka o stanie posesji wg stanu na dziefn 6.12.1985r.

. Pismo Zastepcy Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony

Srodowiska UMB z dnia 27.08.2013r., dotyczace pozostawienia bez

rozpoznania wniosku o wydanie decyzji zezwalajacej na zbieranie odpadow.




Wykaz dokumentéw sprawy WGK-VIL.6233.65.2013, ktére objete

zostaly kontrolg:

. Wniosek p. B. P. z dnia 18.09.2013r. o wydanie zezwolenia na prowadzenie

dziatalno$ci w zakresie zbierania odpadéw przy ul.

- w Bydgoszczy.

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania administracyjnego z dnia
9.10.2014r., podpisane przez Kierownika Referatu Ochrony Powietrza
i Ziemi w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,
dziatajacego z up. Dyrektora Wydziatu,

Pismo Kierownika Referatu Ochrony Powietrza i Ziemi w Wydziale
Gospodarki Komunahlej i Ochrony  Srodowiska, dziatajacego
z up. Dyrektora Wydziatu, z dnia 9.10.2014r. skierowane do Wydzialu
Administracji Budowlanej, dotyczace wydania opinii w zakresie zgodnosci
z zapisami m. p. z. p. prowadzenia dzialalno$ci w zakresie zbierania
odpadéw przy ul. w Bydgoszczy.

Pismo z Wydziatu Administracji Budowlanej z dnia 23.10.2013r. informujace
Wydzial Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska o ocenie zgodnosci
inwestycji polegajacej na prowadzeniu dziatalnosci w zakresie zbierania
odpadéw przy ul. ) w Bydgoszczy.

Wezwanie na rozpraw¢ administracyjng z dnia 29.10.2013r. podpisane przez

Kierownika Referatu Ochrony Powietrza i Ziemi w Wydziale Gospodarki

Komunalnej i Ochrony Srodowiska, dziatajacego z up. Dyrektora Wydziahu.

Protokot z rozprawy administracyjnej z dnia 12.11.2013r.

Notatka sluzbowa Inspektora w Referacie Ochrony Powietrza i Ziemi
w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, z dnia
12.11.2014r., dotyczaca niewlasciwego zachowania p. B. K. podczas
rozprawy administracyjne;.

Zawiadomienie Kierownika Referatu Ochrony Powietrza 1 Ziemi

w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, dzialajacego
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13.

z up. Dyrektora Wydzialu z dnia 13.11.2013r. o mozliwosci zapoznania sig
strony postgpowania z materialem dowodowym w terminie 7 dni od dﬁia
otrzymania zawiadomienia.

Projekt decyzji odmawiajacy p. B. P. wydania zezwolenia na zbieranie

wnioskowanych odpaddéw na terenie nieruchomosci przy ul.

" w Bydgoszczy — zatwierdzony przez Radce Prawnego w dniu 12.12.20131.

10. Decyzja odmawiajaca p. B. P. wydanie zezwolenia na zbieranie

wnioskowanych odpadéw na terenie nieruchomosci przy ul. - 7
w Bydgoszczy z dnia 13.12.2013r., podpisane przez Zastepce Dyrektora
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, dziatajacego z up.
Prezydenta Miasta.

.Pismo z Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z dnia 7.01.2014r.

przekazujace odwotanie p. B. P. od wydane] decyzji wraz z prosbg
o ustosunkowanie sie do sprawy jak 1 przekazanie do SKO akt sprawy.

Pismo z dnia 14.01.2014r. Zastgpcy Dyrektora Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska, dziatajacego z up. Prezydenta Miasta
przekazujace Samorzadowemu Kolegium Odwolawczemu stanowisko
w sprawie, odwolanie p. B. P. oraz akta sprawy.

Postanowienie SKO z dnia 23.01.2014r. stwierdzajace uchylenie terminu

wniesienia odwotania w przedmiotowe] sprawie.

Na podstawie dokumentéw akt sprawy WGK-VIL.6233.32.2013 ww. wykazu

od nr 1 do nr 7 stwierdzono:

- Wniosek p. B. P. z dnia 22.05.2013r. (wplyw do Wydzialu Gospodarki

Komunalnej i Ochrony Srodowiska: 22.05.2013r) o wydanie zezwolenia na

prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadow przy ul.

byt

zgodny z wymogami art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach

(Dz. U. z 2013r., poz. 21 z p6zn. zm.). We wniosku strona numeratywnie wskazata.

rodzaje odpadéw przewidzianych do zbierania (m.in. miedz, br
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aluminium, oléw, cynk, zelazo i stal kolorowa, cyna, papier i tektura, baterie

i akumulatory i inne). ' |

Do wniosku zalqczono umowe wynajecia terenu wraz z istniejacymi budynkami na
(ok. 300 m®) zawarta w dniu 20.05.2013r. pomigdzy p. B. P,

ap. B. K. wskazanym w umowie jako wlasciciel wynajmowanego terenu.

- Zastepca Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
pismem z dnia 20.06.2013 r. wezwat p. B. P. do uzupelnienia przediozonego
wniosku o udzielenie zezwolenia na zbieranie odpaddw, poprzez przedlozenie
zgody wszystkich wspétwlascicieli nieruchomosci przy ul.

w Bydgoszczy do dysponowania nieruchomodcia na dziatalnos¢ zwigzang
ze zbieraniem odpadéw. W uzasadnieniu wezwania podal, ze p. B. P. przedtozyt do
wniosku umowe najmu, zawartg z p. B. K., okreslonym w umowie jako wlasciciel
nieruchomodci. Z wypisu z rejestru gruntdw wynikalo, ze nieruchomos¢ stanowi
wspbtwiasno$¢ p. B. K., p. W. F., p. J. F. W zwiazku z powyzszym nalezy
uzupetni¢ wniosek o zgode pozostalych wspétwlascicieli. Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska pouczy! strone,
iz uzupehienie informacji nalezy przedlozy¢ w Wydziale Gospodarki Komunalne;
i Ochrony Srodowiska w terminie siedmiu dni od dnia ofrzymania wezwania,
a nieusuniecie brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania zgodnie

z art. 64 § 2 k.p.a. Wezwanie zostato odebrane przez p. B. P. w dniu 25.06.2013r.

W art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2013r., poz.
21 z p6Zn. zm.) zapisano, iz magazynowanie odpadéw odbywa si¢ na terenie, do

ktérego posiadacz odpaddw ma tytul prawny.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2008r., Nr 25 poz. 150 z pézn. zm.), do ktérej znajdujg si¢ odniesienia w ustawie
o odpadach, w art. 3 pkt 41 podano definicje, ze przez tytul prawny rozumie sie
prawo wilasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad, ograniczone prawo

rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy. Natomiast uregulowanie poje

o

ia stosunek
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zobowiazaniowy ma miejsce w Kodeksie cywilnym - wynika z umowy, najczgsciej

najmu, dzierzawy, leasingu, uzyczenia (art. 659-719).

Z wypisu z rejestru gruntéw wynikato, ze nieruchomos¢ stanowi wspétwiasnos¢
p. B. K. — udziat ’

Z art. 201 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964r. Nr 16
poz. 93 z pdzn. zm., obecnie Dz. U. z 2014 poz. 121 j.t.) wynika, iz do czynnosci

zwyklego zarzadu rzecza wspdlng potrzebna jest zgoda wigkszosci wspétwlascicieli.

W braku takiej zgody kazdy ze wspotwlascicieli moze Zzada¢ upowaznienia

sadowego do dokonania czynnosci.

Definicje podaje S. Rudnicki (Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiqga druga.
Wiasnoéé i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2006 Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis), wedlug ktérego za czynnosci zwyklego zarzadu uznaje si¢ zalatwianie
spraw zwiazanych z normalng eksploatacja rzeczy, pobieranie pozytkoéw
i dochodéw, uprawe gruntu, konserwacje, administracj¢ i szeroko rozumiang
ochrone w postaci réznych czynnosci zachowawczych, jak wytoczenie powddztwa
o ochrone wiasnoéci, posiadania, o eksmisje, o zaplate czynszu, odszkodowanie
ztytulu ubezpieczenia mienia lub uszkodzenia rzeczy, zawieranie UMOW
zwiazanych z zarzadem i eksploatacja, a takze ze sposobem korzystania z rzeczy
przez wspdtwlascicieli. W granicach zwyklego zarzadu bedzie si¢ zatem miescié
biezace gospodarowanie tzecza, nie pociagajace nadzwyczajnych wydatkéw i nie

prowadzace do zmiany przeznaczenia rzeczy.

Wynajem przez p. B. K. terenu wraz z istniejacymi budynkami na ul.

mieéci sie w granicach czynnoéci zwyklego zarzadu.

Na spotkaniu w dniu 24.10.2014r. kontrolujacych z Kierownikiem Referatu
Ochrony Powietrza i Ziemi i Inspektorem tego Referatu - Inspektor wyjasnil, ze
zwrocil sie w powyzszej sprawie do Radcy Prawnego UM Bydgoszezy, ktory




potwierdzil, ze wynajem tej nieruchomoéci miesci si¢ w granicach czynnosci

trwalego zarzadu i nie bylo potrzeby wzywaé strony do uzupemienia dokumentacji.

Pan B. P. zalaczajac do wniosku umowg wynajecia terenu wraz z istniejgcymi
budynkami na (ok. 300 m®) zawarta w dniu 20.05.2013r. pomiedzy
p. B. P, ap. B. K. speinit wymoég okreslony w_art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2012r, o odpadach. (Dz. U. z 2013r., poz. 21 z pbzn, zm.).

Ponadto w podstawie wezwania do uzupelnienia wniosku powotano si¢ na art. 64
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013r., poz. 267), w zwigzku z art. 42 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r.

o odpadach (Dz. U. z 2013r., poz. 21 z pézn. zm.) , a jak wskazano powyzej

wniosek p. B. P. byl zgodny z wymogami art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012r. o o_dnadach (Dz. U. z2013r., poz. 21 z pdzn. zm.).

- Uzupemienie wniosku wplyneto do Urzedu Miasta Bydgoszczy Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w dniu 27.06.2013r. Przedtozona
w uzupelnieniu kopia pelnomocnictwa (pisma bez widocznej daty sporzadzenia)
wskazuje, ze p. B. K. jest pelnomocnikiem p. W. F. posiadajacej udzial

i p. J. F. posiadajacego udziat nieruchomosci przy ul. . iwich
imieniu zarzadza calq kamienicg 1 posesja. Pelnomocnictwo zawiera dwa podpisy

0s0b sporzadzajgcych pe%nomocnictwo (brak nr dowodow osobistych).

- Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska pismem z dnia
02.07.2013 r. (odebranym przez p. B. P. 1 p. B. K. w dniu 05.07.2013r.) powiadomit
strony o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.
W pismie podal, iz z wypisu z rejestru gruntdéw wynika, ze nieruchomos$é stanowi
wspotwiasnosé p. B. K. (udziat ), p- J. F. (udziat )ip. W.F. (udzial ).
Przedlozona w uzupelnieniu wniosku kopia petnomocnictwa wskazuje, ze p. B. K.
zarzgdza kamienicg i posesja w imieniu p. W. F. i p. J. F.. Tymczasem z danych

uzyskanych z ewidencji ludnosci Urzedu Miasta Bydgoszczy wynika, ze p. W. F.

zmarta. Na podstawie powyZszego organ nie uznal przedtozonej kopii
B i
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uzupelnienie wniosku, gdyz z chwilg $mierci mocodawcy nie moze ono
funkcjonowaé w obrocie prawnym 1 organ uznal, ze strona nie posiada tytulu
prawnego do nieruchomosci, co jest niezgodne z ustaleniami dokonanymi powyzej

— strona posiada tytul prawny do nieruchomosci.

- W odpowiedzi na pismo p. B. P. z dnia 21.07.2013r. i pismo p. B. K. z dnia
20.07.2013r. Zastepca Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska poinformowal strong, ze postepowanie administracyjne o udzielenie
zezwolenia na zbieranie odpadéw na terenie nieruchomosci przy ul.

w Bydgoszczy zostato zakoficzone wobec braku uzupelnienia wniosku zgodnie
Z pouczeniem zawartym w wezwaniu do uzupelnienia oraz pismem z dnia
2.07.2013r. Poinformowal o koniecznoséci zlozenia nowego wniosku o udzielenie
zezwolenia na zbieranie odpadow, ktoéry rozpatrywany bedzie w odrgbnym

postgpowaniu.

Na podstawie dokumentéow akt sprawy WGK-VIL.6233.65.2013 ww. wykazu

od nr 8 do nr 20 stwierdzono:

- Wniosek p. B. P z dnia 18.09.2013r. (wpltyw do Wydziatu Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska: 20.09.2013r) o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie zbierania odpadow przy ul. byl zgodny
z wymogami art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach
(Dz. U. z 2013r., poz. 21 z pézn. zm.). We wniosku strona numeratywnie wskazata
rodzaje odpadoéw przewidzianych do zbierania (m.in. miedz, braz, mosiadz,

aluminium, otéw, cynk, zelazo i stal kolorowa, cyna, mieszaniny metali 1 inne).

- Zgodnie z art. 61 § 4 (majac na wzgledzie art. 35 §1) ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267) na
wniosek p. B. P. wszczete zostalo postgpowanie administracyjne w przedmiocie
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw na terenie nieruchomos$ci potozonej

przy ul. w Bydgoszczy (zawiadomienie 0 wszezeciu/pogigpowania




“administracyjnego z dnia 9.10.2013r., podpisane przez Kierownika Referatu
Ochrony Powietrza i Ziemi w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony
* Srodowiska, dZia}ajqcego z up. Dyrektora Wydziatu).

- Na podstawié stosowanej w Referacie Ochrony Powietrza i Ziemi w Wydziale
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska praktyki, w dniu 9.10.2013r.
skierowano do Wydzialu Administracji Budowlanej UMB pismo z prosbg
o wydanie opinii w zakresie zgodnosci z zapisami m. p. z. p. prowadzenia
_dzia{alnds’ci w zakresie zbierania odpadéw przy ul. w Bydgoszczy.
W dniu 24.10.2013r. Wydzial Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska
~ otrzymat ww. ‘opinie, z ktorej jednoznacznie wynika, iz zgodnie z migjscowym
planem zagospodarowénia przestrzennego
(zatwierdzony Uchwalg . ' Rady Miasta Bydgoszcezy
) dziatka przy ul. w Bydgoszczy o nr
" znajduje si¢ w granicach terenu oznaczonego w m. p. z. p. symbolami
' 0 nastepujacym przeznaczeniu:
- podstawowym - teren zabudowy mieszkaniowej,
- uzupehiajacym - dopuszcza si¢ lokalizacjg ustug nieucigzliwych.
Wobec powyzszego zamierzenie polegajace na zbieraniu odpadéw (m. in. ztomu,
tworzyw sztucznych, odpadéw makulatury itd.) przy ul
w Bydgoszczy jest niezgodne 2z obowiazujacym miejscowym planem

zagospodarowania przesirzennego.

- Zgodnie z art. 50 § 1, art. 89 § 2, art. 90 § 2 pkt 1 ustawy z dmia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r.,, poz. 267) w dniu
29.10.2013r. wezwano strone postepowania (p. B. P.) na rozprawe administracyjna.

W trakcie zaplanowanej na dzien 12.11.2013r. (godz. 10:00) rozprawy strona miata
mozliwo§¢ zapoznania sie z aktami sprawy oraz zlozenia wyjasnien

w przedmiotowe] sprawie. Zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 14 czerwca. 1960r.

: Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2013r., poZ
Din i
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rozprawy wyznaczono tak, aby dorgczenie wezwania stronie o rozprawie nastapito
przynajmniej na siedem dni przed rozprawa. W wyniku przeprowadzonej w dniu

12.11.2013r. rozprawy sporzadzono ,,protok6t z rozprawy administracyjnej”, ktory

zostat podpisany przez obie strony postepowania. W trakcie rozprawy stronie —
p. B. P. przedlozono opini¢ Wydzié%u Administracji Budowlanej UMB jak
i poinformowano uczestnikoéw rozprawy, ze zgodnié z art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2013r,, poz. 21 z pézn. zm.), organ
‘odméwi udzielenia zezwolenia na zbieranie odpadéw. Jednoczesénie poinformowano
strong o mozliwosci ztozenia odwolania do organu odwolawczego na odmowg
udzielenia zezwolenia w formie decyzji. Jeszcze w tym samym dniu 12.11.2013r.
Inspektor w Referacie Ochrony Powietrza i Ziemi w Wydziale Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska sporzadzit notatke stuzbowa, w ktérej wskazat,
iz w trakcie rozprawy jak i po jej zakonczeniu p. B. K. byt opryskliwy jak i fakt,
iz w obecnoéci innych pracownikéw Referatu skierowat do niej grozbe, iz zrobi
wszystko aby ja zwolniono z pracy. Majac na wzgledzie art. 96 ustawy z dnia
14 czerwea 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U z 2013r., poz.
267), ktéry stanowi, iz ,,za niewlasciwe zachowanie si¢ w czasie rozprawy Strony,
$wiadkowie, biegli i inne osoby uczestniczqce w rozprawie mogq by¢, po uprzednim
ostrzezeniu, wydalone z miejsca rozprawy przez kierujqcego rozprawq oraz ukarane
grzywng do 100 zE. Na postanowienie o ukaraniu grzywnq stuzy zazalenie.” nalezy

wskazaé, iz Inspektor Referatu Ochrony Powiefrza i Ziemi, ktéry byl takze

protokolantem rozprawy nie wskazal w protokole wzmianki o niewlasciwym

zachowaniu i ostrzezeniu o tym strony podczas rozprawy.

- Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z i’O_l3r., poz. 267), w dniu 13.11.2013r. zawiadomiono
p. B. P. — strong postepowania, o fakcie zebrania materialu dowodowego
w przedmiotowej sprawie. Jednoczesnie wskazano o prawie zapoznania si¢ strony

z aktami, a takze mozliwoéci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw,
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materialow, zgloszenia zadan a takze o mozliwosci zlozenia dodatkowych

wyjasniefi mogacych mieé znaczenie w sprawie przed wydaniem decyzji.

- Zgodnie z art. 104, art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267) oraz art. 46 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2013r, poz. 2I
z pozn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001r,
'w sprawie katalogu odpaddéw (Dz. U. Nr 12, poz. 1206) Zastepca Dyrektora
Wydziatu  Gospodarki Komunalnej i  Ochrony Srodowiska, dziatajac
z up. Prezydenta Miasta wydat w dniu 13.12.2013r. decyzj¢ administracyjng
Nr WGK/1347/12 orzekajacag odméwié p. B. P. prowadzacemu dzialalnosé
gospodarcza — | , Z siedziba przy ul.

w Bydgoszczy zezwolenia na zbieranie odpaddéw na terenie ww. nieruchomosci.
Wskaza¢ jednak nalezy, iz organ rozpatrujac przedmiotowq sprawe wziat takze pod
uwage sposob wykorzystania nieruchomosci i tok wczesdniejszych postgpowan

w sprawie udzielenia zezwolenia na zbieranie odpadéw. W postepowaniu ustalono,

iz nie ma kontvnuacii funkciji rozpoczete] przed weisciem w zycie planu

zagospodarowania przestrzennego. Poprzedni podmiot uzyskal decyzj¢ na zbieranie

odpadow w 2004r. z terminem obowigzywania do dnia 31.01.2014r. W_dniu

9.04.2013r. podmiot ten dokonal wykreédlenia dziatalnosci w Centralnel Ewidencii

i Informacii o Dzialalno$ci Gospodarczej. Tym samym zgodnie z art, 48 ust. 2

ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2013r., poz. 21 z pbzn. zm.)

zezwolenie na zbieranie odpadéw wygasto gdvZz podmiot objety zezwoleniem

zaprzestal dziatalnosci objetej zezwoleniem. Z faktycznych ustalen wynikato takze,

ze fizycznie skup surowcow réwniez zostal zamknigty. Od chwili wykreslenia
wpisu poprzedniego przedsigbiorcy w dniu 9.04.2013r, — zaprzestania przez niego
dzialalnosci objetej decyzjg i jej wygasnigcia, nieruchomos$¢ przestala by¢
wykorzystywana w sposéb dotychczasowy tak jak przed wejsciem w Zycie planu
zagospodarowania. Wobec powyzszego, z uwagi na niezgodno$¢ z planem
zagospodarowania  przestrzennego oraz niezachowanie ciagf
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dotychczasowej sprzed wejscia w Zycie planu na tym terenie 13.12.2013r. brak bylo
podstaw na pozytywne rozpatrzenie wniosku p. B. P. z dnia 22.05.2013r. jak

1 wydania decyzji udzielajacej zezwolenie na zbieranie odpadow.

- Zgodnie z art. 127 § 1, art. 129 § 11 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r.,, poz. 267) w decyzi
nr WGK/1347/13 z dnia 13.12.2013r. wskazano, iz od przedmiotowej decyzji stuzy
‘stronie prawo wniesienia odwolania do Samorzqdéwego Kolegium Odwotawczego
w Bydgoszczy ul. Jagiellonska 3, za posrednictwem Prezydenta Miasta Bydgoszczy, -
w terminie 14 dni od daty jego otrzymania. '

- W dniu 14.01.2014r. Zastepca Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska, dzialajac z up. Prezydenta Miasta, na podstawie pisma
z-dnma 7.01.2014r. Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy
- przekazal odwotanie p. B. P. od decyzji Prezydenta Bydgoszczy Nr WGK/1347/13
z dnia 13.12.2013r. oraz udzielit informacji, iz termin wniesienia odwotania uptynat
z dniem 30 grudnia 2013r. W dniu 23.01.2014r. Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Bydgoszczy wydatlo w przedmiotowej sprawie postanowienie

o stwierdzeniu uchybienia terminu do wniesienia odwolania.

N
e

14




Whioski z kontroli

Majac na uwadze ustalenia zawarte na stronach 6 - 14 protokotu z kontroli
nak: ZAK-IL1711.3.4.2014, kontrolujacy nie wnosza uwag do przeprowadzonego
* postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia zezwolenia na zbieranie
odpadéw, z wniosku zlozonego w dniu 18.09.2013r., zakonczonego decyzja
Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 13 grudnia 2013r,, znak: WGK-
VIL.6233.65.2013., ktore to zgodnie z art. 6 usfawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2013r., poz. 267) prowadzone

bylo zgodnie z przepisami prawa.

Niniejszy protokdl, liczacy 19 strom, sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach.

URZAD MIASTA SEFERTOR
BYDOOSZCZY PECIALISTA B,y
Zespst Audytu | Kontroli 7 2selk Bucze™

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Podpisy kontrolujqcych

‘Bydgoszcz, dnia 29.10.2014r.

Jeden z egzemplarzy przekazano kontrolowanej jednostce.

Potwierdzenie ofrzymania:
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Kierownik jednostki kontrolowane]j jest zobligowany do zapoznania sig¢ z trescnq
protokotu i jego podpisania w ciagu 7 dni od daty otrzymania.

Kierownik ma prawo odméwié podpisania protokotu z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na te okoliczno$é pisemnych wyjasnien w terminie 7 dni od daty
otrzymania protokotu.

Do ustalen zawartych w protokole kierownik ma prawo w terminie 7 dni od daty
otrzymania protokoh zglosié pisemne zastrzezenia.

Takie samo prawo, w terminie 7 dni od daty otrzymania protokolu, dotyczy
mozliwoéci ztozenia pisemnych wyjasnien do ustalen protokotu kontroli.

Protokol podpisano:

Data i podpis R Jabr elowanego

/bawuL N







Wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podst. art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (str. 4-111 13).

Jawno$¢ wylaczyla: Adrianna Sudomirska —
Koordynator Zespotu Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Bydgoszezy.







