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PROTOKOL KONTROLI - zewngtranej
przeprowadzonej wtrybie kontroli:problemowej
W Urzgdzié Miasta w Bydgoszczy
w Wydziale Mieniai Geodezji oraz Miejskiej Pracowni Geodezyjuej (MPG)

Na podstawie upowaznies z dnia-3. kwietnia 2013 r., wydanych przez Kujawsko - Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, w okresie od.
19 kwietnia 2013 1. do 26 lipca 2013 r., kontrole przeprowadzili pracownicy Wojewodzkiej
Inspekeji Geodezyjnej i Kartograficznej funkejonujacej w Kujawsko -Pomiorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszezy: |

1. Joanna Drozdowska

2. Arkadiusz Warda
-W obecnodcir : __ :

L. Danuty Kosieniak — Dyrektor Miejskiej Pracowni Geodezyjnej w Bydgoszezy, Geodeta

Miejski,

2. Zofii Majewsldiej — kierowiilk Ogrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Karto graficznej
Pawla Konopy —kierownik Referatu Geodezji i Katasiru,
4. Andizeja Orlifiskiego— inspektor-

by

Kontrola problemows objeto prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkow dla obszari miasta
Bydgoszezy 'w okresic od stycznia 2011 1. do kwictnia 2013 v, przez Prezydenta Minsta
Bydgoszezy.

Prezydentem Miasta Bydgoszezy jest Pan Rafat Bruski, ktory zostal wybrany na-fo stanowisko
6 grudnia 2010 . w virybotach bezpogtediiich..
Prezydent Miasta Bydgoszezy pismem z dnia 16 czerwca 2005 1. powierzyl Pani Danucie
Kosieniak funkgje: Dyrektora Migjskiej Pracowni Geodezyjngj. Zgodnig z § 4 ust, 2 statiitu
Miejskiej Pracowni, Geodezyjnej stanowiacej zatacznik do uchwaty nt' LX1/926/10 Rady Miasta
Bydgoszezy z dnia. 24 litego 2010 r: Dyrektor Pracowni jest Geodeta Miejski.
Dyrektorem Wydziatu Mienia i Geodezji Urzgdu Miasta: Bydgoszezy jest Pani:Matia Drabowicz
pelnigca te funkeje od dnia 13.gridnia 2002 1.
Funkcje kierownika Referatu Geodezji 1 Katastru pehni Pan Pawef Konopa. od 15 kwietnia
2010,

[Dowdd: akta kontrolikarty 1 - 5]
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[. STRUKTURA ORGANIZACYJINA JEDNOSTKI

W zalaczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 236/2013 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia !
4 kwietnia 2013 r. dotyczacego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Bydgoszezy ;
w § 18 ust. 1 pkt 9 w skladzie Urzedu wyszezeg6iniono Wydzial Mienia i Geodezji (WMG).
Do zadah, kiérego zgodnie z § 34 pkt 6 ww. Regulaminu, nalezy prowadzenie spraw
z zakresu ewidencji gruntéw i budynkow oraz spraw zwiazanych z taksacja nieruchomoscei.
Zataczniku nr 8 do zarzadzenia Nr 60/2011 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 24 stycznia
' 2011 . w sprawie nadania regulaminéw wewngtrznych Wydziatom Urzedu Miasta Bydgoszezy
przedstawia szczegblowa strukturg wewnetrzng Wydziatu Mienia i Geodezji podziatu na referaty
— pkt 1.1 Referat Geodezji i Katastru. Do zadan Referatu Geodezji i Katastru palezy m.in.:
~ prowadzenie katastru nieruchomosci w zakresie czgsel opisowe]j pafistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkow oraz gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw,

!

dokonywanie wyrysdw i wypisoéw z operatu ewidencyjnego,

prowadzenie powiatowych baz danych krajowego syétemu informagcji o terenie,

I

“wspblpraca z Miejskq Pracownia Geodezyjna i analiza jej dziatalnosel.

Uchwata nr LX1/926/10 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej z dniem 1 kwietnia 2010 1. utworzono Miejskg Pracowni¢ Geodezyjna
w Bydgoszczy. Natomiast Zarzadzeniem nr 129/10 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia-
1 kwietnia 2010 r. wprowadzono regulamin organizacyjny MPG, z kt6rego wynika, Ze do zadan
MPG nalezy muin. wprowadzenie zmian do ewidencji gruntdw i budynkéw w czesci
kartograficznej oraz opisowej w zakresie zmian przedmiotowych.

Wykaz pracownikéw stanowig akta kontroli karty 41 { 42.

[Dowdd: akta kontroli karty 6 — 40 ]
II. KONTROLA PROBLEMOWA OBJETQ NASTEPUJACE ZAGADNIENIA:

1. Rejestrowanie, zgodnie z przepisami instrukcji kancelaryjnej, aktéw notarialnych,

praWOmocnych orzeczen sadowych i ostatecznych decyzji admipistracyjnych
" dorgezanych do organu prowadzacego t¢ ewidencje.

1.1. Rejestracja korespondencji odbywa si¢ w Kancelarii Ogélnej Urzgdu Miasta Bydgoszezy -

(ul. Jezuicka 1), gdzie zostaje wpisana do rejestru prowadzonego w programie DocMan wraz

z datg i nadaniem numeru wplywu. Nastgpnie korespondencja przekazywana jest przez

upowazniona osobe do sekretariatéw wydzialow.

Mozliwe jest skladanie korespondencji bezposrednio w sekretariacie Wydzialu Mienia

i (lee.ode'zji (ul. Grudziadzka 9-15), gdzie zostaje zarejestrowana w programie DocMan,
2 % _
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12, Zarejestrowana korespondencja w sekretariacie Wydziatu rozdysponowywana jest na
kierownikdw Referatow, a nastgpnie kierownik Referatu rozdziela Jja po pisemnej dekietacji na
poszezegoinych pracownikow merytorycznych.

1.3, Znakiem na dokumencie plerwszej rejestracji jest pieczatka ,Urzad Miasta
Bydgoszcz Kancelaria Ogélna” ub »Urzad Miasta Bydgoszez Wydziat Mienia i Geodezji”.

1.4. Dokumenty stanowiace dowody zmian z lat 1975-2011 przechowywane sa w pok.7a,
natomiast z 2012 r. oraz biezace w pokojach: 7, 13, 14, 15 Wydziahu.

Dokumenty stanowigce podstawg wprowadzonych zmian do operatu ewidencyjnego
przechowywane s w segregatorach rozdzielone wediug obrebéw wraz z wykazem dowodéw
zmian zamykajacy dany rok.

Kontrolujacy ustalili, ze w Wydziale Mienia i Geodezji przechowywane sg kopie wykazow
zmian danych ewidencyjnych stanowigcych podstawg wprowadzenia zmian do operatu
ewidencyjnego, natomiast oryginaly przechowywane sa przez Miejska Pracownie 'Geodézyjnq
w odrgbnych teczkz};%alozonych dla kazdego obrebu ewidencyjnego.

W ocenie kontrofujapych wszystkie dokumenty powinny byé przechowywane w jednym

miejscu, dlatego tez przekazywane przez MPG kopie wykazow zmian powinny byé
uwierzytelnione,

L.5. Sygnatura rejestracji dokumentéw majacych zwiazek z ewidencja gruntéw i budynkdw:
~ 6621._ rok - informacje, wypisy oraz Wyrysy z operatu ewidencyjnego,

= 6620._.rok — obstuga ewidencji gruntéw i budynkéw.

Opisana wyzej procedura rejestrowania dokumentéw jest zgodna z rozporzadzeniem Prezesa _

Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zakladowych (Dz. U. Nr14, poz.67 z pozn, zm.),

[Dowdd: akta kontroli karta 43 - 49 ]

2. Terminowo$¢ i merytoryczna poprawnos¢ procesu wprowadzania zmian do operatu
ewidencji gruntéw i budynkéw, wynikajgcych w szezegélnosci z aktéw nofarialaych,
prawomocnych orzeczerr sadowych i ostatecznych decyzji administracyjnych,r a takie
dokumentacji przekazywanej od wlascicieli lub wykonawebéw prac zgloszonych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zmiany do operatu ewidencji gruntéw i budynkéw wynikajace z opracowar geodezyjnych

wprowadzane s przez pracownikéw MPG, a na podstawie pozdstalych ww. dokumentéw przez

pracownikéw Referatu Geodezji i Katastru,




2.1.  Kontroli poddano nastgpujace wprowadzone zmiany:
- Tabela 2. 1- skontrolowane zmiany
L f Data wplywu Data Termin Terminy Uwagi—
P Nr 1_zmiany do orgay::i wprowadzenia wprowadzenta zawladomienla .
2 _dziennika dokumentu zmiany do zmlalg do operaty o dokonanych Dokument stanowigcy
; t i
! (KOL} stanowlacego ewlgsr?;;i::e go aw 9&‘33""9" zmianach podstawg zmiany
! 'pOds_tan kalendarzowe) | 1 - organ podatkowy
3 zmian 2 - wydziat ksiag
: ewldencyjnych wieczystych
: lub data wiasclwego migjscowa
- wiaczenia do sadu rejonowego
; PZGIK 3 - wiaciwe
miejscowo jednostk
: statystyki publiczne] -
! 4 - osoby i jednostk
organlzacyjne, na
! ktorych wnlosek lub
i zgloszanie zmiana
; ) zostala wprowadzona
HEENE 2 3 4 5 6 7
1 98/2011 -07.06.2011, 1.nie dotyczy ~ Akt notarialnv
: - 26.05.2011 18.10.2011 129 | 2.nie dotyczy Rep. Anr
{112 77802011 3.nie dotyczy - Zawiadomienie 7 KW
L : _ 4.nie dotyczy
i 1_106/201t -07.06.2011, 21.10.2011 1.n%c dotyczy - Akt notarialny
! o -26.05.2011 132 2.nie dotyczy Rep. A nr
2_7885/2011 _ 3’“?’ dotyczy - Zawiadomienie zZKW
: 4.nie dotyczy .
S3 | 1872011 - 26.05.2011 17.10.2011 128 | L.nie dotyczy - Zawiadomienie z KW
' ' 2.nie dotyczy
2 _7774/2011 3.mie dotyozy
_ 4.nie dotycey
4 11212011 22.12.2011 22.11.2011 1_11.05.2012 KERG
' 2-BRAK: Brak pieczatki
2 993812011 3-BRAK przyjecia do zasobu
4- nie dotyczy
5 {1 54/201% 14.10.2011 26.10.2011 121 1- nie dotyczy Zawiadomienie
2-BRAK. WMG-1.6624.90.201 1
280652011 3_14.10.2011 214.10.2011
L 4 14.10.2011
6 |1 38/2011 -05.01.2011 09.03.2011 41 | Lunie dotyczy - Akt notarialnv
- 27.01.2011 2.nie dotyczy Rep, A nr
2 2348/2011 3.nie dotyczy - Zawiadomienie z KW
_ . ' 4.nie dotyczy
-7 | 1.17/2011 - 22.06.2011 24.06.2011 1.nie dotyczy - Akt notarialny
: ' - 09.06.2011 2.nie dotyczy Rep. A
250412011 3.nie dotyczy - Zawiadomienie Z KW
4.nie dotyczy
8 | 1_14/2011 -04.10.2010 26.02.2011 126 | l.nie dotyczy - Akt notarialny
-13.10.2010 2.nie dotyczy Rep. Anr
2 153372011 3.nie dotyczy - Zawiadomienie z KW
. ) 4.nie dotyczy
9 [ 1_1/2011 27.01.20%1 27.01.2011 1.nie dotyezy ~wniosek z
2 712/2011 2.nie dotyczy zawiadomieniem z KW
= . 3.nie dotyczy :
_ 4 BRAK
10 | 1_44/2011 21.12.2010 18.02.2011 58 | 1.nie dotyczy - Akt notarialny
2.nie dotyczy Rep. A ar
2 1658/2 .
- 01l 22122010 3.nie dotyczy - Zawiadomienie z KW
. 4.nie dotyczy
11| 1_43/2011 - ©21.12.2010 18.02.2011 58 | 1.nie dotyczy - Akt notarialny
2 16sap011 | 22122010 2.nie dotyczy Rep. Anr
- 3.nie dotyczy - Zawiadomienie z KW
4.nie dotyczy
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1 2 3 4 6 7
12 1 1_17/2011 27.67.2011 19.10.2011 84 | 1.nie dotyczy - decyzja WMG-
2 nie dotyczy IV.6825.2.2011L.RP
2_7850/2011 3.nic dotyozy _ _
4.nie dotyczy ' o
13 { 1.50/2011 - Brak pieczatki | 08.04.2011 91 1.03.03.2011 - KERG
z datg 2.BRAK - Decyzja WMG-
2SO | wierdzagaca 3_05,08.2011 1.74301-309/10
przyjecie 4.nie dotyczy z 15.03.2011 r,
operaty do
zasobu przed
wydaniem
decyzji
~30.03.2011
14 | 1_64/2011 23.05.2011 23.05.2011 0| 1_06.06.2011 KERG -
2.BRAK Brak pieczatki z datg
2404272011 3 05.08.2011 potwierdzajac, -
4.nie dotyezy - preyjecie operatu do
zasobu
15 | 1_5/2011 15.07.2011 12.07.2011 -3 1 1.09.12.2011 KERG
2_07.08.2012 .
2.5250/2011 3 BRAK
4.nie dotyezy ,
16 | 1_129/2012 Brak pieczatld 20.03.2012 -1 1 15.06.2012 ‘KERG
zdatg 2.BRAK
2 3112012 potwierdzajaca 3. BRAK
przyjecie 4.nic dotyczy
operaty do
Zasobu .
18 | 1_20/2012 28.08.2012 26.09.2012 29 1127022012 KERG:
2_27.02.2012
2_10737/2012 3.nie dotyczy ‘
4.nie dotyczy -
1911 12012 28.05.2012 4.06.2012 71 1.27.02.2013 KERG 4
28.05.2012 2 27022013 Decyzja WMG-
2.6946/2012 3.nie dotyczy 1.6831.46.2012
‘4. nie dotyczy z11.052012 .
20 1 17172012 10.07.2012 18.07.2012 140 | .LBRAK - Zawiadomienie z KW
28.02.2012 2.nie dotyezy - zawiadomienie z dnia
2 813872012 3.nie dotyczy 24.02.2012 v, znak; -
4.nic dotyczy WSPNILS -
123/09
21 [ 1 772012 30.12.2011 31.01.2012 22 | i.nic dotyczy - Akt notarialny
09.01.2012 2.nie dotyczy ‘Rep. A ar
2_1273/2012 3.nie dotyczy - Zawiadomienie z KW
: 4.nie dotyczy '
22 ] 1 472012 06.09.2012 05.09.2012 -1 107182012 KERG
2_02.10.2012
2_9762/2012 3.nie dotyczy
4.nie dotyczy
23 11 28/2012 13.12.2011 08.02.2012 57 | L.nie dotyczy - decyzja WMG-
2.nie dotyczy IV.6825.137.2011.RP
2 1705/2012 3 nie dotyozy
4.niec dotyczy
24 | 1 10/2012 16.03.2012 06.03.2012 -10 | 1.04.04.2012 KERG
2_30.03.2012
2_3609/2012 3 BRAK
4.nie dotyczy
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1 2 3 4 5 8 7
251 1_141/2012 31.10.2012 13.12.2012 22 | .nie dotyczy - Akt notarialny
: 21.11.2012 2.nie dotyczy Rep. Anr.
2_14608/2012 3.nie dotyczy - Zawiadomienie z KW
: : 4 nie dotyczy
26 | 1_20/2012 19.06.2012 | 22.08.2012 55 | l.nie dotyczy - Akt notarialnv
- 28.06.2012 2.nie dotyczy Rep. A nr
2_9178/2012 3.nie dotyczy - Zawiadomienie z KW
. 4.nie dotyczy
27§ 1 31272012 12.11.2012 12.11.2012 0 | 1.nie dotyczy - Akt notarialny
2.nie dotyczy Rep. Anr
2. 13039/2012 3 nic dotyozy
| 4 12112012
28 | 1 22/2012 30.05.2012 26062012 . 12 | 1.nie dotyczy - Akt notarialnv
- 14.06.2012 2.nie dotyczy Rep. Awr
2757212012 3.nie dotyczy « Zawiadomtenie z KW
: 4 nie dotyczy
29 | 1_1/2013 19.02.2013 21.02.2013 7 | L.nie dotyczy Whiosek —
: 2.nie dotyezy wypowicdzenie umowy
2201472013 3.nie dotyezy dzierzawy
4 21.02.2013
30 | 1_44/2013 20.12.2012 26.02.2013 68 | l.nie dotyczy - Akt notarialny
! 19.12,2012 2.nie dotyczy Rep. Anr
i 2 21232013 3.nie dotyczy - Zawiadomienie z KW
; 4 nie dotyczy
31.4.1_30/2013 ' 1 11.03.2013 | 12.04.2013 32 | I.nic dotyczy - Akt notarialny
o 2.1ie dotyczy Rep. Anr
2_4122/2013 3 nic dotyozy
‘ . 4.nie dotyczy
32 1111372013 18.03.2013 17.04.2013 28 | l.nie dotyczy - Akt notarialny
- 120.03.2013 2.nie dotyczy. Rep. A nr
2—43361201.3 3.pie dotyczy - Zawiadomienie Z KW
. : _ 4.nie dotyczy v
33 | 1.37/2013 04,03.2013 08.02.2013 - |'1.26,03.2013 KERG
: 31.01.2013 — : 2_26.03.2013 Decyzja WMG-
2—_1501/2013 ostateczna 3.nie dotyczy 1.6831,68.2012z
decyzja 4.nie dotyczy 11.01.2013 1,
34 11 312013 17.04.2013 18.04.2013 8 | 1.nie dotyczy KERG
7 10.04.2013 2 20.05.2013 Decyzja WMG-
2_4364/2013 3 nie dotyczy 1.6831.8.2013
S : 4 nie dotyczy 26.03.2013 1,
|35 1_1/2013 24.01.2013 25.01.2013 1 | 1.nie dotyczy KERG
2.nie dotyczy i
2 901/2013 3.nie dotyczy |
4.nie dotyczy
i
Tabela 2.2 — terminowo$é wprowadzenia zmian
Rok Ho$¢ zmian Sredni czas Ilos¢ zmian
poddanych wprowadzenia | wprowadzonych w
kontroli zmiany terminie powyzej 30 dni
2011 15 52 8
2012 12 3t
2013 - 7 21 2




Zgodnie z § 47 ust, 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa. z dnia

29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U, Nr 38, poz. 454), zniany do

operatu ewidencyjnego wprowadza sie niezwlocznie po uzyskaniu odpowiednich dokumentéw. _'

W opinii kontrolujgcych termin »hiezwlocznie” nalezy traktowac jako 30 dni.

Z analizy dokumentéw poddanych kontroli wynika, ze ilo$¢ zmian wprowadzonych -

w terminie diuzszym niz 30 dni co rocznie maleje, réwniez czas wprowadzenia zmian do operatu

ewidencyjnego ulega skréceniu,

W my$l § 46 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia zmiany wynikajace z opracowat geodezyjnych
i kartograficznych winny by¢ wprowadzane ﬂpo przyjeciu materialéw do panstwowego zasobu
geodezyinego i kartograficznego. - Jednakze kontrolujacy ustalili, ze zmiany wyszczegdlnione

w tabeli 2.1 w wierszach Ip. nr 185, 22, 24, 33,34 byly wprowadzone z naruszeniem zapisow

cytowanego paragrafu. Na czesei skontrolowanych dokumentéw (tabela 2.1, Ip.: 4, 13, 14, 16)

brak jednoznacznej informacji o przyjeciu operatow technicznych do pafstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego.

Stosownie do § 49 ustgp 1 ww. rozporzadzenia w sprawic ewidencji gruntow i budynkéw,

starosta zawiadamia o dokonanych zmianach:

1) organy podatkowe - w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru podatkéw:
od nieruchomosdci, rolnego i le$nego, _

2) wydzial ksiag wieczystych wiasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku zmian
danych objetych dziatem | ksiag wieczystych, _ .

3) whadciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreglania budynkéw,

4) osoby i jednostki organizacyjne, na ktérych wniosek lub zgloszenie zmiana zostala
wprowadzona, |

Na podstawie losowo wybranych dokumentéw kontrolujacy étwierdzili, Ze obowigzek ten nie

byt w pelni realizowany (w latach 2011 - 2012), uchybicnia wykazane zostaly w tabeli 2.1,
kolumnie 6;

- Ip.: 20 brak zawiadomienia organu podatkowego,

~1p.:1 4,5, 13, 14, 16 brak zawiadomienia wydzialu ksiag wieczystych,
-Ip.: 15, 16, 24 brak zawiadomienia Jednostki statystyki publicznej,

- Ip,: 9 brak potwierdzenia wrioskodawey o otrzymaniu zawiadomienia,
kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidlowosci w tym zakresie w 2013 roku.

Ponadio kontrolujacy ustalili, ze wprowadzone zmiany dla dziatek objetych ww.
dokumentami, w okresie objetym kontrolg, byly wprowadzone na podstawie dokumentdw
wymienionych w § 46 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow, '

[Dowdd: akta kontroli karty 50 - 303)
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2.2 Ponizej przedstawiono w formie tabelarycznej ilo$é wprowadzonych zmian do ewidencji
gruntoéw i budynkéw w okresie od 2010 do czerwea 2013 1.,

Lp. | Nazwa gminy Rok 201¢ | Rok2011 Rok 2012 Czerwiec
Rok 2013
'1  |Miasto Bydgoszez 27.025 45,749 64.634 23.5544

-7 powyzszego zestawienia wynika, iz jlo§¢ wprowadzonych zmian do operatu ewidencji-

gruntéw i budynkéw systematyczne wzrastala,

- [Dowdd: akta kontroli karta 304 ]l' '

2.3 Prowadzenie rejestru cen i wartosci

Stosowrie do § 74 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzony

jest dla obszaru miasta Bydgoszezy rejestr cen i wartosci nieruchomodci przez Referat Geodezji -

i Katastru w' programie KOL. Kontrolujacy stwierdzili, ze zakres informacji zawartych
w tym rejestrze jest zgodny z zapisami ww. paragrafu.

[Dowéd: akta kontroli karty 305 - 308 |

3. Przekazanie zbioru danych ewidencji gruntéw i budynkéw do rejestracii przez

Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Pismem z dnia 29.05.2013 r. znak WOA.1.724.34.2013 kontrolujacy otrzymali wyjasnienia, -
7 ktorych wynika, ze w 1999 roku zostal zarejestrowany pod numerem ksiggi 033581 Zbibr”

danych osobowych dla miasta Bydgoszczy pod nazwa ,Ewidencja wlascicieli gruntow
i budynkéw na terenie miasta Bydgoszezy”.

[Dowéd: akta kontroli karty 309 - 312 ]

4. Przeplyw informacji i dokumentéw, majgcych znaczenie dla ewidencji gruntow

' i'b\idynkéw pomigdzy poszczegélnynii komérkami organizacyjnymi Urzedu Miasta.

Bydgoszczy.-
Dokumenty wytworzone przez poszezegbline komorki organizacyjne Urzedu Miasta Bydgoszezy
sa przekazywane do Referatu Geodezji i Katastru za posrednictwem Sekretariatu Wydziatu

Mienia i Geodezji zgodnie z procedurg opisana w pkt. 1 protokolu.

Kontrolujacy stwierdzili, Ze procedura przeplywu informacji i dokumentéw, majacych znaczenie

dla ewidencji gruntdw i budynkéw jest zgodna z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow:

z dnia 18 stycznia 2011 r, w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw . .

akt oraz instrukecji w sprawie organizacii i zakresu dzialania archiwéw zakiadowych
(Dz. U. Nrl4, poz.67 z pé#n. zm.).
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5. Udzielanie informacji, wypiséw, wyryséw, kopii i zaswiadczeni na podstawie danych
zawartych w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw
5.1. Skiadanie wnioskéw odbywa si¢ w pokoju nr.7 w Wydziale Mienia i Geodezji, ktore zostajg

zarejestrowane w Wydziale programie DocMan oraz w rejestrze papierowym prowadzonym

odrgbnie przez kazdego z pracownikéw merytorycznych, Wydawane dokumenty podpisywane |

sg przez Panig Danute Tetzlaw, Panig Lidi¢ Kaszyniska, Panig Jolantg Adameczak, osoby te
posiadajg stosowne upowaznienia Prezydenta Miasta Bydgoszczy.

5.2, W trakcie kontroli sprawdzono przede wszystkim terminowosé zalatwiania spraw
dotyczacych udzielania informacji na pod;tawie danych zawartych w operacie ewidencji
gruntdéw i budynkow w latach 2011 — 2013 (do dnia kontroli). Obstuga interesantéw odbywa sie
na biezaco w miare zlozonych wnioskéw, dokumenty sa wydawane za okazaniem dowodu
zaplaty, jak rowniez wysylane sq droga pocztows (max. w terminie 7 dni od dnia zlozenia
wriosku). Qdplatnosé za wydawane dokumenty moze by¢ uiszezona:

- bezposrednio przy ladzie — oplata bezgotéwkowa (platnodé karta), _

- w punkeie kasowym Urzedu Miasta Bydgoszezy przy ul. Jezuickiej 6-14 w Bydgoszezy,

- lub przelewem na konto Urzedu.

3.3. Z losowo wybranych wnioskéw o udostepnienie danych ze zbiory danych osobowych
poddanych kontroli stwierdza sig ' wilasciwe udzielenie informacji w formie wypisu
Z rejestru gruntéw za wyjatkiem wniosku ’ Spotka z 0.0. z dnia 29.03.2012 r.,
z ktbrego nie wynika interes prawny. _ _

Kontrolujacy uznali za niewlasciwe udzielenie informacji w formie wypisu z rejestru gruntow

dla nieruchomosci stanowiacej wiasnosé osoby fizycznej - z wnioskow ww, podmiotéw nie

wynika interes prawny, ktdry upowaznialby do otrzymania wypisu z operatu ewidencyjnego.
Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 22.02.2007 r,
sygn. akt I OSK 560/06, wyrok z dnia 20.11.2009 r. sygn. akt I OSK 189/09) informacje

o charakterze podmiotowym Iub podmiotowo-przedmiotowym z uwagi na ochrong danych.

osobowych w nich zawartych udzielane moga byé tylko w trybie art. 24 ust. 5 ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne, a wigc z uwzglednieniem wszystkich zawartych w tym przepisie
ograniczen.

[Dowéd: akta kontroli karty 313- 402 ]
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6. Naliczanie i egzekwowanie oplat za wydawane informacje, wypisy i wyrysy
z operatu ewidencji gruntéw i prowadzenie dokumentacii z tym zwiszanej (ocena;
czy istniejgcy system zapewnia pelng kontrolg nad procesem pobierania oplat).

Oplaty naliczane sa zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego

2004 1. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie
informacji, a takze za wykonywanic wypisow __i wyrys6w z operatu ewidencyjnego

(Dz. U. Nr 37, poz. 333). |

Dodatkowo pobiera si¢ oplaty za reprodukeje ww, materialéw, jednakze w trakeic kontroli

stwierdzono brak zarzadzenia Prezydenta Miasta Bydgoszezy majacego na celu uregulowanie

zasadno$ci pobierania przedmiotowych oplat.

Egzekwowaniem przedmiotowych opfat zajmuje si¢ Wydzial Ksiggowodei Urzedu Miasta

Bydgoszezy, ktéry w przypadkach niemegquWaﬁia oplat- w terminic wysyla -wezwanie do,

zaplaty w okresach kwartalnych. W przypadku braku reakcji dtuznika, po dwéch upomnieniach

‘do zaplaty, wszczynana jest procedura windykacyjna  dla naleZznosci wyzszych

“od kosztéw postepowania sadowego. W pozostatych przypadkach naleznosci zostaja umorzone,

na podstawie uchwaly nr LXXII1/1100/i0 Rady Miasta Bydgoszezy z dnia 22 wrze$nia
2010 roku. _ _

Obecny system naliczania naleznodci za udostgpnianie ww. dokumentéw zapewnia pelng
kontrole nad procesem pobicrania oplat. Wykazane zaleglosci wynikaja z nieterminowego

uiszczenia naliczonej oplaty.

[Dowdd: akta kontroli karty 403 — 412 ]

7. Wykonywanie obowigzkéw, wynikajgcych z  przepiséw prawa geodezyjnego

- oraz przepisow o ochronie danych osobowych, zwigzanych z zabezpieczeniem operatu
ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym komputerowej bazy danych ewidencyjnych,
przed zniszczeniem, utraty i nieuprawniong modyfikacjg zawartych w nim danych oraz

* dostgpem 036b nieuprawnionych.
".Baza danych ewidencji gruntéw 1 budynkéw prowadzona jest w programie KOL, ktora
przechowywana jest na serwerze znajdujacym si¢ w klimatyzowanej serwerowni Urzedu Miasta

Bydgoszezy ul. Grudziadzka 9-15. Kopie danych zapisywane sa w cyklu codziennym,

i sg przechowywane na serwerze przy ul, Jezuicka 1 przez okres 2 lat.

- Kopie zabezpieczajace bazy danych ewidencji gruntow i \budynkéw regularnie

przekazywane sa do Kujawsko - Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru

-Geodezyjnego i Kartograficznego, ostatnie pismem z dnia 16 stycznia 2013 r. znak
MPG.D.416.9,2013

-Osoby wprowadzajace zmiany posiadaja upowaznienia Prezydenta Miasta Bydgoszezy
do przetwarzania danych osobowych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw.

10 Dvo

g



swoj login i haslo uniozliwiajace prace na bazie: danych ewidencji gruntéw i budyrikéw Urzedu
Miasta. ' '

Wydawane: dokumenty ‘podpisywane sa z upowazhicnia ,Rifez\}’dgnta; Miasta Bydgoszezy
przez Panig Danute Tetzlaw, Panizghidi‘@ﬁ Kaszynska, Panig Jolante Adamczak, Pana Pawia
Konopg oraz Pana Andrzeja Orlinskiego.

Wprowadzanie zmiar vejestrowane jest przez program KOL, kazdy pracownik p_qs‘i'ac_ia

Dokumenty archiwalne: przechowywane sg w pomieszezeniach, ktére spetniaja, wymogi

okreslone: w rozdziale 3: rozpotzadzenia Prezesa Rady Ministréw 2 dnia, 18 stycznia 2011 r.

W sprawie ‘instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych. wykazoéw akt oraz instrukeji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaldadowych, za wyjatkiem braku sprzetu
do-pomiaru temperatury-i wilgotnosci-powietrza,

[Dowdd: akta kontroli karty 413 - 478 i

8. Modernizacja ewidencji gruntéw budyikéw ~ zgodnos¢ dzialalnosci w tym zakresie

z postanowieniami: § 80 -~ §2 'rozpdrzqﬂzeni'a- Ministra Rozwoju Reginnaluego

i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw

(Dz. U. Nr 38, poz. 454),

8.1 Cz¢s¢ opisowa i Kartograficzna ewidencji gruntow, budynkow i lokali prowadzona jest

W programie KOL, ktéry stanowi System zintegrowany, umozliwiajacy tworzenie raportéw,

o ktorym mowa § 22 rozporzadzenia W sprawie ewidencji gruntow. 1 budynkéw,
a mianowicie: réjestr grunidw, rejestr budynkéw;, rejestr lokali, kartoteke budynkéw, kartoteke
lokali, mape ewi dencyjng.

Na. podstawie losowo wybranych dzialek stwierdzono, ze wystepuje zgodnoéé czebei opisowej
Z czgscin -graficzng, w zakresie uzytkow gruntowych, natomiast réznice ‘W polu powierzchni
dziatek widnicjace w rejestrze  gruntéw a wynikajaca z czedci graficznej m’iéézwq sig
w dopuszezalnych odchytkach.,

[Dowdd: akta kontroli karty 479 — 483 ]

8.2. Ewidencja budynkéw, na terenach ‘zabudowanych miast Bydgoszezy, zostala zatozana

do kofica 2005 r. £j. w terminie -przewi_c‘i_zi_anym. W § 80 ust. 1 pkt 3 bpkt’ a) rozporzadzenia -

w.sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.,

Na podstawie danych przekazanych: przez pracownikéw MPG kontrolujgey ustalili, ze Zgodnie -

7. § 88 ww. rozporzadzenia od 2011 ¢, rozpoczeto okresowy weryfikacjg danych ewidencyjnych -

w zakresie przewidzianym § 54 ust, T pkt 2 cytowanego tozporzadzenia tj. zgodnodei tredei
mapy ewidencyjnej ze stanem faktyc‘z‘nym wterenie. W ocenie kontrolujacych obecne tempo
prowadzenia przediniotowych prac zapewni. realizacje obowiazku wynikajacego z § 54 ust. 4
przywolanego tozporzadzenia ‘moéwigeego o .ko.ni‘e‘cznos’c'i:_konnywania wetyfikacji co najmniej
raz na 15 lat w kazdym obrebie. Jednoczednie stwierdzono, ze obecnie nie jest wykonywania

11 bxﬁl{

ol




weryfikacja w zakresie zgodnoéei danych ewidencyjnych z trescia dokumentéw Zrédiowych

stanowiacych podstawe wpisu do ewidencji, ktéra. zgodnie z ww. paragrafem powinno si¢
przeprowadzaé co najmniej raz na 10 lat w kazdym obregbie. _ _
[Dowdd: akta kontroli karty 484 — 497 ]

8.4. Na podstawie wyjasnieni udzielonych kontrolujacym przez Geodete Miejskiego oraz kopii
przekﬁzaﬁych dokumentow stwierdzono, ze zgodnie z protokotem z dnia 15 lutego 2006 r.
uz'gociniono granice miasta Bydgoszezy z granicami powiatu bydgoskiego, natomiast
w zakresie granic z powiatem torutiskim- brak dokumentow potwierdzajgcych uzgodnienie
granic. Pani Danuta Kosieniak oswiadczyla, ze dane dotyczace granicy miasta Bydgoszezy
zostaly rowniez przekazane do Starostwa Powiatowego w Toruniu w wyzej opisanym celu.

W styczniu 2013 roku Miejska Pracownia Geodezyjna przekazata do Urzedu Marszatkowskiego
~ w Toruniu dane dotyczace zmienionych i zmodyfikowanych odcinkéw granic dla obszaru miasta
Bydgoszezy. '

8.5 Zgodnie Z.Wyjaén_ieniami Pana Jana Osmatka starszego programisty w MPG dla obszaru
miasta Bydgoszezy w grudniu 2010 roku zostaly utworzone i opublikowane w geoportalu
Krajowej Infrastruktury Informacji Przeétrzennej metadane w pelnym wymaganym zakresie.
Powyzsze informacje o utworzeniu matadanych zostaly pozytywnie zwerylikowane przez
kontrolujacych, na stronie internetowej geoportal.gov.pl. W katalogu matadanych zamieszczone

sa niezbedne dane.

[Dowdd: akta kontroli karty 498 — 504 ]

9. Sporzadzanie urzedowych zestawien zbidrczych danych ewidencji i budynkéw —

terminowo&¢ i rzetelnosé.

9.1 Zgodnie z § 75-76 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionainego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencii gruntéw i budynkéw do 15 lutego kazdego roku starosta
sporzadza powiatowe zestawienia zbiorcze i przekazuje je wihasciwemu marszatkowi
Wojewédztwa - ostatnie pismem nadanym w dniu 14 lutego 2012 r. Zatem termin wskazany
w ww. paragrafie rozporzadzenia zostat zachowany.

9.2 Na podstawie dokumentéw posiadanych przez K-PWINGIK (sprawozdanie GUGIK 3.00
o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji) oraz informacji przekazanych kontrolujacym
przez. pracownikéw MPG stwierdzono prawidlowe i rzetelne sporzadzenie ww. zestawienia
oraz terminowe przekazywanie go Kujawsko - Pomorskiemn Wojewoddzkiemu Inspektorowi
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. '

[Dowdd: akta kontroli karty 505 — 507 ]
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III. WNIOSKI Z KONTROLI:

Na podstawie ustales niniejszej kontroli problemowej dzialalnogci Prezydenta Miasta
Bydgoszezy w zakresie prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw dla obszary miasta
Bydgoszezy w okresie od stycznia 2011 r. do kwietnia 2013 I., kontrolujacy stwierdzili, ze_.?

- ewidencja gruntéw i budynkéw dla obszaru miasta Bydgoszczy prowadzona jest przez Wydziat
Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszezy oraz Miejska Pracownie Geodezying — jednostke
budzetowa, zatem wymog art. 6a ust, 1 pkt 2 ppkt b) ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne stanowiacy, ze starosta wykonuje zadania ptzy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w skiad starostwa powiatowego oraz z uwagi na art. 7d pkt 1 stanowiacy, ze do
zadafi starosty nalezy w szczegélnosei ;;rowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym ewidencja gruntéw i budynkéw oraz gleboznawczej Klasyfikacji
gruntéw, nie jest w petni zrealizowany.

- procedura rejestrowania dokumentéw jest zgodna z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, Jjednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych,

- terminowo$¢ wprowadzania zmian do operaty ewidencyjnego ulega poprawie, w wiekszosdci
przypadkow realizowana jest zgodnie 2 § 47 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
- ma cz¢del skontrolowanych dokumentéw brak jednoznacznej informacji o przyjgciu operatow
technicznych do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, tym samym nie jest
realizowany w pelni wymoég § 46 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze zmiany
wynikajace z opracowan geodezyjnych i kartograﬂcznych winny byé wprowadzane po przyjeciu
materialéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i- kartograficznego, wszystkie pozdsta%e
skontrolowane zmiany zostaly wprowadzone na podstawie dokumentéw Wyszezegolnionych
W wyzej wskazanym paragrafie, '

- obowiagzek wynikajacy z § 49 ustegp 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw w mysl, ktérego starosta zawiadamia wskazane organy panstwowe
i wnioskodawcéw o dokonanych zmianach w Operacie ewidencyjnym jest prawidlowo
wypelhiany od stycznia 2013 r.,

- stosownie do § 74 ust. } rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow prowadzony
Jest dla obszaru miasta Bydgoszczy rejestr cen i wartosci nieruchomosei, a zakres informaciji
zawartych w tym rejestrze Jest zgodny z zapisami ww. paragrafu,

- pod numerem ksiegi 033581 w 1999 r. zostal zarejestrowany zbiér danych osobowych dla
miasta Bydgoszezy pod nazwe, ,,Ewidencia wlascicieli gruntdw i budynkéw na terenie miasta
Bydgoszczy”,

- procedura przeplywu informacji i dokument6w, majacych znaczenie dla ewidencji gruntdw
i budynkéw jest zgodna z rozporzadzeniem w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukefi w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw

zakladowych,
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_ wiasciwe udzielenie informacji w formie wypisu z rejestru gruntéw za wyjatkiem wniosku

Spotka z 0.0. z dnia 29.03.2012r., 7 ktérego nie wynika interes prawny,

- oplaty za wydawane dokumenty naliczane sa zgodnie Z rozporzadzeniem Ministra 4
Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne
i kartograficzne oraz udzielanie informacii, a takze za wykonywanie Wypisow 1 wyrysow

peratu ew1dency1nego jednakze brak uregnlowan prawnych do pobierania dodatkowych oplat

za reprodukcie ww. materialdw,
. osoby wprowadzajace zmiany posiadaja upowaznienia Prezydenta Miasta Bydgoszczy
do przetwarzania danych osobowych zawartych w ewidencji gruntow i budynkow,
- dokumcnty archiwalne przechowywane sa w pomieszezeniach, ktore speiniaja wymogi
okreslone w rozdziale 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z doia 18 stycznia 2011 r..
" w sprawic instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeii
W sprawxc organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych, za wyjatkiem braku sprzetu
do pomiaru temperatury i wilgotnosci powietrza,
- dane pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego znaJduJaLce sie w Urzedzie Miasta
Bydgoszczy, zabezpieczone sg prawidlowo,
- mozliwe jest tworzenie raportéw ktérych mowa § 22 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw 1 budynkéw, a mianowicie: rejestr gruntdw, rejestr budynkow, rejestr lokali, kartoteke
budynkéw, kartoteke lokali, mapg ewidencyjna,
- zgodnie z § 88 ww. rozporzadzenia od 2011 r. rozpoczgto okresowa weryfikacje danych-
-ew1dency3nych w zakresic przewidzianym § 54 ust. 1 pkt 2 cytowanego rozporzgdzenia
t. zgodnosm tredci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie, _
- protokoicm z dnia 15 lutego 2006 1. uzgodniono granice miasta Bydgoszczy z granicami
powiatu bydgoskiego, natomiast w zakresie granic z powiatem torufskim brak dokumentow
potwierdzajacych uzgodnienie granic, |
- grudniu 2010 roku zostaly utworzone i opublikowane w geoportalu Krajowej Infrastruktury
Informacji Przestrzennej metadane w pelnym wymaganym zakresie dla obszary miasta
Bydgoszczy,
- zgodnic z § 75-76 rozporzqdzema Ministra Rozwoju Reglonalnego i Budownictwa z dnia
29 ‘marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw sporzadzane sg powiatowe
zestawienia zbioreze, ktdre przekazane zostaly terminowo do Marszatkowi Wojewddztwa,
- stwierdzono prawidlowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdanie GUGIK 3.00 o katastrze
_nieruchomosci oraz jego modernizacji oraz terminowe przekazywanie go- Kujawsko -
_ Pomorskiemu Wojewbdzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego.
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Wyszezegolnienie zalyeznikw :dd‘niniejsz_ego: protokolu 4

Zalacznik 11 N Upowaznienie Joanng, Dk‘ozﬁowsi{iej' nr WSPN.L1611.6.2013 2 dnia
5 kwietniia 20131

Zatgeznik nr 2 — Upowazniesie Arkadiiisza Wardy nr WSPNI1611.62013 » dnia.
5 kwietnia 2013 1. ' |
Poprzez zamieszezenie w protokdle kentroli niiej::wymi,e;xiitmych pouczeii kdntre'lt;j‘gcy
informuja Prezydenta. Miasta Bydgoszczy o przyslugujscym. jemu prawie:

e mozliwodei zgloszenia zastrzeseti co do tredeininiejszego protokdiu,

o odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli 7 podaniem, w-ierminie 3 dni roboczych
od dnid otrzymania niniejszego protokotu, wyjasnieri przyezyn tej odmowy: Informuje sig ze,
odmowa podpisania protokéhu nie stanowi przeszkody-do podpisania 80 przez kontrolujacego
(kontrolujacych) i realizacji ustalef kontroli,

* mozliwosci zlozenia, od ustalen. mninjgjszego protokéh, pisemnych. zastrzezen do
Wojewddzkiego Inspektora Nadzory Geodezyjnege> i Kartograficznego w . Bydgbszc_z‘y.
w ciggu 7 dni od dnia doreczenia protoksh.

Zgodnie z § 14 ustep 1 rozporzadzenia z dnia 28 sterpnia 2001 1, ‘organ zarzgdzajacy kontrole,
W razie potizeby, W terminie 14 dni od dnia podpisania protokelu Tub- 14°dni od rozpairzenia
zastizezen, kieruje do: j'ednqstk—i-.knnt1-plt;wan¢j zaIf:ceniaipckont'r'olne,;. ktére sg dla niej wigzace,
Natomiast w mysl §14 ustep 2 kierownik jednostki kontrolowanej, w clagn 30 -dii od dnia
otrzymania zalecen pokontrolnych, zawiadamia zarzadzajgcego K.Onttolg 0 wykonaniu zileces;

lub o przyezynach ich niewykotiania;

Niniejszy  protokél  konfrolj sporzadzono w  dwéch jednobrzmiacych. egzemplatzach,

z ktérych jeden doreczono w dnju gﬁgﬁg{f’?wzydentom Miasta Bydgoszezy.

Bydgoszt:z,_26 lipiec 2013 r.

: Starszy Inspelctor
Kontrolujacy: D)
Joanna Drozdowska - (2218 ozdowske  pREZYDENT MIASTA B¥DGOSZCZY
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Na podstawie art. 7b ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne -
i kartograficzne (Dz. U z 2010, Nr 193, poz. 1287 z pd<niejszymi zmianami) oraz § 5 ust, 1
pkt2i § 9 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli .
urzedéw, instytucji publicznych i przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepiséw
dotyczacych geodezji i kartografii (Dz. U z 2001, Nr 101, poz. 1090} Kujawsko - Pomorski
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego skontrolowat Wydzial
Mienia i Geodezji oraz Miejskiej Pracowni Geodezyjnej (MPG) Urzedu Miasta Bydgoszczy
z zakresu prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw dia obszaru miasta Bydgoszczy
w okresie od 19 kwietnia 2013 1. do 26 lipca 2013 1. |

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole podpisanym
przez Prezydenta Miasta Bydgoszezy przekazanym do tut. Organu w dniu 14 sierpnia 2013 r.,
stosownie do § 14 ustgp 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r.
W sprawie  kontroli  ursedéw,  instytucii publicznych i przedsigbiorcéw w  zakresie -
przesirzegania przepiséw dotyczacych geodezji i kartografii Kujawsko — Pomorski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego przekazuje zalecenia
pokontrolne.

Miejska Pracownia Geodezyjna
w B_vdgoszczy

duta  2013°-08- 0§

‘ Vv




ZALECENIA POKONTROLNE

Kujawsko - Pomorski Wojewddzki  Inspektor Nadzoru — Geodezyjnego

i Kartograficznego pozytywnie ocenia prowadzenie ewidencji gruntéw 1 budynkéw
(w szezegblnodei dziatanie Wydzialu Mienia i Geodezji) dla obszaru miasta, z drobnymi
uchybieniami formalnymi.

© W Wydziale Mienia i Geodezji oraz Miejskiej Pracowni Geodezyjnej (MPG) kontrola
wykazala, Ze:
oo ewidéncja gruntéw i budynkéw dla obszaru miasta Bydgoszezy prowadzona jest przez
Wydziat Mienia i Geodezji Urzgdu Miasta Bydgoszezy oraz Miejska Pracowni¢ Geodezyjna
- jedndstkq budzetowa, zatem wymég art. 6a ust. 1 pkt 2 ppkt b) ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne stanowiacy, Ze starosta wykonuje zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w skiad starostwa powiatowego oraz z uwagi na art, 7d pkt 1 stanowiacy, Ze do
zadah starosty nalezy w szczegdlnofci prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkéw oraz gleboznawczgj klasyfikacji
gruntéw, nie jest w pelni zrealizowany.
- procedura rejestrowania dokumentéw jest zgodna z rozporzquéniem ‘Prezesa Rady

Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykaz6éw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
‘ zakladowych,
- - terminowo$é wprowadzania zmian do operatu ewidencyjnego ulega poprawie, w wigkszodci
przypadkéwv realizowana jest zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
- Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw
- na czedei skontrolowanych dokumentéw brak jednoznacznej informacji o przyjeciu
operatéw technicznych do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, tym
samym nie jest réalizowany w pelni wymodg § 46 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, ktory
stanowi, ze zmiany wynikajace z opracowan geodezyjnych i kartograficznych winny byé
wprowadzane po przyjeciu materialdow do panstwowego =zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wszystkie pozostale skontrolowane zmiany zostaly wprowadzone na
podstawie dokumentéw wyszezegOlnionych w wyzej wskazanym paragrafie,
- obowigzek wynikajacy z § 49 ustep 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw w my$l, ktorego starosta zawiadamia wskazane organy. paistwowe
i wnioskodawcéw o dokonanych zmianach w operacie ewidencyjnym jest prawidiowo
wypelniany od stycznia 2013 r.,
- stosownie do § 74 ust. 1. rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
prowadzony jest dla obszaru miasta Bydgoszezy rejestr cen i wartodci niefuchomosei,
a zakres informacji zawartych w tym rejesirze jest zgodny z zapisami ww. paragrafu,



- pod numetem ksiggi 033581 w 1999 r. zosta} zarejestrowany zbiér danych osobowych dla

miasta Bydgoszezy pod nazwa, »Ewidencja wiascicieli gruntéw i budynkéw na tereme mlasta -

Bydgoszczy”,

- procedura przeptywu :nfonnacji 1 dokumentéw, majacych znaczenie dla ewidencji gruntéw _

i budynkéw jest zgodna z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

1zeczowych wykazdw akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw

zakladowych,

- wiaSciwe udzielenie informacji w formie wyplsu z rejestiu gruntéw za wyjatkiem wnzosku
Spélka z 0.0. z dnia 29.03.2012 1, z ktdrego nie wynika interes prawny,

~= oplaty za wydawane dokumenty naliczane sg zgodnie z rozporzgdzemem Ministra

Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokodci oplat za czynnoécl geodezyjne

i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wypis6w i wyryséw

z operatu ewidencyjnego, jednakze brak uregulowaf prawnych do pobierania dodatkowych

oplat za reprodukcje ww. materialéw, :

- osoby wprowadzajace zmiany posiadaja upowaznienia Prezydenta Miasta Bydgoszezy

do przetwarzania danych osobowych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw,

- dokumenty archiwalne przechowywane sa w- pomieszezeniach, ktére spelniajg wymogi

okreslone w rozdziale 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.

w sprawie instrukcji kancelaryjnej, Jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeiji

w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych, za wyjatkiem braku sprzetu

do pomiary temperatury wﬂgotnoécl powietrza,

- dane patistwowego zasobu geodezy_]nego i kartograficznego znajdujace sie w Urzgdzie

Miasta Bydgoszczy, zabezpieczone s, prawidtowo,

- mozliwe jest tworzenie raport6w ktérych mowa § 22 rozporzadzenia w sprawie ewidencji

gruntéw i budynkéw, a mianowicie: rejestr gruntéw, rejestr budynkdéw, rejestr lokali,

kartoteke budynko6w, kartoteke lokali, mape ewidencyjna,

- zgodnie z § 88 ww. rozporzadzenia od 2011 r. rozpoczgto okresows weryfikacje danych

ewidencyjnych w zakresie przewidzianym § 54 ust. 1 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia

tj. zgodnosci tresei mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie,

- protokofem z dnia 15 lutego 2006 r. uzgodniono granice miasta Bydgoszczy z granicami

powiatu bydgoskiego, natomiast w zakresie granic z powiatem torunskim brak dokumentéw

potwierdzajacych uzgodnienie granic,

- grudniu 2010 roku zostaty utworzone i opublikowane w geopottalu Krajowej Infrastruktury
Informacji Przestrzennej metadane w pelnym -wymaganym zakresie dla obszaru miasta
Bydgoszczy,

- zgodnie z § 75-76 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw sporzadzane sgq powiatowe
zestawienia zbiorcze, ktére przekazane zostaly terminowo do Marszatkowi Wojewddztwa,

L ey




- stwierdzono prawidlowe i rzetélne sporzadzenie sprawozdanie GUGIK 3.00 o katasirze
nieruchomosci oraz jego modernizacji oraz terminowe przekazywanie go Kujawsko -
Pomorskiemu Wojewédzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

- Przedstawiajgc powyisze oceny i uwagi, Kujawsko-Pomorski Wejewédzki Inspektor

' Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wnosi o:

‘wypelnienia wymogu art. 6a ust. 1 pkt 2 ppkt b) ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne stanowiacego, Ze starosta wykonuje zadania z dziedziny geodezji
i kartografit przy pomocy geodefy powiatowego wehodzacego w skiad starostwa
powiatowego,

opatrywanie dokumentdacji jednoznaczna informacja o przyjeciu operatéw technicznych
do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w celu realizacji wymogu § 46
ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze zmiany wynikajace 2z opracowan
geodezyjnych i kartografi¢znych winny byé wprowadzane po przyjeciu materialow
do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Zatem zmiana w operacie
ewidencyjnym, wynikajaca z pracy geodezyjnej moze byé wprowadzona jedynie
po whaczeniu operatu technicznege do pafistwowego. zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego. '

monitorowanie dzialan majacych na celu udosigpnianie informacji z operatu

“ewidencyjnego na zadanie wszystkich zainteresowanych z uwzglgdnieniem art. 24 ustep

5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne,

prawne uregulowanie kwestii pobierania dodatkowych opfat przy sporzadzaniu
i wydawaniu dokumentacji wchodzacej w sklad paﬁstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

dostosowanie -pomieszczenia, w ktérym przechowywane sa dokumenty archiwalne do
wymogéw okreslonych w rozdziale 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie‘ instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji. w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych
odnosnie wyposazenia ww. lokalu w sprzet do pomiaru temperatury i wilgotnodci

powietrza,

prowadzenie okresowej weryfikacji danych ewxdencyjnych w pchaym zakresie
wymienionym w § 88 rozporzadzenia w sprawie ewidencii gruntéw i budynkéw, czyli
oprécz poréwnywania mapy ewidencyjnej z terenem nalezy rowniez weryfikowaé

* zgodnoéé danych ewidencyjnych z tredeia dokumentéw zrédkowych stanochych

podstawe wpisu do ewidencji,

g l_contynuowai_ue podjetych dzialan w zakresie ustalenia jednoznacznego przebiegu
- wspblnej granicy powiatowcj pomigdzy m_iastcm Bydgoszez a powiatem torufiskim.,



Zgodnie z § 14 ustep 1 rozporzadzenia z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli
urzeddw, instytucji publicznych i przedsiebiorcow. w zakresie przestrzegania przepiséw
dotyczacych geodezjﬁkmﬁéﬁf?i organ zarzqdzajqcymm?mrzeby, w terminie
14 dni od dnia p(;clpisania protokotu Iub 14 dni od rozpatrzenia zastrzezeikieruje do -

/;jﬁc'lﬁbstki kontrolowanej zalecenia pokontrolne, ktére sa dla niej wiazace. Natpmiast sqyél
" §14 ustep 2 kierownik jednostki kontrolowanej, w ciggu 30 dni od dnia otrzymania zalece
pokontrolnych, zawiadamia zarzadzajacego kontrole o wykonaniu zaleces lub o priyczynac

ich-nigwykonania, S
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PREZYDENT BYDGOSZCZY
Rafat BRUSKI

Bydgosié.z; cima260920?3 r.

MPG.0.91.2.2013

Pan

Robert Cjgszyriski
Kujawsko- Pomorski Wojewddzki
Inspgktor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

Dotyczy: zaleceri pokontiolnych po przeprowadzone] kontroli problemowej

w Wydziale Mienia | Geodezji i Miejskie] Pracowni Geodezyjnej
w Bydgoszczy.

W' zwiazku  z  przeprowadzona kontroly  Kujawsko - -Pomo_zfsl%ieg_o

Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru ‘Geodezyjnego. i 'Kartogragfi‘cZnego; w Wydziale
Mienia i Geodezji ~ Referacie Geodezji | Katastru Urzedu Miasta Bydgoszcz oraz -
Migjskiej Pracowni Geodezyjhej z zakresu prowadzenia ewidencji.  gruhtow
i budynkéw; oraz przekazanymi zaleceniami pokontrolnyisi przy pismie znak:
WSPN.I.1611.6.2013. przedstawiam informacje o wykonaniu zalecer, :

1. Wydziat Mienia i Geodezji.

W Wydziale Mienia i Geodezji kontrola wykazata, ze;

1y

2

Wihasciwe udzielanije informacji w formie WYypIsu.Z rejestru gruntéw za wythf%iem :
wnjosku Spétka z.0.0. z dnia 29.03.2012 1., z kiérego nie wynika
interes prawny. ' :

Po  dokonaniu analizy przedmiotowego wniosku, zalecono pracownikom

wydajacym dane w formie: wypiséw z rejestru gruntéw bezwzgledne stosowanie
art, 24 ust: 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z 2010, Ni: 193, poz, 1287 z péZnigjszymi zmianami), -

Dokumenty archiwalne przechowywane sq w pomieszczeniach, ktére spemniajg
wymogi okredlone w rozdziale 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw 7 dnia
18 stycznia 2011 1. w sprawie instrukeji kancelaryjnej; jednolitych rzeczowych
wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie otganizacji i zakresu dzialariia archiwdw
zakladowych, za. wyjatkiem braku sprzetu do pomiaru temperatury i wilgotnosci
powielrza, '

B35-102 Bydgoszey, . Jeeuicka 1
telo 52 58 58 358, faxn 52 58 58 301
a-mail: prezydent@um byduosrezpl, wawwrbydyosziapl 1




Wydziat Mienia i Geodezji wystapit do Wydzialu  Organizacyjno -
Administracyjnego z prosby o dostosowanie pomieszczenia, W kt6rym
przechowywane sa dokumenty archiwalne do wymogow okreslonych w rozdziale
3’ rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie

instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji

w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych, poprzez
zakupienie i zamontowanie sprzgtu do pomiaru temperatury | wilgotnosci
powietrza.

3) Oplaty za wydawane dokumenty naliczane sa zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci oplat za
czynnosci geodezyjne ‘i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za
wykonywanie wypisow | wyryséw z operatu ewidencyjnego, jednakze brak
uregulowari prawnych do pobierania dodatkowych opfat za reprodukcje w/w
materiatéw.

Wydzial Mienia i Geodezji zaprzestaje z dniem 1 paZdziemika 2013 roku
pobierania dodatkowych opfat za reprodukcje przy sporzadzaniu i wydawaniu
dokumentacji - wchodzacej w skfad- paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, do czasu wydania stosownego zarzadzenia Prezydenta Miasta
Bydgoszczy. ' '

“I1. Miejska Pracownia Geodezyjna

1.. Wypelnienie wymogu art.6a ust.1 pkt 2 ppkt b) ustawy Prawo geodezyjne
" . i kartograficine stanowigcego, Ze starosta wykonuje zadania z dziedziny
= - geodezji i kartografii przy pomocy geodety powiatowego wchodzgcego w skiad

- starostwa powiatowego. '

. Zgodnie z Uchwala Nr 1LX1/926/10 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 24 lutego 2010 r.
w sprawie utworzenia jednostki budZetowej — Miejskiej Pracowni Geodezyjnej
- w Bydgoszczy oraz Statutem MPG stanowigcym zatacznik do Uchwaty, dyrektor MPG
_jest Geodeta Miejskim w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989r. - Prawo
. geodezyjne i kartograficzne. Uchwata, niezwlocznie po podjeciu, zostata zgodnie
. z obowigzujgcymi przepisami przekazana Wojewodzie Kujawsko- Pomorskiemu, ktéry

. nie wnidst do niej zastrzezen, jak réwniez nie uchylit jej, jako niezgodnej z prawem.

2. Opatrywanie dokumentacji jednoznaczng informacja o przyjeciu operatow
~ technicznych do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w celu
- realizacji wymogu § 46 ust.2 pkt 2 ww rozporzgdzenia, ktéry stanowi, Ze
- zmiany wynikajace z opracowari geodezyjnych i kartograficznych winny byc
- wprowadzane po przyjeciu materialéw do paristwowego zasobu geodezyjnego
. | kartograficznego. Zatem zmiana w operacie ewidencyjnym, wynikafaca
-z pracy geodezyjnej moze by¢ wprowadzona jedynie po wlgczeniu operatu
technicznego do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.



“ Terminy wprowadzania zmian w Ogrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej -
- wynikaja z rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16
lipca 2001r. w  sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
ewidencjonowania systeméw i przechowywania- kopii zabezpieczajacych’ bazy
“danych, a takze ogdlnych warunkéw uméw o udostepnianie tych baz, -

- (§ 8 Jezeli w wyniku wykonania prac nastgpi zmiana tresci mapy zasadniczej, przyjecie
dokumentacji do zasobu pastepuie po aktualizacji tresci tej mapy, dokonanej przez: s '
1) wykonawce - w przypadku mapy zasadniczej prowadzonej w formie analogowej,
2) osrodek - w przypadku mapy zasadniczej prowadzonej w formie cyfrowej.)

~anie ~ jak ujeto w protokole kontroli z rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionélr;\ego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w Sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.,

. {§ 46. 1. Dane zawarte w ewidencji podlegajg aktualizacji z urzedu lub na wniosek oséb,
_organdw i jednostek organizacyjnych, o ktérych mowaw § 10 11, o
2. Z urzedu wprowadza sie¢ zmiany wynikajace z: : :

1) prawomocnych orzeczeri sadowych, aktéw notarialnych, ostatecznych  decyzji
administracyjnych, aktéw normatywnych, 5

2) opracowari geodezyjnych i kartograficznych, przyjetych do paristwowego: za%sobu
geodezyjnego i kartograficznego, zawierajacych wykazy zmian danych ewidencyjnych,)

Biorac pod uwage, Ze:

- mapa ewidencji gruntéw i budynkéw jest czgécig mapy zasadniczej,

- stanowi spdjng baze z czescia opisowa ewidencji, tworzac operat ewidencji gruntéw
-t budynkéw, o

“nie ma mozliwosci zastosowania obu rozporzadzeri jednoczesnie. Zatem wihasciwg
interpretacje w stosowaniu w/wym, przepiséw Miejska Pracownia Geodezyjna uzgodni
‘w Wojewddzkim  Inspektorem  Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
- w oddzielnym postepowaniu, |

3. Prowadzenie okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych w pelnym zakrésie
wymienionym w § 88 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw, czyli oprécz poréwnywania mapy ewidencyjnej z terenem nalezy
réwnieZ weryfikowa¢ zgodnos¢ danych ewidencyjnych z trescig dokumentéw
Zrodiowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji.

Okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych bedzie prowadzona, natorniast
‘weryfikacja zgodnosci danych ewidencyjnych z trescig dokumentéw Zrédiowych
~dokonywana jest na biezaco, podczas prac geodezyjnych i kartograficznych
. prowadzonych w ramach prac podlegajacych zgloszeniu, 5
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.| Kontynuowanie podjetych dziatai w zakresie -ustalenia jednoznacznego

przebiegu wspdlnej granicy powiatowej pomiedzy: miasteni Bydgoszcz
a powiatem. torariskim.

dotyczace ustalenia przebuegu granicy zostaly zakoriczone podpisaniem

pfotokciu uzgodnien pomigdzy Grodzkim Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej

i Kan@graficznej w Bydgoszczy a Powiatowym Osrodkiem w Toruniu.

),’\
YRE
D 'n'av‘gir Geodezyjnej



Wylaczenie jawnodci w zakresie danych osobowych; na podst. art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej _
(str. 4-6, 9,14 protokotu, str. 3 zalecen pokontrolnych, str. 1 odpowiedzi na zalecenia).

Jawno$¢ wylaczyla: Adrianna Sudomirska —
Koordynator Zespolu Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Bydgoszezy.







