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INFORMACJA POKONTROLNA
z kontroll problemowe] )
reallzacji zadania w ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego

Jednostka kontrolowanas: Miasto Bydgoszcz
Ul. Jezuicka 1
85-102 Bydgoszcz

Regon : 000596375
NIP : 953-101-18-63

Kierownik jednostki kontrolowanej: Rafat Bruski — Prezydent Miasta

1. Kontrole przeprowadzlt Zespét kontrolujacy w skiadzie:

1) Zbigniew Wabiszak— kierownik Zespolu kontrolujacego,

2) Nina Wisniewska,

3) Jerzy Rylich,

4) Daniel Kalka, ,

pracownicy Biura Kontroli Wdrazania RPO, Departamentu Wdrazania RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego, na podstawie upowaznienia
nr 618/2013 z dnia 23.09.2013 . '

2. Przebieg kontroli:

Kontrola na dokumentach oraz kontrola na miejscu realizacji projektu w dniach 30.09 - 04.10
oraz 08.10.2013 .

3. Przedmiotowy zakres kontroli:

Zrealizowanie projektu pn. ,Rewitalizacja zdegradowanych terenéw sporfowych na terenie
Wyspy Miyiiskiej polegajgca na budowie: przystani jachtowef z bazg noclegows, niezbednej
infrastruktury oraz zjazdéw z ul. Temka.” w ramach RPO WK-P na lata 2007 - 2013, O$
priorytetowa Osi. priorytetowej 7— Wspieranio przemian w miastach i W obszarach
wymagajacych odnowy. Dziatanie 7.1 — Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast.

4. Okres objety kontrola:

08.03.2011 r.—31.12,.2012r.
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1. Opis stanu faktycznego i prawnego dziatalnoci Jjednostki kontrolowan{ei
stwierdzony w toku kontroli.

1.1 Status prawny jednostki kontrolowanej
Wspébinota samorzgdowa — gmina.
1.2 RPO

0§ priorytetowa 7. — Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajqcych odnowy,
- Dziatanie 7.1 ~ Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast.

1.3 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach RPO

Umowa nr WPW.1.433.7.25.2011 o dofinansowanie w formie zaliczki i refundacji projektu
~rewitalizacja zdegradowanych terendw sportowych na terenie Wyspy Miyriskiej polegajaca
na budowie: przystani jachtowej z bazg noclegows, niezbednej infrastruktury oraz zfazdéw
z ul. Tamka.” nr RPKP.07.01.00-04-001/11 wspbifinansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Osi priorytetowe] 7. Wspieranie przemian w miastach
i w obszarach-wymagajgcych odnowy Dziafanie 7.1 - Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic
miast zawarta w dniu 30 sierpnia 2011 r. zmieniona aneksem nr 1z dnia 08.11.2011 r,
angksemnr2 z dma 08.03.2013r.

1.4 Realizacja zadania

Projekt zrealizowano w okresie od 03.08.2011 r. do 31.12.2012 r. Termin realizacji projektu
jest zgodny z ckresem kwalifikowalnosci wydatkéw:.

1.4.a Postep
Kontrola na miejscu realizacji projektu potwierdzita zrealizowanie projektu.
1.5 Procedury zaméwiett publicznych

Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit 1 procedure udzielenia
zamowienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego, na podstawie art. 47-53, ustawy
z dnia 28 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Zamawiajacy dokonat réwniez zakupéw ponizej 14 tys. Euro dokonano zgodnie
z Wytycznymi w sprawie realizowania zaméwien wspéifinansowanych ze $rodkéw EFRR,
w stosunku do ktérych Beneficienci nie sg zobowigzani do stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych (Uchwata Nr 5/35/09 Zarzadu Wojewbdztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 20 stycznia 2009 r,; Uchwala Nr 34/487/10 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
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Pomorskiego z dnia 29 kwietnia 2010 r,; Uchwaia Nr 83/1340/10 Zarzadu Wojewodziwa
Kujawske-Pomorskiego z dnia 20 pazdziernika 2010 r.) - Tablice pamiatkowe. :

1.6 Wskazniki

Wiskaznik lahowan ch produktéw:
s liczba zbudowanych/przebudowanych/toposazonych obiektow — 1 szt.
« Liczba obiekiéw przeznaczonych dia os6b niepetnosprawnych - 1 szt.

Wizja lokalna w migjscu realizaci projektu oraz przedstawione przez Beneficjenta dokumenty
(umowa o dofinansowanie, dokumenty ksiegowe w tym faktury zakupu) potwierdzaja
osiggniecie ww. wskaznika.

WiskaZnik pfanowanych rezultatow:
« Powierzchnia obszaréw poddanych rewitalizacji — 3,390 ha

Zesptt kontrolujgcy potwierdza wykonanie wskaznikow na podstawie dokumentow
przedstawionych przez Beneficjenta miedzy innymi dokumentacji powykonawczej,.
protokotéw odbioru oraz wizji lokainej w miejscu realizacji projekiu.

WiskaZnik nowo utworzonych miejsc pracy
» Liczba utworzonych nowych migjsc pracy(brutto w pelnym wymiarze czasu) — 11 szt.

v P Z ~ recepcjonistka — zatrudniona o od 14.04.2013 :

v B . G — kierownik obiektu — zatrudniony " od
10.10.2012

vP D - recepcjonistka - zatrudniona od 31.12.2012 ¢

v A L - recepcjonistka ~ zatrudniona od 31.12.2012

v U z - pracownik obstugi obiekiu pokojowa — zatrudniona

od 31.12.2012

v M c ~pracownik obstugi obiektu pokojowa -~ zatrudniona
od 01.01.2013

v K M - recepcjonistka ~ zatrudnionz od 01.03.2013
v E Ki - recepcjonistka — zatrudniona od 01.01.2013
v D R — pracownik obslugi obiektu konserwator —.zatrudniony

od 01.01.2013
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" Na podstawie pfzedstawionych przez Beneficjenta akt osobowych pracownikéw wraz ze
zgloszeniem do ZUS stwierdzone iz Beneficjent nie osiagnal ww. wskaznika. Beneficjent
. zobowiazat sig do jego osiggnigcia do dnia 30.12.2013 r,

WskaZnik srodowiskowy
' » Powierzchnia obszaréw poddanych rewitalizacji ~ 3,390 ha

Zespot kontrofujgcy potwierdza wykonanie wskaznikéw na podstawie dokumentéw
przedstawionych przez Beneficjenta miedzy innymi  dokumentacji powykonawcze],
protokotéw odbioru oraz wizji lokalngj w miejscu realizacii projektu.

1.7 Sprawozdawczos$é

Beneficjent zlozyt siedem wnioskow o platnoéé z uzupetniong czeécia spiawozdawczq.

1.8 Wnioski o platnosé

RPKP.07.01.00-04-001/11-01 wniosek wplynat w dniu 15.08.2011 roku:
RPKP.07.01.00-04-001/11-02 wniosek wplynat w dniu 09.11.2011 roku:
~ RPKP.07.01.00-04-001/11-03 wniosek wplynat w dniu 05.03.2012 roku:

- RPKP.07.01.00-04-001/11-04 wniosek wplynat w dniu 13.04,2012 roku;
~ RPKP.07.01.00-04-001/11-05 wniosek wplynat w dniu 27.06.2012 roku;
RPKP.07.01.00-04-001/11-06 wniosek wplynat w dniu 25.02,2013 roku;

RPKP.07.01.00-04-001/11-07 wniosek o platnosé korficows Wptyné# w dniu 02.04.2013 roku,
1.8 -Ksiégowania

Beneficjent prowadzi ewidencje ksiegowa projektu na podstawie Zalgcznika nr 15 — Zasady
ewidencjonowania dochodéw i finansowania wydatkéw do Zarzgdzania nr 36/2011
Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia zasad
(polityki) rachunkowosci. W ramach konta 080 ($rodki trwale w budowie) wyodrebniono
zadanie inwestycyjne odnoszace sig do kontrolowanego projektu - wszystkie dokumenty
ksiggowe dotyczace projektu zostaly zaewidencjonowane. Srodki trwale zostaly wpisans do
Ewidencji Srodkéw Trwalych. Beneficient jest w posiadaniu wszystkich oryginalnych
dokumentéw wskazanych we wnioskach o platnosé. Na fakturach dokonano opiséw
zgodnych z ,Wytycznymi dotyczacymi rozliczania wydatkéw oraz wypetniania obowigzkéw
- sprawozdawczych dia projektow wspéifinansowanych z EFRR...".

1.10 Zgodnosé realizacji.Projektu z zasadami polityk wspédinotowych

Projekt zostat zrealizowany zgodnie z zasadami polityk wspéinotowych. Projekt posiada
pozytywny wptyw na Srodowisko gdyz obiekt jest wyposazony w system ogrzewania
i o$wietlenia, ktére pozwalajg na oszczedzanie i efektywne wykorzystanie zrédet energii.
Proekologiczne dziatanie polega rdwniez na ustawieniu pojemnikdw stuzacych segregacji

odpadéw oraz remont przeplawki dla ryb. Realizacja projektu wyk pozytywny wplyw na
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zagadnienia z zakresu polityki rownosci kobiet i meZczyzn oraz niedyskryminacji. W zakresie
prac budowlanych przewidziano rozwigzania.techniczne likwidujgce bariery architektoniczne
oraz system komunikacyjny oparty na zjazdach, pochylniach i windach osobowych, kiére
umozliwia osoba poruszajgcym sie¢ na woézkach inwalidzkich. Projekt posiada neutralny
wplyw ha polityke spoleczenstwa informacyjnego.

1.11 Dzialania promocyjne

Wedlug sekeji K. wniosku o dofinansowanie Beneficjent zobowrazai si¢ do zrealizowania
nastepujacych dziatari promocyjnych:

- zamieszczenia tablicy informacyjnej w miejscu realizacji prolektu

- organizacji konferencji prasowych po ofrzymaniu dofinansowania i z okazji otwarcia
projektu;

- opublikowania informacji dotyczacej projekiu na stronie internetowej Beneficjenta

www.bvdgoszez. ol
- ustawienia tablicy pamigtkowej.

Beneficjent wywigzal sie ze wszystkich zobowiazan w zakresie promocji projekiu.
1.12 Przechowywanie i archiwizacja

Dokumentacja projektowa .przechowywana jest w siedzibie Beneficjenta. Zgodnie z § 14
umowy o dofinansowanie projekiu Beneficjent zobowigzany jest do przechowywania peingj
dokumentaciji zwiazanej z projektem do dnia 31 grudnia 2020 roku.

1.13 Inne informacje (kontrole, audyty itp.)

1. Kontrola na projekcie przeprowadzona w trakcie audytu gospodarowania Srodkami
pochodzgcymi z budzetu UE w ramach realizacji RPO WK-P (audyt operacjl, art.62
ust.1 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r,
Upowaznienie nt MF-DO-RPOWK-P-181/2012 z dnia 27 lipca 2012.

2. Audyt wewnetrzny projektu — raport z dnia 25.01.2012 r.

2. Ocena kontrolowanej dzialalnosci, wy‘hikajqca z ustalen opisanych w pkt, 1.1 -1.13
a takze sformutowanie ew. zalecefi pokontrolnych.

W wyniku przeprowadzonege postgpowania kontrolnego stwierdzono:

1} W wyniku przeproWadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono, ze projekt
zostat zreahzowany zgodnie z zakresem rzeczowym kategoriami poszczegélnych
wydatkow kwalifikowanych.

2) Beneficjent osiggnat zakladane wskazniki produktu i rezultatu z wyjatkiem wskaznika

" nowo utworzonych migjsc pracy.
3) Beneficjent zrealizowal wszystkie zamierzenia zwigzane z promoqa projektu.
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2.1 Uwagi zespdlu kontrolujacego w zakresie kontroli prawidlowosci realizac]i ustawy
Prawo zamowien publicznych

Beneficient w ramach realizowané.go projektu przeprowadzit nize] wymienione 'procedu'ry
udzielenia zaméwienia publicznego:

I. Postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu ograniczonego na podstawle art. 47-53
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r Prawo zamowien publicznych pn. ,\Wykonanie rewitalizacji
zdegradowanych terendw sportowych na terenie Wyspy Miyriskie] w Bydgoszczy,
polegajacej na budowie przystani jachtowej z bazg noclegowa, niezbednej infrastruktury oraz
zjazddw z ul. Tamka” ~ nr sprawy: WZP/341/68/10/B

a) Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamoéwienitt opublikowanym w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod Nr 262314-2010 w pkt. 11.4.2) zazadat w zakresie potwierdzenia
niepodiegania wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy przedioZzenia przez
Wykonawcow wszystkich dokumentéw wskazanych w § 2 ust. 1 Rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009r. w sprawie rodzajdw dokumentow, jakich moze -
zgda¢ zamawiajgcy od wykonawey, oraz form, w jakich te dokumenty moga byé skiadane
{Dz. U. z 2008r., Nr 226, poz. 1817), natomiast od podmiotéw zagranicznych w pkt 111.4.3)
zazgdano ziozenia dokumentdw wystawionych w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe
lub miejsce zamieszkania potwierdzajgey, Ze:

+ nie otwarto jego likwidacji ani nie ogtoszono upadiosci...;

- zaswiadczenia wiasciwego organu sgdowego lub administracyjnego miejsca zamieszkania
albo zamieszkania osoby, ktérej dokumenty dotycza, w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1
pkt 4-8 ustawy... .

Nie zazadat natomiast dokumentéw, potwierdzajgcych odpowiednio, ze wykonawca nie
zalega z uiszczaniem podatkéw, optat, skiadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne...
W zwigzku z czym, Zamawiajgcy zazadal od podmiotéw krajowych wigkszej ilosci
dokumentéw niz od podmiotéw zagranicznych, a co za tym idzie, naruszyt przepis art. 7 ust.
1 ustawy Pzp, poprzez przygotowanie postgpowania o udzielenie zamowienia w sposéb nie
zapewniajgcy rowne traktowanie wykonawcow,

O podejrzeniu wystapienia powyZsze] nieprawidiowosci Beneficjent zostat poinformowany
przez |Instytucie Zarzadzajacg pismem .z dnia 10 sierpnia 2012 r. o sygn.
WPW.1.433.7.25.2011, do ktbrego w dniu 31 sierpnia 2012 r, Beneficjent zlozyl wyjasnienia
.. pismem z dnia 28 sierpnia 2012 o sygn. WRS.11.042.3.3.2012.SF.W trakcie dokonywania
ponownej oceny stanu faktycznego i stwierdzonego naruszenia przez Biuro Kontroll,
Instytucja Zarzadzajgca dokonata zmiany kwalifikacji w/w naruszenia. Powolujac sig na
Stanowisko Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17.10.2012r. w sprawie
odstgpienia od naktadania korekt finansowych za naruszenie art, 7 ust. 1 ustawy Prawo
zamowiet publicznych, poprzez zadanie innego katalogu dokumentéw potwierdzajacych
speinianie warunkéw udzialu w posigpowaniu od podmiotéw majacych siedzibe na
terytorium RP w stosunku do podmiotéw majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza:
terytorium RP, dia projektéw realizowanych w ramach Regionalnego . Programu
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Operacyjnego Wojewédztwa Kujawsko Pomorsklego powyZsze uchybienie nie skutkuje
koniecznoscig wymierzania korekty finansowej.
Uchybienia formalne ’
a) Zamawiajgcy w Formularzu oferty stanowigcym zalgcznik do SIWZ wymagat
od wykonawcow w pkt 2 ppki 2 zlozenia oéwiadczenia, iz przy pomocy podwykonawcdw
wykona poszczegline roboty wskazujac nazwe i adres firmy, Tymczasem, zgodnie
z przepisem art. 36 ust. 4 ustawy Pzp, Zamawiajgcy zobowiazany jest do zadania
od wykonawcdw wskazania w swojej ofercie ¢zesci zamowienia, ktorej wykonanie powierzy
podwykonawcom, :
Powyzsze uchybienie ma jednakze charakter formalny i nie miato wplywu na wynik
przeprowadzonego postepowania, jak réwniez nie skutkuje natozeniem korekty finansowej,

W ftrakcie Kkontroli planowej w przedmiotowym postepowaniu nie stwierdzono innych
uchybien i nieprawidiowosci skutkujgeych natozeniem korekty finansowej.

2.2 Uwagi zespolu kontrolujacego w zakresie Kkontroli prawidlowo$ci realizacji
inwestyciji.

Kontrola polegala na czynnosciach sprawdzajgcych stan zrealizowanego projektu
w kontekécie zgodnosci z prawem budowlanym, aktami wykonawczymi oraz projekiem
budowlanym (weryfikacja dokumentow i dokumentacji zwnazanych 'z zakresem rzeczowym
uigtym we wniosku o dofinansowanie m.in. harmonogram rzeczowo-fi inansowy, operat
kolaudacyjny, pozwolenie na budowe, protokoly odbioru robét).

Uwag nie wnosi sie.

Zalecenia pokontrolne: .

1. Zobowigzuje sie Beneficjenta do osiggniecia wskaZnika zatrudnienia do dnia
30.12.2013 r. oraz do poinformowania Dyrektora Departamentu Wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego o osiggnieciu wskaznika nie pozniej niz do
dnia 15 stycznia 2014 roku.

2. Zobowigzuje sig Beneficienta do utrzymania wskaznika nowo utworzonych miejsc
pracy w okresie trwato$ci projekiu,

Uwagi koricowe
Nie zachodzg przestanki do wstrzymania platnosci koncowe;.

Na tym lnformac;e zakoficzono sporzadzajgce jq w trzech jednobrzmigecych egzempiarzach
z ktérych jeden otrzymuje Jednostka Kontrolowana.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzee kontroli kontyol
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Informacje sporzadzono: Torun, dnia 18.10.2013r.

Kentrolujgey: , Jednostka Kontrolowana: ,

o S htonsk .
2. hulvﬂm

siaslo Bydgoszcz
ul, Jeznicka I
»5- 102 Bydguszez
NiP: 9531013463
+ HGON: 000556375
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Wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; napodst. art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;j.

Jawno$¢ wylaczyla: Adrianna Sudomirska —
Koordynator Zespotu Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Bydgoszezy.







