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P/13/134 - Ochrona mieszkanicow duzych miast przed hafasem

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Adam Koriczak, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr86212
z06.09.2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Urzgd Miasta Bydgoszczy (zwany dalej ,Urzedem”); ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz

Rafat Bruski, Prezydent Miasta Bydgoszczy
[dowdd: akta kontroli str. 5-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidiowosci!
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie ochrony mieszkancow Bydgoszczy
przed hatasem,

PowyZszg oceng uzasadnia dokladanie stararn do terminowego sporzadzenia map
akustycznych, pomimo opéznienia nie z winy Urzedu w wykonaniu pierwszej mapy.
Prawidiowy wybor wykonawcow Map akustycznych i Programow ochrony
Srodowiska przed halasem (POSPH). Zgodnosé map z uregulowaniami Prawa
Ochrony Srodowiska. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych i kadrowych do
realizacji zadaf ochrony przed halasem oraz udzialu spoleczeristwa na etapie
opracowywania programéw. Udostepnienie spoteczerstwu Map akustycznych oraz
POSPH, a takze informacji na ten temat na stronie interetowej Urzedu.

NIK wskazuje jednak na nieprawidiowos¢ nie majacq wplywu na oceng ogdina,
polegajacq na nie przekazaniu Kujawsko - Pomorskiemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska uchwalonego POSPH z 2010 r.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nisprawidiowoscl,
negatywna, Jezeli sformulowanie oceny ogélne] wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupelnia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

-1. Organizacja wykonania zadan zwigzanych z ochrong

przed hatasem

1.1. Warunki organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan
ochrony przed hatasem

Sprawami dotyczacymi halasu zajmowano sig w Wydziale Gospodarki Komunalnej i
Ochrony Srodowiska (WGKiOS). Z Regulaminu WGKIOS wynikato m. in., Ze

- przygotowanie i rozpowszechnianie map akustycznych, przygotowanie i aktualizacja

programu ochrony $rodowiska przed hatasem oraz monitorowanie jego realizacji, a
takze przygotowywanie decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu nalezalo do
zakresu dziatania Referatu Pozwoleri | Uwarunkowart Srodowiskowych. W badanym
okresie sprawami zwiazanymi z ochrong przed halasem zajmowat si¢ jeden
pracownik (Inspektor). Z przyjetych kart stanowisk pracy wynikato m. in., ze do
zadan Inspekiora nalezalo: prowadzenie postepowant administracyjnych i
przygotowywanie decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu; ograniczenia

_negatywnego oddziatywania na $rodowisko w zakresie hatasu; natoZenia obowigzku

przedlozenia przegladu ekologicznego w zakresie halasu; decyzji o natozeniu
obowigzku przeprowadzania pomiardw poziomu hatasu w  $rodowisku;
uczestniczenie i wydawanie opinii dotyczace] ochrony przed hatasem w:
postepowaniach w sprawie wydawania pozwoleri zintegrowanych, postepowaniach
W sprawie ograniczenia negatywnego oddzialywania instalacji na Srodowisko,
postepowaniach wydawania decyzji 0 Srodowiskowych uwarunkowaniach, tworzeniu
plandw zagospodarowania przestrzennego oraz innych opracowarn planistycznych,

_projektach finansowanych z UE i Zrédet krajowych zwigzanych z ochrong przed

halasem w zakresie merytorycznym; akiualizacja danych Mapy akustyczne
Bydgoszczy", gromadzenie i weryfikacja danych zamieszczonych na portalu
internetowym mapy akustycznej oraz kontrola poprawnosci funkcjonowania portalu;
koordynacja prac zwigzanych z realizacjg , Programu ochrony érodowiska przed
halasem dla miasta Bydgoszczy" (POSPH) w szczegdlno$ci analiza monitorowania i
przygotowywania sprawozdan z realizacji programu. ‘

Pracownik jest absolwentem Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego
w Bydgoszczy, kierunek ochrona $rodowiska. Odbyi 6 szkolert w zakresie halasu np.
.Larzadzanie Srodowiskiem akustycznym -~ halas w miescie”, czy ,Problem hatasu w
miescie — od map akustycznych do programéw ochrony przed hatasem”. Urzad nie
wynajmowal specjalistow do sporzadzenia Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia (SIWZ) dotyczacej wylonienia wykonawcy opracowania map
akustycznych i POSPH. W badanym okresie opracowano dwie Mapy akustyczne
miasta Bydgoszczy ze stanem na 2006 i 2011 . oraz dwa POSPH, jeden w 2010 r. i
drugi w 2013 r. W przypadku mapy akustycznej opracowane] w 2008 r. zlecono

‘nadzor nad wykonywaniem zamdwienia w zakresie: oceny prawidlowosci

identyfikacji oraz charakterystyki Zrédet halasu w mapie akustycznej; analizy
raportow wynikéw badai nateZenia ruchu dostarczonych przez wykonawce,
uwzgledniajacg oceng sposobu wykonania pomiardw; oceny raportow wynikow
badari halasu Kolejowego i tramwajowego; przygotowania propozycji lokalizac
punktow pomiarowych hatasu komunikacyjnego drogowego oraz wytycznych w
zakresie metodyki pomiardw hafasu, niezbednych do uzupetnienia obliczen
komputerowych przez wykonawce mapy; oceny raportéw wynikéw badan oraz

“weryfikacji prawidlowosci obliczen dokonanych przez wykonawce mapy; analizy

map terendw, na ktorych hatas przekroczy poziom dopuszczalny w zaleznosci od



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidiowosci

funkeji dla wszystkich przedstawionych zrodet hatasu. Koszt ustugi wynosit brutto
3.600 zk.

Zlecono rowniez nadzdr i konsultacje w zakresie: Stosowania Systemow
Informacji Geograficznej w procesie tworzenia mapy akustycznej; Informacji o
elementach cyfrowego modelu terenu i cyfrowego modelu budynkéw na etapie
tworzenia systemu i na etapie przyjmowania zrealizowanego zamowienia. Koszt
ustugi wynosit brutto 5.000 zt. W przypadku mapy akustycznej opracowanej w 2012
r. zlecono wykonanie analizy numerycznego modelu terenu i budynkéw
zrealizowanych w ramach zamowienia na wykonanie mapy ze stanem na 2011 r,,
obejmujacej wykonanie: mapy rozktadu roznic rezydualnych modelu terenu
i budynkdw; mapy zmian dokonanych w numerycznym modelu terenu i budynkow
na etapie akiualizacji, opisu metod uzyskania poszczegélnych map, opisu
poszczegdlnych map oraz podsumowanie wynikow analizy, oceng numerycznego
modelu terenu. i budynkéw z 2011 r. oraz wnioski. Koszt zaméwienia wynosit brutto
1.845 zt. POSPH byly odbierane przez pracownikow Urzedu,

[akta kontroli str. 16-18)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1.2.Nadzér nad realizacja zadan dotyczacych ochrony przed
hatasem, w tym funkcjonowanie kontroli zarzadczej

Pismem z & sierpnia 2008 r. (znakWGK.V.0704/3/08) przestanc Gléwnemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska (GIOS) arkusze sprawozdawcze, tabele oraz
o$wiadczenie wykonawcy ,Mapy akustycznej miasta Bydgoszczy” (stan na 2006 r.)
w sprawie zgodnosci modeli uzytych do realizacji mapy z wymogami Dyrektywy
2002/49/WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady Europy. Pismem z 18 fipca 2012
r. (znak:WGK'V.6250.48.2012.LT) przekazano GIOS arkusze sprawozdawcze oraz
Mapy akustyczne miasta Bydgoszczy (stan na 2011 r.). Pismem z 18 wrzesnia 2012
r. (znakWGKV.6250.61.2012. LK) poinformowano Ministra Srodowiska, ze w
ramach sporzadzonych map akustycznych zostaly wykonane mapy hatasu
drogowego uwzgledniajace wszystkie drogi na terenie Bydgoszcezy. Zasady kontroli
zarzadeze] przyjgto zarzadzeniem Nr 441/2011 Prezydenta Miasta Bydgoszezy w
sprawie wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej w Miescie Bydgoszezy. WGKIOS
skiadat corocznie o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w zakresie ponoszonej
odpowiedzialno$ci za realizowane cele | zadania.

[akta kontroli str. 19-21]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowane; jédnostki
w zbadanym zakresie.
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2. Sporzadzanie i udostepnianie map akustycznych
2.1, Terminowo$¢ sporzadzania map akustycznych

~ Z Protokotu odbioru z 14 sierpnia 2008 . (znak:' WGK.V.7610/77A/07) wynikalo, ze

pierwszg mape akustyczng dia miasta Bydgoszczy (dokumentacie i dziatajacy
system) wykonawca przekazal zamawiajgcemu 14 sierpnia 2008 r., mimo ze wediug
art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o0 wprowadzeniu ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr

- 100, poz. 1085 z pdzn. zm.) zwang dalej ,ustawa o zmianie ustawy Prawo ochrony

Srodowiska” mapa akustyczna powinna by¢ sporzadzona w terminie do 30 czerwca
2007 r.

[dowdd: akta kontrofi, str. 22-26]
Zastepca Dyrektora WGKIOS w wyjasnieniu podat m. in., Zze w przypadku
Bydgoszczy pierwsza mapa akustyczna nie zostata opracowana w ustawowym
terminie z uwagi na brak przepiséw wykonawczych, o ktdrych mowa w art. 112b ust,
11 art.118a ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony. $rodowiska.
Powyzsze artykuly zostaly wprowadzone do ww. ustawy art. 1 pkt 43 i pkt 50 ustawy
z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektorych innych ustaw. Natomiast odpowiednie regulacie prawne wprowadzono
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwea 2007 r. w sprawie ustalenia
wartoéci wskaznika Lown oraz rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1
pazdziemika 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu danych ujetych na mapach
akustycznych oraz uktadu i sposobu ich prezentacji, czyli w pierwszym przypadku
krétko przed, a w drugim po ustawowym terminie sporzadzenia mapy. Pierwsza
+Mapa akustyczna miasta Bydgoszczy” zostala odebrana w dniu 14 sierpnia 2008 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 26)
Z Protokotu zdawczo-odbiorczego wynikalo m. in., ze ,Mape akustyczng dla miasta
Bydgoszczy” ze stanem na 2011 r. wykonawca przekazal zamawiajacemu 22
czerwca 2012 r. fj. w obowigzujacym terminie. Jednak z uwagi na rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. w sprawie dopuszczalnych

pozioméw hatasu w Srodowisku (Dz. U. poz. 1109), konieczne bylo wykonanie jej
aktualizacii.

[dowdd: akta kontroli, str. 27-29]

Opbznienie dotyczace sporzadzenia pierwszej mapy akustycznej nie bylo
‘spowodowane dziataniami pracownikéw Urzedu, tylko brakiem przepisow

wykonawczych okreslajacych tre$¢ mapy.

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2.2.Wybor wykonawcéw map akustycznych i realizacja
zamowien

Z informacji uzyskanej z archiwum Urzedu Miasta Bydgoszczy wynikalo, ze cala
dokumentacja z przeprowadzonego w 2007 r. postepowania o zaméwienie
publiczne dotyczace wylonienia wykonawcy pierwszej mapy akustycznej dla miasta
Bydgoszczy zostata zniszczona zgodnie z wymaganym okresem archiwizacji.



W SIWZ dla wykonania drugiej mapy akustycznej (stan na 2011 r,) podano m.in.
warunek, Ze wykonawca w okresie ostatnich trzech lat przed uplywem terminu
sktadania ofert wykonat nalezycie:

- Co najmniej dwie ustugi, z kiérych kazda zawierala wszystkie ponizsze elementy
tacznie:

a) opracowanie mapy akustyczng] miasta o liczbie mieszkafcow wiekszej niz
100 000 zgodnie z wymaganiami Prawo ochrony $rodowiska z uwzglednieniem co
najmniej hatasu drogowego, kolejowego, tramwajowego i przemyslowego;

b) wykonanie numerycznego modelu terenu oraz trojwymiarowego modelu
zabudowy;

c) wykonanie i wdrozenie portalu internetowego publikujacego informacie o
Srodowisku z wykorzystaniem interaktywnych map, co najmniej jedng ustuge
polegajaca na:

- wdrozeniu rejestru, zintegrowanego z baza danych ewidencji gruntow i budynkéw
posiadajacego modut administracyjny, w ktérym dane i ustawienia konfiguracyjne
zapisane s w relacyjnej bazie danych, a wszystkie interfejsy funkcjonuja z poziomu
przegladarki internetowej;

- wykonaniu programu ochrony $rodowiska przed halasem dla miasta o liczbie
migszkancow wigkszej niz 100000, wykonanych na podstawie wymagan
wynikajacych z ustawy Prawo ochrony $rodowiska;

- wykonaniu i wdrozeniu systemu calorocznego wielopunktowego (co najmniej 10
lokalizacji pomiarowych) monitoringu hatasu,

Okre$lono rdwniez w SIWZ kwalifikacje osob zatrudnianych przez wykonawce.

W SIWZ podano, ze mapa powinna by¢ wykonana zgodnie z obowiazujacym
prawem m. in.: dyrektywy 2002/49 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25
czerwca 2002 r. odnoszacej sie do oceny i zarzadzania poziomem halasu w
Srodowisku (Dz. U. L. 189 z 18 lipca 2002 r.) zwanq dalej ,dyrektywa 2002/49 WE":
ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska; ustawg z dnia 3
pazdziemika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczefstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na
Srodowisko; ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze przestrzennej;
rozporzadzeniami Ministra Srodowiska oraz Vytycznymi opracowywania map
akustycznych" wydanymi przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. We
WZOrze umowy na sporzadzenie mapy byly zapisy dotyczace danych wyjsciowych i
moziiwosci ich weryfikacji przez zamawiajacego, akceptacji przez zamawiajacego
punkiow pomiaréw nateZenia hatasu oraz zapisy zobowigzujace wykonawce do
usunigcia wad wykrytych w odebranym przedmiocie umowy.

[dowod: akta kontroli, str. 30-66)
Wyboru wykonawcy Mapy akustycznej miasta Bydgoszezy” (stan na 2011 r) i
JProgramu ochrony $rodowiska przed halasem dla miasta Bydgoszczy 2012"
dokonano 23 grudnia 2011 r. w wyniku udzielenia zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego. Wybrano oferte BMT AGROSS Spélka z 0. 0. za cene brutto
848.700 zt za oba opracowania. Wybrany wykonawca speiniat warunki wynikajace z
SIWZ. Prezydent Bydgoszczy w dniu 30 grudnia 2011 r. zawart z BMT AGROSS
Spotka z o. 0. umowe na wykonanie do 30 czerwca 2012 r. Mapy akustycznej dla
miasta Bydgoszczy” (I etap zamowienia) za kwote brutto 499.380 zi i do 15 grudnia
2012 r. POSPH (Il etap zaméwienia) za kwote brutto 349.320 zt. Do umowy
sporzadzono harmonogram, w kiorym ustalono terminy wykonania poszczeg6inych
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étap_éw prac. Zapisy w zalaczonych co miesiecznych ,Raportach z postepu prac”
Swiadczyly o wiasciwym nadzorze nad realizacjg zaméwienia,

Dyrektor WGKIOS pismem z 24 listopada 2011 r. wystapit do Miejskiej Pracowni
Geodezyjnej w Bydgoszczy (MPG) o przekazanie mapy zasadniczej w ukladzie
wspotrzednych 2000, format DGN oraz mapy terendw zamknigtych, obie ze stanem

_na grudzien 2011 r. w zwiazku z pracami nad opracowaniem ,Mapy akustycznej dla

miasta Bydgoszczy'.
MPG pismem z 15 grudnia 2011 r. przekazala nieodptatnie WGKIO$S wymienione
mapy.

Prezydent Bydgoszczy 14 listopada 2012 r. zawart {(wybdr w trybie zamdwienia z
wolnej reki) umowe z BMT AGROSS Spélka z 0. 0. na wykonanie w terminie do 20
grudnia 2012 r. uaktualnienia wykonanej mapy akustycznej Bydgoszczy o elementy

“wynikajace z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdzierika 2012 r. w

sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku. Wartosé wynagrodzenia
ustalono w kwocie brutto 36.900 zt.

[dowod: akta kentroli, str. 67-109]
W dniu 18 kwietnia 2007 r. Prezydent Bydgoszczy zawart (w wyniku wyboru oferty
w trybie przetargu nieograniczonego) z Konsorcjum 3 firm reprezentowanym przez
przedstawicieli BMT CORDAH Sp. z 0. 0. umowe na wykonanie w terminie do 30
czerwca 2008 r. mapy akustycznej m. Bydgoszczy wraz z kompleksowym systemem

‘do jej: zarzadzania, aktualizacji oraz udostepniania na stronach internetowych

Urzedu Miasta Bydgoszczy (stan na 2006 r.). Wynagrodzenie za przedmiot umowy
ustalono na kwote brutto 973.560 zI. Do umowy sporzadzono harmonogram, w
ktorym ustalono terminy wykonania poszczegblnych etapéw prac. Zapisy w
zatgczonych sprawozdaniach, pismach, notatkach i raportach  $wiadczyly o
wlasciwym nadzorze nad realizacja zaméwienia.

Prezydent Bydgoszczy 12 maja 2008 r. zawari (wybor w trybie zaméwienia z wolnej

~teki) z tym samym Konsorcjum 3 firm reprezentowanym przez przedstawicieli BMT

CORDAH Sp. z 0. 0. umowe na wykonanie w terminie do 30 czerwca 2008 r.
uzupetnienia wykonywanej mapy akustycznej m. Bydgoszczy o elementy wynikajace
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie zakresu
danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich uktadu i sposobu prezentagji (Dz.
U. Nr 187, poz.1340) zwanego dalej ,fozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 1
pazdziernika 2007 r.". Wynagrodzenie za przedmiot umowy ustalono na kwote
brutto 189,100 z, :

Zastepca Dyrektora WGKIOS w wyjasnieniu podal, ze zaméwienia publiczne
polegajace na wykonaniu dwéch map akustycznych i aktualizacji POSPH byly
realizowane ze S$rodkéw budZzetowych Urzedu. W wojewddziwie kujawsko -
pomorskim nie bylo moZliwosci ofrzymania dofinansowania na realizacje ww. zadan
ze Srodkow pozabudzetowych.

[dowd: akta kontroli, str. 110-134]
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2.3.Zgodno$¢ map akustycznych z uregulowaniami POS

Obie mapy akustyczne Bydgoszczy speinialy wymagania = naloZone
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 1 pazdziernika 2007 r., t]. zawieraly:

8
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- cze$S¢ opisowa, w ktorej sktad wehodzily: informacje wprowadzajace, wynikowe
zestawienia tabelaryczne, irdjwymiarowe widoki fragmentow map hatasu,
podsumowanie | wnioski; _

- czg$¢ graficzng, na kiorg skiadaly sie mapy akustyczne.

W mapie akustyczne] Bydgoszczy wykonanej w 2008 r. nie podano wynikéw analizy
rozktadu hatasu przy elewacjach budynkéw, przeprowadzonych na réznych
wysokosciach, na co zwrécit uwage Zamawiajacy, jednak Wykonawca w pismie z 25
lipca 2008 r. (znak:MAB/407/ak/2008) wyjaénit, ze ,Analizy tego rodzaju
przeprowadzane sg w ramach opracowywania Srodkéw redukcji hafasu dia
dokladnej oceny oczekiwanego efektu redukcji. Efekt ten moze byé rozny na
roznych wysoko$ciach. Taka analiza przeprowadzana jest dla stosunkowo
niewiefkich, wyodrebnionych obszarow i ograniczonej ilosci budynkéw, dia ktorych
rozwazana jest moZliwos¢ zastosowania érodkow redukcji halasu. Poniewaz w
ramach realizacji mapy akustycznej zadne $rodki redukcji hatasu nie byly
proponowane, nie przeprowadzono réwniez analiz rozkladu hatasu przy fasadach
budynkéw dla okreslenia efektu ich ewentualnego zastosowania.”

W mapie akustyczne] Bydgoszczy wykonanej w 2012 r. wyniki analizy rozkiadu
halasu przy elewacjach budynkéw podano w punkcie 11.3.

[dowdd: akta kontroli, str. 135-138]
W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.4. Udostepnianie map akustycznych

Mapy akustyczne zostaly udostepnione pod adresem www.mapy bydgoszcz.pl.
Zintegrowano je réwnieZ z systemem informacii przestrzennej Bydgoszczy.

Mapy akustyczne w formie papierowej i elektronicznej przekazywano pismami:

-z 24 wrze$nia 2008 r. Zarzadowi Wojewddztwa Kuj-Pom. w  Toruniu,
Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Bydgoszezy oraz Kuj.-
Pom. Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy:;

- Z 18 wrzednia 2008 r. Zarzadowi Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w
Bydgoszczy, Portowi Lotniczemu w Bydgoszezy, PKP Poiskim Liniom Kolejowym
S.A. Zakiad Linii Kolejowych w Bydgoszczy oraz Miejskiej Pracowni Urbanistycznej;

- § wrzesnia 2012 r. Zarzadowi Wojewddztwa Kuj.-Pom, w Toruniu, Pafistwowemu
Wojewodzkiemu  Inspektorowi  Sanitamemu  w  Bydgoszezy,  Kuj.-Pom.
Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, Zarzadowi Drog
Migjskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy, Portowi Lotniczemu w
Bydgoszczy, PKP Polskim Liniom Kolejowym S.A. Zakiadowi Linii Kolejowych w
Bydgoszczy oraz Miejskiej Pracowni Urbanistycznej;

-z 21 czerwea 2013 r, Kuj-Pom. Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy, mapa uaktualniona po zmianach wprowadzonych
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziemika 2012 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw halasu w srodowisku.

[dowdd: akta kontroli, str. 139-159]
W dziafalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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2.5, Stan akustyczny srodowiska w miescie

Mapy akustyczne sporzadzone dla Bydgoszczy obejmowaly 5 zrodet hatasu:
drogowy, tramwajowy, kolejowy, przemystowy i lotniczy. Najwiekszy wptyw na kiimat
akustyczny Bydgoszczy w przypadku obu map mial halas drogowy. Na dzier 1
stycznia 2011 r. w Bydgoszczy bylo zameldowanych 356,2 tys. osdb, a gestosé
zaludnienia wynosita 2,0 tys. osob/km2. W zakresie hatasu drogowego (wskaznik
Lown) poréwnanie dla 2008 r. i 2012 r. ksztaltowato sig nastepujaco:

-powierzchnia obszaréw zagrozonych z przekroczeniem hatasu do 5dB wynosita 7,1
km2w 2008 r.10,79 km2 w 2012 r.; od 5 do 10 dB wynosita 3,1 km2 w 2008 r. i 0,10
km2w 2012 1.; od 10 do 15 dB wynosita 1,0 km2 w 2008 r.i 0 w 2012 1.; od 15 do 20

dB wynosita 0,1 kmZ w 2008 r. i 0 w 2012 r.; powyzej 20 dB w 2008 r. | 2012 r.
wynosita 0;

-liczba lokali mieszkalnych polozonych w migjscach przekroczenia hatasu do 5dB
wynosita 36 tys. w 2008 r. i 2,61 tys. w 2012 r,; od 5 do 10 dB wynosita 22 tys. w
2008 1.10,37 tys. w 2012 r.; od 10 do 15 dB wynosita 4 tys. w 2008 1. i O w 2012 t.;
lokali polozonych w migjscach przekroczenia halasu powyzej 15 dB w 2008 r. i 2012
r. nie bylo;

-liczba zagroZzonych mieszkaricow, przekroczeniem hatasu do 5dB wynosita 102 tys.
w2008 1. 17,59 w 2012 r.; od 5 do 10 dB wynosita 63 tys. w 2008 1. i 1,11 tys. w
2012 1; od 10 do 15 dB wynosila 11 tys. w 2008 r. i 0,01 tys. w 2012 r;

mieszkancow zagrozonych przekroczeniami halasu powyzej 15 dB w 2008 r. i 2012
r. nie bylo;

iczba  budynkéw szkolnych i przedszkolnych polozonych w  migjscach
przekroczenia hatasu do 5dB wynosita 176 w 2008 1.1 23 w 2012 r.; od 5 do 10 dB
wynosita 85 w 2008 . i 9 w 2012 r.; od 10 do 15 dB wynosita 30 w 2008 r.i 1 w 2012
., budynkow szkoinych i przedszkolnych polozonych w miejscach przekroczenia

- hatasu powyZej 15 dB w 2008 r. i 2012 r. nie bylo.

W zakresie hatasu drogowego (wskaznik Ln) pordwnanie dla 2008 r. i 2012 r,
ksztaltowato sie nastepujaco:

-powierzchnia obszardéw zagroZonych z przekroczeniem hatasu do 5dB wynosila 6,4
km2 w 2008 r. i 0,46 km2 w 2012 r.; od 5 do 10 dB wynosita 2,7 km2 w 2008 r. i 0,05
km2w 2012 r.; od 10 do 15 dB wynosita 0,9 km2 w 2008 r. i 0w 2012 r.; od 15 do 20
dB wynosita 0,1 km2 w 2008 r. i 0 w 2012 r.; powyzej 20 dB w 2008 r. i 2012 r.
wynosita 0;

-liczba lokali mieszkalnych potozonych w miejscach przekroczenia halasu do 5dB
wynosita 32 tys. w 2008 r. i 1,48 tys. w 2012 r,; od 5 do 10 dB wynosita 24 tys. w
2008 r.10,22 tys. w2012 r.; od 10 do 15 dB wynosita 4 tys, w 2008 r.i 0 w 2012 r.;

lokali polozonych w miejscach przekroczenia halasu powyzej 15 dB w 2008 r. i 2012
r. nie bylo;

-liczba zagrozonych mieszkaricow, przekroczeniem hatasu do 5dB wynosita 90 tys.

w2008 r.i4,24 w2012 r; od 5 do 10 dB wynosila 68 tys. w 2008 r. | 0,58 tys. w

2012 r.; od 10 do 15 dB wynosita 14 tys. w 2008 r. i 0, w 2012 r.; mieszkancow
zagrozonych przekroczeniami hatasu powyzej 15 dB w 2008 r. i 2012 1. nie byto;

-liczba budynkéw szkolnych i przedszkolnych polozonych w  miejscach
przekroczenia hatasu do 5dB wynosita 121 w 2008 r. i 10 w 2012 r.; od 5 do 10 dB
wynosita 43 w 2008 r. i 2w 2012 r.; od 10 do 15 dB wynosita 5w 2008 r. i 0 w 2012
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r.; budynkéw szkolnych i przedszkolnych polozonych w migjscach przekroczenia
hatasu powyzej 15 dB w 2008 r. i 2012 1. nie bylo.

Stan akustyczny na terenie miasta Bydgoszczy w cyklu czteroletnim nie ulegt
zasadniczym zmianom, a zmnigjszenie liczy mieszkaricow narazonych na
ponadnormatywny hatas jest spowodowane glownie zmiang rozporzadzenia w
sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku.

[dowdd: akta kontroli, str. 135, 154-159]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci,

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3.Opracowanie i udostepnianie programéw ochrony
srodowiska przed halasem

3.1. Terminowo$¢ opracowania programéw ochrony Srodowiska
przed hatasem

Z Protokoléw zdawczo-odbiorczych z 15 grudnia 2008 r. i 21 czerwca 2013 1.
wynikalo, ze ,Program Ochrony Srodowiska przed Halasem dla miasta Bydgoszezy"
i ,Program Ochrony Srodowiska przed Halasem dla miasta Bydgoszczy 2012°
zostaly przekazane przez wykonawcéw odpowiednio 15 grudnia 2008 r. i 21
czerwca 2013 r. Pierwszy program zostat przyjety uchwatg Nr LXXV1/1138/10 Rady
Miasta Bydgoszczy z 13 pazdziemika 2010 r., nafomiast drugi uchwalg Nr
ALVI/974/13 Rady Miasta Bydgoszczy z 25 wizesnia 2013 r. Wedlug art. 14 ust. 2
pkt 2 ustawy o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony érodowiska, wiasciwa rada
powinna uchwali¢ program dziataf, okreslony w art. 119 ust. 1 Prawa ochrony
rodowiska, w terminie do 30 czerwca 2008 r. Natomiast zgodnie z art. 119 ust. 6
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 1. poz.
1232) programy ochrony $rodowiska przed halasem dla terendw na ktorych poziom
halasu przekracza poziom dopuszczalny, aktualizuje sie co najmniej raz na piec lat,
a takze w przypadku wystapienia okolicznoéci uzasadniajgcych zmiang planu lub
harmonogramu realizacji. W zwiazku z powyzszym aktualizacja POSPH powinna
zostaé przyjeta uchwalg do dnia 30 czerwca 2013 r.

Pierwszy program wykonano za kwote brutto 352.580 zt, drugi za kwole brutto
349.320 zt.

[dowod: akta kontrofi, str. 160-169]
Zastepca Dyrektora WGKIOS w wyjaénieniu podat: ,W przypadku Bydgoszczy
program naprawczy i jego aktualizacja nie zostaly uchwalone w ustawowych
terminach. Najwazniejszym czynnikiem determinujgcym mozliwo$¢ terminowego
przyjecia programu naprawczego byf brak przepiséw umozliwiajacych wykonanie

2 NajwyZzsza 1zba Konbroli stosuje 3-stopniows skale ocen czastkowych dofyczagcych dziafalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negalywna. Jezeli sformulowanie oceny czastkowe] wedhug
proponowane] skali byloby niemoZiwe lub nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkejonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym konirolg, nalezy zastosowaé oceng opisowa,
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- mapy akustycznej do 30 czerwea 2007 r. Z uwagi na fakt, ze program naprawczy
powstaje na bhazie mapy akustycznej, przystapienie do jego wykonania mozliwe bylo
dopiero po zakonczeniu prac nad mapa, Sytuacja formaino ~ prawna zwigzana ze
wskazanym wyzej czynnikiem zostala przedstawiona w wyjasnieniach z dnia 8
listopada 2013 r. Odbiér mapy akustycznej nastapit dnia 14 sierpnia 2008 r., a
zawarcie umowy na wykonanie programu ochrony $rodowiska przed hatasem miafo
migjsce w dniu 28 sierpnia 2008 r. Zgodnie z zawartg umowa wykonanie przedmiotu
zambwienia zaplanowano do 15 grudnia 2008 r. W dniu 5 grudnia 2008 r. termin fen
zostat przesunigly na podstawie aneksu do umowy do 30 czerwca 2009 r. z
zastrzezenjem, Ze do 15 grudnia 2008 r. wykonawca dostarczy zamawiajacemu
plerwsza wersje programu.

Na termin przyjecia pierwszej uchwaly wplynaf rowniez system pracy nad
dokumentem umoZliwiajacy wielu jednostkom (Zarzad Drég Misjskich i Komunikacji
Publicznej, Miejskie Zaklady Komunikacyjne, Port Lotniczy Bydgoszcz, PKP Polskie
Linie Kolejowe, Miejska Pracownia Urbanistyczna itd.) mozliwosé oddziafywania na
Jego ostateczny ksztaft, co bylo zasadne z punktu widzenia celu, ktéremu program
mial stuzyC¢. Programem naprawczym nakladane byly obowigzki Zwigzane z
koniecznodciq zapewnienia, a pézniej wydatkowania $rodkéw finansowych przez
dzialajace na terenie miasta spofki. W zwigzku z powyzszym wykonanie zaméwienia
nie moglo ogranicza¢ sie wylacznie do opracowania projektu dokumentu przez
wykonawce | przekazania zamawiajacemu, ale konieczne byto  zapewnienie
mozliwosci czynnego udziatu w pracach nad projekiem dokumentu wszystkim
podleglym i wspblpracujacym z miastem jednostkom, ktére zobowigzane byly do
Jjego realizacjj.

W dniu 13 listopada 2008 r. projekt programu ochrony $rodowiska przed hafasem
zostat zaprezentowany na Kolegium Prezydenta Miasta Bydgoszczy, kidre przyjeto
informacfe w sprawie projekiu opracowania i zaprezenfowanych w nim rozwigzan
akustycznych,

Kolejnym czynnikiem, kiory wplynat na czas podjecia uchwaty byt ustawowy
obowigzek przeprowadzenia udzialu spoleczefstwa w pracach nad dokumentem,
obejmujacy m.in. udostepnienie spofeczenstwu projektu programu wraz z prognozg
na okres minimum 21 dni (od 1 do 22 wrze$nia 2009 r.). Z uwagi na duzg aktywnosé
mieszkancéw Bydgoszczy chetnych do skfadania uwag podczas okresy wyloZenia
dokumentow zostata podjeta decyzja o wydiuzeniu tego czasu do dnia 29 wrzeénia
2009 1. celem umozliwienia zapoznania sie z ich treScig  wszystkim
zainteresowanym.

Ostatnim elementem wplywajacym na termin przyjecia uchwaly byt ustawowy
obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziafywania na Srodowisko
zwigzany z Koniecznodcia sporzadzenia prognozy. Czynnosci Zwigzane ze
strategiczng oceng obejmoway:

- wystapienie do Panstwowego WojewGdzkiego Inspektora Sanitarego |
Regionalnego Dyrekiora Ochrony Srodowiska w sprawie okreslenia zakresu
prognozy,

- Zlecenie  sporzadzenia prognozy na podstawie wytycznych  Regionainego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) oraz Paristwowego Wojewdzkiego
Inspektora Sanitarnego (PWIS),

- weryfikacja i odbior prognozy,

- przekazanie projektu programu naprawczego wraz z prognoza do PWIS | RDOS
celem zaopiniowania,
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- uwzglednienie uwag PWIS | RDOS w przekazanych do zaopiniowania
dokumentach,

- Uzyskanie pozyfywnych opinii ww. organow.

Po zakoriczeniu strafegicznej oceny program stangl ponownie na Kolegium
Prezydenta Miasta Bydgoszczy w dniu 14 czerwca 2010 r. ktére zaakceptowalo
projekt uchwaly kierujac go na posiedzenie Rady Miasta Bydgoszczy.

Program zostaf przyfety Uchwatg Nr LXXVI/1138/10 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia
13 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony $rodowiska przed

halasem dla miasta Bydgoszczy” i opublikowany w Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko
~ Pomorskiego w dniu 17 listopada 2010r. Nr 172, poz. 2198.

W przypadku aktualizacji ,Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta
Bydgoszczy® dotrzymanie ww. ustawowego terminu przyjecia uchwaly nie bylo
moZliwe z uwagi na zmiang rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu wprowadzonym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika
2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hafasu
w Srodowisku (Dz. U. z 2012 r. poz. 1109). Powyisza zmiana spowodowala,
Ze wykonana terminowo mapa akustyczna stata sig w czesci nieaktuaina i nie mogla
stanowic podstawy opracowania aktualizacji programu naprawczego (zmiana
dotyczyla m.in. wartoéci pozioméw hafasu drogowego, kiéry w Bydgoszezy jest
glownym  Zrodlem  ucigzliwosci). Dopiero po wykonaniu aktualizacji mapy
akustycznej {w ramach zaméwienia dodatkowego) mozliwe bylo uakiualnienie
programu, Z uwagi na to, Ze wprowadzenie zmiany rzutowalo na mozliwosc
terminowego | prawidlowego wykonania zaméwienia publicznego, jak réwniez ze
wzgledu na obowigzek gospodamego wydatkowania $rodkow budzetowych,
pismem z dnia 18 wrzednia 2012 r. zwrécono sie do Ministra Srodowiska o
Wskazanie dziafar, ktére nalezy wykona¢ w przedmiotowej sytuacji aby moziiwe
bylo terminowe opracowanie programu naprawczego. Minister Srodowiska nie zajaf
stanowiska w przedmiotowsj sprawie.

Nalezy podkreslic, ze na wykonanie aktualizacji programu naprawczego, zgodnie z
umowg z dnia 30 grudnia 2011 r., zamawiajacy przewidzial okres od 30 czerwca
2012 r. do 15 grudnia 2012 r. czyli okolo 6 miesigcy. Zgodnie z zawarlym aneksem
do umowy, ktérym przesunigto termin realizacji drugiego etapu zaméwienia z uwagi
na zmiang ww. rozporzqdzenia, wykonawca miat opracowaé aktualizacje programu
naprawczego w czasie od 20 grudnia 2012 r. do 24 czerwca 2013 r., a wigc rowniez
okolo 6 miesigcy. Rzeczywisly czas, kiéry miat wykonawca na wywiazanie sie z
umowy byt krétszy o okres udziatu spofeczenstwa zwiazany z wylozeniem projekiu
programu, ktbry wynosit 21 dni, Zgodnie z zawarty umowq wyniki udziatu
spoleczenstwa miafy zosta¢ ujete w ostatecznej wersji dokumentu, a wiec stanowily
rowniez element przedmiofu zaméwienia. W zwigzku z powyzszym czas jaki
zamawigjacy przeznaczyl na realizacje zaméwienia stanowif niezbedne minimum
umoZliwiajace prawidlowe sporzgdzenie dokumentu. Odbior If etapu zaméwienia
nastapit dnia 21 czerwea 2013 r.

Przed skierowaniem projektu uchwaly na Sesje Rady Miasta Bydgoszezy
przystapiono do realizacji ostatniego ustawowego obowigzku jakim jest
przeprowadzenie strafegicznej oceny oddzialywania na $rodowisko. W przypadku
aktualizacji programu zasadne bylo odstapienie od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziafywania na Srodowisko na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy z dnia
3 paidziernika 2008r. o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z p6n. zm.), ktory stanowi, Ze odstapienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko w przypadku
dokumentow, o kiérych mowa w art. 46 pkt 2, moze dotyczyé wylacznie projektéw
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dokumentéw stanowigcych niewielkie modyfikacje przyjefych juz dokumentow lub
projektow  dokumentéw dotyczacych obszarbw w granicach jednej gminy.
Stanowisko w tej sprawie musieli jednak zaja¢ Regionainy Dyrektor Ochrony
Srodowiska (uzgodnienie wydane w dniu 31 lipca 2013 1) i Paristwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitamy (uzgodnienie z dnia 15 lipca 2013 r.). Dopiero po uzyskaniu
uzgodnien mozliwe bylo przekazanie projekiu uchwaly na Sesje Rady Miasta
Bydgoszczy. Biorae jednak pod uwage, ze ostatnia przed okresem wakacyjnym
Sesja Rady Miasta odbyfa sig 11 lipca 2013 r. przyjecie w drodze uchwaly
aktualizacji ,Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Bydgoszczy”
mogfo nastapi¢ dopiero po przerwie wakacyjnej.

Dokument stangf na Sesji Rady Miasta Bydgoszczy w dniu 25 wrzeénia 2013 r, i
zostat przyjety uchwalg Nr XLVI/974/13 zmieniajacq uchwale w sprawie przyjecia
LProgramu ochrony $rodowiska przed halasem dla miasta Bydgoszczy”. Program
opublikowano w Dz. Urz. Wojewbdztwa Kujawsko — Pomorskiego w dniu 7
paZdziernika 2013 r. poz. 2997.

Z uwagi na przedstawiong sytuacje formalno — prawna, a zwlaszcza brak i zmiany
przepiséw wykonawczych, nie bylo moziiwe wywigzanie sig z terminéw wskazanych

wyzej.”

[dowdd: akta kontroli, str. 170-172, 174-183]
W piémie do Ministra Srodowiska z 18 wrze$nia 2012 r, podano m.in. ,...W ramach
umowy na wykonanie mapy akustycznej do korica biezacego roku ma zostaé
opracowana aklualizacja Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dia miasta
Bydgoszczy. W przypadku wprowadzenia zmian w przyfoczonym wyzej
rozporzadzeniu {mowa o rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hafasu w $rodowisku) polegajacych na
podniesieniu dopuszczalnych pozioméw hafasu w Srodowisku Mapa akustyczna

“miasta Bydgoszczy nie bedzie mogfa stanowié bazy wyjsciowej do aktualizacji

programu naprawczeqo. W zwigzku z powyzszym prosze o okreslenie dziatan, ktére
w przedmiotowej sytuacji nalezy wykonac, aby mozliwe bylo terminowe opracowanie
ww. dokumentu {mowa o POSPH)...”
Minister Srodowiska nie ustosunkowat sie do pisma (brak odpowiedzi).

[dowéd: akta kontroli, str. 173]
W dzialalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci. '

Zdaniem NIK nie opracowanie POSPH w okresach pozwalajacych na uchwalenie
ich przez Rade Miasta Bydgoszczy, w ustawowych terminach, tj. do 30 czerwca

2008 r. i do 30 czerwca 2013 r. nastapito z przyczyn niezaleznych od pracownikow
Urzedu.

3.2, Prograrﬁy ochrony srodowiska przed hatasem

Ustalono, ze POSPH z 2010 r. i 2013 r. spelnialy wymagania wynikajace
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 paZdziemika 2002 r. w sprawie
szczegdtowych wymagar, jakim powinien odpowiadaé program ochrony rodowiska
przed hatasem (Dz. U. Nr 179, poz. 1498). Np. Opis aglomeracji i naruszen
dopuszczalnych poziomow halasu wraz z podaniem zakresu tych naruszen
przedstawiono w Rozdzialach 3 i 3.2, w POSPH z 2010 r. oraz Rozdziale 1.2, |
tabelach 6, 6, 7 i 8 w POSPH z 2013 r.,; Wyszczegolnienie podstawowych
kierunkow i zakresu dziatan niezbednych do przywrécenia dopuszczainych
poziomow hatasu w Rozdzialach 4 i 5 oraz tabelach 5-1, 5-2, 5-3, 5-4 w POSPH z
2010 r. i Rozdziatach 1.4. 1 1.5, oraz tabelach 12, 13, 14 w POSPH z 2013 r.:
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Terminy, koszty i zrodta finansowania realizacji programéw, w tym Jposzczegoinych
zadah w Rozdziale 7.13. oraz tabelach 5-1, 5-2, 5-3, 5-4 w POSPH z 2010 7. i
Rozdziale 3.7. oraz tabelach 12, 13, 14 w POSPH z 2013 r.: Wymagania co do
zasad dokumentacji kontroli realizacji programéw w Rozdziale 6.1. w POSPH z
2010 r. oraz Rozdziale 2.2. w POSPH z 2013 r.; Wskazanie organow administracji
wiaSciwych w sprawach przekazywania organowi przyjmujacemu  program,
informacji o wydanych decyzjach, ktérych ustalenia zmierzajg do osiggniecia celow
programu i aktach prawa miejscowego oraz podmiotéw korzystajacych ze
Srodowiska i ich obowiazkéw w Rozdziafach 6.1. i 6.2. w POSPH z 2010 . oraz
Rozdziatach 2.2, i 2.3. w POSPH z 2013 r., Dane i wnioski z map akustycznych
odnoszgce sig do charakterystyki obszaréw objetych takq mapa w Rozdziale 7.2. w
POSPH z 2010 r. oraz Rozdziale 3.1. w POSPH z 2013 r.. Uwarunkowania
wynikajace z ustaler miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
ograniczenia zwigzane z wystepowaniem obszardw ograniczonego uzytkowania i
istniejacych stref ochrony w Rozdziale 7.3.10. w POSPH z 2010 r. oraz Rozdziatach
1.26., 321.1 332 w POSPH z 2013 . Charakterystyki obszarow objetych
programem (liczbe mieszkaficéw, zaludnienie, przekroczenia) w Rozdziale 3 |
tabelach 3-4, 3-5 w POSPH z 2010 r. oraz Rozdziatach 1.1., 1.2. | tabeli 4 w POSPH
z 2013 r; Charakterystyki techniczno-akustycznych zrodet halasu majacych
negatywny wplyw na jego poziom w $rodowisku w obu programach odniesienia do
tego zagadnienia znajdujq sie w roznych rozdziatach np. w Rozdziale 7.53. w
POSPH z 2010 r. oraz Rozdzialach 3.5., 1.3.1., 1.3.2. w POSPH z 2013 r.; Analize
materialow, dokumentow i publikacji wykorzystanych do opracowania programu w
Rozdziale 7.3. w POSPH z 2010 1. oraz Rozdziale 3.2. w POSPH z 2013 1. ; Analize
efektywnosci ekologicznej i ekonomicznej zadan programu we wzajemnym ich
powigzaniu w Rozdzialach 7.5.2, 7.8.1., 7.8.2. i 9 w POSPH z 2010 r. oraz
Rozdziale 3.4.1., 3.6.1,, 3.6.2. | 5 w POSPH z 2013 r. Postawiono nastepujace cele
operacyjne: likwidacja przekroczen pozioméw dopuszczalnych powyzej 10 dB w
korelacji ze wskaznikiem M w latach 2012-2014; likwidacja przekroczen pozioméw
dopuszczalnych powyzej 5 dB w korelacji ze wskaznikiem M w latach 2015-2018;
stopniowe osiaganie wartosci pozioméw dopuszczalnych po 2019,

) [dowdd: akta kontroli, str. 135, 184-185]
W POSPH z 2013 r. nie bylo oceny realizacj poprzedniego programu, ze
wskazaniem stanu realizacji zadan, oceny jego skutecznosci i analizy poniesionych
kosztéw, jak réwniez analizy niezrealizowanych czgsci z podaniem przyczyn i
skutkow. '
Zastgpca Dyrekiora WGKIOS w wyjasnieniu podat: W aktualizacji programu
naprawczego nie zawarto rozdzialu dofyczgcego oceny realizacji poprzedniego
programu. Pierwszy ,Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta
Bydgoszczy” zostal przyjety uchwalq Rady Miasta Bydgoszczy w dniu 13
pazdziemika 2010 r. i zakladal poczatek realizacji dziatari naprawczych od roku
2012, Z uwagi na zmiang rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych poziomow
hafasu (wprowadzong rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 paZzdziernika
2012r. zmienigjgcym rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasy w
Srodowisku - Dz. U. z 2012r. poz. 1109), kidra weszla w Zycie w dniu 23
pazdziernika 2012r. dalsza realizacja programu z 2010 r. byla ekonomicznie
nieuzasadniona. Jednakze przygotowano sprawozdanie z realizacji dokumentu za
2012 1. i w drodze uchwaly Rady Miasta zostalo ono przyjete w 2013 r,, o czym
kilkakrotnie wspomniano w aktualizacji programu naprawczego.”

[dowod: akta kontroli, str. 135, 186)

Prognoza oddziatywania na $rodowisko POSPH zostata opracowana w 2010 1. do
plerwszego programu. W 2013 r. odstgpiono od jej przeprowadzenia.
Prezydent Bydgoszczy zwrdcit sig do RDOS oraz PWIS odrebnymi pismami z 26
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czerwca 2013 r. z propozycja odstgpienia od przeprowadzania prognozy
oddziatywania na $rodowisko. RDOS pismem z dnia 31 lipca 2013 r. i PWIS pismem
z 15 lipca 2013 r. uzgodnili pozytywnie odstapienie od jej przeprowadzenia dla
programu opracowanego w 2013 r.
' [dowdd: akta kontroli, str. 187-193]
W prognozie opracowanej w 2010 r. podkreélono, Zze zmnigjszeniu ucigzliwosci
akustycznej majg stuzyé zmiany w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz odpowiednia edukacja ekologiczna. Jednak gtéwny nacisk polozono na
realizacie dziatan, ktore powinny by¢ podiete, by zmniejszy¢ oddziatywanie
ponadnormatywnego hafasu na mieszkafcow Bydgoszczy. W dokumencie
przeanalizowano rowniez stabe i mocne strony trzech planowanych wowczas do
realizacji inwestycji miejskich: budowy linii tramwajowej do Fordonu i Dworca
Kolejowego PKP Bydgoszcz Gléwna oraz budowy estakady zwanej potocznie Trasq
Uniwersytecka, Zweryfikowano czynniki wplywajace na wystepowanie i propagacie
kazdego z 5 rodzajow hafasu objetych analiza w ramach mapy akustycznej.
Prognoze przestano odrebnymi pismami z 12 maja 2010 r. do RDOS oraz PWIS w
celu zaopiniowania. Z pism z 7 czerwca 2010 r. od wymienionych Organow
wynikalo, e prognoza zostata zaopiniowana pozytywnie.
[dowdd: akta kontrofi, str. 194-204]
W dziatainoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

3.3.Konsultacje spoleczne programéw ochrony $rodowiska
przed hatasem i udostepnianie tych programow

Projekty programow zostaly udostepnione spoleczenstwu na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu informacji o Srodowisku i

“jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach

oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z pézn. zm.). W trakcie
konsultacji POSPH z 2010 r. od spoteczeristwa w wyznaczonym terminie wplynelo
tacznie: 59 wnioskow w tym: 14 pism, 33 maile, 8 protokoléw i 4 zgloszenia zlozone
podczas spotkania otwartego z mieszkaricami. Wniesione uwagi zostaly poddane
analizie mozliwosci zastosowania dodatkowych é$rodkéw redukcji zgodnie z
zatozeniami Programu. Cze$¢ zgloszonych propozycji wpisano do Programu jako
dziatania, ktorych realizacja doprowadzi do poprawy klimatu akustycznego (26

-wnioskow) np. wniosek z 4 wrzesnia 2009 r. dotyczacy ucigzliwosci ruchu

drogowego, kumulacii zanieczyszczen na balkonach przy ul. Wyzwolenia. Pozostate
przekazano do jednosiek zarzadzajacych Zrodtami halasu w celu weryfikacii
mozliwosci realizacii (12 wnioskéw). W przypadku braku mozliwosci podjecia dziatar
w momencie iworzenia Programu, podawano przyczyny nie ujecia ich w
opracowaniu. Podczas konsultacji POSPH z 2013 r. nie zglaszano zadnych
whioskow.

[dowdd: akta kontrol, str.135, 198-199]

'POSPH z 2013 r. zostal przekazany WIOS, RDOS w Bydgoszczy i PWIS w

Bydgoszczy pismami z dnia 9 pazdziemika 2013 .
[dowdd: akta kontroli, sfr. 205-207]

POSPH z 2010 r. zostal udostepniony jednostkom odpowiedzialnym za jego
realizacjg, Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Bydgoszezy Nr 716/10 z dnia 19
listopada 2010 r. w sprawie realizacji uchwaly Nr LXXVI/1138/10 Rady Miasta
Bydgoszczy z dnia 13 pazdziernika 2010 r. dotyczacej przyjecia ,Programu ochrony
$rodowiska przed hatasem dia miasta Bydgoszczy”. W przypadku POSPH z 2013 .,
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przygotowano projekt zarzadzenia okreslajacego warunki realizacii i formy
sprawozdawczosci. Dokument zostal przekazany do akceptacii Zastepcy
Prezydenta nadzorujgcego prace WGKIOS, wraz z wnioskiem na Kolegium
Prezydenta. Po podpisaniu przez Prezydenta Miasta, Zarzadzenie zostanie
rozestane do jednostek odpowiedzialnych za realizacje zalozen programu
naprawczego.

[dowéd: akta kontroli, str. 198-199)

Programy po przyjeciu uchwatami byly zamieszczane na portalu mapy akustycznej -
pierwszy od fistopada 2010 ., a drugi od pazdziemika 2013 r, Informagja o przyjeciu
dokumentéw znajduje sig na portalu Czystej Bydgoszezy. Do publicznej wiadomosci
podano rowniez informacje o przyjeciu uchwal i mozliwosci zapoznania sie z
programem w formie papierowej i elekironiczne] — zawiadomienie z dnia 2 grudnia
2010 . (znak: WGK.V.7610/71/08) oraz zawiadomienie z dnia 14 pazdziernika 2013
r. (znak: WGK.V.621.23.2012.LK).

Uchwala w sprawie przyjecia POSPH z 2010 r. zostala opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego w dniu 17 listopada 2010 r. Nr
172, poz. 2198, natomiast uchwala w sprawie przyjecia POSPH z 2013 T, zostata
opublikowana w Dz. Urz. Woj. Kujawsko — Pomorskiego w dniu 7 pazdziernika
2013r. poz. 2997,

[dowdd: akta kontroli, str. 174-177,181-183]

W dzialalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

POSPH z 2010 r. nie przekazano Kujawsko - Pomorskiemu Wojewodzkiemu
inspektorowi Ochrony é)rodowiska (WIOS). Dziataniem tym nie wypeiniono
obowigzku wynikajacego z art.120 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 ., poz, 1232 jL).
Zastepca Dyrektora WGKIOS w wyjasnieniu podat: ... W dokumentacji dotyczacej
opracowania programu naprawczego nie ma pisma poltwierdzajacego formaine
przekazanie ,Programu ochrony Srodowiska przed hatasem dia miasta Bydgoszczy”
do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Biorac jednak pod uwage, ze
organ ten powolywaf si¢ na program naprawczy w przygotowywanych przez siebie
publikacfach nalezy stwierdzi¢, ze jego treéé jest mu znana.”

[dowod: akta kontrofi, str, 208]
Kontrolujacy dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 Iit. f ustawy o NIK zwrécit si
do WIOS o podanie terminu przekazania przez Prezydenta Bydgoszczy, przyjetego
przez Rade Miasta Bydgoszczy w dniu 13 pazdziernika 2010 r. POSPH.

WIOS w pismie z 21 listopada 2013 r. podata, Zze nie zostala poinformowana o
opracowaniu | uchwaleniu pierwszego POSPH, a dokonujac oceny stanu
akustycznego $rodowiska kujawsko-pomorskiego w 2011 r. skorzystano z
prezentacji programu na portalu intemnetowym miasta Bydgoszczy.

[dowod: akta kontral, str. 209-210]

3.4. Przyjete w programach ochrony $rodowiska przed hatasem
rozwigzania w zakresie ograniczenia halasu :

W obu POSPH (Rozdziat 4 i tabela 5-3 w programie z 2010 r. oraz Rozdziat 1.4. |
tabela 14 w programie z 2013 r.) przewidziano rozwigzania do ujecia w planach
zagospodarowania przestrzennego dia terendw zagrozonych halasem (np.
propozycje ustalenia obszarow ograniczonego uzytkowania, stref przemysiowych
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itp), Wskazano kierunki niezbedne do przywrdcenia i ufrzymania dopuszczalnych
poziomdw hatasu w $rodowisku w zakresie planowania przestrzennego oraz
wskazano propozycie zapisow w planach, umoZliwiajace zapewnienie ochrony
przed hatasem. Kazdy- projekt planu zagospodarowania przestrzennego miat byé¢
weryfikowany w oparciu o mapy akustyczne, a zapisy umoZliwiajace ochrone
ustalane wspdlnie z Miejska Pracownig Urbanistyczna. W Rozdziale 4 (podstawowe
kierunki niezbedne do przywrécenia i utrzymania dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku), Rozdziale 5 {dziatania niezbedne do przywrécenia dopuszczalnych
poziomow hatasu w $rodowisku) i Rozdziale 7.6, (kierunki dziatan w zakresie
redukcji hatasu drogowego) w POSPH z 2010 r. oraz Rozdziale 1.4. (kierunki
dziatan - hatas drogowy i szynowy), rozdziat 1.5. (dziatania niezbedne do
przywrGeenia dopuszczalnych pozioméw hatasu), Rozdziale 3.5.2.1, (wspieranie
komunikacji rowerowej), Rozdziale 3.52.2. (rozwdj przyjaznej komunikacji
zbiorowej), Rozdziale 3.5.2.3. (parkingi), Rozdziale 3.5.3. {(poprawa stanu
nawierzchni drogowych), Rozdziale 3.5.4. (tworzenie stref uspokojonego ruchu),
Rozdziale 3.5.6. (poprawa plynnosci ruchu w miescie). W POSPH z 2013 r.
uwzgledniono rozwiazania w zakresie przebudowy i rozwoju sieci transportowych
miasta: nowe szlaki drogowe, szynowe, separacje ruchu tranzyfowego od lokainego
~ budowe drog alternatywnych, obwadnic, wyznaczenie stref ruchu uspokojonego,
ustalenie stref ograniczonego hatasu — dopuszczanie pojazdéw o okreslone]
hatasliwosci), elementy planowania ruchu (dziatania polegajace na modernizacji |
rewitalizacji istniejacych systemow transportowych: ograniczenie ruchu i predkosc
poprawa pfynnosci potokéw ruchu pojazdéw, ograniczenie ruchu pojazdow ciezkich,
zakazy lub ograniczenie ruchu w porze nocnej, wspierania przyjaznej srodowisku
komunikacji miejskiej, budowa $ciezek rowerowych i wspieranie komunikacji pieszej,
wprowadzenie stref ptatnego parkowania. Nalezy jednak podkreslié, Zze nie zawsze
byly one wpisane w programach jako warunki do realizacji. Niektore rozwigzania, jak
np. budowa obwodnic, nowych ciagdw komunikacyjnych na terenie miasta itd, z
uwagi na zakres miejscowy i rzeczowy lub tematyke byly opisane w dokumentach
normujacych zasady funkcjonowania uktadu drogowego w Bydgoszczy (np. Studium
Transportowe Miasta Bydgoszczy - oméwiono w POSPH z 2013 r. rozdziat 3.2.1.).

W obu programach przy planowaniu remontéw, modemizacji lub inwestycji
dotyczacych infrastruktury transportowej (gtownie drég, szyn tramwajowych,
torowisk) analizowano | proponowano rozwigzania zmierzajace do ograniczenia
hafasu u Zrodel, co przedstawiono w tabeli 5-1 (Dzialania gléwne Programu - hatas
drogowy), tabeli 5-2 (Dziatania gléwne Programu - hatas tramwajowy), Rozdziale
7.10.2. (ciche nawierzchnie} i - Rozdziale 7.6. (Kierunki dziatar w zakresie redukgji

hatasu drogowego) w POSPH z 2010 r. oraz tabeli 13 (Dziatania Programu - halas

tramwajowy) | Rozdziale 3.5.3. (Poprawa stanu nawierzchni drogowych) w POSPH z
2013 r. W obu programach rozwazano rozne warianty rozwiazar ograniczajacych
hatas, opisano te, kiére mozna realnie zastosowaé w Bydgoszczy np.bariery z
roslinnosci.

[dowdd: akta kontroli, str. 135, 184-185]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci®
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4.Realizacja programéw ochrony $rodowiska przed
hatasem |

Z POSPH z 2010 r. wynikalo, ze w zakresie halasu drogowego przewidziano 28
dziatart na taczny koszt szacunkowy 44,47 min zt. W 7 przypadkach {faczny koszt
29,77 min zl) terminy realizacji wyznaczono od 2012 r. do 2014 r. W pozostatych
przypadkach od 2015 r. do 2018 r. W zakresie halasu tramwajowego przewidziano
12 dziatan na laczny koszt 506,14 min zt. W 4 przypadkach (taczny koszt 1,98 min
zt) terminy realizacji wyznaczono od 2012 1. do 2014 r., w 6 od 2015 1. do 2018 ., w
pozostatych 2, terminy podano do 2017 r. i 2025 r. Rada Miasta Bydgoszczy
uchwatg Nr XXXIX/834/13 z dnia 27 marca 2013 r, przyjgla raport z realizacji
POSPH za 2012 r. Z raporiu wynikalo, e z zaplanowanych zadan w zakresie
halasu drogowego zrealizowano 3 zadania, a kolejne 3 zrealizowano czeSciowo
(wszystkie zadania dotyczyly remontow nawierzchni jezdni). W zakresie hatasu
tramwajowego =zrealizowano 1 zadanie (remont torowiska wraz z robotami
drogowymi w ciagu ul. Gdanskiej), a 2 zrealizowano czesciowo (remont torowiska
od Mostu Solidarnoéci do ul. Wroclawskiej i regulacja toru w planie profilu). Na
realizacie wymienionych zadan w zakresie halasu drogowego wydatkowano tacznie
1,69 min 2t przy szacowanych 2,16 min zi, natomiast na wymienione dziatania
ograniczajace hatas tramwajowy wydatkowano tacznie 520 min Z przy
szacowanych 18,64 min . Wszystkie zadania finansowane byly ze $rodkow
bedacych w dyspozycji Zarzadu Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej, ktory
zarzadza drogami i liniami tramwajowymi w Bydgoszczy.

] [dowdd: akta kontrofi, str. 135, 214-226]
W okresie obowigzywania POSPH uchwalono 2 miejscowe - plany
zagospodarowania przestrzennego: ‘

- MPZP Fordon — Orlat Lwowskich przyjety uchwala Nr XXXV/732/12 Rady Miasta
Bydgoszezy z 28 listopada 2012 r. w zakresie hatasu podano w § 8. ,Zasady
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kufturowsgo: (... )

3) w rozumieniu przepisow dotyczacych ochrony przed hafasem, tereny oznaczone
poszczegoinymi symbolami, w zalezno$ci od fakiycznego ich zagospodarowania
nalezy kfasyfikowaé:

a) tereny MW jako tereny zabudowy mieszkaniows] wielorodzinnej i zamieszkania
zbiorowego,

b) tereny U/MN jako tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowey: :

4) w granicach terendw 3.UMN i 4 MW, od strony drég oznaczonych symbolem
12.KD-D i 13.KD-D oraz od ul. Wyzwolenia, zaleca sie stosowanie elementéw
chronigcych przed hafasem w Srodowisku, takich jak: materialy budowlane o
podwyzszonej izolacyjnosci akustycznej, elementy fasad rozpraszajace dzwiek itp.;
9) w granicach terenu oznaczonego symbolem U/UC, w przypadku lokalizacji
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy pow. 2000
m?, nalezy stosowa¢ rozwigzania techniczne shuzace ograniczaniu ucigzliwosci
powodowanej rozfadunkiem towaréw | przejazdami samochodéw dostawczych np.

3 NajwyZsza Izba Kontsoli stosujs 3-stopniowa skalg acen czgstkowych dotyczacych dziafalnodc w badanym obszarze:
pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidlowoscl, negatywna. JeZeli sformulowanie oceny czastkowej wedlug
proponcwanej skali byloby niemoziiwe Iub nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkejonowania kontrolowansj jednostki v zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowaé ocene opisowa. :
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poprzez zastosowanie podziemnej strefy dostaw, dokow rozfadunkowych, osfon
akustycznych lub prowadzenie roztadunku w hali roztadunkowej”:

- MPZP Bydgoszcz Wschod-Szajnochy przyjety uchwatg Nr XXXVI/744/12 Rady
Miasta Bydgoszczy z 19 grudnia 2012 r. w zakresie hatasu podano w § 8. ,Zasady
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kuffurowego:
2) zakres oddzialywania obiektow lub prowadzonej dziafalnosci nie powinien
powodowac przekroczenia standardéw jakosci $rodowiska, w tym dopuszczalnych
pozioméw halasu w $rodowisku, okreslonych w przepisach odrebnych”.

[dowdd: akta kontroli, str. 211]
W Urzedzie wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu zajmowal sie¢ Wydziat Administracji Budowlanej. W Wydziale nie
dysponowano informacig ile z wydanych od 30 czerwca 2008 r. do 30 czerwca 2013
r. decyzji o warunkach zabudowy dotyczylo terendw z przekroczeniami
dopuszczalnych norm hatasu.

[dowdd: akta kontroli, str. 213]
Kontrolujgcy dzialajgc na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 fit. f ustawy o NIK zwroct sie
do Powiatowego Inspekiora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Bydgoszczy (PINB) o
podanie ilosci wydanych pozwolen na uzytkowanie obiektow ,wrazliwych na halas”,
{j. budynkéw wielorodzinnych, budynkoéw zwigzanych ze stalym pobytem dzieci i
mlodziezy, szpitali, dombw opieki spolecznej (w okresie od uchwalenia programu

ochrony Srodowiska przed halasem tj. od 13 pazdziemika 2010 r. do 30 czerwca
2013 1)),

Czy przy odbiorach wymienionych obiektéw:

- analizowano i dokonywano pomiaréw przestrzegania norm dopuszczalnego
poziomu hatasu;

- sprawdzano zapewnienie odpowiednich warunkéw akustycznych okreslonych w §§
323-326 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r, w sprawie
wymagan technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.
U. Nr 75, poz. 690 ze zm.) oraz wskazanych w tej czeéci rozporzadzenia normami
(m. in. PN-87/B-02151/02).

PINB w pismie z 5 listopada 2013 r. podat ilosci wydanych decyzii o pozwoleniu na
uzytkowanie wymienionych obiektow: 2010 r. (od 13 pazdziernika) - 14; 2011 r. - 44;
2012 1. - 57; 2013 r. (do 30 czerwca) — 30 decyzji. PINB dodal, ze podczas kontroli
obowiazkowych poprzedzajacych wydanie decyzji nie sg przeprowadzane pomiary
przestrzegania norm dopuszczalnego hatasu, gdyz wykonywanie tych czynnosci nie
lezy w kompetencjach organéw nadzoru budowlanego i nie jest wymagane dla
wydania pozwolenia na uzytkowanie obiektu.

[dowdd: akta kontroli, str. 227-229]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywniet dzialalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

4 NajwyZsza tzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowescl, negafywna. Jezeli sformulowanie oceny czastkowe] wedlug
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Naj@vyisza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o kontynuowanie
dziatah w zakresie przedkladania Kujawsko-Pomorskiemu Wojewodzkiemu

Inspektorowi  Ochrony Srodowiska, Programéw Ochrony Srodowiska - Przed
Hatasem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolné zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. '

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NiK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dniaj grudnia.2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszezy -

Kontroler

Adam Korniczak Jarostéw Wenderlich
Gt. Bpecjalista k.p.

proponowane] skali byloby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrofowane] jednostki w zakresie objetym kontroly, naleZy zastosowaé ocene opisowa.
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Pan Jarostaw Wenderlich
Dyrektor Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

ul. Waly Jagiellonskie 12

' 185-950 Bydgoszcz

Temaf: informacja o sposobie wykorzystania uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym znak:
LBY-4101-26-02/2013.

W nawigzaniu do punktu V wystapienia pokontrolnege z dnia 3 grudnia 2013r., dotyczacego
nieprzekazania Programu ochrony Srodowiska przed hatasem dla miasta Bydgoszczy 'w 2010r. informuje,
ze kazda kolejna aktualizacja ,Programu ochrony érodowiska przed hatasem dla miasta Bydgoszczy"
bedzie przekazywana, za formalnym potwierdzeniem, Kujawsko-Pomorskiemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska, niezwlocznie po jej uchwaleniu przez Rade Miasta Bydgoszczy.
Aktualizacja programu naprawczego z 2013r., zostala przekazana do WIOS w dniu 9 pazdziemika
2013r. pismem znak WGK.V.621.24.2012.LK

Otrzymuja;
1. Adresat
2. ala

Do wiadomosek:
@ Zespot Audytu i Kontroli
W migjscu.

85-102 Bydgoszcz, ul. |ezuicka 1
tel.: 52 58 58 358, fax: 52 58 58 301
e-mail: prezydent@um.bydgoszcz.pl, www.bydgoszcz.pl







