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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/018 - Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Jerzy Kuzyniak — gléwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86191
z dnia 9 fipca 2013 1.

2. Mateusz Grynicz, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 86192
z dnia 9 lipca 2013 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta w Bydgoszczy ul. Jezuicka 1, 85-102, REGON 000596375 zwany
dalej Urzedem”,

Prezydent Miasta Bydgoszczy — Rafal Piotr Bruski
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidiowosci!
przygotowanie Miasta Bydgoszcz do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Pozytywna ocene uzasadniajg dzialania podigte przez Miasto Bydgoszcz w celu
wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, kire pozwolity
na uruchomienie tego systemu z dniem 1 lipca 2013 r., w szczegoinosci:

- dostosowano prace Urzedu do wykonywania zadan w skontrolowanym obszarze,
a zadania przypisano konkretnym przeszkolonym pracownikom. Przeprowadzono
kampanie informacyjno-edukacyjng wérod mieszkanncow Miasta Bydgoszezy
w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami komunainymi, wiym
dotyczacych ich praw i obowiazkow,

- uregulowano zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
poprzez wprowadzenie prawa lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami,

- do 1 lipca 2013 r. dokonano w trybie przetargu nieograniczonego wyboru
podmiotow odbierajacych odpady komunaine.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajacq na nieprzygotowaniu -
przez Prezydenta Miasta projektu uchwaly Rady Miasta w sprawie warunkow i trybu
sktadania deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
za pomoca srodkéw komunikacii elektronicznej, o ktorych mowa w art. 6n ust. 1 pkt

1 Najwyzsza 1zba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen! pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowoscl,

negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

2 ustawy ,z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach?,
zwang dalej ,ustawa u.c.p.g.” ktéry wszedt w zycie 6 marca 2013 r.

NIK ustalita, ze powyZsza nieprawidiowo$¢ nie miata wplywu na dalsze dzialania
Miasta Bydgoszczy w zakresie wprowadzenia nowego systemu gospodarowania
odpadami komunainymi, Z tego wzgledu nie spowodowata ona obniZenia oceny
ogolnej.

Ponadto NIK stwierdzit, ze mimo wykonania przez Miasto Bydgoszcz prawem
przewidzianym czynnosci w zakresie organizacji odbierania odpadéw komunalnych,
to na dzien 30 czerwca 2013 r. nie dokonano petnego wyposaZenia wiascicieli
nieruchomosci we wiasciwe pojemniki do zbiorki odpadow komunalnych w 6 z 9
sektorach Miasta Bydgoszczy obslugiwanych przez dwoch przedsighiorcow.
Zgodnie z zawartymi umowami, zobowigzani oni byli w ramach $wiadczonych usiug
na odbior odpadow komunalnych, wyposazy¢ nieruchomoséci w pojemniki i worki do

. zbierania odpadéw komunainych zmieszanych oraz selektywnie zbieranych, a tego

zobowigzania do 30 czerwca 2013 1. w pelni nie wykonali.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w  Urzedzie zwigzana
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym
wywiazywanie si¢ z obowiazku przeprowadzenia
kampanii informacyjnej na temat praw i obowigzkow
wiascicieli nieruchomosci w zakresie organizacii

odbierania odpadéw.

1.1, Zadania z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w Miescie Bydgoszczy
przypisano dwom wydzialom Urzedu: Wydzialowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska, zwanym dalej ,Wydzialer GKiO$" oraz Wydzialowi Podatkow i Oplat
Lokalnych, zwanym dale] ,Wydzialem PiOL”. Do podstawowych zadarn Wydzialu
GKiOS (§ 35 Regulaminu organizacyjnego Urzedu3) nalezaty m.in.: zapewnienie
utrzymania nalezytego stanu sanitamo-porzadkowego i technicznego infrastruktury
miasta ze szczegénym uwzglednieniem jego aczyszczania oraz prowadzenie spraw
zwigzanych z gospodarkq odpadami. Do podstawowych zadan Wydzialu PiOL
nalezaly (§ 29 Regulaminu organizacyinego Urzedu) m.in.: wymiar, kontrola
i orzecznictwo w zakresie podatkow i oplat lokalnych.
Stosownie do tresci § 21 Regutaminu organizacyjnego Urzedu strukiure wewnetrzng
wiw Wydzialéw oraz szczegélowy zakres ich dzialania okreslono w regulaminach
wewnetrznych Wydzialdw nadanych przez Prezydenta Miasta W trybie odrebnego
zarzadzenia, Y. zarzadzenia nr 60/2011 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z 24
stycznia 2011 r. w sprawie nadania regulamindw wewnetrznych Wydzialom Urzedu
z pozniejszymi zmianami dokonanymi zarzadzeniami Nr 102/2012 z dnia 14 lutego
2012'r. 1 Nr 314/2013 z dnia 10 maja 2013 1.).

(dowod: akta kontroli str. 37-40, 46-48, 51, 53, 90, 106-122, 913-914, 922-923)
111 + 1.1.2. W Wydziale GKIOS zadania Zwigzane z zarzadzaniem systemem
gospodarowaniem odpadami komunalnymi powierzono Referatowi Zarzadzania
Gospodarka Odpadami Komunalnymi, za$ zadania z tworzeniem nowego systemu
gospodarki odpadami w zakresie edukac ekologicznej Referatowi Rozliczen

2Dz U. 220121, poz. 391 ze zm.

¥ Zarzadzeniem Nr 236/2013 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawia ustalenia jednolitego
regulaminu organizacylnego Urzedu Miasta Bydgoszczy ustalono tekst Jednolity regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta
Bydgoszczy, stanowiacego zafacznik do zarzadzenia Nr 592011 z dnia 24 stycznia 2011 r. w sprawie nadania reguiaminu

omganizacyjnego Urzedu Miasta Bydgoszezy z uwzglednieniam zmian dokonanyeh péiniejszymi zarzadzeniami Prezydenta
Miasta Bydgoszezy
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Finansowych i Spraw Administracyjnych. Natomiast w Wydziale PiOL zadania
zwigzane m.n. zbiezacym ksiggowaniem wplywow z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami, wystawianiem upomnien i tytulow wykonawczych
powierzono Referatowi Ksiggowosci Oplat za Gospodarowanie Odpadami
Komunalnymi.
Do szczegdlowego zakresu dziatania Referatu Zarzadzania Gospodarka Odpadami
Komunalnymi naleZalo m.in.: tworzenie systemu gospodarki odpadami komunalnymi
oraz przygotowanie regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku w Migscie
Bydgoszczy, opracowanie dokumentdow oraz udzial w przetargu na odbieranie
odpadow komunalnych z terenu Miasta Bydgoszczy, przeprowadzanie kontroli
przedsigbiorcow wpisanych do rejestru dzialainosci regulowanej, zbieranie
i weryfikacia danych przekazanych przez przedsiebiorcow w  kwartalnych
sprawozdaniach, przygotowanie rocznych sprawozdan dla Marszatka Wojewodztwa,
prowadzenie  akcji  zbiorki  odpadéw  wielkogabarytowych oraz  zbiorki
przeterminowanych lekdw, postepowanie w zakresie okre$lenia gérnych stawek
oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomoéci za usluge odbierania odpadow
komunalnych.
Do szczegolowego zakresu dzialania Referatu Ksiegowosci Oplaty za
Gospodarowanie Odpadami Komunalnymi nalezalo m.in. biezace ksiegowanie
wplywdw z tylulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biezaca
kontrole terminowosci dokonywania wplat przez zobowigzanych, biezace
wystawianie upomnien i tytuldw wykonawczych, miesigczne sporzadzanie zestawien
syntetycznych i ich uzgadnianie z Referatem Zarzadzania Gospodarkg Odpadami
Komunalnymi w Zakresie zadan realizowanych przez ten Referat.

(dowéd: akta kontroli str. 48, 90, 106-122, 913-914)
14.3. + 1.1.4. Realizacje zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi przydzielono w Urzedzie lacznie 21 pracownikom, j.:
- 14 pracownikom Referatu Zarzadzania Gospodarkg Qdpadami Komunalnyml
w ramach Wydzialu GKIOS, w tym kierownikowi tego Referatu z racji sprawowama
bezposredniego nadzoru;

- 3 pracownikom Referatu Rozliczerr Finansowych i Spraw Admlmstracyjnych
w ramach Wydzialy GKIiOS, w tym kierownikowi tego Referatu z racji sprawowania
bezposredniego nadzoru;

- 2 pracownikom Referatu Ksiegowosci Oplaty za Gospodarowanie Odpadami
Komunalnymi w ramach Wydzialu PIOL, w tym kierownikowi tego Referatu z ragji
sprawowania bezposredniego nadzoru;

- 2 dyrektorom Wydzialéw: Wydzialu GKiOS i Wydzialu PiOL odpowiedzialnym za
prawidlowe wykonywanie zadan okreslonych w regulaminach wewnetrznych tych
Wydzialow.
Wszyscy wskazani powyzej pracownicy otrzymali pisemne zakresy obowigzkow
i potwierdzili wiasnorecznym podpisem przyjecie do wiadomoéci i ich stosowania.

(dowod:; akta kontroli str, 684-718, 914-918)
1.1.5. Ustalono, iz wszyscy pracownicy {lacznie 21 pracownikow), realizujacy
zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, posiadali
kwalifikacje z zakresu odpowiednio ochrony &rodowiska, wiedzy o mediach czy
ksiegowosci, 1. zostali przeszkoleni lub ukonczyli odpowiednie studia magisterskie,
inzynierskie, podyplomowe we wskazanym powyzej zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 917-918)

1.1.6. Jak przedstawiono wyzej w pkt 1.1, 1.1.2 i 1.1.3 zadania zwigzane
z zarzadzaniem systemem gospodarowania odpadami komunalnymi realizowane
byly przez wewnetrzne komorki organizacyjne Urzedu. Nie powierzano ich
podmiotom zewnetrznym. :
(dowdd; akia kontroll str. 726, 727)




1.2, i 1.2.1. W kontrolowanym okresie Miasto Bydgoszcz wywiazalo sie z obowiazku

realizacji zadan zwiazanych z organizacjq systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, z jednym wyjatkiem dotyczacym nie okreslenia w drodze uchwaly

Rady Miasta Bydgoszczy warunkéw i trybu skiadania deklaracji o wysokosci oplaty

za gospodarowanie odpadami, za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej

(0 czym szerzej napisano w pkt 2.6 niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 923)

1.2.2. Wedlug opinii dyrektora Wydzialu GKiOS liczba pracownikow, ktérym

przydzielono realizacje zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami

komunalnymi byla wystarczajaca dla ich terminowej realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 719, 721)

1.3 Miasto Bydgoszcz wywigzalo sie z obowiazku prowadzenia dziatan

informacyjnych | edukacyjnych w zakresie prawidlowego gospodarowania

odpadami, okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt. 8 ustawy u.c.p.g. Ponizej w pkt
1.3.1+1.3.4 przedstawiono formy i terminy prowadzonych przez Miasio Bydgoszcz
dzialark informacyjnych i edukacyjnych ww. zakresie.

(dowod: akta kontroli 727-834, 923-926)

1.3.1 + 1.3.4. Miasto Bydgoszcz rozpoczelo realizacje dziatan informacyjnych

i edukacyjnych w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi

od 1 stycznia 2012r.

W ramach dziatan prowadzonych przez Urzad m.in.:

- wyemitowano spoty reklamowe w okresie od kwietnia do lipca 2013 r., w tym:
telewizyjne (75 emisji w TV Bydgoszcz), radiowe (400 emisji w 3 lokalnych
rozgtosniach), spoty na telebimy LED (w 5 lokalizacjach na ferenie Miasta
Bydgoszczy, dodatkowo w siedzibach ZUS w Bydgoszczy),

- wyemitowano audycje w lokalnej rozglosni radiowsj z udzialem pracownikow
Wydziatu GKIOS, kidrzy odpowiadali na pytania siuchaczy (25 czerwca 2013 1.),

- zamieszczono plakaty citylight | ramki ,autobox” (po 60 lokalizacjinosnikéw na
przystankach iw S$rodkach przewozowych komunikacjii miejskiej w okresie od

- kwietnia do lipca 2013 1)),

- rozprowadzono 5.000 sztuk plakatow i 170.000 szt ulotek (w tym 15.739 szt ulotek
dostarczono mieszkaficom domow jednorodzinnych wraz z drukiem deklaraciji
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami),

- zamieszczono 2 artykuty (19 kwietnia i 29 czerwea 2013 r.) w 3 lokalnych gazetach
oraz inserty (171.500 ulotek) do tych gazet,

- odbyto 108 spotkar w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 20131, w tym:
skierowanych m.in. do: mieszkaficow zamieszkalych w poszczegéinych sektorach
gospodarki odpadami Miasta Bydgoszczy,

- uruchomiono infolinig pod numerami telefondw: 52 58 58 000 oraz 801 055 404.

Ponadto dzialania te obejmowaly réwniez:

- przekazanie elektronicznej wersji ulotki do spélek komunalnych oraz jednostek
organizacyjnych Miasta Bydgoszczy z proshba o zamieszczenie na ich stronach
internetowych, '

- publikowanie informacji na ww. temat na stronach internetowych:
www.odpady.czystabydgoszez.pl, www.czystabydgoszez.pl , www.bydgoszez.pl .

-[dowdd: akta kontroli 727, 802-834, 918-919, 942)

Realizowanie dziatari informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidiowego

gospodarowania odpadami komunainymi przypisano bezposrednio:

- 3 pracownikom Referatu Zarzadzania Gospodarka Odpadami Komunalnymi

w Wydziale GKiO$; -
- 2 pracownikom Referatu Rozliczen Finansowych i Spraw Administracyjnych
w Wydziale GKiOS.




Wskazani powyzej pracownicy byli nadzorowanl przez kierownikow ww. Referatow

oraz dyrektora Wydzialu GKIO$.

(dowod: akta kontroli str. 696, 699, 702, 708, 711, 727, 916-917)

Fizyczne wykonanie czesci ww, zadan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie

prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi zlecono 3 podmiotom

zewnetrznym:

- agencji telewizyjnej, kibrej udzielono zamobwienia na przygotowanie; layoutu?,
spodow reklamowych (do TV Bydgoszcz, rozgtosni radiowych, na felebimy LED
zich emisjg) oraz przygotowanie broszury informacyjnej, plakatow, artykulow
sponsorowanych, reklamy i insertu ulotek do gazet iokalnych, autoboxy i citylighty
(zakup lokalizacji, druk, wyklsjenie oraz utylizacje). Wynagrodzenie za realizacje
tego zamowienia ustalono na kwote (brutto) 208.728,54 zi). W ramach zaméwienia
uzupelniajacego z tg agencjg zlecono dodatkowo: przygotowanie spotow
reklamowych (do TV Bydgoszcz, rozgiosni radiowych, na telebimy LED zich
emisjg), a fakze wydruk ulotek. Wynagrodzenie za realizacie zamodwienia
uzupelniajacego ustalono na kwote (brutto) 34.491,66 zi.

- spdice z o.0., ktdrej udzielono zamdwienia na wejscia antenowe na antenie
lokalnego radia za kwote (brutto) 2.460,00 zi;

- spdice z 0.0., ktdrej udzielono zamowienia na przygotowanie tematycznej strony
internetowej pod adresem: www.odpday.czystabydgoszez.pl) za kwote (brutto)
2.988,00 zt.

{dowdd: akta kontroli str. 727-728, 731-734, 748-754, 755-757, 758-761, 800-801,
925-926)

Do dzatan informacyjnych 1 edukacyjnych w  zakresie prawidiowego

gospodarowania odpadami komunalnymi Urzad nie angazowat pracownikéw

placowek oswiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 926)

1.4. Miasto Bydgoszcz wywigzalo sie z obowigzku udostepnienia na stronie
internetowej oraz w sposdb zwyczajowo przyjety mformacp 0 ktoérych mowa w art. 3
ust. 2 pkt 9 lit. a+e ustawy u.c.p.g.

{(dowdd: akta kontroli str. 919-921, 926-929, 965)
141, <+ 145, Miasto Bydgoszcz uruchomilo serwis  intermnetowy
www.odpady.czystabydgoszez pl. Umieszczono w nim m.in. nastepujace informacje:
- 0 podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci dla
poszczegolnych sektorow, w tym: firme, adres siedziby oraz dodatkowo numery
telefonow, adresy e-mailowe i adresy stron internetowych (dla czterech podmiotow
obstugujgcych poszczegoine sektory), wraz z linkiem do harmonogramow wywozu
odpadow komunalnych;
- 0 zalozeniach nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
o miejscach, do ktorych podmioty odbierajace odpady komunalne na podstawie
umow zawartych w Miastem Bydgoszcz zobowigzane sq przekazywa¢ zmieszane
odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostalosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do skiadowania; o obowigzku przekazywania przez te
podmioty odebranych od wiascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych odpadow
komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow;
- 0 wymaganych w latach 2012-2020 poziomach recyklingu frakcji odpadow
komunalnych i przygotowania do ponownego uzycia lub odzysku innymi metodami,
w ujeciu procentowym (z podziatem na dwie kategorie: {1] papier, metal, tworzywa
sztuczne i szklo, [2] inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiorkowe),
- o poziomach redukeji masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania na lata 2012-2020, w ujeciu procentowym,;

4 Layout - szablen, wzorzec, staly vklad kempozycyjny strony publikaci
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- 0 dwdch punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych powstajacych

w gospodarstwach domowych {odpadéw zielonych, chemikaliow, zuzytych baterii

i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego, mebli iinnych

odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbidrkowych, zuzytych

opon powstajacych w gospodarstwach domowych, pochodzacych z pojazdow

o dopuszczalne] masie calkowitej do 3,5 ton) zterenu Miasta Bydgoszczy,

o adresach tych punktow oraz godzinach przyjmowania odpaddw, a takze nazwach

podmiotéw prowadzacych kazdy z tych punktow.

Na  ww. - stronie  zamieszczony  zostat - link  do podstrony:

hitp.//www.czystabydgoszcz.pl, a dalej link do podstrony

hitp:/fwww.czystabydgoszez pliczysta-bydgoszez article 0,1,1055,harmonogramy-
odbioru-odpadow-komunalnych.himl, na ktdrej  zamieszczono harmonogramy
wywozu odpadoéw komunalnych.

Wskazany powyze] serwis internetowy www.odpady.czystabydqoszez.pl  zostat

uruchomiony w dniu 21 grudnia 2012 r. Informacje zamieszczone na tym serwisie,

wczesci dotyczace] migjsc zagospodarowania odpaddw komunalnych przez
podmioty odbierajace odpady od wiascicieli nieruchomosci, zostaty uaktualnione
wdniu 29 lipca 2013 r, w oparciu o postanowienia zawartych przez Miasto

Bydgoszcz umdw na odbieranie odpadéw.

{dowbd: akta kontroli str. 896-897, 919-921 , 926-929)

1.4.6. Szczegdlowe informacie na temat sposobu, w jaki Miasto Bydgoszcz

informowalo  mieszkancow nieposiadajacych dostepu do Internetu o nowych

zasadach gospodarowania odpadami komunalnymi, przedstawiono wyze] w pkt,

1.3.1 + 1.3.4. niniejszego wystapienia.

1.5. Miasto Bydgoszcz objeto wszystkich wiascicieli nieruchomosci na ferenie Miasta

Bydgoszczy  systemem  gospodarowania odpadami  komunalnymi, czego

potwierdzeniem sg postanowienia zawarte w uchwalach Rady Miasta Bydgoszczy,

w tym m.in.: w uchwatach:;

- Nr XXXV/722/12 z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie reguiaminu utrzymania
czystosct i porzadku na terenie Miasta Bydgoszczy (ze zmiana dokonang uchwatg
Nr XLHi/924/13 z dnia 26 czerwca 2013 r),

- Nr XXXVI737/12 z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami (ze zmiang dokonang uchwalg Nr
XXXIX/836/13 z dnia 27 marca 2013 1),

- Nr XXXVI/763/12 2 dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia wzorow deklaragii
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

(dowdd: akta kontroli str. 137-160, 164 165, 205-209)

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. sposrdd  22.965 wilascicieli

nieruchomoéci objetych systemem gospodarowania odpadami komunatnymi:

- 22.211 wiaécicieli nieruchomosci (96,72%) zlozylo deklaracje o wysokasci oplaty

za gospodarowanie odpadami komunainymi (19.744 osob fizycznych i 2.467

pozostatych podmiotow);

- 754 whascicieli nieruchomosci (3,28%) nie zlozylo deklaracii o wysokosci oplaty za

gospedarowanie odpadami komunalnymi (529 0s6b fizycznych i 225 pozostalych

podmiotow).

W deklaracjach o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

wykazano tacznie 310.694 osoby zamieszkujace w Bydgoszczy. Natomiast wedlug

danych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym w Miescie Bydgoszezy na




dzien 30 czerwea 2013 r. byle zameldowanych na pobyt staly 337.216 osOb, a na
pobyt czasowy wg stanu na dzien 30 lipca 2013 r. - 8.034 osoby®. '
{dowod: akta kontroli str. 583-584, 929)
Kierownik Referatu Zarzadzania Gospodarkg Odpadami Komunalnymi w Wydziale
GKIOS  wyjasnit, Ze informacja o liczbie wiascicieli, ktorzy nie zlozyli deklarac
‘o wysokoSci oplaly za gospodarowanie. odpadami komunalnymi zostala
przygotowana w oparciu o ewidencje oséb zameldowanych PESEL, w zwigzku
z tym nie w pelni odzwierciedla stan faktyczny. Podal takze, ze od 1 lipca 2013 r.
rozpoczeto postepowania administracyjne wobec tych wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie zlozyli ww. deklaracji, majace na celu wyjasnienie okolicznosci ich nie
Zlozenia. Wskazat, ze w wyniku podejmowanych dzialain nie stwierdzono
przypadkow, aby wzywany wiasciciel odmowit zlozenia stosownej deklaracii.
(dowdd; akia kontroli str. 899}
Sposrod 22.211 wiascicieli nieruchomosci, ktorzy zlozyli deklaracje o wysokosci
optaly za odprowadzanie odpadow, 20.904 (94,16%) zadeklarowalo selektywne
zbieranie odpadow.
{dowod: akta kontroli str, 583-584)
1.6., 1.6.1 i 1.6.2. Miasto Bydgoszcz utworzylo dwa punkty Selektywnej Zbidrki
Odpadéw Komunalnych® od wiascicieli nieruchomosci, zwanych dalej ,PSZOK":
- PSZOK nr 1 na terenie Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych CORIMP Sp. z 0.0.
przy ulicy Smolenskiej 154; _
- PSZOK nr 2na fterenie firmy REMONDIS Bydgoszcz Sp. z 0.0. przy
ulicy Inwalidow 45.
(dowdd: akta konfroli str. 655-666, 943-950)
1.7. 11.7.1. Zgodnie z uchwala nr XXVI/435/12 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko -
Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 r. w sprawie wykonania ,Planu gospodarki
odpadami wojewodztwa kujawsko — pomorskiego na lata 2007-2017 z perspektywa
na lata 2018-2023", zwang dalej ,Uchwatg w sprawie wykonania WPGO", na terenie
Miasta Bydgoszczy zostaly utworzone dwie Regionalne Instalacje do Przetwarzania
Odpadow Komunalnych (RIPOK), tj.:
- RIPOK nr 1, zarzadzana przez Migdzygminny Kompleks Unieszkodliwiania
Odpadéw ProNatura Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy?, zwang dalej ,ProNatura
Sp. z 0.0.", zlokalizowana przy ul. Pradocifiskiej 28 (instalacja do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych i wydzielenia ze
zmieszanych odpadow komunalnych frakeji nadajacych sie w calosci lub w czesei
do odzysku);
- RIPOK nr 2 zarzgdzana przez REMONDIS Bydgoszcz Sp. z 0.0. 2 sledzibg
w Bydgoszczy, zlokalizowana przy ul. Inwalidéw 45 (instalacja do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielenia ze
zmieszanych odpadow komunalnych frakcji nadajacych sie w caloéei lub w czesci
do odzysku oraz instalacja do przetwarzania selektywnie zebranych odpaddw
zielonych i innych bioodpadow oraz wytwarzania z nich produktu o wasciwoéciach

® Referat Ewidencji Ludnoéel Urzedu Miasta Bydgoszczy na dzier sporzadzania informacji (§. 30 lipca 2013 r.) nie posiadal
danych o ilodcl 0sob zameldowanych na pabyt czasowy powyzej 3 miesiecy w Bydgoszery wg slanu na dzien 30 czerwca
2013r. :

& w wyniku przeprowadzonege postgpowania w tiyble przetargu nieograniczonege, Miasto Bydgoszcz zawarlo w dniu
27 czerwca 2013 r. dwie umowy na ubworzenie | prowadzenie PSZOK oraz zbieranie i zagospodarowanis dostarczonych
seleklywnie przez migszkancow odpadéw  komunalnych, pochodzacych zgospodarstw  domowych:  umowe
z Przedsigbiorstwem Usig Komunalnych CORIMP Sp.zo.0. z sledziby w Bydgoszezy (PSZOK nr 1) oraz umowe
z REMONDIS Bydgoszcz Sp. z 0.0. 2 siedziba w Bydgoszezy (PSZOK nr 2).

7 Spolka ze 100% vdzlalem Miasta Bydgoszczy:
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nawozowych lub $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin, spelniajacego

wymagania okreslone w przepisach odrebnych).

(dowdd: akta kontroli str. 719,722, 930-931)

W dniu 1 fipca 2013 r. Miasto Bydgoszcz zawario z ProNatura Sp. z 0.0. umoweg nr

WGK/119/2013 na $wiadczenie na rzecz Miasta Bydgoszczy ustug przyjmowania

i zagospodarowania dostarczonych przez dostawcow zmieszanych odpadéw

komunalnych o kodzie 20 03 01 w prowadzone] regionalnej instalacji do

przetwarzania odpadoéw komunalnych, ziokalizowanej w Bydgoszczy przy
ul. Pradocinskiej 28. Umowa ta zostala zawarta na okres od 1 lipca 2013 r. do

31 grudnia 2015 .

{dowdd: akta kontroli str. 631-654)
1.8.,1.8.1. + 1.8.8. W 2012 r. na zamdwienie Miasta Bydgoszcz wykonano;

- badania (i ich opracowanie) iloéci i skfadu morfologicznego odpadéw komunainych.
Badania te wykonala firma z Poznania, Warto$¢ przedmiotu umowy ustalona
zostata na kwote (brutto) 104.550,00 ;

- analizg finansowa systemu gospodarowania odpadami w Miescie Bydgoszczy,
w ktérej zawarta byla analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi. Analize
opracowata firma konsultingowa z Gdariska. Warto$é przedmiotu umowy ustalona
zostala na kwote (brutto) 48.077,00 zI. Na podstawie kalkulacji zawarte] w tej
analizie ustalono w Miescie Bydgoszczy stawki oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. -

(dowdd: akta kontroli str. 526-567, 719, 722, 903-906, 907-911)

1.8. Przed ustaleniem stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Miasto Bydgoszcz podjelo nastepujace dzialania (w zakresie analiz zwigzanych

z wysoko$cig oplat) .

- przeprowadzono badanie ankietowe na populacji 1.000 oséb w celu ustalenia

wysokosci oplat ponoszonych za odbiér odpadéw w przeliczeniu na osobe?

wokresie przed wprowadzeniem nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi; ‘

- zebrano informacie za 2012 r. dotyczace wysokosci stawek za odbiér odpadéw

zmieszanych od 6 dotychczasowych odbiorcow odpadéw, w tym od 3, ktorzy

w pozniejszym okresie wygrali przetarg na odbior odpadéw w ramach nowego

systemu gospodarki odpadami komunalnymi (zgromadzone dane dotyczyly stawek

- za odbior odpaddw zmieszanych dia pojemnikéw o pojemnosci odpowiednio: 60, 80,

120, 180, 240, 660, 1100, 2500, 5000, 7000, 10000 fitrow)?;

- Zlecono firmie konsultingowej przygotowanie analizy finansowej systemu

gospodarki odpadami w Miescie Bydgoszezy i kalkulacji oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi (umowa nr WGK/187/2012 z dnia 17 wrzesnia 20127r.).
(dowod: akta kontroli str. 522-525, 526-573, 895, 897-898, 907-911, 933-936)

1.9.1 + 1.9.4 Jak podano wyzej w pkt 1.8. podstawe do ustalenia wysokoéci stawek

oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujacych od 1 lipca 2013 .

- stanowita kalkulacja oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

& Wyniki przeprowadzonego badania ankietowego wskazywaly, iz najwigeef osob objetych badaniem (33,5%) ponosito ww.
oplaty w wysokoscl od 7 zt do 10 2t Z odpowiedzi udzielonych przez pozostate osoby wynikalo, iz wysokosé tych oplat

ksztaltowala sig odpowisdnio na poziomie: do 7 2 (wg 15,9% ankistowanych), ed 10 2t do 15 2! (wg 24,6% ankistowanych),
powyze] 15 2 (wedlug 13,5% ankietowanych);

8 Wedlug danych podanych przez 3 preedsiehiorstwa odbierajace odpady, ktore w péiniejszym okresie wygraly przetarg na
odbior odpadéw w ramach nowego systemu gospodarki odpadami kemunalnymi wysokoé¢ stawki za odbidr odpadow
zmieszanych w zaleznoscl od rodzaju pojemnika ksztattowala sie nastepuaco: dla pojemnika o pojemnosci 60 litrdw - 14.77 2t
dla pojemnika o pojemnoscl 80 litrow - od 11,17 2t do 13,54 21, dla pojemnika o pojemnosci £20 fitraw - od 12,11 2t do 15,94 zt,
dia pojemnika o pojeranosci 240 liréw - od 21,98 2l do 30,10 2, dfa pojemnika o pojemnosci 660 fitrdw - od 41,36 2t do 51,63
Z; dla pojemnika o pojemnoéel 1100 litréw - od 55,89 21 do 70,16 2I; dla pajemnika o pojemnosci 2500 litedw - 141,84 2t dla
pojemnika o pojemnosci 5000 firbw — od 238,96 2§ do 278,59 4 dla pojemnika o pojemnoscl 7000 kirow - 324,00 2k dla
pojemnika o pojfemnosci 10000 Hirow — od 464,40 2t do 569,86 1.
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sporzadzona na zlecenie Miasta Bydgoszcz przez wyspecjahzowanq fll‘mi-;‘
konsultingowg z Gdanska.
Ustalona stawka oplaty za gospodarowanie odpadami na jednego mieszkanca dla
wiascicieli nieruchomoscei, na ktorych zamieszkujg m|eszkar'1cy, stanowita iloczyn
dwoch wartosch: [1] sumy calkowitych kosztéw odbioru i transportu, kosztéw
zagospodarowania, kosztow administracyjnych oraz kosztéw PSZOK, [2] liczby
mieszkaricow na danym terenie;
Ustalone stawki oplat za odbior pojemnikéw dla wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, stanowily iloczyn ficzby pojemnikéw
z odpadami powstalymi na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za pojemnik
0 okreslonej pojemnosci; przyjeto wariant pobierania oplaty tylko od pojemnikéw
z odpadami komunalnymi zmieszanymi,
Wedlug wyjasnien kierownika Referatu Zarzadzania Gospodarka Odpadami
Komunalnymi dane uzyskane w wyniku badania ankietowego mieszkancéw Miasta
Bydgoszczy oraz dane uzyskane od firm wywozowych daly tylko posrednio
podstawy do ustalenia wysokosci nowych stawek, Wyjasnit on m.in., Ze nie mozna
porownywaC stawek, kiore obowigzywaly w starym systemie do stawek, ktore
obowigzujg w nowym systemie, gdyz ich zakres jest inny. Wyjaénit, iz obecnie
obowigzujace stawki ustalono na takim poziomie, aby pozwalaly na pokrycie
kosztow funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
{(wedlug analizy finansowe] wykonanej na podstawie umowy nr WGK/187/2012
zdnia 17 wrzesnia 2012 1. koszty pokrywane w ramach oplaty za gospodarowanie
odpadami miaty wynies¢ w 2013 r. 69.475.305,00 z1.19),

[dowdd: akta kontroli str, 526-567, 897-898, 907-911, 934, 940]
1.10. Do zarzadzania nowym systemem gospodarki odpadami komunalnymi Miasto
Bydgoszcz wykorzystuje nastgpujace programy informatyczne: Kompleksowy
System Odpadow i Nieczystosci (KSON) oraz Ksiegowo$¢ Analityczna
Kompleksowego Systemu Odpaddw i Nieczystosci (KAKSON), stanowigce
podsystemy (wydzielone funkcjonainie aplikacje} Zintegrowanego Systemu
Wspomagania Zarzadzania Miastem (Systemu OTAGO). Podsystemy te zostaly
opracowane przez firmg informatyczng z Gdanska | wdroZone odpowiednio:
15 listopada 2012 1. (KSON) oraz 25 maja 2013 r. (KAKSON). .

(dowdd: akta kontroli str. 667-672, 936-937)

1.10.1 + 1.10.4 Aplikacja KSON stuzy do realizacji dzialan zwigzanych z wymiarem
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi istanowi podstawe ich
zaksiegowania | windykowania w aplikacji KAKSON.
Ustalono, iz aplikacja KSON pozwala m.in. na:
- zarejestrowanie umowy zawartej z podmiotem odbierajacym odpady komunalne od
wlasciciefi nieruchomodcl, w tym na wprowadzenie m.in. nazwy firmy, okresu
obowigzywania umowy (od/ do), numeru dokumentu; dane dotyczace umow
zawartych z podmiotami odbierajacymi odpady komunalne,
- zarejestrowanie niezgodnosci w odbieranych odpadach, ze wskazaniem: daty,
firmy wywozowej, numeru i adresu punktu wywozowego, kodu sekiora, rodzaju
odpadu, oznaczenia segregacji, uwag;
- wprowadzanie danych z deklaracji. o wysokosci oplaly za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zloZzonej przez wiasciciela nieruchomosci, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy (DO-1), zloZonej przez wilasciciela nieruchomosci, na
ktorej nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne (DO-2) oraz
zlozonej przez wiasciciela nieruchomoscei, ktora w czesci stanowi nieruchomosé na

1 Koszty wohodzace w kalkulacje oplaty za gospodarawanie odpadami komunalnymi obejmowaly: koszly zagospodarowania
odpadow (31.476 tys. 2l), koszty odbioru i transporiu odpaddw (35.886 tys. 1), koszly administracyjne systemu (1414 tys, zi),
koszty PSZOK {700 tys. zi);
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Ktbrej zamieszkuja mieszkancy, a w czeéci nie zamieszkujg mieszkaricy a powstajg
odpady komunalne (DO-3);
- powigzanie informacji o zarejestrowanych podmiotach (. nazwy lub nazwiska
Iimienia, numeru PESEL, adresu) z danymi o nieruchomosciach (obejmujacymi
m.in. typ i adres nieruchomosci oraz sektor, w ktorym jest ziokalizowana);
- wprowadzanie danych ze sprawozdan kwartalnych skladanych przez podmioty
odbierajace odpady od wlascicieli nieruchomosci (po uprzednim zdefiniowaniu
odpowiedniego szablonu - w Urzedzie nie opracowano jeszcze szablondw
sprawozdan kwartalnych);
- automatyczne sporzadzanie sprawozdari rocznych z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi (po zdefiniowaniu  odpowiedniego
szablonu - w Urzedzie nie opracowano jeszcze szablonéw sprawozdars rocznych).
KSON pozwala na generowanie zapytan dotyczacych m.in. ilosci nieruchomosci, dla
~ ktorych nie zostaly zlozone deklaracje o wysokosci opaty, ilosci deklaracji ze
wskazaniem selektywnej i nieselektywnej zbiorki odpadkow.

' (dowdd: akta kontroli str. 667-669, 900, 912, 941)
Ustalono, ze aplikacja KAKSON pozwala m.in. na: przegladanie kart kontowych
poszczegblnych wiascicieli nieruchomosci, sporzadzanie zestawien syntetycznych
oraz analitycznych dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
automatyczne rozksiggowanie wplat z fytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na indywidualne rachunki bankowe na podstawie  plikdw
przekazywanych przez banki.
Wedlug wyjasnier p.o. dyrektora Wydzialu PiOL brak bylo dotychczas mozliwosci
peinego przetestowania wszystkich funkcji aplikacji (w tym m.in, rejestru upomnien
oraz rejestru tytuldw wykonawczych) z uwagi na fakt, iz pierwszy termin wplaty
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uplywa 15 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 670-672)

1.10.5. Od momentu wdrozenia w Urzedzie podsystemu KSON, §i. 15 listopada
2012 r. Miasto Bydgoszcz poniosto wydatki zwigzane z asysty techniczng
i konserwacjg tego podsystemu w fgcznej wysokosci 10.167,25 zi (wedlug
wysokosci oplat miesigeznych za asyste techniczng | konserwacje za kazdy
podsystem, wynikajgcych z postanowied uméw nr WI.272.14.2012
i nr W1.272.9.2013 z 28 lutego 2013 1),
Wedtug wyjasnien p. o. dyrektora Wydziatu Informatyki Urzedu, Miasto Bydgoszcz
nie ponioslo zadnych wydatkow z tytulu dostawy licencji dia podsystemu KSON,
gdyz umowa na asyste techniczng i konserwacje systemu OTAGO obejmowata
m.in. aktualizacje podsysteméw wynikajace ze zmiany przepisow prawa, tj. m.in.
zastapienie licencii podsystemu o nazwie Ewidencia Odpadéw i Nieczystosci (EON)
licencjami podsystemu KSON.
Ponadto z powyzszych - wyjasnier wynikalo, e planowane sq dodatkowo -
nastepujace wydatki na:
- dostawe licencji dla aplikacji KAKSON, instalacji oraz szkoler dla uzytkownikdw tej
aplikaciji w facznej wysokoéci 27.488,04 zI;
- konfiguracje serwera Jboss oraz na szkolenia dia uzytkownikéw systemu KSON
w tgcznej wysokosci 6.332,04 zt.
Wyjaénif on takze, iz przewiduje sie ponoszenie dalszych wydatkow z tytulu asysty
technicznej i konserwacji podsystemu KSON,

(dowdd: akta kontroli str. 835-894)
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1.11. Ustalono, iz faczna kwota wydatkow poniesionych przez Miasto Bydgoszez -
w zwigzku z przygotowaniem nowego systemu odbiory odpadow komunalnych
w okresie do 30 czerwca 2013 1. wyniosta 823.232,00 zi1.
(dowdd: akta kontroli str. 587-588, 937)
1.12. Miasto Bydgoszcz korzystalo ze wsparcia Ministerstwa Srodowiska w zakresie
wprowadzania nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktore obejmowalo;
- wykorzystania materiaiéw edukacyjnych oraz z interpretacji przepisow prawa
dostepnych na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska; ,
- udzial w spotkaniach konsultacyjnych z przedstawicielami Ministerstwa Srodowiska
w ramach Unii Metropolii Polskich,
(dowdd: akta kontroli str. 719-720, 722, 938)
1.13. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. Miasto Bydgoszcz nie
bylo kontrolowane przez Wojewddzkiego Inspekiora Ochrony  Srodowiska
w zakresie wdrazania nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
{dowod: akta kontroli str. 720, 723, 938)
114, Wedlug wyjasnien dyrektora Wydzialu GKIOS$ trudnosci  wystapily
w poczatkowym okresie wdrazania nowego systemu gospodarki odpadami i byly
spowodowane:
- brakiem interpretacii przepisow prawa;
- przyjeciem z 3-miesiecznym opdznieniem Planu Gospodarowania Odpadami
Komunalnymi przez Sejmik Wojewodziwa Kujawsko - Pomorskiego, co skutkowalo
przesunigciem terminu uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Miasta Bydgoszczy;
- poznym terminem wydania rozporzadzen przez Ministra Srodowiska, co
skutkowalo opoznieniem w ogloszeniu przetargu na odbieranie odpadow;
- przeciagajacq sie procedurg przetargowa.
(dowod: akta kontroli str. 719-721, 723, 938-939)
1.44.1. Kierownik Referatu Zarzadzania Gospodarkg Odpadami  Komunalnymi
wyjasnit, ze w zwigzku z opdznieniami w wydaniu przez Ministra Srodowiska
rozporzadzenia dotyczacego wymagaii dia przedsigbiorstw odbierajacych odpady
podczas spotka Unii Metropolii Polskich w ramach zespolu ds. odpadéw
komunalnych, ktére odbywaly sie w 2012 . (z udzialem m.in. dyrektora -
Departamentu  Gospodarki Odpadami  Komunalnymi  w Ministerstwie Ochrony
Srodowiska), zglaszano postulaty dotyczace przyspieszenia prac nad wydaniem
tego rozporzadzenia (ktére ostatecznie zostalo wydane 25 stycznia 2013 r. | weszlo
w Zycie w 9 lutego 2013 r.). Podczas tych spotkant przedstawiciele UM Bydgoszezy
zwracafi fakze uwage na wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na $wiadczenie
pizez gminy w ramach pobieranych opiat ustug wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki lub worki do zbierania odpadow komunalnych i utrzymania pojemnikow
W odpowiednim stanie, co zostalo uwzglednione w nowelizacji ustawy u.c.p.g., ktéra
weszta w Zycie 6 marca 2013 r,
Wyjasnit on takze, Ze w ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
na odbidr odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, w zwigzku z odwotaniami
wniesionymi przez uczestnikow przetargu zwracano sie¢ do Krajowej Izby
Odwolawczej, zwanej dalej ,KIO" z prosha o bezzwloczne przekazanie uzasadnien
rozstrzygnigc w sprawie tych odwolan w cely przyspieszenia terminu zakonczenia
cafego postepowania,

" Kwota ta nie uwzglednia wydalkéw na Punkty Sefektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, utworzonych 1 lipca 2013 1.
{wydalki te zostang poniesione po pierwszym miesigeu ich funkgjonowania);
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Ustalone

“nieprawidlowosci

Oc'eha't':_za_stkowa :

Opis stanu
faktycznego

Wskazal, ?e poza nim we wskazane powyzej dzialania zaangazowana byta
Grazyna Clemniak zastepca prezydenta Miasta Bydgoszczy nadzorujaca pracg
Wydzialu GKIO$ oraz dyrektor Wydzialu GKiOS.
{dowdd: akta kontroli str. 899)
1.15. Ustalono, iz pracownicy Urzedu uczestniczyli w nastepujacej liczbie szkolen
zewnetrznych z zakresu gospodarowania odpadami: 12w 2011 r,, 26 w2012 1,
9w | pdlroczu 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 673-676, 939)
Wedlug wyjasnien pracownikéw Referatu Zarzadzania Gospodarkg Odpadami
Komunalnymi szkolenia, w ktorych uczestniczyli spetnialy ich oczekiwania,
a uzyskana wiedza jest przez nich w peini wykorzystywana w biezace] pracy,
(dowdd: akta kontroli str. 677-679)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci,
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozylywnie'? dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, w tym uchwalania prawa
lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami

Wszystkie opisane ponizej uchwaly 2zwigzane 2z nowym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi podjgte zostaly na skutek dziatan
Prezydenta i kierowanego przez niego Urzedu, ktéry dziatajac na podstawie art. 30
ust, 2 ustawy z nia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym3 przygotowat dla Rady
Miejskiej ich projekty.

2.1, 2.1.1.+21.3. Rada Miasta Bydgoszczy uchwatg Nr XXXV/I722/12 z dnia 28
listopada 2012 r.%* uchwalita nowy Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Miasta Bydgoszezy's zwany dalej ,Regulaminem’, tj. po 2 miesigcach
i 4 dniach od uchwalenia wojewddzkiego planu gospodarki odpadamil® (Plan
Gospodarki Odpadami Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2017
z perspektywg na lata 2018-2023 uchwalony zostat przez Sejmik Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego uchwalg NrXXVI/435/12 z dnia 24 wrzesnia 2012 1.77).
Uchwala weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. z wyjatkiem § 9 ust 1 pki 4b, pkt
5b, pkt 8, pkt 7b, pkt 8b, pkt 9a, pkt 10a i pkt 11, ktdre weszly w zycie z dniem
1lipca 2013 1"

Rada Miasta Bydgoszczy uchwalg Nr XLII/924/13 z dnia 26 czerwca 2013 r.
zmienita ww. uchwate w sprawie uchwalenia ,Regulaminu”. W uchwale zmieniajacej
uwzgledniono wszystkie uwagi wniesione przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego

12 Najwyzsza 1zba Kontroli stosujs 3-stopniowa skake acen czastkowych dotyczacych dzialalnesci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
13Dz, U. 22013 . poz. 594

14 Uchwala Nr XXXVI722112 z dnia 28 listopada 2012 r. zostala ogloszona dnia 10 grednia 2042 r. w Dzienniky Urzedowym
Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiegow poz. 3456,
15 W § 15. uchwaly Nr OCOXV/722/12 2 dnia 28 listopada 2012 r. ustalono; , Tracg moe:
1) uchwala Nr DXXHIA1/03/10 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 22 wrzesnia 2010 1. w sprawie uchwalenia
regulaminu ufrzymania czystodci i porzadku na feranie miasia Bydgoszczy;
2} uchwala Nr XIllf221/11 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 czerwca 2011 r. zmieniajgca uchwalg w sprawie
uchwalenia regulamin ulrzymania czystosci i porzadiu na ferenie miasta Bydgoszezy.”)

. ¥ a4 ust 3 ustawy u.cp.g. stanowit ,Rada gminy jest obowiazana dostosowaé regulamin do wojewddzkiego planu

gospodarki odpadami w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia fego planu®
7 Plan Gospodarki Odpadami Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2017 2 perspektyws na lata 2018-2023

- uchwalony zostal przez Sejmik Wojewbdziwa Kujawsko-Pomorskiego uchwatg Nr XXVI/435112 zdnia 24 wrzesnia 2042,

ogloszony zostal dnia 03 pazdziemika 2042 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego - poz. 2028,
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jako organ nadzoru nad dziatalnoscig gminng (pismo WNK.IV.4130.19347.2012.RK
zdnia 12 lutego 2013 r.). Uwagi Wojewody przedstawiono ponizej w pkt 2.4
niniejszego wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 137-144, 184-187, 205-209)

2.2 Regulamin przed jego uchwaleniem zostal pozytywnie zaopiniowany przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Bydgoszczy (postanowienie
z dnia 7 listopada 2012 r., znak N.HK-074-12/12).
(dowdd: akta kontroli str. 144, 217)
2.3. Regulamin {ze zmianami dokonanymi uchwalg Rady Miasta Bydgoszczy
Nr XLIIIf924/13 z dnia 26 czerwca 2013 1) okreslal szczegdlowe zasady utrzymania
czystosci | porzadku na terenie nieruchomosci.
231, i 23.2 W rozdziale drugim tego Regulaminu ustalono, 2e na terenie
nieruchomosci utrzymuje sig czystosé i porzadek poprzez;
1) prowadzenie selektywnej zbiorki obejmujace] nastepujace frakcje odpadow:
papieru i tektury oraz opakowari z papieru i tekiury, metali oraz opakowar
z metali, tworzyw sztucznych oraz opakowan z tworzyw sztucznych, szkla oraz
opakowan ze szkla, opakowan wielomaterialowych, odpadéw zielonych,
odpadow budowlanych i rozbiorkowych, przeterminowanych  lekow
i chemikaliow, zuZytych baterii | akumulatoréw, zuzytego sprzetu elekirycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon;
2) uprzafnigcie blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen z czesei
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego;
2.3.3. Ponadto w drugim rozdziale Regulaminu ustalono, ze:
1) naprawy pojazdow samochodowych poza warsztatami samochodowymi
moga by¢ przeprowadzane pod warunkiem:
a} niezanieczyszczania $rodowiska | gromadzenia powstajacych odpadow
w urzadzeniach do tego przeznaczonych,
b) dokonywania wylacznie drobnych napraw pojazdéw samochodowych
niestwarzajacych ucigzliwosci dia mieszkancow.
2) mycie pojazdow samochodowych poza myjniami moze sie odbywa¢ pod
warunkiem; .
a) niezanieczyszczania $rodowiska i odprowadzania powstaiacych $ciekow
do kanalizacji sanitarnej lub zbiomika bezodplywowego;
b} dokonywania mycia na utwardzonych czeéciach nieruchomosci oraz bez
uzycia detergentow, szampondw i innych $rodkéw chemicznych;
¢} mycia wylacznie nadwozi samochodowych, -
{dowdd: akta kontroli sfr, 137, 138)
2.3.4+2,3.8. W rozdziatach od 3 do 8 okreslono;
- rodzeje i minimalng pojemno$¢ pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunainych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunki rozmieszczenia tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
- czestotliwos¢ i sposdb pozbywania sig (odbierania) odpadow komunalnych
i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do
uzytku publicznego,
- obowigzki 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe,
- wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkgii rolniczej,
- obszary podlegajacej obowiazkowej deratyzacji i terminy jej przeprowadzenia.
{dowdd: akta kontroli str.137-149)
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24. 1 241, Prezydent Miasta Bydgoszczy przedlozyl Wojewodzie Kujawsko-
Pomorskiemu'® uchwale Rady Miasta Bydgoszczy NrXXXV/722/12 z dnia
28 listopada 2012 r. wsprawie uchwalenia Regulaminu. Wojewoda Kujawsko-
Pomorski pismem Nr WNK.IV.4130.19347.2012.RK z dnia 12 lutego 2013 r. (1. po
2 migsigcach 1 9 dniach od wplywu uchwaly do organu nadzoru) poinformowal
Przewodniczacego Rady Miasta Bydgoszczy, Ze: {...) czesé podjetych przez Rade
Miasta uregulowar stanowi przekroczenie delegacji ustawowej okreslonej w art. 4
ust. 2 powofanej ustawy. {...). Wojewoda poprosit o ustosunkowanie sie do
przedstawionej kwestii i udzielenie odpowiedzi w terminie 14 dni.

(dowdd: akta kontroli str.140, 142, 143, 171,184-187)

Prezydent Miasta Bydgoszczy w odpowiedzi®® na pismo Wojewody Kujawsko-

Pomorskiego napisal, ze uwagi wniesione do Regulaminu przedstawione zostaly po

terminie okreslonym w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym2, zwane dalej ,ustawg o samorzadzie gminnym®. Wskazal, ze nie ze
wszystkimi . argumentami  podziela pogiad Wojewody, ale w zwigzku

z watpliwoSciami  interpretacyjnymi, przygotuje projekt uchwaly zmieniajace;

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Bydgoszczy, by byt

zgodny z obecnie obowiazujacymi przepisami prawa.

(dowod: akta kontroli str.188-190, 205-209)

24.2, Prezydent Miasta Bydgoszczy przedlozyt Wojewodzie Kujawsko-

Pomorskiemu uchwate Rady Miasta Bydgoszezy Nr XLilI/924/13 z dnia 26 czerwea

2013r.  zmieniajacy uchwale w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania

czystosci iporzadku na terenie Miasta Bydgoszczy. Wojewoda nie stwierdzit
niezgodnosci te] uchwaly z prawem powszechnie obowigzujacym.

(dowod: akta kontroli str.210, 211)
2.5.1+2.5.10. Rada Miasta Bydgoszczy w drodze uchwaly Nr XXXVI/763/12 z dnia
19 grudnia 2012 r. okre$lifa trzy wzory deklaraci o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj.:

1) Wzér DO-1. Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  skladana przez wiadciciela nieruchomosci  lub czescl
nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy; -

2) Wzér DO-2. Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunainymi  sktadana przez wladciciela nieruchomodei lub  czedc
nieruchomosei, na kidrej nie zamieszkuja mieszkaricy, a powstaja oplaty
komunalne?!;

3} Wzér DO-3. Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladana przez wiadciciela nieruchomosci, ktora w czedci stanowi
nieruchomo$¢ gdzie zamieszkuja mieszkarcy, a w czesci nie zamieszkuig
mieszkaticy a powstajg oplaty komunalne.

Kazdy z ww. wzorow zawierat:

- objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia,

- pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego,

- informacije o miejscu zlozenia deklaracii.

6 przy pismie BRM.0711.76.2012 z dnia 29 iislopada 2012 r, Xore wplynelo do Kujawsko-Pemorskiago Urzedu
Wojewadzkiego w Bydgoszczy w dnlu 3 grudnia 2012 1., L

¥ pismo WGK.IL.7210.15.44.2013 2 dnia 28 lutego 2013 1.

2Dz U, 220131, poz. 594

21 Rada Miasta Bydgoszczy uchwala Nr XXIX/534/12 z dnia 30 maja 2012 r, w sprawie odbierania odpaddw komuralnych od
“wiasciclell nieruchomoscl, na ktdrych nie zamieszkuja mieszkaticy, a powslajg edpady komunalne uchwalita, co nastepuje:

.§ 1. Postanawia sig o odbieraniy odpadéw komunainyeh od. wiascicieli nieruchomodel. na Kidrych nie zemieszkujg

migszkaficy, a powstaja odpady komunalne,

=§ 2. Uchwala poalaga ogloszeniu w Dzienniky Urzedowym Wojewbdztwa Kujawsko-Pomorskiego | wohodzi w zycie z dniem 1
lipca 2013 r.° :
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Uchwalone przez Radg Miasta Bydgoszczy wzory deklaracji DO-1, DO-222 | DO-38
nie wymagaly zatgczania dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 150-160)
Druki deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zostaly dostarczone przez goncéw-doreczycieli do mieszkancow 15.739 domkow
jednorodzinnych. Poza tym druki deklaracji byly dostepne w Wydziale GKiOS,
w pigciu Biurach Meldunkowych oraz w Strazy Miejskiej. Deklaracje (wzory do
pobrania) udostepniono na stronie internetowej www.odpady,czystabydgoszcz.pl.
Informacja, gdzie mozina pozyskaé | zlozyé deklaracie byta rozpowszechniona
poprzez: spotkania z przewodniczacymi Rad Osiedli i zarzadcami nieruchomosci,
plakaty, ulotki, spoty, spoty TV, radiowe, LED; autoboxy, artykuly w trzech gazetach
lokalnych,

(dowdd: akta kontroli str. 201)
Prezydent Miasta Bydgoszczy przekazal Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu oraz
~ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, zwanej dalej ,RIO", jako organom
nadzoru nad dzialainoscig gminng uchwale Nr XXXVI/763/12 w sprawie okreslenia
wzorow deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunainymi.
Organy nadzoru nie stwierdzily niezgodnosci uchwaly z prawem powszechnie
obowigzujacym. Uchwala ta weszia w zycie 17 stycznia 2013 r.24
(dowod: akta kontroli str. 150-160, 168, 175, 176)
2.6. Prezydent Miasta Bydgoszczy nie przygotowat projektu uchwaly w sprawie
warunkow i trybu skladania deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za pomoca $rodkéw komunikagji elektronicznej, o czym
stanowit art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy ,u.c.p.g.”, ktory wszed! w Zycie 6 marca 2013 1.,
czego skutkiem bylo niepodjecie uchwaly przez Rade Miasta
(dowdd: akta kontroli str. 628-630)
2.7. Rada Miasta Bydgoszczy w podjetej uchwale w sprawie okreslenia wzorow
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
okre$lala wykazu dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w tej deklaracji.
W§ 4 ust. 1 tej uchwaly ustalono, 7e wlasciciele nieruchomosci skiadaja pierwsza
deklaracje w Urzgdzie w terminie do dnia 30 kwietnia 2013 r, W Miescie Bydgoszczy
hie przediuzano tego terminu sktadania deklaracji. Jak wyjasnita dyrektor Wydziaiu
GKIOS ,powodem nie przediuzania terminu skiadania deklaracji byla duza ilosé
(77,36 %) deklaracji zlozonych w terminie. Mimo formalnego nie przediuzania
terminu  skfadania tych deklaracji, fo w ramach prowadzonych dziafan

2 Deklaracje DO-11DO-2 wymagaly podania nastepujacysh danych:

- fodzaj podmiolu {np. whasciciel, uzytkownik wieczysty, najemca, dzierzawca, wspoinota mieszkaniowa),

- charakter prawny wiasclciela (osoba fizyczna, osoba prawna, podmiot nie pesiadajagy osobowosci prawnej,

- dane identyfikujace podmiote skladajacego deklaracie (nazwisko | imée/ nazwa, akivalny adres zamieszkania/siedziby),

- rachunek bankowy {nieohcwiazkowe), ’

- dane identyfikuface nieruchomo$t, na kidref powstaja odpady (typ nleruchomosci, np. zabudowa jednorodzinea, zabudowa
wielorodzinna,  dzialalnod¢ handlowa, dzialalnosé produkeyjna; adres nieruchomosci, nr mieruchomodci w ewidencji
gruntéw, obreb w przypadku braku nr nienrchiomoscl),

- o$wiadczenie podmiotu skladajacego deklaracjg czy bedzie prowadzona selekiywna czy nieselektywna zbidrka odpadow,
zobowigzanie do wnoszenia oplaty za kaidy miesiac oraz (w przypadku deklaracji DO-1; deklarowana ficzba mieszkancow
zamieszkujaca na terenie nieruchomosdcl, wysoko$é oplaly za gospodarowanie odpadami komunalnymi za 1 osobe, za$
w przypadku deklaracji DO-2  wielkod¢ pojemnikéw na odpady zmieszane w fitrach, floé¢ odbiorow w  poszczegdlaych
miestacach w roku, stawka i miesigczna kwota w Zlotych). ’

B Deklaracja DO-3 wymagala podania podobnych danych jak deklaracja DO-2,

# Uchwalg Nr XXXVIT6312 z dnla 19 grudnia 2012 r. ogloszono dnia 3 stycznia 2013 r. w Dazienniku Urzgdowym
Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego w poz. 16..
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informacyjnych- przekazywano mieszkaiicom Bydgoszczy informacje, ze mozna
nadal skfadac te deklaracje.”
(dowod: akta kontroli str, 150-160, 952)
2.8., 2.8.1.+2.8.5. Rada Miasta Bydgoszczy uchwalg Nr XXXV/737/12 z dnia 28
listopada 2012r. (ze zmiang dokonang uchwatg Nr XXXIX/836/13 z dnia 27 marca
2013 1) okreslita szczegGlowy sposdb | zakres éwiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi?, Uchwala weszia w zycie dnia 1 lipca
2013 1.2
W uchwale nie okreslono ilodci odpadéw komunalnych odbieranych od whadciciela??,
za wyjatkiem odpadoéw budowlanych i remontowych odbieranych z terenu
nieruchomosci w ilodci 1 m® na 1 gospodarstwo domowe w ciagu 1 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 145-149, 164-165)
Na zapytanie kontrolera jakie byly przyczyny, 7e ww. uchwale Rady Miasta
Bydgoszczy nie okreslono ilodci odpaddw komunalnych odbieranych od wiasciciela
dyrektor Wydzialu GKIiOS wyjasnita: ,W Miescie Bydgoszczy przyjeto zalozenie
nieograniczania iloéci  odbieranych  odpadéw komunalnych od  wlascicieli
nieruchomosci, za wyjatkiem odpadéw budowlanych i remontowych odbieranych
Z terenu nigruchomosci w flosci 1 m3 na 1 gospodarstwo domowe w ciggu 1 roku.
Z tego powodu nie okresfono w uchwale Rady Miasta flodci odpadéw komunalnych
odbieranych od wlasciciela nieruchomosci w zamian za opfate. Celem takiego
dziatania bylo zapewnienie kontroli nad calym strumieniem odpaddw komunainych
wytwarzanych w Miedcie Bydgoszczy, przeciwdzialanie powstawaniy dzikich
Wysypisk oraz osiagnigcie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw.”
(dowod: akta kontroli str. 952,953)
2.9. Prezydent Miasta Bydgoszczy przestal?® Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu
oraz RIO uchwaly: Nr XXXV/737112 z dnia 28 listopada 2012 r,, Nr XXXIX/836/13

# W uchwala okreslono m.in., Ze za aplalg uiszczong przez whisciciela niechomasci lub czesel nieruchomosce;
1) na ktdrej zamieszkujq mieszkarncy, Miasto Bydgoszcz bedzle $wiadezyé uslugi odbioru:

- niesegregawanych (zmieszanych) odpadow komunaliych z czgstolliwoscig co 7 dnl dla nieruchomosci w zabudowie
wielorodzinnej i 14 dni dla nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej,

- odpadbw zebranych selektywnie: papieru i tektury, tworzyw sztucznych, metali, szkfa oraz opakowan z tych materialow
4 takze opakowan wielomaterialowych z czgstolliwoscia co 28 dni,

- odpadow zuzytego sprzetu eleldrycznego i elekironicznego, mebli i innych - odpadéw wielogabarytowych powstajacych

w gospodarstwach domowych ~ z czgstotiwodcia raz na miesiac,

- odpadéw budowlanych i rozbiorkowych powstajacych w gospodarstwach domowych, zdeponowanych w worku
o pojemnosct 1 m2, udostepnionym przez przedsigbiorce odpowiadajacega za odbior odpadow komunalnych w danym
seklorze — z czgstotiiwosciq raz w roku na gospodarstwo domowe.

2} na kitrej nie zamieszkujq mieszkadcy, a powstaja odpady komunatne Miasto Bydgoszcz bedzie $wiadczyé ushugi
odbioru:

- hiesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych z czestolliwosela nie rzadziej niz co 7 dni

- odpadéw zebranych selektywnie: papiens | tekiury, tworzyw szlucznych, metali, szkla oraz opakowan z tych matedalow

a lakze opakowan wielematerialowych z czestotiiwostia co 28 dni;

3} Miasto Bydgoszcz $wiadczy¢ bedzle ustugi wyposazenia nisruchomosci w pojemniki fub worki do zbierania cdpadéw

komunalnych oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitamym, porzadkowym i technicznym.

W uchwale okrastono tez, ze w zamian za oplate, uiszczona przez whadciciela nlenuchomosci lub czesel nieruchamobcd, Miasto
Bydgoszez $wiadezyé bedzie usiuge odbiory w Punkcie Selektywne] Zbiorki Qdpaddw Komunalnych na terenie Miasta
Bydgoszezy, zwanym dals] PSZOK", odpadéw zebranych saleklywnie zgodnie z Regulaminem. W cets skorzystania z tej
ustugl, mieszkaniec na koszt whasny dostarcza odpady do PSZOK,

% Uchwalg Nr XXXV/737/12 z dnia 28 listopada 2012 r. ogloszono dnia 10 grudnia 2012 . w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego w poz. 3461, za$ uchwale Nr XXX[X/836113 z dnia 27 marca 2013 r. ogloszons dnia 9
kwistnia 2013 r. w Dzlenniu Urzedowym Wojewbdziwa Kujawsko-Pomorskiego poz, 1549,

AR 6roust. 3 ustawy u.c.p.g. stanowit Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akl prawa miejscowego,
szczegblowy sposob I zakres Swiadczenia uslug w zakresle odbierania odpadéw komunainych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamlan za Ulszczong przez wiasciciela nieruchomosct oplate 2a gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szezendino$ci ilosé odpadéw komunalnyeh odbieranych od wiagciciela nisruchomosci i
sposob $wiadczenia ushug przez punkly seleklywnego zblerania odpadéw komunatnych,*

% pisma;  Nr BRM.0711.77.2012 z dnia 29 listopada 2012r, Nr BRMO711.89.2013 z dnia 28 marca 2013r., Nr
BRM.0711.90.2013 z dnia 28 marca 2013 .,
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zdnia 27 marca 2013 1. zmieniajacg uchwale Nr  XXXV/737/12. Organy nadzoru
nad dzialalnodcig gminng nie stwierdzity niezgodnosci ww. uchwal z prawem
powszechnie obowiazujacym. :
(dowdd: akta kontroli str, 166-168, 172-174, 179-182)
210. Rada Miasta Bydgoszczy:

- uchwalg Nr XXX/600/12 z dnia 27 czerwca 2012r. dokonala wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli
nieruchomosci, na kiorych zamieszkujg mieszkancy jako loczynu liczby
mieszkaricéw zamieszkujacych dang nieruchomo$é oraz stawki optaty (uchwala
weszta w zycie 30 lipca 201271, 28),

- uchwaltg Nr XXXVI/764/12 zdnia 19 grudnia 2012 r. ustalifa stawki oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (uchwala weszla w Zycie dnia 17 stycznia
2013 1. 39), Uchwala Nr XXXVI/764/12 zostala zmieniona uchwalg Nr XLIIl925/13
zdnia 26 czerwca 2013 r. (uchwala weszla w Zycie dnia 19 lipca 2013 r.31).
W uzasadnieniu zmiany uchwaly podano, 7e powodem zmiany stawek sg wyniki
postepowania przetargowego na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Na ich podstawie zmnigjszono prognozowane koszty zwigzane
z odbiorem, transportem oraz odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadéw. Podano
takze, ze stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslone w tej
uchwale ustalono na takim poziomie, aby pokryly one prognozowane koszty
funkcjonowania systemu odbierania | zagospodarowania odpadow komunalnych na
terenie miasta.

(dowod: akta kontroli str. 133, 134, 161-163, 212-214)
2.10.1,2.10.2.12,10.3. Rada Miasta Bydgoszczy uchwalg zmieniajaca, tj. uchwalg
Nr XL111/925/13 z dnia 26 czerwca 2013 1., ustalita m.in. nastepujace stawki oplat:

1) uiszczanych przez wlasciciela nieruchomosci lub czesei nieruchomosci, na
ktorej zamieszkuja mieszkaricy, w wysokosci 20 zt miesigcznie od osoby
zamieszkujagej dang nieruchomo$¢ (przed zmiang bylo 25 zf). W przypadku gdy
odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny stawka ta wynosi 10 zt
(przed zmiang bylo 12,50 z),

2)  uiszczanych przez wlasciciela nieruchomosci lub czesci nieruchomosct, na
kibrej nie zamieszkujg mieszkaricy, a powstajg odpady komunalne za odbior
hiesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych w wysokosci zalezne
od pojemnos$ci pojemnika na odpady, np.: '

a) z pojemnika o pojemnosci 60 litrow ~ 22 z} (przed zmiang bylo 25,94 1),

b) z pojemnika o pojemnosci 120 litrow ~ 30 ! (przed zmiang bylo 35,12 zi),

¢}z pojemnika o pojemnoéci 1 100 litrdw — 150,00 zI (przed zmiang bylo

178,38 z1),
d) z pojemnika o pojemnosci 10 000 litréw — 1.072,00 z} (przed zmiang bylo
1.261,40 0). .

W przypadku, gdy odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny,
stawki oplaty sg odpowiednio nizsze 0 50 % od stawek za odbior niesegregowanych
odpadow,
W uzasadnieniu pierwotng] uchwaly w sprawie ustalenia stawek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj. uchwaly Nr XXXVI/764/12 z dnia 19
grudnia 2012 r. podano, Ze stawki oplat ustalono w oparciu o analize finansowg
systemu gospodarki odpadami w Miescie Bydgoszczy i kalkulacje oplaty za

2 Uchwalg Nr XX0U800/12 2 dnia 27 czerwca 2012 r. ogloszane dnia 16 fipca 2012 1.’ w Dzlenniku Urzgdowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w poz. 1516.

* Uchwale Nr XXXVI764/12 z dnia 19 giudnia 2012 r. ogloszono dnia 3 stycznia 2013+ w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kufawsko-Pomorskiego w poz. 17,

31 Uchwalg Nr XLII92513 7 dnia 26 czerwca 2013 r. ogloszono dnia 5 lipca 2013 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Kujawsko-Pomorskiego w poz. 2433.
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gospodarowanie odpadami komunalnymi, sporzadzong w listopadzie 2012 r. przez
wyspecjalizowang firme konsultingowg3 (o czym napisano rowniez w pkt
1.9.1+1.9.4 niniejszego wystapienia), przy uwzglednieniu:
1) zasad zbierania | odbierania adpadéw komunalnych, okreslonych w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Miasta Bydgoszczy;
2) wynikéw badan morfologii ilosci i skladu morfologicznego odpaddw komunalnych
wytwarzanych na terenie Bydgoszczy,
3) powierzchni i rozmieszczenia sekfordw, na jakie podzielono obszar miasta celem
zorganizowania systemu odbioru odpaddw;
4) ilosci mieszkarcow w poszczegdinych sektorach.
W oparciu o powyzsze dane okreslono informacje w zakresie:
1) ‘rodzaju odpaddw zbieranych selektywnie;
2) prognozowanych ilosci wytwarzanych odpaddw;
3) kosztdw: odbierania, transportu zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;
4) kosztdbw tworzenia i utrzymania punktow se1ektywnego zbierania odpadéw
komunalnych;
5) kosztdw obslugi administracyjnej systemu;
8) kosztow kampanii informacyinej.
Ponadto podano, ze stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
okreslono przy uwzglednieniu zapiséw art. 6r ust. 2 ustawy u.c.p.g., zgodnie
Zkibrym z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
(dowdd: akta kontrofi str. 161-163, 212-214, 530, 541, 562, 563)
W ramach kontroli nie ustalono jakie koszty zdecydowaly o wzroscie/spadku stawek
opfat w stosunku do optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci przed
1 lipca 2013 r., ze wzgledu na brak danych kosztowych z okresu poprzedzajgcego
wprowadzenie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, co
szerzej przedstawiono powyzej w pkt 1.9., 1.9.1.+1.9.4 niniejszego wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 522-525)
2.10.4+2,10.6. Jak przedstawiono wyzej w pkt 2.10.1 i 2.10.2 Rada Miasta
Bydgoszczy uchwatami Nr XXXVI/764/12 z dnia 19 grudnia 2012 1. w sprawie
ustalenia stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ze zmiang
dokonang uchwalg Nr XLIII/925/13 z dnia 26 czerwca 2013 r.) okreslila nizsze
0 50 % stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku gdy
- odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.

3 Na podstawie umowy nr: WGK/187/2012 firma konsultingowa przygotowata w pazdzierniku 2012 r. dla Urzedu Miasta
Bydgoszezy opracowanie pn. ,Analiza finansowa systemu gospodarkl odpadami w Miescie Bydgoszezy i kalkulacja oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ww. cpracowaniu podano, Ze;

- koncowa oplata za zagospodarowanie odpadami na mieszkaica stanowi lloraz dwbch wartosci: sumy catkowitych kosztow
odbiory i transportu, kosztéw  zagospodarowania, kosztéw administracyjnych oraz kesztow PSZOK do liczby
mieszkafcow na danym terenie,

- proponowana stawka oplaly za gospodarowanie odpadami na misszkanca z uwzglednieniem  nieruchomodci
niszamieszkalych wyniesie w 2013 .- 12,03 zZVmieszkanca/miesigc.

Do katkulacji proponowanej stawki optaty w 2013 r. za gospodarowanie odpadami w wysokoscl 42,03 2imieszkarica/miesiac

przyjeto nastepujace koszty w ujeclu racznym:

- koszty zagospodarowania odpadow z VAT — 31.476 tys, 21,

- koszty odbioru | transportu z VAT - 35.886 tys. 2,

- koszly administracyjne systemu -1.414 fys. 24,

- koszty PSZ0Kow — 700 tys. 21,

Razem koszty 69.476 tys. 2 na rok

Zalozono, Ze 30 % (20.843 tys. zi) kosztéw bedzie ponoszenych przez firmy, a 70 % (48.633 tys. zi) bedzie ponoszone przez

336.885 migszkaricow. Stad koszty ponoszone na jednego mieszkanca - 144,4 2tna 1 rok i 12,03 2l na 1 miesiac.
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Rada Miasta Bydgoszezy nie wprowadzita innych ulg dla wiascicieli nieruchomosci

{w tym réwniez dla rodzin wielodzietnych) w oplatach za gospodarowanie odpadami.
{dowdd: akta kontroli str. 161-163, 212-214)

2.10.7.12.10.8 Jak przedstawmno wyZzej w pkt 2.10 Rada Miasta Bydgoszezy:

- uchwatg Nr XXX/600/12 z dnia 27 czerwca 2012r. dokonata wyboru metody

ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli

nieruchomo$ci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, jako iloczynu liczby
mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomo$t oraz stawki oplaty (uchwala

weszta w zycie 30 lipca 2012 r.33),

- uchwalg Nr XXXVIf764/12 zdnia 19 grudnia 2012 r. ustalita stawki oplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi (uchwala weszla w Zycie dnia 17 stycznia |

2013 r. ). Uchwata Nr XXXVI/764/12 zostala zmieniona uchwala Nr XLIIIf925/13

z dnia 26 czerwea 2013 r. (uchwala weszta w Zycie dnia 19 lipca 2013 r.35).

(dowod: akta kontroli str. 133, 134, 161-163, 212-214)

2.11. Prezydent Miasta Bydgoszczy przestat:

- Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu3s uchwale Nr XXX/600/12 z dnia 27 czerwca
2012r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunainymi,

- Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu®” { RIO38 uchwaly:

- Nr XXXVI/764/12 z dnia 19 grudnia 2012 r, w sprawie ustalenia stawek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymii,

- Nr XLHI/925/13 z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajacq uchwale w sprawie
ustalenia stawek oplat za gospodarowanle odpadami komunalnymi.

Organy nadzoru nad dzialalnoscig gminng nie stWIerdzHy niezgodno$ci ww. uchwat

z prawem powszechnie obowiazujacym.

(dowod: akta kontroli str. 166-168, 169, 175-178, 215, 216)
212, 212.1+2.12.5. Rada Miasta Bydgoszczy uchwatg Nr XXXV/716/12 z dnia -
28 listopada 2012r.. okreslita termin, czgstotliwo$c i tryb uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (uchwata weszla w zycie dnia 24 grudnia
2012 r.38). Ww. uchwatg okreslono, ze:

- wiladciciele nieruchomodci  zobowigzani s3 do wnoszenia oplaty za
gospodarowanie odpadami kemunalnymi za kazdy miesigc - bez wezwania - na
rachunek Urzedu, w terminie do dnia 15 nastepnego miesiaca,

- w przypadku zaistnienia okolicznoéci uzasadniajgcych zlozenie nowej deklaracji -
oplatg wnosi sie w terminie 14 dni od zaistnienia tych okolicznosci,

- w 2013 1. pierwsza oplata bedzie nalezna poczawszy od miesigea hpca i platna do
dnia 15 sierpnia tego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 135, 136)

2.13. Prezydent Miasta Bydgoszczy przestat Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu4?

oraz RIO* uchwale Nr XXXV/716/12 w sprawie okre$lenia ferminu, czestotliwosci

itrybu uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Organy

% Uchwale Nr XXX/60012 z dnia 27 czerwca 2012 1. ogloszono dria 16 lipca 2012 1. w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Kujawsko-Pomorskiego w poz. 1516.

* Uchwatg Nr XXXVI764/12 z dnia 19 grudnia 2012 r. ogloszono dnia 3 stycznia 2013 r. w Dzienniku Urzedowym
Wojewbdztwa Kujawsko-Pomorskiego w poz. 17.

% Uchwale Nr XLIII/92513 z dnia 26 czerwea 2013 1. ogloszono dnia 5 lipca 2013 1. w Dziennike Urzedowym Wojewodziwa
Kujawsko-Pomorskiego w poz. 2433.

% Pismo Nr BRM.0711.60.2012 z dnia 28 czemwca 2012 1.
¥ Pismo Nr BRM.0711.80,2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. BRM.0711.99.2013 r. z dnia 27 czerwca 2013 1.
38 Pisma: BRM.0711.79.2012 z dnia 21 grudnia 2012 r., BRM.0711.99.2013 r. z dnia 27 czerwca 2013 1.

® Uchwalg Nr XXXVI716/12 z dnia 28 listopada 2012 1. ogloszono dnia 10 grudnia 2012 . w Dzienniky Urzedowym
Wojawodztwa Kujawske-Pomorskiego w poz. 3453,

4 Pismo Nr BRM.0711.76.2012 2 dnia 29 listopada 2012 1.
4 pismo Nr BRM.0711.77.2042 z dnia 29 Jistopada 2012 r.
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nadzoru nad dziatalnoScig gminng nie stwierdzity niezgodnosci ww. uchwaly

Z prawem powszechnie obowigzujgcym.
' (dowdd: akta kontroli str. 166-168, 171-174)

2.14, Jak przedstawiono wyZzej w pkt 1.5, 1.10.1+1.10.4 ninigjszego wystapienia;

- w Urzedzie prowadzona jest komputerowo ewidencja deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére ziozyli wlasciciele
nieruchomosci;

- w okresie do 30 czerwca 2013 r. w Miescie Bydgoszezy deklaracie ziozylo 22.111
wiascicieli nieruchomoéci, w tym 19.744 oséb fizycznych. tacznie wykazano
w deklaracjach 310.694 osoby zamieszkujace nieruchomosci w Bydgoszezy2.
Deklarac]i nie ziozylo 754 whascicieli nieruchomodci, w tym 529 0séb fizycznych*s,
tacznie nie wykazano w deklaracjach okoto 34.500 osdb zamieszkujacych w
Miescie Bydgoszczy (liczba szacunkowa ustalona w odniesieniu do ilosci os6b
zameldowanych, ze wzgledu na brak danych o iloéci 0s6b zamieszkalych).

{dowdd: akta kontroli str. 150, 583, 589, 667.)

2,15, 1 2.16. W okresie do 30 czerwca 2013 r. Prezydent Miasta Bydgoszczy nie

wydawat decyzji:

- 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w razie
niezlozenia przez wiasciciela nieruchomosci deklaracji o wysokosci tej oplaty,

- 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w razie
uzasadnionych wafpliwoéci, co do danych zawartych w deklaracji o wysokosci tej
optaty4.

_ (dowod: akta kontroli str. 583, 584)

Dyrektor Wydzialu GKiOS wyjasnita;

W okresie od 1 maja do 30 czerwca 2013 r. w Wydziale Gospodarki Komunalnef

i Ochrony Srodowiska trwata weryfikacja zlozonych deklaracji przez wiascicieli

nieruchomosci. Jednoczesnie w zwigzku z uchwaleniem przez Rade Miasta w dniu

26 czerwca 2013 r. nizszych stawek oplal, co wigzalo sig z koniecznoscia

ponownego zlozenia deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci, odstapiono od

Pprowadzenia  dwoch  postgpowart  administracyjnych w tej samej sprawie

w odniesieniu do fej samej nieruchomosci. Po 1 lipca 2013 r. prowadzi sie dalsze

postepowania wyjasniajace na okolicznosé niezlozenia deklaracji przez wiasciciela

nieruchomosci, cefem ewentualnego wszczgcia postgpowania administracyjnego

w sprawie wydania decyzji okredlajacej wysokosé opfaty.”

(dowod: akta kontroli str. 953)

2,17. W paragrafie 3 ust. 1 pkt ww. Regulaminu ustalono frakcje odpadéw objete

selektywng zbiorka, co przedstawiono wyze] w niniejszym wystapieniu w pkt 2.3.1

i2.3.2.

W paragrafie 9 ust. 5 ww. Regulaminu ustalono, Ze razem w workach lub

pojemnikach:

- koloru zéitego z napisem ,PAPIER, METALE, TWORZYWA SZTUCZNE” zbierane
sq: papier i fektura, opakowania z papieru i tektury, tworzywa sziuczne
iopakowania z tworzyw sztucznych, metale i opakowania z metali oraz
opakowania wielomateriatowe,

- koloru zielonego z napisem ,SZKLO” zhierane sa; szklo | opakowania ze szkia,

2 W Miescie Bydgoszezy na dzien 30 czerwca 2013 . bylo zameldowanych na pobyt staly 337.216 osob, za$ na pobyt
czasowy wg stanu na dzieh 30 lipca 2013 1. 8.034 osdb.

* Paragraf 4 ust. 1 uchwaly Nr XXXVI763/12 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia wzorow
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami kemunalnymi stanowll, ze wiasciciele nierechomosci skiadaja
pierwsza deklaracje w Urzedzie w terminie do 30 kwietnia 2013 r,

“ Art. Bo ustawy ucpg. stanowit W razie niszloZenia deklaracii o wysokoscl opfaly za gospodarowanie cdpadami
komunalnymi albo uzasadnionych walpfiwosci co-do danych zawartych w deklaracii woff, burmistrz lub prezydent miasta

okresla, w drodze decyzji, wysokosé oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage tzasadnione
szacunki, w tym $rednig ilos¢ odpaddw komunalnyeh powstajgcych na nisruchomosciach o podobnym charakterze.”
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- koloru brazowego z napisem ,0DPADY ZIELONE” zbierane sg odpady zielone,

Ponadto w § 9 ust. 4 pkt 5-11 ustalono, Ze;

- przeterminowane leki powstajace w gospodarstwach domowych, nalezy gromadzié
W przeznaczonych do tego pojemnikach ustawionych w aptekach fub przekazywaé
do PSZOK,

- chemikalia powstajace w gospodarstwach domowych, nalezy przekazywaé do
PSZOK,

- Zuzyte baterie i akumulatory powstajace w gospodarstwach domowych, naiezy
gromadzi¢ w przeznaczonych do tego celu pojemnikach ustawionych na terenie;
placowek o$wiatowych | kulturalno-o$wiatowych, punktow serwisowych sprzetu
elektrycznego i eleklronicznego oraz urzedow i instytucji lub przekazywaé do
PSZOK,

- zuzyly sprzet elektryczny | elektroniczny powstajacy w- gospodarstwach
domowych, nalezy przekazywat do punktdw zbierania zuzytego sprzetu
elektrycznego fub elektronicznego lub przekazywad do PSZOK Iub przekazywad
przedsigbiorcy odpowiadajacemu za odbieranie odpadéw w danym sekiorze,
w terminach odbiory odpadow,

- meble i inne odpady wielogabarytowe powstajace w gospodarstwach domowych
nalezy przekazywa¢ do PSZOK b przekazywa¢  przedsigbiorcy
odpowiadajacemu za odbieranie odpadow w danym sektorze, w terminach odbiory
odpadow,

- odpady budowlane i rozbiorkowe powstajace w gospodarstwach domowych,
nalezy przekazywa¢ do PSZOK Iub Zbierat w workach i pojemnikach
zamdwionych przedsiebiorcy odpowiadajacemu za odbieranie odpadow
wdanym sektorze | udostepni¢ je w uzgodnionym z przedsigbiorca sektorze
terminie,

- 2uzyte opony powstajgce w gospodarstwach domowych, a pochodzace
Z pojazdow o masie calkowitej do 3,5 ton, nalezy przekazywac do PS70K.

(dowod: akta kontroli str. 137-139, 141)

Informacje o rodzaju  odpadéw komunalnych podiegajacych  segregowaniu

przekazano wiascicielom nieruchomosai oraz je upubliczniono, co szerzej opisano

wyzej wpkt 1.3.1+1.3.4 ninigjszego wystapienia.

2.18. Zgodnie z art, 10 ust, 1 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw?s, Rada

Miasta Bydgoszczy podieta w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej

ustawy* uchwaly, o kiérych mowa w art, 6k ust. 147, art. 614, art. 6n ust 1 pkt 148,

i art. 6r ust.35 ustawy u.c.p.g.

Dz U. 22011 1, Nr 152, poz. 897 26 zm.
% Ustawa z dnla 1 lipca 2011 . o zmianie ustawy o ulzymaniy czystosci i porzadku w gminach oraz niekidrych innych ustaw
(Dz. U. z 2011 v, Nr 152, poz. 897 ze 2m) weszla w ycie z dniem 1 stycznia 2012 r, za wyjatkiem artykuléw
wyszczegoinionych wart. 23 pkt. -1-3 {ej ustawy
" Uchwala Ni XXX/600/12 Rady Miasta Bydgoszezy z dnia 27 czerwca 2012 1. w sprawie wyboru melody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami, uchwata Nr XXXVI764/12 z dnla 19 grudnia 2012 . w sprawle ustalenia stawek oplat za
gospodarowanie odpadami komunatnymi ze zmiang uchwala Nr XLill/925/M3 z dnia 26 czerwea 2013 r. Uchwala weszla
W 2ycie dnia 30 fipca 20121,
{dowdd: akia koniroli str. 133, 134, 161 -163}
& Uchwala Nr X00(V/716/12 Rady Miasta Bydgoszezy z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie okreSlenia terminu, czestoliwosci
itrybu oplaty za zagospodarowanle odpadami kemunalnymi, Uchwala weszla w zycie dnia 24 grudnia 2012 r.
{dowdd: akta kontroli str, 135, 136)
1 Uchwata Nr XXXNI763/12 Rady Miasta Bydgoszezy z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawle okreslenia wzorow deklaracji
0 wysokodci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwala weszia w Zycie 17 stycznia 2013 r,
{dowdd: akta kontrali str, 150-1 60)

% Uchwala Nr XXXV/737/12 Rady Miasta Bydgoszezy z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie szczegdlowego sposobu | zakresy
$wiadczenia usiug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nigruchomodci | zagospodarowania tyeh
odpadow w zamian z uiszczong przez whcicielj tych nieruchomogei opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ze
zmiang uchwala Nr XXXIX/836/13 z dnia 27 marca 2613+, Uchwala weszla w 2ycie 1 lipea 2013 ¥,

{dowdd: akta kentioli str. 145.149, 164, 165)
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Ustalone
nieprawidiowosci

Wymienione wyZej uchwaly weszly w 2ycie w ustawowych terminach.
(dowdd: akta kontroli str. 133, 134,135, 136, 145-149, 150-160, 161-163,164, 165)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

Mimo ustawowego obowiazku, od dnia 8 marca 2013 .51 Prezydent Bydgoszczy nie
przygotowat projektu uchwaly w sprawie warunkow i trybu skladania deklaracii
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami, za pomocg $rodkéw komunikacii
elektronicznej. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy © samorzadzie gminnym
przygotowanie projektéw uchwal dla rady miasta nalezy do zadar Prezydenta.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g., rada miasta okreéla w drodze uchwaly
stanowiacej akt prawa miejscowego warunki i tryb skiadania deklaracji (o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami) za pomocg srodkow  komunikacji
elektronicznej, w szczegoinosci:

" a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie

z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania
publiczne, _

b) sposéb ich przesylania za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznel,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, kidrym powinny by¢ opatrzone.

Przygotowanie projektow uchwal rady miasta naiezy, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy samorzadzie gminnym do zadar prezydenta miasta.

Paragraf 23 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego Urzedu ustalony zarzadzeniem
Nr 236/2013 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustalenia jednolitego regutaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Bydgoszczy
stanowi, ze do zadan dyrektoréw Wydziatow Urzedu nalezy przygotowywanie pod
wzgledem merytorycznym projekiow uchwat Rady Miasta.

Rafat Bruski Prezydent Miasta Bydgoszezy oraz dyrektor Wydziatu GKiOS zlozyli
wyjasnienia na zapytanie odnoénie przyczyn nie przygotowania projekiu uchwaty
Rady Miasta Bydgoszozy w sprawie warunkow i trybu skiadania dekiaragj
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami, za pomocg $rodkéw komunikacii
elektroniczne;.

Rafat Bruski wyjasnit. ,Miasto Bydgoszcz rozpoczeto przygotowania do wdrozenia
nowego systemu gospodarowania odpadam komunalnymi z chwilg uchwalenia
znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czysto$oi i porzadku w gminach, czyli od fipca
2011 r. Rada Miasta Bydgoszczy podjefa w roku 2012 wszystkie niezbedne tchwaly
wymagane przepisami prawa. Réwniez w roku 2012 zostala podjeta uchwafa
o wzorze deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W chwili podejmowania powyZszej uchwaly nie bylo podstaw prawnych, aby
zawrze¢ w nigj mozliwos¢ skiadania deklaracii w formie elektronicznej i okresfic
zasady i tryb skladania dekiaracji za pomocq Srodkow komunikacji elektronicznej,
Dopiero nowelizacja przedmiotowsj ustawy, ktora weszia w zZycie 6 marca 2013 r.
nalozyla na rade gminy obowiazek podjecia uchwaly wskazujacej, warunki i tryb
skladania deklaracji za pomocq $rodkow komunikacii elektronicznej. Trzeba jednak
wskazaé, ze ustawodawca nie okredlit w jakim czasie stosowna uchwafa musi by¢
podjefa. |

Miasto Bydgoszoz przeprowadzifo analize pod katem zastosowania mozliwosci
skiadania deklaracji za pomocq e-Urzedu bad? e-PUAPu. Ponadlo trwajg rowniez
rozmowy z firmg OTAGO, kidra jest dostawcq wigkszo$ci  systeméw

st Dafa wejscia w Zycie przepistw usiawy z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystodci § porzadku
w gminach {Dz. U. 2 2013 1. poz. 228), kibra wprowadzila ww. obowiazek.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

informatycznych w Urzedzie Miasta Bydgoszczy, w tym réwnijez programéw KSON
i KAKSON ktdre obstuguja nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi,
Obecnie prowadzona jest analiza finansowa pod katem zakupy odpowiedniego
systemu informatycznego oraz zabezpieczenia $rodkow finansowych na ten cel
Stosowny projekt uchwaly zostanie przediozony Radzie Miasta Bydgoszezy w 1V
kwartale tego roku,
Jednoczesnie, informuje, Ze od wejscia w Zycie znowelizowanej ustawy istnieje
moZliwo$¢ sktadania deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w formie elekronicznej przez wiascicieli (zarzadcow) niertichomogci
posfadajgcych podpis elektroniczny.
Istotnym jest, ze w Bydgoszezy na dziefi 30 czerwca 2013 r., zostato zoZzonych
ponad 27.000 deklaracji, w tym ok, 10 opatrzonych podpisem elektroniczn ym.”
(dowod: akta kontroli sir. 966-968)
Dyrektor Wydzialu GKiO$§ wyjasnita, ze ,(...) Urzad Miasta Bydgoszczy prowadzi
analize pod katem stworzenia mozliwosci Skiadania deklaracfi za pomocy e-Urzedu
badz e-PUAPu, Trwajg rowniez rozmowy z (...) dostawcy wiekszosci systemow
informatycznych w Urzedzie Miasta Bydgoszczy. W zwigzku z tym stosowny projekt
uchwaly zostanie przediozon y Radzie Miasta Bydgoszczy na jesier tego roku.”
(dowod: akta kontrofi sr, 37, 48, 628-630)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej hieprawid{owoéci52
dziatalnost kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Wybor podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od

wiascicieli nieruchomosci

3.1, + 3.3. W celu wybory podmiotu odbierajacego odpady komunaine:

- Rada Miasta Bydgoszczy uchwafg Nr XXIl/414/12 7 dnia 29 lutego 2012 r.53
podzielifa obszar Miasta Bydgoszczy na dziewie¢ sektorow, Jako podstawe do
wyznaczenia seklordw przyjeto obszary osiedt, stanowigcych  jednostki
pomocnicze Miasta Bydgoszczy, utworzonych na mocy uchwat Rady Miasta
Bydgoszczy, podjetych na podstawie art, 5 ust, 2 ustawy. o samorzadzie gminnym;

- Miasto Bydgoszcz przeprowadzilo  postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych oraz od wiasciciel;
nieruchomosci niezamieszkalych na terenie Miasta Bydgoszczy.

Zambwieniem publicznym (przetargiem nieograniczonym) objeto caly obszar Miasta

Bydgoszezy z dopuszczeniem sktadania ofert czgSciowych na jeden, kilka badz

wszystkie dziewied sektorow. Wirybie przetargu nieograniczonego wybrano 4

podmioty odbierajace odpady komunaine.

{dowdd: akta kontrofi str. 123-130, 253, 258-261, 270, 271, 290, 292, 294,
296, 298, 300, 302, 304, 308, 322, 335-343, 389-398, 474-513, 629)

3.4. W ogloszeniach o zaméwieniy publicznym oraz w Specyfikacji Istotnych

Warunkow Zamowienia zwanej dalej ,SIWZ" podano, Ze przedmiotem zaméwienia

jest odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosgci zamieszkalych

oraz od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkalych na terenie Miasta Bydgoszczy.
(dowod: akta kontroli str, 251, 259, 270, 310, 312, 318, 322)

¥ Najwyzsza lzba Kondroli stosule 3-stopniows skale ccen czastkowych dotyczacych dziatalnesci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc, negatywna,

5% Lichwala Nr XXIl/414/12 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie podzialy obszaru Miasta Bydgoszczy
na sektory w celu zorganizowania odbisrania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoscl (ogloszona w dniy 28 marca
20121, w Dzienniky Urzedowym Wojewodziwa Kujawska-Pomorskiego w poz. 669) -
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3.5, Informacja -0  zamowieniu zostala zawarta we wstgpnym  ogloszeniu
informacyjnym o planowanych zaméwieniach  opublikowanym w  Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie] 2012/S 123-203311 z dnia 29.06.2012 1.

_ ' (dowad: akta kontroli str. 218-250)
Ogloszenia 0 zaméwieniu zostaly opublikowane w dniu 21 marca 2013 r. (. po 15
dniach od wejécia w zycie ustawy z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystoci i porzadku w gminachs4). Ogtoszenia te:

1) opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2013/S 057-093983
- dnia 21 marca 2013 r. (ogloszenie o zmianie ogloszenia opublikowane zostato
w dniu 03 kwietnia 2013 1. w dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2013/S
065-107984)

2) opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu od dnia 21 marca 2013r.

" do dnia 18 kwietnia 2013 r., {ogloszenie o zmianie ogloszenia zamieszczono
w BIP w dniu 29 marca 2013 1),

3) zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu w okresie od 21 marca 2013 1. do 18
kwietnia 2013 1. (ogloszenie o zmianie ogloszenia zamieszezono w dniu 29
marca 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 251-321)

SIWZ zostalo zamieszczone na stronie internetowe] www.bip.um.bydgoszcz.pl

w okresie od dnia 21 marca 2013 1. do 18 kwietnia 2013 r. Termin skladania ofert

wyznaczono najpierw na dzien 11 kwietnia 2013 r. godz. 11.00, a pozniej

w ogloszeniu 0 zmianie ogloszenia zmieniono na dzien 18 kwietnia 2013 r, godz.

11.00.

(dowdd: akta kontroli str. 256, 266, 285, 315, 320, 321, 329)
3.51. W przetargu na odbieranie odpadéw komunainych do uplywu terminu
sktadania ofert 6 oferentow zlozylo oferty, z tym ze:
- po 2 oferty wplynely na ustugi w sektorach: |1}, v,
- po 3 oferty wplynely na ustugi w sektorach: i, 0V, VI IX
- po 4 oferty wplynely na ustugi w sekforach VI, VI,
Wérod 6 oferentow, ktorzy zlozyli oferty byta jedna spotka z udzialem Miasta
Bydgoszcz. Ta spolkq byla ProNatura Sp. z 0.0. (100 % udziatbw Miasta
Bydgoszcz) Ziozyta ona oferty na odbieranie odpadow z sektorow: VILi VITI®,
(dowdd: akta kontroli str, 394-336, 514-517)
35.2. W postepowaniu o udzielenie zamowienia na odbieranie odpadow
komunalnych nie odrzucono Zadnej oferty, natomiast wykluczono z postgpowania
jednego oferenta na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1.
Prawo Zamowien Publicznychs, zwane dalej ,ustawg PZP". W uzasadnieniu
wykluczenia podano, ze Wykonawca nie wykazal, ze na dzien skiadania ofert
posiada uprawnienie do wykonywania dziatainodci i czynnosci  bedacych
przedmiotem zamowienia. W wyniku odwotania wniesionego w dniu 17 maja 2013 r.
przez tego oferenta, KIO, wyrokiem z dnia 23 maja 2013 r. (syan. akt: KIO 1148/13)
orzekta uwzglednié odwolanie | nakazala Zamawiajacemu w czesciach VI i Vil
uniewaznié czynnoéci oceny ofert oraz uniewaZni¢ CczynnoSci wykluczenia
Qdwolujacego z postepowania oraz odrzucenia jego oferty | powtérzenia badania
ioceny ofert. W konkluzji uzasadnienia KIO podafa, ze {...) wobec
niedoprecyzowania wymagan w zakresie postawionego warunku brak jest podstaw
do uznania w $wietle postanowien SIWZ, ze Zamawiajacy w sposob kategoryczny
wymagat zlozenia zaéwiadczenia o wpisie do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej

3Dz U, 22013 1, poz. 226, Ustawa zostata opublikowana w dniu 19.02.2013 1., a weszla w 2ycis w dniu 06.03.2013 1.

5 Sektor Vil obejmuje osiedla Szwederowo | Gorzyskowo, sektor Vil obejmuje osiedla Wzg6rze Wolnosei, Glinki-Rupienica,

Wyzyny. {dowdd: akta kontroli str. 128, 129)
s6 Dz, U, 2 2010 1, Nr 113, poz. 759 ze zm.
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obejmujgcego swym zakresem wszystkie kategorie odpadow komunainych, réwniez
te sklasyfikowane do grupy 17.(...)" '
(dowod: akta kontroli str. 396, 431-439)

3.5.3. O wyborze ofert zdecydowato Jedno kryterium, ktorym byta cena.
(dowdd: akta kontroli str. 330, 396)
Jako najkorzystnigjsze oferty wybrano:
- w zakresie sektora |, IX ~ oferte Zlozong przez Przedsigbiorstwo Uslug
Komunalnych ,CORIMP" $p. 2 0.0. 7 Bydgoszczy,
- w zakresie sektora II, lll, IV, V - oferte Zlozong przez REMONDIS Bydgoszcz
Sp.zo.0.,
- W zakresie sektora VI - oferte zZioZong przez Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych TARO Sp. z 0.0. Lisi Ogon, poczta Lochowo,
- w zakresie sektora VI, Vill - oferte zlozong przez ProNatura Sp. z 0.0.
{dowod: akta kontroli str. 389, 390, 391, 396)
Wszyscy oferenci bioracy udziat w przetargu {fj. 6-ciu oferentow) na odbieranie
odpadow  komunalnych uzyskali wpisy do rejestru  dziafalnosci regulowane;
w  zakresie odbierania odpadow komunainych od wlascicieli nieruchomogci
w rejestrze Miasta Bydgoszczs7.
(dowod: akta kontroli str. 370-388, 568)
3.54. SIWZ zawierala informacje wymagane art. 36 ustawy PZP, w tym informacje
0 kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu,
(dowdd: akta kontroli str. 322-369)
3.5.5, W zalaczniku do SIwz pn. ,Opis przedmiotu zamowienia na odbieranie
odpadow  komunalnych od  wlasciciel nieruchomodci  zamieszkalych
i niezamieszkalych, na terenie miasta Bydgoszczy” zawarto informacje wymagane
w art. 6d ust. 4 ustawy u.c.p.g, w tym w szczegolnosei:
- Wymogi dotyczace przekazywania odebranych  zmieszanych odpaddéw
komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do skladowania do regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych (art. 6d ust. 4 pkt 1 ustawy u.c.p.g.),
- rodzaje odpadow odbieranych selektywnie od wiascicieli nieruchomosci (art. 6d
ust. 4 pkt 2 ustawy u.c.p.g.),
- standard sanitarny wykonywania uslug oraz ochrony $rodowiska (art. 6d ust, 4
pkt 3 ustawy u.c.p.g.), '
- obowigzek prowadzenia dokumentacji  zwigzanej z dzialalnoscig  objety
zamowieniem (art. 6d ust, 4 pkt 4 ustawy u.c.p.g.),
- Szczegblowe wymagania stawiane przedsigbiorcom  odbierajacym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli str. 332, 362-369, 519)
3.5.6. W przypadku dwéch sektorow (VIl 1 VIIl) zaméwienie na ustugi odbierania
odpadow komunainych od wlasciciel nieruchomosci udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego spoice z udzialem Miasta Bydgoszcz, ij. ProNatura Sp. 2 0.0.58
(dowdd: akta kontroli str. 389-391, 504-513, 514-517, 518)
3.5.7. Ogloszenia o wyborze najkorzystniejszych ofert na uslugi odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszczono w Biuletynie Informacii
Publiczne] Urzedu oraz na tablicy ogloszen Urzedu w dniach 14-27 maja 2013 . (po

5 ProNafura Sp. z 0.0. w Bydgosaczy otrzymala wydane przez Prezydenta Miasta Bydgoszezy zaswiadczenie o dokonaniu
wpisu do rejestru dzialalnoser gospodarcze] w zakresie odpadow z giupy 16 0103 (zuyte opony) i z grupy ,17° {m.in. odpady
betonu, gruz betonowy, gruz ceglany, drewno, szklo, tworzywa szfuczne) z dalg 29 kwietnia 2013 r. 4. 11 dni po uplywia
terminu na zloZenie ofertw przetargy

%= W okresie od 1 do 5 fipca 2013 1., . do czasu wydania orzeczenia przez KO do odwolania wniesionego przez ProNatura
Sp. z 0.0, wykonywala ona ustugi odbieranla odpadow komunatnych w oparciy o umowe zawaitg z Miastem Bydgoszcz,
0 6Zym szerzej napisano w pki 3.7 niniejszego wystaplenia.
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wyborze jako najkorzystnigjszych -ofert 3 przedsigbiorcow | wykluczeniu
z postepowania 1 przedsigbiorcy) oraz w dniach 7 czerweca — 5 lipca 2013 . (po

wyroku KIO zdnia 29.05.2013r.) ogloszenie o wyborze oferty najkorzystniejsze]
w zakresie Sektora VIi i Sektora Viil,

{dowdd: akta konfroli str. 619-627)
Umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od whascicieli wszystkich
nieruchomosci w ramach poszczegdinych sektoréw Miasto Bydgoszcz zawarto
w nastepujacych dniach: :
w dniu 04 czerwca 2013 r. — dla sektorow |, I, I, IV, V, VI, 1X,
w dniu 05 fipca 2013 1. - dla sektoréw Vil i VI,
Ponizej wyszczegolniono zawarte umowy:

1) umowa Nr WGK/84/2013 zawarta dnia 4 czerwca 2013 1. 2 Przedsigbiorstwem
Ustug Komunalnych CORIMP Sp. z 0.0. z Bydgoszczy na odbieranie odpadow
‘komunalnych w sektorach 111X,

2) umowa Nr WGK/85/2013 zawarta dnia 4 czerwca 2013 r. z REMONDIS
Bydgoszcz Sp. z 0.0. na odbieranie odpadéw komunalnych w sektorach i, IH,
ViV,

3) umowa Nr WGK/86/2013 zawarta dnia 4 czerwca 2013 1. z Przedsighiorstwem
Uslug Komunalnych TARO Sp. z 0.0. z siedzibg w Lisim Ogonie na odbieranie
odpadow komunalnych w sektorze VI,

4) umowa Nr WGK/120/2013 zawarta dnia 5 lipca 2013 1. ProNatura Sp. z 0.0. na

- odbieranie odpadéw komunalnych w sektorach VIl i VIl (podpisanie umowy
wdniu 5 lipca 2013 1. spowodowane bylo wniesieniem przez jednego
z wykonawcow dwoch odwotaft wdniu 17 czerwea 2013 r. dotyczacych
postepowait o udzielenie zaméwienia w zakresie sektorow VIl i Vill, KIO
oddalita oba odwotania wyrokiem z dnia 4 lipca 2013 r., sygn. akt: KIO 1465/13,
sygn. akt: KIO 1466/13 )
(dowod: akta kontroli str. 440-473, 474-483, 484-493, 494-503, 504-513)
Paragraf 6 ust. 2 ww. uméw na odbieranie odpadow komunalnych mial nastepujace
brzmienie:
Wykonawca {...), opracuje harmonogram odbioru odpadow komunainych
z nieruchomogci zamieszkalych i nieruchomosci niezamieszkafych (oddzieiny dla
kazdego sektora) i przediozy go Zamawiajacemu w formie elektronicznej, do
akceptacji, w terminie do 30 maja 2013 r. (dop. kontrolera: w przypadku umowy
z ProNatura Sp. z 0.0. w terminie do 10 lipca 2013 r. bez zastrzezenia w zakresie
przesunigcia tego terminu) z zastrzezeniem, ze w przypadku zawarcia umowy
w terminie unismozliwiajacym realizacje zamowienia we wskazanym terminie — na
uzasadniony wniosek Wykonawcy moze termin ten byC przesunigly przez
Zamawiajacego.
Paragraf 9 ww. umow mial nastepujace brzmienie:
~ Wykonawca wykona umowe w terminie: od daty podpisania umowy do 31 grudnia
2015r., wiym:

1) do 30 czerwca 2013 r. . (dop. kontrolera: w przypadku umowy z ProNatura
Sp. z 0.0. w terminie do 8 lipca 2013 1. bez zastrzezenia w zakresie przesunigcia
tego terminu), w zakresie prac organizacyjno technicznych, poprzedzajacych
wdrozenie nowego  systemu  odbierania odpadéw  komunalnych -
z zastrzezeniem, ze w przypadku zawarcia umowy w ferminie uniemoZliwiajgcym
realizacie zamdwienia we wskazanym ferminfe — Zzostanie on przesuniety
¢ odpowiedni okres,

2) od 1 lipca 2013 1. do 31 grudnia 2015 r. (dop. kontrolera: w przypadku umowy
z ProNatura Sp. z 0.0. w terminie do 8 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2015 1. bez
zastrzezenia w zakresie przesunigcia tego terminu), w zakresie odbierania
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odpadéw komunalnych — z zastzezeniem, e w przypadku zawarcia umowy

w terminie uniemoziiwiajacym realizacje zamowienia we wskazanym terminie —

poczatkowy termin realizacji zaméwienia zostanje przesuniety o odpowiedni

okres (z zachowaniem terminu koricowego). :
(dowod: akta kontroli str. 351-360, 474-513)

Dyrektor Wydzialu GKiO$ wyjasnita, Ze terminy opracowan harmonogramow

odpaddw komunalnych zostaly zmienione na indywidualne wnioski na pismie

Zlozone przez wykonawcow. Nowe terminy zostaly ustalone odpowiednio:

- na 14 czerwca 2013 r. dia REMONDIS Bydgoszcz Sp. z 0.0,

-na 20 czerwca 2013 1. dla PUK CORIMP Sp.zo.0.,

- na 28 czerwea 2013 1. dla PUK TARO Sp. z 0.0. i dla ProNatura Sp. 0.0,,

Ponadto podata, e Referat Zarzadzania Gospodarkg Odpadami Komunalnymi

sprawdzat terminowe wykonanie przez wykonawcow zadan w zakresie:

- Opracowania harmonogramu odbioru odpadow komunalnych, o ktorym mowa
W § 6 ust. ww., umdw,

- Wykonania umowy w zakresie prac organizacyjno technicznych poprzedzajacych
wdroZenie nowego systemu odbierania odpadow komunalnych, o ktorych mowa
w§ 9ww. umow, '

W wyniku sprawdzenia ww. Referat ustalt, ze: :
1) harmonogramy zostaly przez wykonawcow opracowane i przekazane Urzedowi
Miasta w nastepujacych terminach:
- Remondis Bydgoszcz Sp. Z 0.0. - dnia 30 czerwea 2013 . {16 dni po
terminie uzgodnionym z Miastem Bydgoszcz)
- PUK Corimp Sp. z 0.0. — dnia 20 czerwca 2013,
- PUK TARQ Sp. z 0.0 - dnia 24 czerwca 2013,
- ProNatura 8p. z 0.0. - dnia 27 czerwca 2043 T
2) prace organizacyjno techniczne zostaly wykonane w terminie do 30 czerwea
2013 r. przez dwoch wykonawcow. Pozostalych dwoch wykonawcow nie
wykonato w terminie do 30 czerwca 2013 . prac organizacyjno-technicznych
W zakresie pelnego wyposazenia nieruchomoséci w pojemniki do zbierania
odpadow komunalnych® w sektorach 001V, VL VI VL Wedlug wyjasnien
skiadanych przez  wykonawcow glownych powodem nie Wyposazenia
nieruchomosci w  pojemniki bylo niedotrzymanie warunkéw uméw przez
producentow pojemnikéw w  zakresie ich terminowego  dostarczenia,
Wykonawcy deklarujg wykonanie tego zadania do 15 sierpnia 2013 1.
{dowdd: akta kontroli str, 477,487, 497, 507, 954-964)
3.5.8. W SIWZ nie zawarto wymagan dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. (dowdd: akta kontroli str. 331)
3.6. W trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na odbieranie
odpadéw  komunalnych wykonawcy skorzystali ze srodkow ochrony prawnej
przewidzianych w ustawie PZP,
Jeden wykonawca zlozyt jedng informacje o niezgodnosci z przepisami czynnoéci
podjetej przez zamawigjacego. Informacja zostala ziozona w Wydziale Zaméwien
Publicznych Urzedu w dniu 27 marca 2013 r. Wykonawca zarzucil zamawiajgcemu
haruszenie m. in. art. 7 ust.1 i art. 29 yst.2 ustawy PZP%. Ten sam wykonawca dwa

% W umowach zawartych z wykonawcaml {86 ust. 10) ustaiono: Wykonawca w ramach $wiadczenia ushugi na odbior
odpaddw komunalnych Wyposazy nieruchomo$é w pojemniki | worki do zbierania odpadow komunalnych zmieszanych i
selekywnie zbieranych®
(dowod: akta kontroli str. 477, 487, 497, 507}

® Art. 7.1 ustawy PZP stanowil: -Zamawiajacy przygolowuje | Przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowlenia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencjf oraz réwne trakiowanie wykonawoow, " .

Art, 29.2 ustawy PZP stanowil: Przedmioly zambwienia nie mozna opisywac w sposdb, kiory mogtby uliudniad uczciwg

konkurencie,”
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dni pozniej, ti. w dniu 29 marca 2013 . wnidst odwolanie do Prezesa KIO wnoszagc
o0 nakazanie zamawiajacemu zmiany postanowier SIWZ.
Odwolania do Prezesa KIO zlozylo 3 wykonawcow wnoszag tacznie 4 odwolania.
Pierwszy z wykonawcow (jak przedstawiono wyze) wniési odwotanie w dniu
29 marca 2013 r. KIO rozpoznajac odwotanie w granicach zarzutow podniesionych
w odwolaniu, uznata je za niezasadne i oddalita odwolanie (wyrok z dnia 12 kwietnia
2013 ., sygn. akt: KIO 783/13).
Drugi z wykonawcow wnidst odwotanie w dniu 17 maja 2013 r. KIO uwzglednita
odwolanie i nakazata zamawiajacemu w dwoch czesciach zamdwienia
‘uniewaznienie czynnosci oceny ofert oraz uniewaznienie czynnosci wykluczenia
odwolujacego z postepowania oraz odrzucenia jego oferty i powtdrzenie badania
i oceny ofert (wyrok z dnia 29 maja 2013 r., sygn. akt: KIO 1148/13).
Trzeci z wykonawedw wnidst dwa odwotania w dniu 17 czerwca 2013 1. KIO oddaliia
oba odwotania (wyrok z dnia 4 fipca 2013 1., sygn. akt: KIO 1465/13, sygn. akt: KIO
1466/13).

{dowad: akta kontroli str. 408-473)
3.7. W Miescie Bydgoszez po 1 lipca 2013 r. wystapit jeden krotkotrwaty przypadek
Swiadczenia ustugi odbierania odpaddw komunalnych przez wykonawce nie
wybranego w drodze przetargu. W okresie od 1 lipca do 5 fipca 2013 r. w zwigzku
z trwaniem procedury przetargowej (wniesienie odwotania przez jednego
wykonawce) Prezydent Miasta Bydgoszczy zlect bezprzetargowo swiadczenie
ustugi odbioru odpadéw komunalnych przez ProNatura Sp. z 0.0. Na okolicznosé
tego zlecenia zawarto umowe o $wiadczenie usiug odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci  zamieszkalych oraz  wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkalych w ramach sektoréw Vil i Vill. W uzasadnieniu
zawarcia umowy podano:
Majac na uwadze stan wyiszej koniecznodci oraz starania o dobro mieszkancow
i zabezpieczenie sanitarne miasta.
Uwzgledniajgc fo iz:
- nie zostala zakohczona procedura przetargowa zwigzana z wylonieniem firm
zajmujacych sie odbiorem odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w sektorach VIl i VIll, spowodowana opdZnieniem i nie przestrzeganiem przez
Krajowq Izbe Odwolawczg ustawowych terminow postepowania,.
- 7 dniem 30 czerwca 2013 r ustaje $wiadczenie ustug na terenie Miasta
Bydgoszczy w oparciu o zawarte przez wlasciciel nieruchomosci umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych w zwigzku z wejéciem w zycie w Polsce nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
- Miasto Bydgoszcz w roku 2007 dla celow utrzymania czystosci | porzadiu
utworzylo spotke miejskg Migdzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadow
Komunalnych ProNatura, ze 100 % udziafem miasta.”
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Strony zawarly umowe dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym®' i art. 3 oraz 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnejs2,

(dowdd:-akta kontroli str. 574-582)
3.8. W opinii Wydzialu Zaméwien Publicznych oraz Wydzialu GKIOS podstawowymi
trudnosciami i problemami zwigzanymi z konieczno$cig zorganizowania przetargu
na odbiér odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci byly:
1) brak przepisow, w tym przepisow wykonawczych niezbednych do podjecia
wymaganych prawem uchwat poprzedzajacych wdrozenie systemu gospodarki
odpadami | sporzadzenia opisu przedmiotu zaméwienia w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego. Na przykiad rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo&cis3 weszio w Zycie
9lutego 2013 r., za$ ustawa zdnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy
0 czystosci | porzadku w gminach, weszla w ycie dopiero 6 marca 2013 r. Dopiero
ta zmiana pozwolita na przejecie przez gming obowiazku wyposaZenia
nieruchomoéci w pojemniki.
2) nieprecyzyjnos¢ przepisdw w ustawie u.c.p.g. oraz w ustawie Prawo zamowien
publicznych, co skutkowalo koniecznoécia zwracania sie o opinie do wiasciwych
instytucii, a w konsekwencji wydiuzalo proces przygotowan do wdroZenia systemu.
Na przyklad art. 6g ustawy u.c.p.g. w brzmieniu, ze Do przetargow, o kforych mowa
w art. 6d ust. 1, wzakresie nieuregulowanym w ninigfszef ustawie stosuje sig
ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowiefs publicznych” wg opinii Urzedu
wydaje sie nieprawidiowy i komplikujacy wiele spraw. Wobec nieprecyzyjnosci
zapisow w ustawie u.c.p.g., gminy oczekiwaly na oficjalne wykfadnie, interpretacje
wydawane np. wspélnie przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Urzad Zamowier
Publicznych i Ministerstwo Finansow.
3) nie przestrzeganie przez KIO termindw okreslonych w ustawie Prawo zamowien
publicznych przy rozstrzyganiu skladanych przez wykonawcdw odwotan na zapisy
SIWZ jak i na czynnosci zamawigjacego podjete po otwarciu ofert, Terminy te (np.
termin wyznaczenia rozprawy, termin przestania w formie pisemnej wyroku) KIQ
traktuje jako instrukcyjne i ich nie przestizega.

{Dowdd: akta kontroli str. 590, 630)
W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Mimo wykonania przez Gmine Bydgoszcz prawem przewidzianym czynno$ci
w zakresie organizacji odbierania odpadow komunalnych, w okresie do 30 czerwca
2013 r, dwie firmy wykonujace uslugi odbierania odpadéw komunalnych nie

& Art. 9 ust 1 ustawy o sainorzgdzle gminnym stanowil: W caly wykonywania zadar gmina moize Iworzy¢ jednostid
organizacyjng, a takze zawierad umowy z innymi podnifotami, w ym z crganizacjami pozarzadowymi.”
52 art. 3 oraz 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 1. 0 gospodarce komunalngf (Dz. U. z 2011 r, Nr 45, poz. 236 ze zm.} stanowit
At 3. ustd, Jednostki samorzgdu lerytorialiego w drodze umowy mogq powierzad Wykorywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnef osobom fizycznym, osobom prawnyim lub jednostkem organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci
prawnef, z uwzglpdnieniem preepisow ustawy z dria 27 sierpnia 2000 1. o finansach publicznyeh (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
z poin. zm.4}, wlrybie przepisdw ustawy z dnig 19 grudnia 2008 1. o parinerstwie publiczno-prywafnym (Dz. U. z 2009 1. Nr
19, poz. 100 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 675}, przepistw ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane ub
usfugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, z pézn. zm¥), przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. 2 2010 +. Nr 113, poz. 759, z péin. zm %}, przepiséw usltawy z dnia 24 kwietria 2003 r. o dziatelnosci pozytku publicznego f
0 wolontariacle (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) i ustawy z driia 16 grudnia 2010 r. o publicznym Iransporcie zbiorowym
{Dz. U. 2 2011 1. Nr 5, poz. 13} albo na zasadach ogdinych.
Ust. 2, Jo2eli do prowadzenia danego rodzaju dzialainoder na podstawia innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia,
Jednostki samorzady terytonialnege moga powierzy¢ wykonywanie zadait wylaczile podmiolowi posiatiajacemu wymagane
Zezwolenie.”
Art. 9, ust.1. Jednostki samorzqdu tervioriainego moga tworzyé spolki z ograniczong odpowiedzialno$cig lub spéiki akeyjne, a
takie moga przystepowac do lakich spolek.
ust, 2. Jednostki samorzady terylorialnego mogq takie tworzyc spoiki komandytowe fub komandylowo-akcyjne, o kidrych
thowa w arl,_14 ust, 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 . o partnerstwie publiczno-prywalnyry’,
Dz U.z2043r, poz. 122
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Ocena czastkowa

- Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czasthowa

dokonaly pelnego wyposaZenia wiascicieli nieruchomosci we wiasciwe pojemniki do
zbiorki odpadéw komunalnych w 6 z 9 sektorach Miasta Bydgoszezy. Jak podano
wyzej w pkt 3.5.7 ninigjszego wystapienia wedtug wykonawcdw gtownym powodem
nie wyposazenia nieruchomosci w pojemniki bylo niedotrzymanie warunkow umow
przez producentow pojemnikow w zakresie ich terminowego dostarczenia.
Wykonawcy ziozyli deklaracie dokonanie pelnego wyposaZenia nieruchomosci w
pojemniki w okresie do 15 sierpnia 2013 r.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ w badanym obszarze.

4, Ewidencjonowanie skarg skierowanych do kierownika
jednostki kontrolowanej w zakresie spraw dotyczacych

gospodarowania odpadami komunalnymi

Zgodnie z § 26 pkt 13 Regulaminu organizacyjnego Urzedu® zadanie dotyczace
organizacji | zatatwiania skarg i wnioskéw mieszkancoéw nalezalo w Urzedzie do
zadan Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego.
W Referacie Organizacyjnym tego Wydzialu przyjmowano i prowadzono centralng
ewidencje skarg i wnioskowss,

(Dowdd: akta kontroli str. 37-39, 49, 50)
Ewidencje skarg i wnioskéw prowadzono w Urzedzie w ksiedze pod nazwg
.Centralny Rejestr Skarg i Wnioskdw” odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego.
Rejestr prowadzony byt zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 254 Kodeksu
postepowania administracyjnego® i zawierat nastepujace dane: liczbe porzadkows,
znak sprawy, date wplywu, nazwisko i imie (nazwe instytucji) oraz adres
skladajacego skarge (wniosek), przedmiot skargi (wniosku), date przekazania
{ofrzymania do zafatwienia) innym organom wg wiasciwosci, komu przekazano
skarge (wniosek) do zalatwienia, opis przebiegu sprawy, date wystania odpowiedzi
oraz uwagi. Skargi rejestrowane byly w kolejnosci wplywu. W okresie objetym
kontrolg zarejestrowano wplyw 82 skarg (59 w 2012 r,, 23 w | polowie 2013 1)),
Wéréd  ziozonych w tym okresie skarg nie bylo skarg w sprawach dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi.

(Dowdd: akta kontroli str. 182-197)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie8” dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5 Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Bydgoszezy stanowi zalacznik ne 1 do Zarzadzenia Nr 236/2013 Prezydanta
Miasta Bydgoszezy 2 dnia 4 kwieinia 2013 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 37-72)

8 Zadania Referatu Organizacyjnego podanc w BIP Urzedu Miasta Bydgoszezy na stronie internetowej pod
adresem: http./iwww.bip.um.bydgoszez plistrukiura_miastafwydzialy urzedu miastafwydzial-organizacyjny-
adrinistracyinyfreferaty/erferat-organizacyjny.aspx#0

86 Art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyinego (Dz. U. 2 2013 r.,poz. 267
Bt} stanowit: ,Skargi i wnioski skladane | przekazywane do organdw pafistwowych, organdw samorzqdu
ferytorialnego I innych organdw samorzadowych i organdw organizacji spolecznych oraz zwigzane z nimi pisma
i inne dokumenty rejestruje sie i przechowuje w Spos6b ulatwiajacy kontrole przebiegu | termindw zalatwiania
poszezegdinych skarg i wnioskdw'.

& Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosc, negatywna.
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IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli®, wnosi o: '
1. przedioZenie przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy projektu uchwaly Radzie -
Miasta Bydgoszczy w sprawie warunkow | trybu skladania deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za pomocy $rodkow
komunikacji elektronicznej zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 6n ust, 1
pkt 2 ustawy u.c.p.g.

2. zgodne z zawartymi umowami z wykonawcami odbierajacymi  odpady
komunaine od wiascicieli nieruchomosci, wyegzekwowanie w jak najkrotszym
terminie od tych wykonawcéw dokonania petnego wyposazenia wlascicieli
nieruchomoéci we wlasciwe pojemniki na te odpady.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zaslrzezed kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia Jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

. Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
P&'Qfgrmowag!a wierminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystaﬁ%omalg wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych

i wykonania wnioskow  dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W' przypadku wniesienia zastrzezerr do wystapienia pokontrolnego, = fermin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calodci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ;ﬁf,} sierpnia 2013 r.

NajwyZzsza izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrekfor
Jerzy Kuzyniak . Jarostaw Wenderlich
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Bydgoszcz 18.09.2013 r.

WGK.11.7021.707.2013
TEZEHS cevnrien SEEEWE crnvennns
Pan
Jarostaw Wenderlich
Dyrektor Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z dnia 30 sierpnia 2013 r. (data wplywu
2.09.2013 r.), chcialbym wyrazi¢ swoje zadowolenie z wynikéw kontroli prowadzonej .
przez Panstwa. Kontrola utwierdzita mnie w przekonaniu, Ze praca przy wdrazaniu
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi byla przeprowadzona
odpoWiednio i zgodnie z przepisami prawa. Chciatbym wskaza¢, Ze wdrozenie nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest jednym z wigkszych wyzwar,
przed jakim stanety samorzady w Polsce od czasu zmiany ustroju. Zmiana ustawy
utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach dokonana 1 lipca 2011 r. natozyta na gminy
szereg nowych obowigzkow, ktére niestety nie zostaly doprecyzowane w odpowiednim.
terminie w aktach wykonawczych wydanych przez Ministra Srodowiska, co utrudniato

podejmowanie kluczowych decyzji przy wdrazaniu systemu.

Chciatbym jednak, korzystajgc z przystugujgcego mi prawa i ztozy¢ na podstawie art. 54

ustawy o NIK zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego.

Na stronie 3 wystapienia w punkcie 11 Ocena kontrolowanej dziatalnosci zapisano: W
trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajqcq na nieprzygotowaniu przez

Prezydenta Miasta projektu uchwaly Rady Miasta w sprawie warunkéw i trybu sktadania







deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocq
srodkéw komunikacji elektronicznej, o ktérych mowa w art. 6n ust. 1 pkt. Z ustawy o

utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach”

Chciatbym wskazad, ze nie zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze jest to ,,nieprawid:“owos’c’” .
Wielokrotnie na etapie kontroli wskazywali$my, ze obowiagzek ten powstal w wyniku
nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra weszta w 2ycie
6 marca 2013 r. W zadnym przepisie przejéciowym nie zostat wskazany termin, w jakim
stosowna uchwata ma by¢ podjeta przez rade gminy, dlatego niezrozumiale jest dla
mnie dlaczego kontrola wykazuje ,nieprawidtowo$¢”. Zachodzi pytanie w jakim okresie
uchwatla ta powinna by¢ podjeta, czy w chwili wejscia w Zycie znowelizowanej ustawy,
tj. w dniu 6 marca? Pragne wskazaé, ze Miasto Bydgoszcz od chwili wejscia w Zycie
znowelizowanej ustawy podjelo pracg nad przygotowaniem Urzedu Miasta do
przyjmowania deklaracji w formie elektronicznej, prowadzona byla analiza sjrstemu
informatycznego oraz prowadzone byly rozmowy z dostawcg oprogramowania do
urzedu - firmg OTAGO. Mogg powiedzieé, ze w wyniku tych prac stosowny projekt

uchwaty bedzie przedtozony Radzie Miasta Bydgoszczy juz na paZzdziernikowej sesji.

Podsumowujgc, dziekuje za pozytywna ocene wdrazania nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w mieécie Bydgoszczy, jednocze$nie wnosze o
zmiane zapisu dotyczacego ,nieprawidtowosci”, gdyz w mojej ocenie nie ma podstaw do

takiego stwierdzenia.
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Bydgoszcz, dnia Z pazdziernika 2013 r.

WGK.I11.7021.707.2013

Pan

“7f")

Jarostaw Wenderlich
Dyrektor Delegatury
Najwyiszej Izby Kontroli w Bydgoszczy

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne z dnia 30 sierpnia 2013 roku (data wphwu
02.09.2013 r.), zgodnie art. 62 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, informujg o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych:
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Na sesji Rady Miasta Bydgoszezy w dniu 30 pazdziermka 2013 roku zostame
przediozony projekt uchwaly w sprawie warunkéw i trybu skladania deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca
komunikacji elektronicznej zgodnie z wymogami okreslonym1 w art. 6n ust. 1 pkt 2
ustawy u.c.p.g.

W dniu 11 wrzeénia 2013 roku do firm odbierajacych odpady komunalne na terenic
Miasta Bydgoszczy wystosowano pismo z zapytaniem dotyczacym terminu
zakonczenia wyposazania nieruchomos$ci w pojemniki na odpady komunalne.

Z odpowiedzi udzielonej przez firmy wywozowe wynika, Zze proces ten dobiegl
juz konca i wszystkie nieruchomosci zostaty wyposazone w odpowiednie pojemniki.
Problem dla firm stanowi dopasowanie kolorystyczne pojemnikéw na odpady
selektywnie zbierane z zapisami Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie Miasta Bydgoszczy. Powodem jest brak mozliwosci zakupu odpowiednich
pojemnikoéw, w wystarczajacej ilosci, w firmach zajmujacych si¢ ich produkcja.
W zwiazku z tym, do czasu ich zakupu nieruchomosct zostaly wyposazone
w pojemniki koloru grafitowego, oznaczone i opisane.

Ponadto, Urzad Miasta Bydgoszczy przygotowuje ujednolicony projekt odpowiednich
nakiejek, ktére jednoznacznie okresla przeznaczenie poszczegdinych pojemnikow.
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