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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli S/13/002 - P'rywatyzacja WKS ZAWISZA Bydgoszcz S.A.

Jednostka Delegatura Najwyzszej 1zby Kontroli w Bydgoszczy
przeprowadzajaca
kontrole
Kontrolerzy 1. Stawomir Kierat, doradca ekonomiczny

2. Joan na Nierebifiska-Mazurek, starszy inspektor kontroli panstwowe;
upowaznienie do kontroli nr 84116 z dnia 12 lutego 2013 r.
[dowod: akta kontroli str, 3-4]

Jednostka Urzad Miasta Bydgoszczy, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz, nr statystyczny
konirolowana 000596375, zwany dalej ,Urzedem” lub ,Zamawiajacym”
Kierownik jednostki Rafal Bruski, Prezydent Miasta Bydgoszczy, zwany dalej ,Prezydentem Miasta”
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Ocena ogéina Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
- —— w zbadanym zakresie (kontrolg objeto okres od 2009 r. do zakonczenia czynnosci
kontrolnych, tj. do 6 maja 2013 1.).

Uzasadhienie Powyzszg ocene uzasadniajg nieprawidiowosci stwierdzone w  wiekszoscl
oceny ogoinef obszardw objetych kontrola.

Nielegalnym, w $wietle obowigzujacych w 2009 r. przepisow, bylo utworzenie
przez Miasto Bydgoszez (dalej ,Miasto”) w dniu 20 lipca 2009 r., sportowej spotki
kapitatowe] WKS ZAWISZA Bydgoszcz S.A. (dalej WKS ZAWISZA" lub ,Spdlka”),
ktorej dziatalno$¢ statutowa zwigzana ze sportem profesjonalnym wykracza poza
sfere spraw publicznych o znaczeniu lokalnym i nie stanowi zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspolnoty, o ktdrych mowa w art. 6 i 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym? (dalej ,ustawa o samorzadzie gminnym”).

Jako niegospodame oceniono poniesienie w latach 2010-2011 przez Miasto
wydatkow w wysokosci 3.700 tys. zt na objecie wyemitowanych przez WKS
ZAWISZA akcji. Podwyzszenie kapitalu zakladowego Spotki, w wyniku emisji nowych
akcji i objecia wiekszosci z nich przez Miasto, nie poprawito jej wynikow finansowych,
ani nie spowodowato znaczacego wzrostu jej majatku mierzonego w $rodkach
trwalych. Spdtka od poczatku swego istnienia przynosila straty, a jej majatek byl
finansowany kapitatem obcym - zobowigzaniami3. Decyzje o podwyzszeniu kapitalu
i objeciu akcji nie byly poprzedzone analizg aktualnej i przewidywanej sytuacii
majatkowej oraz finansowe] Spotki, w tym oceny uzyskanych efektow, czynnikow
ryzyka oraz zagrozen w przewidywanym rozwoju Spolki. Petnomocnik Miasta, mimo

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nigprawidlowosci,
negatywna. ’

20z U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

3w 109% wedlug stanu na koniec 2011 r.




posiadania przez Miasto wigkszosciowego pakietu akeji w Spoice, nie wystepowat do
zarzadu WKS ZAWISZA o podjgcie dziatan naprawczych.

Negatywnie pod wzgledem legalnosci oceniono inicjatywe Pana Prezydenta
w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly o zmianie wieloletniej prognozy finansowey
Miasta, zwanej dalej ,prognozg’, ktéra polegata na niezgodnym z obowigzujacymi
przepisami wprowadzeniu do tej prognozy przedsiewziecia pod nazwa ,Wspdfpraca
promocyjna ze Spotka WKS ZAWISZA”. W uchwale Rady Miasta Bydgoszczy (dalej
.RMB"} wskazany zostat podmiot, ktéremu nastepnie jako wykonawcy udzielane byty
zaméwienia publiczne, polegajace na wykonywaniu ustug promocyjnych
i reklamowych na rzecz Miasta, z naruszeniem zasad udzielania zamdwien
publicznych, wyrazonych w art. 7 ust. 11 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?, zwanej dalej uPzp.

Negatywnie oceniono udzielenie przez Urzad czterech zamowien publicznych
w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a uPzp na zadania®
polegajace na wykonywaniu uslug promocyjnych na rzecz Miasta przez WKS
ZAWISZA podczas meczow pitkarskich | ligi w latach  2011-2013.
W uzasadnieniu wyboru trybu Urzad powotal okolicznosci, ktore zdaniem NIK nie
wynikaly z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, jak stanowi cyt. wyzej
przepis. Tym samym nie zostaly spelnione ustawowe przestanki do udzielenia
omawianych zamowien z wolnej reki.

Nierzetelnie dokonano rozliczenia dotacji na wykonanie zadan w zakresie
wspierania rozwoju sportu w pifce noznej, udzielonych Spotce w latach 2011-2012.
Urzad nie przeprowadzit kontroli prawidlowo$ci wykorzystania Srodkow publicznych
otrzymanych na realizacje tych zadan oraz prowadzenia dokumentacji okresionej
w przepisach prawa i w postanowieniach zawartych umoéw ani w siedzibie
beneficjenta, jak tez w miejscu realizacji zadan. Dokonano jedynie analizy zakresu
rzeczowego i finansowego zlozonych przez beneficjenta sprawozdan i zatgczonych
do nich dokumentow.

4Dz. U. 2 2040 r. Nr 113, poz. 759 z& zm.

s - MWykonywanie uslug promocyjnych na rzecz Miasta Bydgoszezy podezas organizacii meczow pitkarskich 1 ligt poprzez
druzyng pitkarskg seniorow WKS. Zawisza Bydgeszcz S.A. podezas rundy jesiennej 2011, zwane w dalsze] tredci
.postepowaniem ns 17,

- JWykonywanie uslug promocyjnych na rzecz Miasta Bydgoszczy podezas organizacii meczow pitkarskich § ligi poprzez
druzyng pilkarsks, seniorow WKS Zawisza Bydgoszcz S.Apodczas rundy wiosennej 2012, zwane w dalsze] tresc
postepawaniem nr 27,

- Wykonywanie uslug promocyjnych na rzecz Miasta Bydgoszczy podczas organizacji meczow pilkarskich | ligi poprzez
druzyne pitkarskg seniordw WKS Zawisza Bydgoszez S.A. podczas rundy jesiennej 2012 1, zwane w dalszej tresci
posiepowaniem nr 3,

- Wykonywanie uslug promecyjnych na rzecz Miasta Bydgoszezy podezas organizagji meczow pifkarskich | |Igl poprzez

druzyne pitkarska, senioréw WKS Zawisza Bydgoszez S.A. podczas sezonk 2012/2013 w rundzie wiosennej w 201317, zwane w
dalsze} tresci ,postepowaniem nr 4" .
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Opis stanu
faktycznego

{/stalone
nieprawidlowosci

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena skutkow finansowych dla budzetu Mlasta zwigzanych z objeciem
akeji WKS ZAWISZA :

1.1, Objgcie przez Miasto Bydgoszcz akeji WKS ZAWISZA

Uchwalg z dnia 24 czerwca 2009 1.5, podjeta na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 9lit f'
ustawy z samorzadzie gminnym oraz w zwiazku z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej’, RMB postanowita utworzy¢ spdtke pod
firmg WKS ZAWISZA Bydgoszcz S.A., ktérej akcjonariuszami zalozycielami miafo
by¢ Miasto oraz Stowarzyszenie Pitkarskie ,Zawisza® z siedzibg w Bydgoszczy.
Kapitat zakiadowy Spotki miat wynosi¢ 1.550 .000 zt i dzieli¢ sie na 1 550 akgji
0 wartosci nominalnej jednej akeji 1.000 z. Miasto mialo obja¢ 1 500 akcji serii A
I pokry¢ je wktadem pienigznym w wysokosci 1.500.000 zt. W uzasadnieniu do tej
uchwaly podano m.in., Ze utworzenie sportowsj spotki z udziatlem Miasta pozwoli
ha wzmocnienie promocji Bydgoszezy poprzez pitke nozng oraz utrwali tradycje

pitkarskie w miescie.

[dowéd: akta kontroli str. 5-7]

W dniu 2 lipca 2009 r. Konstanty Dombrowicz Prezydent Miasta oraz
przedstawiciele ~ Stowarzyszenia  Pitkarskiego  ,Zawisza” zawarli  Umowe
0 wspofpracy®, ktorej celem bylo okre$lenie zasad wspolpracy stron, podzialu zadan
oraz obowigzkow i uprawnien w zakresie wspoldziatania zmierzajgcego do powotania
Spotki oraz realizacji przez ta Spolke przedsiewziecia obejmujacego promocje
Miasta, w tym poprzez akiywnos$é sportowq — prowadzenie przez WKS ZAWISZA
profesjonalnej druzyny pitkarskiej w ramach rozgrywek organizowanych przez Polskl
Zwigzek Pitki Noznej.

[dowod: akia kontroli str. 8-23]

W dziatainosci  kontrolowanej “jednostki w przedstawionym - wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

W dniu 20 lipca 2009 r. Wojciech Nowacki Zastgpca Prezydenta, dzialajacy
w imieniu i na rzecz Miasta oraz P K. i B P., wystepujacy w imieniu i na
rzecz Stowarzyszenia Pitkarskiego ,Zawisza”, zawigzali spétke akcyjna pod firma
WKS ZAWISZAS. Kapital zakfadowy wynosil 1.550.000 zt i dzieft si¢ na
1 550 akeji imiennych serii ,A" 0 wartoéci nominalnej kazdej z nich 1.000 z. Miasto
objelo 1 500 akeji, a Stowarzyszenie Pilkarskie ,Zawisza” 50 akciji.

[dowdd: akta kontroli str. 24-39]

8 Nr XLIX/723/09

7Dz, U. 21997 r. Nr 9, poz. 43 ze z2m.
8 Akl notarialny Rep. A

9 Ald notariainy Rep, A




" Opis stanu
faktycznego

Zgodnie ze stanem prawnym obowiazujacym w dniu podjecia uchwaly RMB
Nr XLIX/723/09, utworzenie przez gmine sportowej spotki akcyjnej bylo niemozliwe
na podstawie nw. przepisow ustawy o gospodarce komunatne:

- art. 9 ust. 1 (przywolany w ww. uchwale), bowiem przepis ten odnosi sig do sfery
uzytecznoéci publicznej, do ktore] nie mozna zaliczy¢ dziatainoSci sportowej
nastawionej na osigganie zysku (ukierunkowanej na sport profesjonalny);

- art. 10 ust. 1, gdyZz powstanie spolki nie wplynie na stan bezrobocia;
- art. 10 ust. 2, gdyz nie dotyczy zbycia lub rozporzadzenia mieniem;

- art. 10 ust. 3, gdyz przystepowanie jednostek samorzadu terytorialnego do spdlek
prawa handlowego bylo moziwe tylko w przypadkach spolek zajmujacych sig
czynno$ciami  bankowymi i ubezpieczeniowymi oraz dziatalnoscig doradcza,
promocyjng, edukacyjng i wydawniczg prowadzong na rzecz samorzadu
terytorialnego, a takze innych spélek waznych dla rozwoju gminy. Dopiero ustawa
z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie'® w art. 61 zmienila ustawe o gospodarce
komunalnej, dodaja:(': na koficu art. 10 ust. 3 zapis: ,w tym klubdw sporfowych
dziatajacych w formie spoiki akcyjnef™!. '

Nie podzielit stanowiska NIK w tej sprawie radca prawny
w Urzedzie. Wedtug niego zakladanie i prowadzenie sportowych spoélek kapitalowych
mieécito sig w zakresie znaczeniowym pojecia gospodarki komunalnej,
zdefiniowanego w art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunaine;j.

[dowdd: akta kontroli str. 1101}

W dniach: 6 stycznia 2010 r. oraz 14 stycznia i 25 lutego 2011 r. Nadzwyczajne
Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy {dalej NWZA") WKS ZAWISZA podwyzszylo
kapitat zakladowy Spolki odpowiednio o kwoty: 1/ 1.343 tys. zt w drodze emisji akji
serii B, 2/ 722 tys. zt w drodze emisji 722 akeji serii C oraz 3/ 1,700 tys. zt w drodze
emisji akcji serii D - o wartosci nominalnej kazdej z nich - 1.000 zI. Akcje byty
obejmowane w gotowce przez akcjonariuszy. W wyniku tych operacji kapitat
zakladowy Spotki zostat podwyzszony ostatecznie do kwoty 5.315 tys. zt, a Miasto
objelo 5 200 akeji. W protokole NWZA z dnia 25 lutego 2011 r. zapisano, Ze cyt.:
nteres Spotki w podwyzszeniu kapitatu zakfadowego (...) wynika z koniecznosci
splaty zobowigzahh WKS ZAWISZA Bydgoszcz S.A. (w tym splaty kredytu)
I sfinansowania dziafalnosci w roku 2011, co zostalo wspdinie uzgodnione pomiedzy
akcjonariuszami”,

Srod_ki na podwyzszenie kapitalu zakladowego zostaly zabezpieczone w budzecie
Miasta na rok 2010 (1.300 tys. z{)2i na rok 2011 (2.400 tys. z})*3.

[dowdd: akta kontroli str. 42-69]

Powodem trzykrotnego podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki - jak wynikalo
z wyjasnien gidwnego specjalisty w Zespole ds. Polityki Wiascicielskiej

Dz U:Nr 127, poz 857 ze zm. .

1" Obowigzuje od dnia 16 pazdziemika 2010 r.

" Uchwala RMB nr LVIII874K09 z dnia 16 grudnla 2009 r.
13 Uchwata RMB or VII/38/11 z dnia 23 lutego 2011 .



Ustalone .
nigprawidiowosci

i Mieszkaniowej - byta trudna sytuacja finansowa od poczatku jej istnienia.
Podwyzszenia te byly realizacjg wezesniejszych uchwal budzetowych RMB i wynikaly
z zaloZzonej strategii wiascicielskiej. Nie pokrywaty one w calosci poirzeb finansowych
Spotki. Byly to inwestycje w jej rosnacy poziom sporfowy, skutkujacy finalnie
awansem do 1 ligi w 2011 r., osiagajgc tym samym pozadany ce! promocyjny.

' [dowdd: akta kontroli str, 70-75]

Na podstawie sprawozdan finansowych zarzadu Spotki oraz raportow i opinii
biegtych rewidentbw z badania sprawozdan finansowych za lata 2009-2011
stwierdzono m.in., ze:

- rachunek zyskow i strat wykazywal strate nefto w kwotach: 1.516,6 tys. zt za
okres od 2 lipca do 31 grudnia 2009 r., 2.657,8 tys. zt za 2010 r. oraz 2.049,9 ys. zl
za 2011,

- zestawienie zmian w kapitale wlasnym wykazalo jego zmniejszenia do stanu na
31 grudnia: 2009 1. 33,4 tys. zt (z 1.550.0 tys. z), 2010 r. -1.281,4 tys. 2}, a 2011 r.
-909,3 tys. zt.;

- w strukturze aktywow srodki trwate stanowily: 0,0% w 2009 r., 3,8% w 2010 r.
(13,9 tys. zf) oraz 1,3% w 2011 r. (10,7 tys. =l).

[dowod: akta kontroli str. 76-259]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

Zdaniem NIK wydatki publiczne, poniesione przez Miasto na objecie
wyemitowanych przez WKS ZAWISZA akcjfi, zostaly dokonane niegospodarnie,
z naruszeniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow oraz
optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow —
okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych?é (dalej ,ustawa o fp."). Podwyzszenie kapitalu zakladowego
WKS ZAWISZA, w wyniku emisji nowych akcji i objecia wigkszosci z nich przez
Miasto, nie przyczynilo sie do poprawy wynikow finansowych Spétki, ani wzrostu jej
rzeczowych aktywow trwalych. Nie bylo ono poprzedzone przeprowadzeniem przez
Urzad pogt ebionych analiz ekonomiczno-finansowych. Petnomocnik Miasta, mimo
posiadania przez Miasto wigkszosci akcji w Spolce, nie wystepowal do zarzadu
WKS ZAWISZA o podjecie dziatan naprawczych. O wyegzekwowanie od zarzadu
Spolki przedstawienia planu wyjécia z kryzysowej sytuacji wnioskowal do Zastepcy
Prezydenta Sebastiana Chmary inspektor zatrudniony —w  owczesnym
Wieloosobowym  stanowisku pracy ds. spolek, jednak dopiero w dniu
24 lutego 2011 r., f. w przeddzien NWZA, na kidrym podigto uchwale
o podwyzszeniu kapitatu. Na tym posiedzeniu NWZA pelnomocnik Miasta nie zglosil
takiego wniosku, Zgromadzenie przyjglo jedynie jego wniosek o zobowigzanie
zarzadu Spotki do przediozenia Radzie Nadzorczej | WZA szczegblowego planu
finansowego na sezon rozgrywkowy 2010/2011.

[dowod: akta kontroli str. 256-257]

¥ Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Sebastian Chmara Zastepca Prezydenta, ktéry nadzorowat Wydzial Promocji,
Sportu i Turystyki oraz spotke WKS ZAWISZA, wyjasnit, ze cyt.: ,W interesie | dla
dobra Spotki podjgcie kolejnych uchwat o podwyzszeniu kapitatu (...) bylo
koniecznodcig. Skutkiem braku dokapitafizowania spolki z pewnoscig byfaby
upadiosc spofki, degradacja sportowo-organizacyjna i brak mozliwosci przystapienia
do kolejnych rozgrywek”.

[dowdd: akta kontroli str.40-41, 258 ]

1.2, Koszty poniesione przez Miasto w zwiazku z objeciem akgji
WKS ZAWISZA

W zwigzku z objgciem akcji spokki WKS ZAWISZA oraz trzykrotnym
podwyzszeniem jej kapitatu zaktadowego Miasto ponioslo w latach 2009-2011 koszty
w wysokosci 5.200 tys. zl, nie wliczajac w to innych wydatkéw, zwigzanych m.in.
z obstuga notarialna,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie'®, pod wzgledem legalnosci
| gospodarnosci, dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

2. Ocena prawidiowosci prowadzenia postgpowania w sprawie zbycia akej
WKS ZAWISZA

2.1 Zaproszenie do negocjacji

W dniu 25 maja 2011 r. RMB w uchwale Nr XIi/135/11 wyrazita zgode na zbycie
nalezacych do Miasta akcji WKS ZAWISZA w liczbie 5 199 sztuk, lecz nie mnigj niz
4 784 sztuki. Uchwala weszta w 2ycie z dniem jej podjecia. Zgode na sprzedaz ww.
akeji wyrazita réwniez Rada Nadzorcza Spotki w Uchwale nr 10/2011 z dnia
26 maja 2011 r.

[dowod: akta kontroli str. 259-260]

Zaproszenie do negocjacji w sprawie zbycia nalezacych do Miasta akcji Spotki
(dale] ,Zaproszenie”) zostato opublikowane na stronie BIP Urzedu 1 czerwca 2011 r.
oraz w dzienniku o zasiegu ogolnopolskim: ,Dziennik Gazeta Prawna’ - 2 czerwca
2011 r., co bylo zgodne z § 2 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lutego
2009 r. w sprawie szczegblowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa'® (dalej
Jozporzadzenie w sprawie zbywania akcji SP”).

Zaproszenie zawierafo migdzy innymi: nazwe, siedzibe i adres zhywcey,
podstawe prawng zbycia akcji, firme, siedzibe i adres spotki, ktorych akcje sg
przedmiotem przetargu, liczbe oraz rodzaj akcji bedacych przedmiotem przetargu,
warto$¢ nominalng, jednej akcji, miejsce, termin oraz warunki, po spefnieniu ktorych
oferent mogt si¢ zapoznaé z dokumentacjq dotyczaca sytuacji prawngj
I ekonomiczno-finansowej spétki, co bylo zgodne z § 14 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zbywania akcji SP. W zaproszeniu podano, ze zaplata ceny za nabyte
akcje ma nastapié jednorazowo, przelewem na rachunek bankowy Miasta. Termin, do

'S Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg coen czgstkowych dotyczacych dzialalnosci w badanym obszarze:
pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nisprawidlowosei, negatywna.
€Dz 1. Nr34, poz. 264.
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Uwagi dotyczace
konfrolowanej
dziatalnosci

ktorego nalezato zlozyé odpowiedz na zaproszenie wyznaczono na dzien
10 czerwca 2011 1.

[dowod: akta kontroli str. 261-263, 398, 423-424]

W Zaproszeniu wskazano, ze ,informacje o sytuacji prawnej i ekonomiczno-
finansowej Spotki zawiera Memorandum Informacyjne Spofki' (dalej ,Memorandum"),
NIK zwraca uwage na fakt, iz Miasto w chwili publikacji Zaproszenia nie miato wiedzy
0 tresci jaka bedzie zawierat ww. dokument, gdyz w jego posiadanie weszio dopiero
w dniu 3 czerwca 2011 r., . jeden dzien po opublikowaniu zaproszenia w Dzienniku
Gazeta Prawna i dwa dni po opublikowaniu zaproszenia na stronie BIP Urzedu,
a odbior merytoryczny nastapit 6 czerwca 2011 r. Prezydent Miasta wyjasnit, Ze
podmiot wyloniony do wykonania analiz i memorandum informacyjnego, zawar!
z Miastem Bydgoszcz umowe, w ktérej w §1 okreslono, iz memorandum informacyjne
zawieraC bedzie informacfe o syluacji prawnej i ekonomicznej spotki. Bylo wiec
oczywistym, ze memorandum owo zawiera¢ bedzie zadane w umowie z wykonawca
informacje. Zatem przekazanie do publikacji Zaproszenia bylo uprawnione. Termin
odbioru analiz i memorandum okreslono na dzien ,nie poéiniej niz 1.06.2011 r."
(zmieniony aneksem do umowy na dziet 3.06.2011r z przyczyn niezaleznych od
wykonawcy), a jednoczednie termin udostepnienia memorandum zainteresowanym
podmiotom okreslono na okres od 6 do 9 czerwca 2011 r. Bylo wigc oczywiste, ze
ofrzymanie. memorandum nastapi przed ferminem wydawania go podmiotom
zainteresowanym nabyciem akcji ww. spofki”.

[dowod: akta kontroli str. 262-264, 269]

Zdaniem lzby, samo zawarcie umowy w sprawie wykonania Memorandum nie
przesadza o nalezytym i terminowym jego wykonaniu. Ustalenia kontroli wykazaly, ze
odebrana przez Urzad analiza dotyczaca ustalenia sytuacji prawnej majatku Spotki
nie zawierata wszystkich wymaganych elementdw, co zostalo opisane szczegélowo
w p. 2.3 niniejszego wystapienia.

Zanim wszczeto w Urzedzie postepowanie w sprawie zbycia akcji Spotki,
z ich przysziym nabywcg wladze Miasta prowadzity w tej sprawie rozmowy, o czym
pisata lokalna prasa, np.:

- ,Od kitku tygodni toczg sie z wladzami Bydgoszczy rozmowy w Sprawie przejecia
udziatow w spolce WKS Zawisza S.A. Gidwnym graczem jest Radostaw Osuch,
jeden z najbardziej znanych w Polsce menedzerdw pitkarskich.”"’

- {...) Kiedy zostanie pan nowym wiaécicielern Zawiszy? Radostaw Osuch: Zostafo
jeszcze do omowienia kilka szczegofow, ale myéle, Zze w ciggu dwoch tygodni
zapadng juz jakie$ konkretne decyzje."8

- ,We wtorek Radostaw Osuch ujawnif, Ze chce zostaC wiascicielem WKS Zawisza
Bydgoszcz S.A. Znany pitkarski menedzer przyznal, Ze juz od trzech miesigcy
rozmawia z prezydentem Bydgoszczy na temat przejecia wigkszosei akcji spotki.”

7 Nowy Sgcz - Nasze Miaste, 15-03-2011
18 Gazeta Bydgoszcez, 17-03-2011
® (Gazeta Pomorska, 19-03-2011




Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

[dowod: akta kontroli str. 933-939)

Fakt prowadzenia takich spotkan i rozmow z przyszlym nabywca akcji Spokki
potwierdzit w swych wyjasnieniach Sebastian Chmara Zastepca Prezydenta Miasta
(akta kontroli str. 40-41] zaznaczajgc jednak, Ze mialy one charakier
niezobowigzujacy i nie sporzadzano z nich zadnych notatek.

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZe| zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Prezydent Miasta nie dokonat wyboru trybu sprzedazy akeji WKS ZAWISZA.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 20 rudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej®®, w zwigzku z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji! oraz § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
zbywania akcji SP, do wyboru publicznego trybu sprzedazy akcji zobowigzany byl
Prezydent Miasta, ktory wyjasnit, Ze:

- z tresci art. 18 ust. 2 pkt 2 lit g ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym? wynika, ze do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy okreslanie zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji przez wojta. Prezydent byt tym samym
uprawniony przedstawic RMB projekt uchwaly o wyrazeniu zgody na sprzedaz i tryb
sprzedazy akcji WKS ZAWISZA. Nie istniejg bowiem ogdine zasady sprzedazy akdji
I udziatow okreslone przez RMB,

- kazdorazowa sprzedaz i okreslenie trybu zbycia akcji lub udziatow w spdfkach
miejskich wymaga podjecia uprzedniej odpowiedniej uchwaty RMB,

- po podjgciu wiw uchwaly okreslajacej tryb zbycia akcji WKS ZAWISZA,
jakiekolwiek dokonywanie wyboru przez Prezydenta Miasta trybu sprzedazy owych
akcji byloby dzialaniem absurdalnym. W szczegdlnoci wybor innego, niz wskazany
w eyt uchwale, trybu zbycia akcji bytby niedopuszezalny, awyda nie odrebnego
zarzadzenia o wyborze tego trybu byloby z kolel jedynie powtorzeniem
rozstrzygniecia zawartego w uchwale.

[dowdd: akta kontroli str. 264,268-269]
2.2 Sposob ustalenia ceny za akcje

Wyceny za akcje WKS ZAWISZA dokonal podmiot wyloniony w wyniku analizy
rynku dokonanej poprzez zaproszenie do skiadania ofert, co bylo zgodne
z Zarzadzeniem Nr 2/2010 Prezydenta Miasta z dnia 4 stycznia 2010 r, w sprawie
realizacji zamowiett o wartoSci szacunkowej nie przekraczajgcej wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro (ze zm.),

W dniu 16 maja 2011 r. rozestano do pieciu podmiotéw zapytania ofertowe na
wykonanie analiz dotyczacych Spélki, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie analizy spolki, przeprowadzanej przed
zaoferowaniem do. zbycia akcji nalezacych do Skarbu Panstwa (dalej

2Dz U, 22011 r., Nr 45, poz. 236

7Pz U. 22002 ., Nr 171, poz. 1397 ze zm.
20z U. 22001 r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.
BDz U. Nr 37, poz. 288 ze zm.
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JSozporzadzenie  w  sprawie = analizy spolki') oraz  w rozporzadzeniu
W sprawie zbywania akcji SP, ..

a) analizy majacej na celu ustalenie sytuagji prawnej majatku Spolki,

b) oszacowania wartosci przedsiebiorstwa Spolki,

¢) ustalenia stanu i perspektyw rozwoju Spotki,

d) oceny realizacji obowigzkéw wynikajacych z wymagan ochrony Srodowiska,

e) memorandum informacyjnego zawierajacego informacje o sytuacji prawne]
i ekonomiczno-finansowe).

Termin realizacfi zaméwienia okreslono do dnia 1 czerwca 2011 r., a oferte
nalezato ziozy¢ do 23 maja 2011 r.

. W dniu 24 maja 2011 r. Miasto (,Zleceniodawca”) zawarlo umowe Zzlecenia
z podmiotem, ktory jako jedyny zlozyl oferte w ww. postepowaniu. Przedmiot umowy
miat by¢ przekazany Zleceniodawcy nie pézniej niz 1 czerwca 2011 r. Ze wzgledu na
konieczno$¢ opracowania przez Spotke rachunku wynikow oraz bitansu wedlug stanu
na dzien 30 kwietnia 2011 r,, bedacych warunkiem wykonania przedmiotu ww.
umowy, 30 maja 2011 r. strony zawarly. aneks nr 1 do umowy. Zgodnie z jego trescig
Zleceniobiorca zobowiazat sie przekazaé Miastu przedmiot umowy nie pozniej niz
3 czerwca 2011 r. Termin ten zostat dotrzymany.

Wyceny akcji Spotki dokonano dwiema metodami:
1) skorygowanych aktywow netto — gdzie biezacq wartosé jednej akcji na dzien
31 maja 2011 r. okreslono na kwote 100 zi,

2) wartosci odtworzeniowej — gdzie wartosé jednej akcji na dzien 31 maja 2011 r.
oszacowana zostata na kwote 93 2.

[dowdd: akta kontroli str. 286-364, 865-866]
2.3 Dziatalno$¢ zespolu do spraw negocjacji

Opis stanu Zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie zbycia akcji SP, Prezydent Miasta,

faktycznego Zarzgdzeniem Nr 465/2011 z 6 czerwca 2011 ., powotal Zespét do przeprowadzenia
czynnosci zwigzanych ze sprzedaza nalezacych do Miasta akcji w Spolce (dalej
,£espot’). Do zadan Zespolu nalezato m.in.:

a} odbidr analiz, o kiorych mowa w § 2-5 rozporzadzenia w sprawie analizy spofki
przeprowadzanej przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa od ich wykonawcy na podstawie protokoty zdawczo-odbiorczego,

b) udziat w negocjacjach z podmiotami dopuszczonymi do dalszych negocjacii,

c) przediozenie Prezydentowi Miasta pisemnych rekomendacji w przedmiocie
wyboru nabywcy akcji Spotki,

d) wykonywanie innych czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem negocjacji na
podstawie pUincznego zaproszenia, powierzanych bezposrednio przez
Prezydenta Miasta.
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Na Przewodniczacego Zespolu powolano Sebastiana Chmarg - Zastepce
Prezydenta Miasta, do ktorego obowigzkow nalezato m.in.: kierowanie pracami
Zespolu, reprezentowanie go na zewnarz, podejmowanie decyzji dotyczacych spraw
organizacyjnych zwiazanych z prowadzeniem negocjacji oraz nadzorowanie
prawidlowego prowadzenia dokumentacii.

Zgodnie z § 6 Zarzadzenia, Zespdl, rekomendujac Prezydentowi Miasta wybor
podmiotow, ktore zlozyly odpowiedzi, miat sie kierowac kryteriami okrestonymi jako
przedmiot negocjacji, wskazanymi w zaproszeniu do negocjacji oraz Memorandum
zawierajagcym informacje o  sytuacji prawnej | ekonomiczno-finansowe;
WKS ZAWISZA, przy uwzglednieniu informacfi dotyczacych wiarygodnosci
i mozliwosci finansowych tych podmiotow. Ostatecznego wyboru nabywey akcji
Spotki dokonac miat Prezydent Miasta.

[dowod: akta kontrofi str. 365-368]

Zgodnie z § 2 ust. 8 Zarzadzenia, w dniu 13 czerwca 2011 r. Zespot dokenat
otwarcia oferty, kiéra jako jedyna wplynela na opublikowane Zaproszenie.
Stwierdzono, e wplyneta ona w terminie okredlonym w ogloszeniu i zawierata wolg
przystapienia do negocjacji w przedmiocie nabycia akcji Spofki w liczbie 5 199 sztuk,
lecz nie mniej niz 4 784 sztuk — zgodnie z § 2 pkt 2 i 3 Zarzadzenia. W tym samym
dniu Zespdt zarekomendowat Prezydentowi Miasta oferenta do negocjacii.

Na spotkaniu czlonkow Zespolu z oferentem, kiore odbylo sie
13 czerwca 2011 r., Przewodniczacy Zespolu przedstawit zarys pol negocjacyjnych
oraz warunkéw brzegowych Miasta. Podal m.in., ze Miasto dofinansuje spétke
w ramach promociji Bydgoszczy stalg kwotg brutto 2.500 tys. zt z zaloZeniem, ze
w pierwszym roku moze to by¢ kwota wyzsza. Dodatkowo Miasto dofozy srodkow za
miejsce w | lidze — od dziewigtego do szdstego —~ 100 tys. zt; od pigtego do trzeciego
~ 200 tys. zt, za awans do Ekstraligi — 500 tys. zt. Oferent po wymienieniu
powyzszych  warunkow przedstawit swojg  koncepcje  zakresu  negocjacit
i oczekiwania, 4.

- w pierwszym roku oczekuje od Miasta dofinansowania w wysokosci 2 min zi
netto plus 2 min zt na transfery nowych zawodnikdéw, a w dwdch kolejnych latach
2,5 min zt netto,

- dodatkowo Miasto miatoby dotozy¢ za miejsce w | lidze: od dziewigtego do
szostego ~ 100 tys. 21, od pigtego do trzeciego - 250 tys. zl, za awans do Ekstraligi ~
1 min zt.

Zobowiazano zainteresowanego aby w proceduralnym terminie przediozyl
szczegolowy oferte dotyczacq zakupu pakietu akcji Spotki, zawierajacg wigzace
propozycje warunkow umowy zbycia akcji WKS ZAWISZA.

[dowod: akta kontroli str. 369-380]

Oferta zakupu akcii wptyneta do Urzedu 16 czerwea 2011 1. Z jej tresci wynikato,
ze oferowana cena zakupu 5 050 sztuk akeji Spotki wynosita 20 zt za kazdg z nich
i mogta by¢ zaptacona w terminie 30 dni od podpisania umowy. Oferent zobowigzat
sie réwniez do bezwarunkowego zapewnienia ptynnosci finansowej klubu Zawisza
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Bydgoszez oraz awansu do Ekstraklasy pitki noznej w Polsce w okresie 4 lat, 1j. do
konca sezonu 2014/2015. W przypadku braku tego awansu oferent zobowiazat sie do
odsprzedazy zakupionych akcji Miastu, na jego ewentualne zadanie, po cenie ich
zakupu. Zaznaczyt, ze do wykonania zobowigzan wynikajacych z oferty niezbedne
jest m.in. zobowigzanie sie Miasta do wspolpracy z kiubem Zawisza Bydgoszcz
poprzez:

- dofinansowanie klubu przez okres 4 sezondw rozgrywkowych, §j. od 2011/2012
do 2014/2015 w wysokosci 3 min zt netto za sezon, tylko w przypadku gry klubu
Zawisza Bydgoszczy w | lidze pitki noznej w Polsce — drugi poziom rozgrywkowy
w Polsce, a w przypadku ewentualnego awansu klubu do Ekstraklasy -
dofinansowanie klubu w wysokosci 4,5 min zt netto w okresie od momentu awansu az
do konica sezonu 2013/2014,

- dofinansowanie klubu przed najblizszym sezonem, dodatkowg kwotg 1 min zt
netto na wzmocnienia zawodnicze (transfery) z powodu awansu kiubu do wyzszej
klasy rozgrywkowej,

- Utrzymanie stadionu i boisk treningowych oraz uregulowanie wszystkich
zobowiazan Spotki do dnia przejecia akeji przez zainteresowanego.

[dowod: akta kontroli str. 381-383]

W dniu 16 czerwca 2011 r. Zespdl zapoznal sig z trecig ww. oferty. Stwierdzit,
iz wymaga ona koniecznych wyjaénien i uzupelnien ze strony oferenta,
w szczegolnosci dotyczacych jego zobowigzan inwestycyjnych. Zdaniem Zespolu nie
zawierata ona konkreinych zobowigzan zainteresowanego do zapewnienia budzetu
adekwatnego dla druzyny grajacej w ! lidze, a zaoferowana cena zakupu akeji byta,
nie do przyjecia.

W tym samym dniu, podczas spotkania Zespotu z oferentem, zainteresowany
skonkretyzowal oferte corocznego dokapitalizowania Spélki do sezonu 2014/2015,
kazdorazowo o kwote 1.000 tys. zi. Zespot stangt na stanowisku, iz budzet ten nie
powinien byé mniejszy niz 5.000 tys. zt na jeden sezon rozgrywkowy. Strony ustality,
ze sposéb zabezpieczenia transakgji, w tym wysokos$é kar fodszkodowan/ na rzecz
Miasta w przypadku spadku druzyny do nizszej niz | figa lub ewentualnej upadiosci
Spotki bedzie regulowac umowa o sposobie wykonywania przez akcjonariusza praw
majatkowych w WKS ZAWISZA. Ustalono, Ze umowa ta m.in. zobowigze nabywce
akeji do utrzymania druzyny w | lidze pitkarskiej i jej awansu do ekstraklasy w ciagu
czterech lat, a Miasto do realizowania zadania wiasnego z zakresu promociji poprzez
sport, traktujac Spotke jako uslugodawce. Strony ustalily, Zze zaangaZzowanie Miasta
z tego tytutu bedzie wynosito odpowiednio: do 1.380 tys. zt netto w roku 2011,
do 2.675 tys. zt netto w roku 2012 i roku 2013, do 2.600 tys. zi netto w roku 2014
i do 1.300 tys. zt min netto w roku 2015.

W dniu 17 czerwca 2011 r. zainteresowany zlozyt poszerzong oferte, w ktorej
zaoferowat zakup akcji Spotki w ilosci 5 050 sztuk po cenie 100 zt za jedng akcje,
z terminem zaptaty do 15 grudnia 2011 r. Jednocze$nie oswiadczyl, ze dotozy
nalezytej staranno$ci, aby po zakupie akcji zagwarantowac budzet klubu na poziomie
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4-5 min zt oraz utrzyma¢ poziom sportowy potrzebny do gry klubu w 1 lidze pitki
noznej w Polsce.

[dowdd: akta kontroli str. 384-386, 388-389]

W dniu 20 czercwa 2011 r. Zespdt zarekomendowat Prezydentowi Miasta
podpisanie z oferentem umowy sprzedazy 5.050 akcji WKS ZAWISZA .

[dowod: akta kontroli str. 387]

W dzislainodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Analiza majgca na celu oszacowanie wartosci przedsighiorstwa Spotki, w tym
ustalenie sytuacji prawnej majatku Spolki, zawierata 7 z 8 elementdw zakresu
przedmiotowego zakreslonego w § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie analizy spolki
stanowiacym, Ze zakres analizy majacej na celu ustalenie sytuacji prawnej majatku
spolki, obejmuje informacje niezbedne do oszacowania wartosci przedsigbiorstwa
spotki, z uwzglednieniem specyfiki spoiki oraz poziomu zaangazowania kapitalowego
Skarbu Panstwa w spolce, dotyczace w szczegolnoéci ograniczonych praw
rzeczowych ustanowionych na rzecz Spotki na majatku osoh trzecich?4,

Analiza ta zostata odebrana przez Zespdt w dniu 6 czerwca 2011 r., ktory nie
wnidst uwag do zawartosci jej tresci. W dokumencie tym nie ujeto jednak informagii
o warunkach finansowych z tytulu korzystania z lokalu o powierzchini uzytkowej
wynoszacej 87 mZ za kwotg 1,00 zlfmiesiac oraz o posiadaniu przez Spolke
uprawnien do nieodptatnego korzystania ze Stadionu Miejskiego.

W przedmiotowej analizie nie zostata uwzgledniona warto$¢ prawna korzystania
z ww. obiektow. (...) W zwigzku z okreSlonymi w sposéb jednoznaczny wymogami,
co do zakresu informacji, jakie powinna zawieraé przedmiotowa analiza, nalezy
w spostb jednoznaczny w analizie zawrze¢ odpowiedz zarowno twierdzacs, co do
istnienia ww. praw lub negatywna. Nieuprawnione jest zalozZenie, ze w przypadku
braku ustanowienia ww. praw, pomija si¢ to stwierdzenie. W zwigzku z powyzszym
sporzgdzona analiza nie speinia wszystkich wymogow okreslonych w dyspozycji
§ 2 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie analizy spotki.” 25

Odbitr analizy WKS ZAWISZA przed zaoferowaniem akcji Spotki do sprzedazy
byt zadaniem Zespolu (§2 pkt 1 ww. Zarzadzenia Nr 465/2011).

[dowdd: akta kontroli str. 339-369, 390-401, 1134-1152)

2.4 Zatwierdzenie wyniku przeprowadzonych negocjacji i zawarcie
umowy zbycia akcji

W dniu 6 lipca 2011 r. Miasto, z nabywca wylonionym w opisanym postepowaniu
konkursowym, zawarlo umowe sprzedazy 5 050 sztuk akcji Spotki o wartosci
nominalnej 1.000 z} kazda, za taczng ceng 505.000 Zt (4. po 100 zt za kazdg akcje).

2 Protokét kontroli RIO z grudnia 2012 r., zwany Protokélers™ podpisany m.in. przez Prezydenta Miasta Bydgoszozy oraz
Skarbnika Miasta Bydgoszczy z kontroll przeprowadzonej w okeesie od 4 wrzesnia 2012 r, do 42 grudnia 2012 r. przez
inspeklordw Regionalng] izby Obrachunkowsj w Bydgoszczy w zakresie kompleksowej kontrofi gospodarki finansowej
prowadzonej w UM Bydgoszczy.

2 pidem
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W celu zabezpieczenia wierzytenosci Miasta z tytutu ptatnosci Il raty ceny akcji
w kwocie 404 tys. zl, wy nikajacej z umowy sprzedazy akeji, ustanowiony zostat
zastaw rejestrowy w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawow? na 5 050 akcjach zwyklych imiennych. Ustalono,
Ze Zastawcy bedzie przysiugiwalo prawo glosu na Walnym  Zgromadzeniu
Akcjonariuszy Spolki, w dalszej tresci zwanej ,WZA". Miastu nie bedzie przystugiwalo
prawo uczestnictwa w WZA Spolki i prawo glosu z akcji bedacych przedmiotem
zastawu. W przypadku nie splacenia przez Zastawce wierzytelnosci w terminie
okreslonym w umowie sprzedazy akeji, . 15 grudnia 2011 r., Miastu przystugiwato
prawo przejecia na wiasnosc zastawionych akgj.

W umowie o sposobie wykonywania przez akcjonariuszy praw majatkowych
WKS ZAWISZA z dnia 6 lipca 2011 r. nabywca zobowigzal sie m.in. do:

- utrzymania wysokiej renomy (marki) WKS ZAWISZA,
- zapewnienia dobrej atmosfery sportowej i biznesowej zwigzanej z dziatalnoscig
klubu,
- promocji klubu zaréwno w Bydgoszczy, jak i w catym kraju, w sposob ksztattujacy
wizerunek Miasta jako wspolnoty samorzadowej troszczacej sie o kulture fizyczna,
- zagwarantowania budzetu WKS ZAWISZA na $rednim poziomie 5.300 tys. zi na
sezon, chyba, e potrzeby WKS ZAWISZA beda wymagaly nizszego budzetu, przy
uwzglednieniu § 2 umowy,
- pozyskiwania regionalnych i ogdlnopolskich sponsorow dla dziatalnosci
WKS ZAWISZA,
plynnosci  finansowej klubu, w szczegélnosci terminowego regulowania
dzialalno$ci publicznoprawnych oraz zobowigzan wobec zawodnikow,
- wykonywania praw wynikajacych z akcji w sposob nienaruszajacy prawa do
zasiadania w radzie nadzorczej Spélki przedstawiciela Miasta w charakterze
przewodniczacego.

W § 2 Umowy zapisano rowniez, ze:

- Miasto {,Zbywca"), w latach 2011-2015 bedzie realizowalo zadanie wlasne
z zakresu promocji wspolnoty samorzadowej poprzez aktywnosc sportowg przy
uwzglednieniu WKS ZAWISZA jako uslugodawcy,

- zaangazowanie finansowe Zbywcy w powyzsze przedsigwzigcie (w kwotach nie
zawierajacych podatku od towaréw i ustug), jakie zostalo przewidziane w wieloletnie]
prognozie finansowej Miasta wynosi¢ bedzie: w roku 2011 kwote do 1.380 tys. I,
w latach 20121 2013 kwote do 2.675 tys. zI, w roku 2014 kwote 2.600 tys. z1, a w roku
2015 kwote do 1.300 tys, zt,

- W sytuacji osiagnigcia przez seniorska druzyne pitkarska WKS ZAWISZA awansu
do ekiraklasy pitkarskiej przed uplywem sezonu 2014/2015 zaangazowanie
finansowe w zakup ustug promocyjnych ustanie z koricem sezonu 2013/2014, z tym
Ze w sezonach gry w ekstraklasie pitki noznej Miasto bedzie uwzglednialo w swych
budzetach mozliwo$¢ zakupu od klubu ustug promocyjnych do kwoty 3.250 tys. zi
Za sezon,

% Dz, 1. Nr 149, poz. 703 ze 2m,
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Usfalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziafalnosci

- zaangazowanie finansowe Zbywcy w realizacie uslug promocyjnych bedzie miato
migjsce jedynie w przypadku wystepowania seniorskiej druzyny pitkarskiej WKS
ZAWISZA w klasie rozgrywkowej nie nizszej niz | liga,

- Miasto zobowigzalo sig zaptacié nabywcy akcji odszkodowanie, gdy nie wykona Iub
nienalezycie wykona zobowigzan wynikajgcych z tej umowy.

Urzad monitorowal dokonywane przez nabywce wpfaty za zakupione akcje oraz
podejmowat czynnosci w celu wyegzekwowania platnosci i naleznych odsetek za
opbznienie.

[dowod: akta kontroli str. 264-265, 269, 273-284, 400, 408-419)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

Cena sprzedazy akcji zostala roztozona na dwie raty, mimo ze w Zaproszeniu
okreélono jednorazowg platnosé za akcje, a forma zaplaty nie byta przedmiotem
negocjacji w sprawie zbycia akcji. Pierwsza rata, w wysokosci 101 tys. zi, miaia
zostaé zaplacona na rachunek Miasta w terminie do 15 lipca 2011 r. Druga rata,
w wysokosci 404 tys. zt, miata by¢ zaptacona w nieprzekraczainym terminie do dnia
15 grudnia 2011 r. przelewem na wskazany w umowie rachunek bankowy Zbywcy.
Za date zaplaty okreslono date uznania rachunku bankowego Miasta pelng kwotg
stanowigca !l rate naleznosci za sprzedaz akeji oraz kwotg odsetek 5,00% w skali
rocznej za okres od dnia sprzedazy akcji do dnia dokonania platnosci przez
Nabywce.

Wedtug wyjasnient Prezydenta - kiory w imieniu Miasta zawarl umowe zbycia
akcji Spolki - nabywca, w swojej rozszerzonej i ostatecznej ofercie z dnia
17 czerwca 2011r. wskazat jako termin zapfaty dzien 15 grudnia 2011 r. Zbywca,
majac na uwadze zaproponowany termin zaptaty, w interesie budzetu Miasta, a takze
w intencji stabilizacji kondycji Spotki, przystat na propozycje ostatecznego rozliczenia
sprzedazy w terminie do 15 grudnia 2011r, z zastrzezeniem dokonania wplaty
w wysokosci 101.000 z w terminie do 15 lipca 2011 r. oraz doliczenia odsetek
umownych, naliczanych poczawszy od dnia podpisania umowy do koficowe] daty
platnosci, tj. do 15 grudnia 2011r. Wobec stanowiska i ostatecznej oferty Nabywcy
akeji podkreslic nalezy, ze koficowe ustalenia umowy pozwolity w efekcie na
osiagniecie przez Miasto pozadanego celu, tzn. sprzedazy akcji WKS ZAWISZA
Bydgoszez S.A.

[dowdd: akta kontroli str. 262-265, 269, 402-408]

NIK nie podziela stanowiska Prezydenta Miasta, jakoby przystanie na warunki
Nabywcy, odnosnie roziozenia ceny za akcie, byly w interesie budzetu Miasta
i stuzyly stabilizacji kondycji Spotki. Samo zaproponowanie przez Nabywce terminu
zapfaty za akcje po niespetna pot roku od zawarcia umowy obnizalo jego
wiarygodnos¢ finansows, zwlaszcza w sytuacji, gdy Miasto gwarantowalo
przekazanie Spolce jeszcze w 2011 r. ponad milion zt tytulem wynagrodzenia
za ustugi promocyjne Swiadczone na rzecz Miasta (Spdtka ofrzymata w okresie
od wrzesnia do grudnia 2011 r. kwote 1.697,4 tys. zi, ptatng w czterech ratach).
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Nabywca akcji nie wywigzat sie z warunkow umowy odnoszacych sie do termindw
zaplaty za te akcje. Zaplata, mimo roziozenia jej na raty, nastapita
z opdznieniem, t.:

- kwote 101.971,26 zt wplacono w dniu 11 sierpnia 2011 r. (opoznienie 27 dni),

- kwote 154.480,42 zt wplacono w dniu 29 wrzeénia 2011 r.,

- kwote 48.548,32 zt wplacono w dniu 23 stycznia 2012 1. (opdznienie 39 dani),

- kwotg 200.000 zt wplacono w dniu 23 stycznia 2012 r. (opb2nienie 39 dni),

- kwotg 9.613,59 zI {odsetki za zwioke) wptacono w dniu 12 wrzednia 2012 1.

[dowod: akta kontroli str. 390-401]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
hieprawidlowosci, dzialainos¢ Urzedu w badanym obszarze.

3. Ocena prawidlowosci zawierania z WKS ZAWISZA uméw o wykonanie ustug
promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta

3.1.Umowy o wykonanie ustug promocyjnych i reklamowych na rzecz
Miasta zawarte z WKS ZAWISZA w okresie od utworzenia spétki do
czasu sprzedazy akgiji,
W okresie od utworzenia Spolki do czasu jej prywatyzacji Miasto zawarlo
z WKS ZAWISZA cztery umowy o wykonanie ustug promocyjnych i reklamowych, tj.:

1) umowg WPM.IV.3329/119/09 zawarta w dniu 21 sierpnia 2009 r. o wykonanie
ustugi promocyjnej na rzecz Miasta w postaci ekspozycji balonu reklamowego
zamawiajacego, za wynagrodzeniem 5 tys. zt brutto;

[dowdd: akta kontroli str. 425-427)

2) umowe WPM.IV.342/21/09 zawartg w dniu 1 grudnia 2009 r. o wykonanie uslug
promocyjnych 1 rekiamowych na rzecz Miasta podczas organizacii rozgrywek
pitkarskich ~ druzyn mlodziezowych w sezonie 2009, za wynagrodzeniem
122 tys. zt brutto, umowe zawarto na czas okreslony, t. do dnia 30 czerwca 2010+,

[dowdd: akta kontroli str. 428-430]

3) umowe WPM.IV.342/9/10 zawartq w dniu 26 maja 2010 1. o wykonanie ustug
promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta w oparciu o druzyne pitkarska senioréw
WKS ZAWISZA w roku 2010, za wynagrodzeniem nie przekraczajacym
600 tys. zt brutto, ptatnym wg harmonogramu:

- 100 tys. zf za kazdy mecz odbywajacy sie w rundzie wiosennej 2010 r. — kwota nie
mogta przekroczy¢ 300 tys. z,

- 30 tys. zt za kazdy mecz towarzyski — kwota nie mogla przekroczyé 150 tys. 2z,

- 75 tys. 7zt za kazdy mecz ligowy rundy jesiennej — kwota nie mogla przekroczy¢
150 tys. zt,
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[dowdd: akta kontroti str. 431-439]

4) umowe WPST.11.272.3.2011 zawartg w dniu 30 marca 2011 r. 0 wykonanie usiug
promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta w okresie rundy wiosennej 2010/2011
oraz w meczach sparingowych w oparciu o druzyne pitkarskg seniorow
WKS ZAWISZA w roku 2011, w szczegolnosci poprzez.
a) ekspozycje logo Miasta na pitkarskich strojach sportowych druzyny seniorow
i wszystkich druzyn miodziezowych WKS ZAWISZA,
b) ekspozycje na boisku podczas meczéw czterech banerow z logo Miasta
(dostarczonych przez zamawiajacego),
c) ekspozycje baneru z logo Miasta na kolumnach trybuny glownej (dostarczonego
przez zamawiajgcego},
d) ekspozycje logo Miasta na oficjalnej stronie internetowe] klubu wraz z aktywnym
odnosnikiem do internetowego serwisu migjskiego,
e) ekspozycig logo Miasta na oficjalnej stronie intemetowej klubu w postaci
autonomicznego okna reklamowego uruchamianego automatycznie przy otwarciu
strony, _
f) emisie 8 transmisji z meczéw (mecze na zywo, powtorki) w TVP Bydgoszcz
z udziatem druzyny wykonawcy,
q) ekspozycje logo Miasta we wszystkich wydawnictwach kiubowych oraz na
sciankach sponsorskich wykorzystywanych podczas konferencii prasowych,
h) ekspozycie na boisku podczas meczéw do 2 balonow z logo Miasta
(dostarczonych przez zamawiajacego),
) wskazanie Miasta w ogloszeniach radiowych, prasowych i telewizyjnych
promujgcych rozgrywki.

Wynagrodzenie ustalono w kwocie 600 tys. zi.

Do kazdej faktury wykonawca mial zlozy¢é sprawozdanie za dany okres
z wykonania uslug promocyjnych, zawierajace m.in. dokumentacje fotograficzna,
Umowe zawarto na czas okreslony, {j. do dnia 15 czerwca 2011 r.

Podstawg zamowiefi wymienionych w p. 2, 3 i 4 niniejszego rozdziatu -
wskazang w tresci uméw - byt art. 66 w zw. z art. 67 ust. 1 lit. a uPzp
(Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759).

[dowdd: akta kontroli str. 436-440)

3.2.Umowy o wykonanie ustug promocyjnych i reklamowych na rzecz
Miasta zawarte z WKS ZAWISZA po sprzedazy akcji spotki.

W budzecie Miasta na promocje {Dziat 750, rozdziat 75075) przeznaczono:
-w 2011 r. - 17.302,8 tys. 2, z tego na promocje Miasta poprzez sport wydatkowano
7.433,3 tys. zk;
-w 2012 . - 15.655,5 tys. 2I, z tego na promocje Miasta poprzez sport wydatkowano
7.747 4 tys. zh
-narok 2013 - 17.783 9 tys. zl.
[dowod: akta kontroli sfr. 441-486, 514]
W dniu 29 czerwea 2011 r. RMB podjela uchwate nr XI11/162/11 zmieniajacg
uchwate nr VII/39/11 z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie wieloletniej prognozy
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finansowej Miasta Bydgoszczy, gdzie w zatgczniku nr 3 pod poz. 50 wprowadzono
nowe przedsigwzigcie pod nazwa: ,Wspdlpraca promocyjna ze Spdtka
WKS ZAWISZA', o tacznej kwocie naktadéw finansowych 13.080 tys. 71, z tego limit
wydatkow w 2011 roku wynosit 1.700 tys. zt, w latach 2012-2013 po 3.290 tys. z,
w 2014 1.3.200 tys. 2}, a w 2015 1. 1.600 tys. z}. Do projekiu ww. uchwalty Regionalna
|Izba Obrachunkowa (RIO) w Bydgoszczy nie wniosta zastrzezen.

[dowdd: akta kontroli str. 487-513]

W dziafainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym w dniu podjecia uchwaly przez RMB
nr XINI/162/11, wprowadzenie do wieloletniej prognozy finansowej Miasta ww.
przedsigwzigcia bylo niemoziiwe na podstawie nw. przepisow ustawy o f.p.;

- art. 226 ust. 4, bowiem:

a) nie byl to program (projekt, zadanie) finansowany z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.1 3 ustawy o f.p., ani zwigzany z umowami
o partnerstwie publiczno-prywatnym,

b) nie wynikat z uméw, ktérych realizacja w roku budZetowym i w latach
nastegpnych bytaby niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki,

c) nie byly to udzielone wigloletnie gwarancje i poreczenia;

- art. 44 ust. 47, poniewaz wskazanie w uchwale RMB wykonawcy, ktbremu w pieciu
kolejnych latach zostanie udzielone zamoéwienie publiczne, polegajace na
wykonywaniu ustug promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta, byto
niedopuszczalne z mocy prawa. Stanowitoby to bowiem - w prowadzonych nastepnie
postgpowaniach - naruszenie zasad udzielania zaméwien publicznych, wyrazonych w
art. 7 ust. 113 uPzp.

Zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy o f.p. inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wytacznie do
zarzadu jednostki samorzadu terytorialinego.

Wedlug wyjasnient Pana Prezydenta art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o f.p. definiujgey
Jprzedsiewzigcie” nie zawiera katalogu zamknietego. Omawiane przedsiewziecie
moglo zatem zosta¢ wprowadzone do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w szczegdinosci z uwagi na jego wieloletni charakter.

[dowdd: akta kontroli str. 264-285)

NIK nie podziela stanowiska Pana Prezydenta, zwfaszcza_w kwestii katalogu
przedsiewziec wymienionych w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o f.p., ktdrego nie mozna
w dowolny sposob rozszerzaé i interpretowaé. Nie ma tez istotnego  znaczenia

% Art. A4 ust. 4 ustawy o £.p. stanowi, Ze jednostki sektora finanstw publicznych zawieraja umowy, ktorych przedmiotem sg
ustugi (dostawy, roboty budowlane), na zasadach okrelonych w przepisach o zaméwieniach publicznych,
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w sprawie podnoszony w wyjasnieniu fakt, ze RIO nie zglosila zadnych zastrzezef
ani pytan w tym zakresie. Istotne natomiast sa konsekwencje takiego zapisu
w uchwale RMB, wskazujace na WKS ZAWISZA jako jedynego na rynku wykonawce
tego rodzaju szczegolnej ustugi.

Do czasu kontroli Miasto zawarto z WKS ZAWISZA po prywatyzacji Spotki pigc
umow o wykonanie ustug promocyjnych i reklamowych, 4..

1) umowe WPST-11.272.14.2011 zawartq w dniu 18 sierpnia 2011 r. pomiedzy
Miastem reprezentowanym przez Rafala Bruskiego Prezydenta Miasta,
a WKS ZAWISZA reprezentowanym pizez Radostawa Osucha Prezesa Zarzadu,
o wykonanie ustug promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta w okresie rundy
jesiennej 2011 r. oraz w meczach sparingowych i towarzyskich w oparciu o druzyng
pitkarskq seniorow WKS ZAWISZA, w szczegblnosci poprzez:

a) nadanie Miastu tytutu oficjalnego partnera rozgrywek o mistrzostwo I Ligi w Polsce,

-b) wskazanie Miasta jako oficialnego partnera rozgrywek | Ligi w Polsce

w ogloszeniach radiowych, prasowych i telewizyjnych promujgcych rozgrywki,
¢) ekspozycie logo Miasta na:
- strojach sportowych druzyny seniorow WKS ZAWISZA,
- 4 banerach o powierzchni nie mniejszej niz 6m? kazdy (dostarczonych przez
zamawiajacego), w pierwszym planie reklamowym eksponowanych na boisku
podczas meczow pitkarskich | Ligi,
- oficjalnej stronie internetowej klubu wraz z aktywnym odno$nikiem do internetowego
serwisu miejskiego,
- oficjalngj stronie internetowej klubu w postaci autonomicznego okna reklamowego
uruchamianego automatycznie przy otwarciu strony,
- wszystkich wydawnictwach klubowych,
- $ciankach sponsorskich wykorzystywanych podczas konferencii prasowych,
- maksymalnie 4 balonach {dostarczonych przez zamawiajacego) eksponowanych na
boisku podczas meczow | ligi,
- materiatach promocyjnych i reklamowych zwigzanych z rozgrywkami | ligi, w tym na
biletach, plakatach, zaproszeniach, no$nikach wielkoformatowych,
- banerze {dostarczonym przez zamawiajacego) eksponowanym na kolumnach nowej
trybuny gtownej stadionu przy ulicy Gdanskie] 163.

Umowe zawarto na czas okreslony, t. do dnia 31 grudnia 201t r,
a wynagrodzenie ustalono w kwocie 1.697,4 tys. zt brutto, ptatne w czterech ratach
na podstawie wystawionych przez wykonawce faktur. Podstawa do wystawienia
faktur byly sporzadzone przez wykonawce sprawozdania potwierdzajgce wykonanie
ustug promocyjnych w danym okresie, zawierajgce — oprocz czesci opisowe]:
- dokumentacje fotograficzng,
- wzorcowe egzemplarze materialdw promocyjnychireklamowych,
- kopie materiatéw publikowanych w mediach w formie elektronicznej,
- inne, dokumentujgce realizacjg ustug promocyjnych.

Wykonawca do wystawionych zgodnie z umowa faktur dotgczyt sprawozdania,
ktdre zostaly przyjete i na tej podstawie otrzymat onw 2011 r. wynagrodzenie:
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1) 524.350 zt w dniu 9 wrzesnia, 2) 391.350 zt w dniu 4 pazdziemika, 3) 391.350
w dniu 2 listopada i 390.350 zt w dniu 5 grudnia.

[dowaod: akta kontrofi str. 515-526]

Kwota wynagrodzenia byla zgodna z limitem wydatkow na wspolprace

promocyjng z WKS ZAWISZA podanym w zalaczniku nr 3 do uchwaly nr VIII39/11
RMB (po zmianach wprowadzonych 29 czerwca 2011 ), a pomniejszona o podatek
VAT (23%), odpowiadala wysokosci zaangazowania finansowego Miasta w roku
2011 w przedsigwzigcie nabywcy akcji WKS ZAWISZA, okreslonej w umowie z dnia
6 lipca 2011 r. o sposobie wykonywania przez akcjonariuszy praw majatkowych
w WKS ZAWISZA.
2) umowg WPST-11.272.1.2012 zawartg w dniu 2 lutego 2012 r. pomiedzy Miastem
reprezentowanym przez Sebastiana Chmare Zastepce Prezydenta Miasta, a WKS
ZAWISZA reprezentowanym przez Anite Osuch Prezesa Zarzadu, o wykonanie ustug
promocyjnych i rekiamowych na rzecz Miasta w okresie rundy wiosennej 2012 1. oraz
w meczach sparingowych i towarzyskich w oparciu o druzyne pilkarska seniordw
WKS ZAWISZA, w szczegbInosei poprzez czynnosci wymienione w umowie WPST-
11.272.14.2011, a ponadto:

- spotkania druzyny seniorow z mlodzieza w szkotach promujac idee hezpiecznych
stadiondw,
- udziat druzyny senioréw w akcjach promocyjnych Miasta.

Umowg zawarto na czas okrelony, fi. do dnia 30 czerwca 2012 r,
a wynagrodzenie ustalono w kwocie 1.760 tys. zt brutto.

Podstawa do wystawienia faktur byly sporzadzone przez wykonawce
sprawozdania potwierdzajace wykonanie usfug promocyjnych w danym okresie.

Wykonawca do wystawionych zgodnie z umowg fakiur dotaczyt sprawozdania,
ktore zostaly przyjete i na tej podstawie otrzymat on w 2012 r. wynagrodzenie:
1) 360.000 zt w dniu 16 lutego, 2) 420.000 zt w dniu 21 marca, 3) 480.000 z w dniu
24 kwietnia i 500.000 zi w dniu 31 maja.

[dowdd: akta kontroli str. 527-538]

3) umowe WPST-I1.272.12.2012 zawarta w dniu 12 lipca 2012 r. pomiedzy Miastem
reprezentowanym przez Sebastiana Chmare Zastepce Prezydenta Miasta, a WKS
ZAWISZA reprezentowanym przez Anite Osuch Prezesa Zarzadu, o wykonanie ustug
promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta w okresie rundy jesiennej 2012 r. oraz
w meczach sparingowych i towarzyskich w oparciu o druzyne pitkarskg senioréw
WKS ZAWISZA, w szczegdinosci poprzez czynnosci wymienione w umowie WPST-
11.272.14.2011, a ponadto:

- spotkania druzyny senioréw z miodzieza w wybranych szkolach promujac idee
| wartosci jakie daje sport,
- udziat druzyny seniordw w akcjach promocyjnych Miasta oraz w programach
radiowych i telewizyjnych.
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Umowe zawarto na czas okreslony, ti. do dnia 30 listopada 2012 r,
a wynagrodzenie ustalono w kwocie 1.530 tys. 2t brutto.

Podstawg do wystawienia faktur byly sporzadzone przez wykonawce
sprawozdania potwierdzajace wykonanie ustug promocyjnych w danym okresie,
zawierajace — oprocz czesci opisowej: dokumentacje fotograficzng, wzorcowe
egzemplarze  materialow  promocyjnych/reklamowych,  kopie  materialow
publikowanych w mediach w formie elektronicznej oraz inne materialy dokumentujage
realizacje ustug promocyjnych.

Wykonawca do wystawionych zgodnie z umowg fakfur dofgczyt sprawozdania,
kibre zostaly przyjete i na tej podstawie otrzymat onw 2012 r. wynagrodzenie:
1) 270 tys. zt w dniu 3 sierpnia, 2) 420 tys. zt w dniu 10 wrzesnia, 3) 420 tys. zt w dniu
9 pazdziernika i 420 tys. 2l w dniu 21 listopada.

[dowdd: akta kontroli str. 539-562]

Kwota tacznego wynagrodzenia okreslonego w umowach WPST-11.272.1.2012
i WPST-11.272.12.2012 byla zgodna z limitem wydatkow na wspolpracg promocyjng
z WKS ZAWISZA podanym w zalgczniku nr 3 do uchwaly nr VII/39/11 RMB
{po zmianach wprowadzonych 29 czerwca 2011 r.), a pomniejszona o podatek VAT
(23%) odpowiadata wysokoscl zaangazowania finansowego Miasta w roku 2012
w przedsiewzigcie nabywcy akcji WKS ZAWISZA, okreslonej w umowie z dnia
6 lipca 2011 r. o sposobie wykonywania przez akcjonariuszy praw majgtkowych
w WKS ZAWISZA.

4) umowe WPST-1.3226.136.2012 zawartg, w dniu 5 wrzesnia 2012 r. pomigdzy
Miastem reprezentowanym pizez Sebastiana Chmare Zastepce Prezydenta Miasta,
a WKS ZAWISZA reprezentowanym przez Anite Osuch Prezesa Zarzadu,
o wykonanie ustug promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta podczas organizacii
Turnigju Pikarskiego ORLIK CUP 2012 w terminie od 8 wrzesnia do 25 listopada
2012 1., w szczegdlnosci poprzez:

- ekspozycje balonu oraz dwoch banerow z loge miasta w miejscu organizacji
turnieju,
- umieszczenie logo miasta na plakatach i zaproszeniach oraz na stronie internetowej
klubu,
- relacje z rozgrywek oraz informacji o udziale miasta w prasie, telewizji internetowe,
w internecie. |

Wynagrodzenie ustalono w kwocie 17 tys. zI brutto.

[dowod: akta kontroli str. 553-556]

5) umowe WPST-1.272.19.2012 zawartg w dniu 8 stycznia 2013 r. pomiedzy
Miastem reprezentowanym przez Sebastiana Chmare Zastepce Prezydenta Miasta,
a WKS ZAWISZA reprezentowanym przez Anite Osuch Prezesa Zarzadu,
0 wykonanie ustug promocyjnych i reklamowych na rzecz Miasta w okresie rundy
wiosennej 2013 r. oraz w meczach sparingowych i towarzyskich w oparciu o druzyne
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pitkarska seniorow WKS ZAWISZA, w szczegdlnosci poprzez czynnosci wymienione
w umowie WPST-I1.272.14.2011, a ponadito:

- spotkania druzyny seniorow z miodzieza w wybranych szkofach promujac idee
i wartosci jakie daje sport,
- udziat druzyny senioréw w akcjach promocyjnych Miasta oraz w programach
radiowych i telewizyjnych, w tym w porannych audycjach w Radiu PIK,
- oyKl reportazy i spotkar z udzialem druzyny emitowanych w stacji itv24,
- spotkania eventowe w Lesnym Parku Kultury i Wypoczynku  ,Myélecinek”
pn. .Razem idziemy na mecz...”
- organizacjg wielkiego konkursu dla kibicow ,\Wygraj samochéd z Zawiszq",
- dbanie o dobry wizerunek klubu i pozytywny wizerunek zamawiajacego.

Umowe zawarto na czas okrelony, 4. do dnia 30 czerwca 2013 r,
a wynagrodzenie ustalono w kwocie 1.900 tys. z! brutto. Podstawa do wystawienia
faktur byly sporzadzone przez wykonawcg sprawozdania potwierdzajace wykonanie
usiug promocyjnych w danym okresie. Nie ziozenie poprawnego sprawozdania wraz
z fakturg mialo skutkowa¢ wstrzymaniem platnoéci za wskazany okres
wykonywanych $wiadczen, do dnia zlozenia badz uzupenienia dokumentacii.

[dowod: akta kontroli str. 557-560]

Podstawa zaméwien wymieniohych wp. 1), 2), 3) i 5) ninigjszego rozdzialu -
wskazang w tredci umow - byt art. 86 w zw. z art. 67 ust, 1 lit. a uPzp.

Wynagrodzenie za wykonanie ustug promocyjnych i reklamowych na rzecz
Miasta przez spétke WKS ZAWISZA po sprzedazy akcji bylo wyzsze od
wynagrodzenia (600 tys. zI) za te same ustugi o zblizonym zakresie, ustalanego
W umowach zawartych z tq spolka w okresie poprzedzajacym jej prywatyzacje,
0 kwoty:

- 1.097 4 tys. 2zt (183%) — w okresie rundy jesiennej 2011 r.,
- 1,160 tys. z4 (193%) ~ w okresie rundy wiosennej 2012r.,
- 930 tys. zt (155%) ~ w okresie rundy jesiennej 2012 .,
- 1.300 tys. zt (217%) - w okresie rundy wiosennej 2013 r.

Podpisanie uméw wymienionych w p. 1), 2), 3) i 5) niniejszego rozdziatu
poprzedzily postepowania o udzielenie zamowieri publicznych w trybie z wolngj reki,
prowadzone przez Wydzial Zamowief Publicznych Urzedu.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Zapraszajac kazdorazowo przedstawiciela WKS ZAWISZA do negocjaci
komisja przetargowa przesylala mu w zalgczeniu wzér umowy. W trzech
postepowaniach zakonczonych podpisaniem umow wymienionych w p. 1), 2) T 3)
ninigjszego rozdziatu we wzorach uméw byly wymienione kwoty wynagrodzenia
wykonawcy, ktore w dwdch przypadkach (p. 11 3) zostaly powtorzone w ostatecznych
umowach. Z pordwnania wzoréw z wynikami negocjacji opisanymi - w protokotach
postepowan oraz z podpisanymi umowami wynika, ze wysokosc wynagrodzenia
wykonawcy faktycznie nie podlegafa negocjacji w przypadku umow
WPST-11.272.14.2011 oraz WPST-11.272.12.2012.

[dowod: akta kontroli str. 561-597]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosc:

Postepowania 0 zaméwienia publiczne polegajace na wykonaniu usiug
promocyjnych na rzecz Miasta padczas organizacji meczow pitkarskich | ligi poprzez
druzyne pitkarska seniorow WKS ZAWISZA podezas rundy jesiennej w 2011 r., rundy
wiosennej 2012 r., oraz rundy jesiennej 2012 r., a takze podczas sezonu 2012/2013
w rundzie wiosennej, zostaty przeprowadzone z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 11it. a
uPzp, ktory stanowi, ze zamawiajacy moze udzielic zamowienia w trybie z wolnej
reki, w przypadku gdy dostawy, usiugi lub roboty budowlane moga by¢ Swiadczone
tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.

Podstawowymi trybami udzielania zaméwien publicznych, zgodnie z art. 10
uPzp s przetarg nieograniczony | przetarg - ograniczony. Miasto w ww.
postepowaniach zawezito krag potencjainych wykonawcow do pierwszoligowe]
druzyny pitkarskiej dzialajgcej na lokalnej arenie sportowej, tj. WKS ZAWISZA. Tym
samym naruszylo fundamentaing zasade uPzp tj. zasade konkurencyjnosci, kiora
powinna by¢ zachowana w jak najszerszym stopniu poprzez zagwarantowanie
wyboru najkorzystniejszej oferty ze wszystkich ofert dostepnych rynkowo. Urzad,
przed zastosowaniem trybu z wolnej reki, nie przeprowadzit ww. postgpowan w trybie
przetargu nieograniczonego.

Zgodnie z zarzgdzeniami Prezydenta Miasta nr: 120110 {(ze zm.)
i 59/2011 (ze zm.), komorka wiasciwg do przeprowadzenia postgpowan o udzielenie
zamowienia publicznego byt Wydzial Zaméwien Publicznych (WZP). Osobg
zatwierdzajaca propozycje trybu postepowania byta Elzbieta Michalska - dyrektor
tego Wydziatu, kidra wyjasnita m.in,, ze:

- Wydziat merytoryczny Urzedu, t. Promocyi, Sportu | Turystyki (WPSIT) w fatach:
2011-2012 zlozyt cztery wnioski do WZP o przeprowadzenie procedury w lrybie
zamowienia z wolnej reki, przedkladajac jednoczesnie: uzasadnienie wyboru trybu
z wolnej reki, proponowane warunki umowy, dokument wartodci zaméwienia
publicznego. Whioskowano o przeprowadzenie ww. procedury w przedmiocie
wykonywania usfug promocyjnych na rzecz Miasta podczas organizacji meczow
pitkarskich | ligi poprzez druzyne pitkarskg WKS ZAWISZA podczas rozgrywek rund
wiosennych i jesiennych w latach 2011-2013. Warto§¢ szacunkowg zamdwienia
WPSIT ustalif w uzgodnieniu z Panem Prezydentem, bowiem Zamawiajacy (Miasto)
zainteresowany jest promowaniem Miasta wiadnie poprzez sport, w tym przypadku
24



podczas meczy przodujacej druzyny pifkarskiej w Bydgoszczy, rozgrywanych przez
WKS ZAWISZA.

- Zdaniem wyjasniajacej, zamawiajacy mogl zastosowaé tryb zaméwienia
publicznego z wolnej reki w sytuacji okreslonej w art. 67 pkt 1 it a. uPzp.
(zamawiajacy moze udzielic zaméwienia z wolnej reki, jesli zachodzi okolicznodé, ze
dostawy, ustugi fub roboty budowlane mogq byc Swiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze). Dopuszczainosé
udzielenia zaméwienia z wolnej reki na podstawie wskazanego wyzej przepisu uPzp
uzalezniona jest zatem od istnienia na tynku w danym miejscu i czasie faktycznie
Jednego wykonawcy, ktéry moze wykonac okreslone zamowienie. Zamawiajacy ma
prawo do skorzystania z ww. przestanki uPzp pod warunkiem, iz wykonawca posiada
okrestone cechy czynigce go swojego rodzaju monopolistg w danym zakresie, czasie
I miejscu. Takie przestanki — zdaniem wyjasniajacej - zachodzity w przypadku
wykonawcy, ti. WKS ZAWISZA.

- Procedura przeprowadzania zaméwienia w trybie z wolnej reki odbywala sie
zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta nr 445/2012 z dnia 29.06.2012r, zZmieniajgcym
zarzadzenie w sprawie organizacji obsfugi postepowania o udziefenie zemoéwienia
publicznego w  Urzedzie. Zastosowanie trybu  zamowienia z wolnej reki
w przedmiotowych postepowaniach wynikato z okolicznodci obiektywnych i dotyczylo
Sytuacfi faktycznej, w ktorej w danym miejscu i czasie na rynku wystepuje tylko jeden
wykonawca - swoistego rodzaju monopolista. Bowiem w danym czasie | migjscu,
{i. na lokalnej arenie sportowej istnieje tylko jeden Wykonaweca - przodujacy, rodzimy,
klub pitkarski, zdolny wykonaé przedmictowe zaméwienia. Zamawiajgcemu nie
chodzifo howiem o jakiekolwiek ushugi promujace miasto Bydgoszcz, a o promocje
miasta poprzez sport, tf. wykonywanie usfug promocyjnych na rzecz Miasta poprzez
najlepszg druzyne pitkarska podczas rozgrywania meczéw | figowych, w ktorych
uczestniczy Kiub Sportowy Zawisza Bydgoszcz. Miasto nie jest zainteresowane
ustugami promocyjnymi, ktore wykonywalby jakikolwiek inny zespl pitkarski z innego
miasta. Zamawiajacemu chodzito o promowanie miasta poprzez najlepszy zespof
pitkarski istniejacy w danym czasie na lokainej arenie sportowej | byly to wzgledy
techniczne o obiektywnym i nieprzezwyciezalnym charakterze. Bowiem Zawisza
Bydgoszcz jako jedyny wykonawca, jest zdolny wykonac przedmiotowe zambwienia,
uzywajac podczas meczy nazwy ,Bydgoszcz" jako stafego i integralnego elementu
w oficjainef nazwie druzyny oraz wskaza¢ Miasto Bydgoszcz jako oficialnego partnera
rozgrywek | ligi w Polsce w' ogloszeniach radiowych, prasowych i telewizyjnych,
promujacych rozgrywki oraz promowac Miasto, poprzez r0znego rodzaju dziatania
rexlamowe: banery, stroje zawodnikéw, $cianki sponsorskie, balony, itp. inne
narzgdzia marketingowe i promocyjne. Nadto, Zawisza Bydgoszcz - jako jedyny
najlepszy  klub pitkarski na ferenie miasta Bydgoszczy  bierze  udziat
w rozgrywkach [ ligowych. Wspomniane wzgledy techniczne o obiektywnym
charakterze sq nie tylko utrudnione lecz niemozliwe do wykonania przez innego
wykonawce, a niemozliwo$¢ ta ma charakter staly i nieprzezwyciezalny, bowiem
skoro zamawiajacy chee promowac Miasto Bydgoszcz podezas meczéw pitkarskich,
poprzez najlepszg lokalng druzyne pitkarska, to nie jest mozliwe zeby to wykonywaf
inny wykonawca, inny kiub pitkarski, (vide opracowania: G.Wicik, P. Wisniewski -
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Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 375), oraz K. Klimek -
Stosowanie trybu z wolnej reki na podstawie wytycznych i wynikow kontroli UZP,
Zamowienia Publiczne, Doradca 2009r. nr 9 s. 62).

[dowod: akta kontroli str. 598-860, 867-932)
Pan Prezydent w calosci podirzymat powyzsze wyjasnienia.
[dowdd: akta kontrofi str, 264-285]

W uzasadnieniu wyboru trybu Urzad powolat okolicznosei, ktore zdaniem NIK
nie wynikaly z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, jak stanowi
art, 67 ust. 1 pkt 11it a uPzp. Tym samym nie zostaly spelnione ustawowe przes{ank|
do udzielenia omawianych zamoéwien z wolnej reki.

Tylko w ocenie Zamawiajgcego wskazanyr przez niego wykonawca (WKS
ZAWISZA) moze zagwarantowaé najlepsza promocjg Miasta Bydgoszczy, z uwagi na
funkcjonowanie tego pierwszoligowego Kiubu pilkarskiego na lokalnej arenie
sportowej. Jednakze do zastosowania frybu z wolnej reki, nie jest wystarczajace,
iz dany wykonawca jest w stanie zrealizowal zamowienie najlepiej, badz
w najszerszym zakresie. Musi on by¢ wykonawca, ktory jest jako jedyny zdolny do
realizacj danego zamowienia publicznego®. Usiugi promocyjne sa ustugami
o charakterze powszechnym, a tym samym na rynku istnieje konkurencja w tym
zakresie. Wobec tego przekonanie zamawigjacego, ze proponowany przez niego
WKS ZAWISZA jest jedynym podmiotem, kiéry ze wzgledu na szczegdlne
doswiadczenie | mozliwosci organizacyjne, jest w stanie wykona¢ zamowienia, nie
stanowi dostatecznej podstawy do przyjecia, iz jest to jedyny wykonawca
w rozumieniu art, 67 ust. 1 pkt 1 lit. a uPzp.2? Powolujac sig na przestanke wynikajaca
z powolanego przepisu, Urzad zobowiazany byt wykazac, iz udzielenie okreslonego
zamowienia innemu podmiotowi jest nie tylko trudne, ale z uwagi na jego specyficzne
techniczne rozwigzania jest niemozliwe, a niemozliwo$¢ ta musi mie¢ charakter
obiektywny i trwaty. ¥

Do kontroli okazano oferty sktadane przez WKS ZAWISZA na ustugi
promocyjne. Nie przediozono natomiast dokumentéw potwierdzajacych dokonanie
przez zamawiajgcego rozeznania cen rynkowych, badz kalkulacji kosztow
zwiazanych ze Swiadczeniem uslug promocyjnych. Jedynie z wyjasnien glownego
specjalisty z Wydzialu Promogji, Obstugi Mediow i Komumkacu Spotecznej Urzedu

- wynika m.in., ze:

- Ustalenie wartosci postepowan dokonywano m.in. na podstawie ztozonych ofert
przez wykonawce. Przed wszczeciem kazdego z postepowan Spitka skiadata oferte
na realizacje ustug promocyjnych i reklamowych, kidra to obejmowala zakres
swiadczen, okres realizacji $wiadczen oraz ich ceng. W celu oszacowania przez
Urzad wartosci zamowienia dokonywano analizy posiadanych danych dotyczacych
m.in. zgromadzonej wartodci medialnej marek wg dyscyplin, dostepnosci
i podpisanych umow ze stacjami telewizyjnymi.

28 Wyrok KIO z 10 lutego 2011 ., KIO 15311 '
2 Wyrok NSA z dnia t1 wrzesnia 2000 r., sygn.. i SA 2074100 (Wokanda 2001/39}
¥ Jchwata KIO 2 9 kwietnia 2010 r. KIO/KD 27H0
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- Waznym elementem oszacowania byty takze oferty kiubu, gdyz nalezy uwzglednic
fakt, ze kazdy gracz na rynku marketingu sportowego dostosowuje swoja oferte do
oczekiwan  podmiotu, kiory chce podniesé $wiadomosé swojej marki poprzez
ekspozycje nazwy i logo. Oferta wykonawcy byla ofertg indywidualna,

- Dziataino$¢ na rzecz sportu jest forma faczenia marketingu Miasta dziatalnoscig
prospoleczng. W ten sposéb Miasto buduje i realizuje strategie spolecznie
odpowiedzialnego podmiotu i buduje relacje z mieszkaricami.

- Zadaniem Miasta jest przede wszystkim wykorzystywaé w swoich kampaniach
promocyjnych podmioty i graczy dostepnych na lokalnym rynku, takich wiasnie jak
WKS ZAWISZA.

- Wedlug dostepnych danych, wskaznik GRP okreslajacy miare intensywnosci (sily)
kampanii, wyrazonej jako suma zasiggow poszczegolnych emisfi, wyniost dia pitki
noznej w roku 2010 - 355 970, w roku 2011 - 514 608, a w roku 2012 - 711 149,
Oznacza to, Ze wartos¢ reklamy przy okazji meczéw pitki noznej wyniosta : w 2010
roku 516 371 884 i, w 2011 roku 910 490 368 z}, w 2012 roku juz 1160 372 905 zt,
Wyraznie wigc widac, e ekspozycja reklamowa przy okazji meczéw pitkarskich jest
dla potencjalnych reklamodawcow niezwykle korzystna.

- Waznym elementem dotarcia z przekazem reklamowym jest fakt transmisji danych
zawoddw przez stacje telewizyjne. Pitka nozna wykorzystujac fakt sily marketingowsj
dyscypliny posiada wazne umowy na transmisje spotkan telewizyjnych.

- Poczawszy wiec od polowy 2011 roku Miasto mialo zapewniong stalg ekspozycje
reklamowg w stacjach telewizyjnych transmitujacych mecze | ligi pitki noznej. W takim
wypadku warto$¢ i sita przekazu reklamy wielokrotnie wzrasta.

- Kanat telewizyjny, kiory transmitowat mecze WKS Zawisza Bydgoszcz S.A. jest
kanalem, ktdry miedci sie w czolowce kanatow tematycznych w Polsce. Moze on sie
pochwali¢ najwiekszym wzrostem Sredniego dobowego udzialu wérod  stacji
sportowych, jego udziaf w grudniu 2012 roku wzrdst az 0 1113 % w stosunku do
analogicznego okresu z 2011 roku.

- Te wszystkie czynniki w sposob znaczacy wigc wplywaly na wskazniki wyceny
wartosci zamowienia.

[dowdd: akta kontroli str. 861-864, 1117-1133]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie, pod wzgledem legalnosci, dziatalnose
Urzedu w badanym obszarze.

4. Ocena prawidiowosci udzielania i rozliczania dotacji na realizacje przez
WKS ZAWISZA zadan publicznych

W latach 2011-2012 Miasto udzielilo kiubowi WKS ZAWISZA dotacji na
wykonanie zadah w zakresie wspierania rozwoju sportu w pitce noznej w taczne;
wysokosci 200 tys. zt na podstawie nw. umow:

1) nr 2/3/SZKOLENIE/2011 z dnia 7 pazdziemika 2011 . — na wsparcie przez
Miasto zadania p.n. ,Szkolenie sportowe dzieci i miodziezy w sekcji pifk_i
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noznej” poprzez sfinansowanie wydatkow w kwocie 90 tys. zi, poniesionych
przez WKS ZAWISZA w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2011 1.
w takich pozycjach zataczonego kosztorysu, jak: zakup sprzetu sportowego
i odziezy sportowej, transport, wyzywienie, ryczalty sedziowskie, ptace
szkoleniowcow, optata licencji sportowych, wpisowe, ubezpieczenie
zawodnikow, obstuga medyczna, inne (pralnia);

[dowod: akta kontroli str. 940-046}

2) nr 1/1/SZKOLENIE/2012 z dnia 2 kwietnia 2012 r. - na wsparcie przez Miasto
zadania p.n. ,Szkolenie sporfowe dzieci | mlodziezy - pitka nozna” poprzez
sfinansowanie wydatkow w kwocie 110 tys. zt, poniesionych przez WKS
ZAWISZA w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2012 r. w takich pozycjach
zataczonego kosztorysu, jak: transport, noclegi, ryczatty sedziowskie, ptace
szkoleniowcow, oplata licencji sportowych, wpisowe, ubezpieczenie
zawodnikow, obstuga medyczna.

[dowod: akta kontroli str. 947-968]

Podpisanie ww. umbw poprzedzily zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie
ogloszenia otwartych konkursow (nr 656/2011 z dnia 24 sierpnia 2011 r.
i nr 116/2012 z dnia 17 lutego 2012 r.) oraz powolania komisji do rozpatrzenia ofert
(nr 675/2011 z dnia 30 sierpnia 2011 . i nr 149/2012 z dnia 6 marca 2012 r.).

[dowéd: akta kontroli str. 969-987}

Ogloszenia o ww. konkursach byly zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej Miasta.

[dowod: akta kontroli str. 988-991}

Na pierwszy konkurs (na wykonanie zadan w zakresie wspierania rozwoju
sportu dzieci | mlodziezy w pilce noznej | wioslarstwie) wptynely dwie oferty na ogoing
kwote 109,9 tys. zt od Bydgoskiego Klubu Wioslarek na kwote 19,9 tys. zi oraz
WKS ZAWISZA na kwote 90 tys. zt. Komisja konkursowa przyjeta obie oferty, a wynik
konkursu zatwierdzit Prezydent- Miasta zarzadzeniem nr 723/2011 z dnia
26.wrzeénia 2011 r.,

Na drugi konkurs wplynela jedna oferta od WKS ZAWISZA na kwote
110 tys. zI. Komiska konkursowa oferte przyjela, a wynik konkursu zatwierdzi
Prezydent Miasta zarzadzeniem nr 163/2012 z dnia 9 marca 2012 r.

[dowdd: akta kontroli str. 992-999]

W umowie nr 2/3/SZKOLENIE/2011 zapisano, ze do sprawozdania koncowego
beneficjent byt zobowigzany dotaczy¢ m.in. kserokopie potwierdzonych ,za zgodnosc
z oryginatem” dokumentow finansowych (rachunkéw, faktur), dotyczacych wydatkow
finansowanych z dotacji oraz, ze dofujgcy sprawuje Kontrole prawidlowosci
wykonania zadania, w tym wydatkowania przekazanych mu $rodkow finansowych.
Prawo kontroli przystugiwato upowaznionym pracownikom dotujgcego zarowno
w siedzibie beneficienta, jak | w miejscu realizacji zadania.
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Sprawozdanie z wykonania przez WKS ZAWISZE  zadania okreélonego
W umowie nr 2/3/SZKOLENIE/2011 wraz z dokumentami potwierdzajgcymi
poniesienie wydatkow miafo byé przediozone do 14 stycznia 2012 r. Dostarczono
je 13 stycznia 2012 r,, zostalo sprawdzone i przyjete w dniu 9 lutego 2012 1.

[dowdd: akta kontroli str. 1000-1009]

W umowie nr 1/1/SZKOLENIE/2012 postanowiono, ze dotujacy (jak w umowie
2/3/SZKOLENIE/2011) sprawuje kontrole prawidlowosci wykonania zadania, w tym
wydatkowania przekazanych mu grodkow finansowych oraz, ze do sprawozdan nie
zalgcza sie faktur (rachunkow), ktdre beneficjent miat przechowywaé i udostepnia¢
na zadanie dotujaceqo.

Zdaniem NIK odstapienie w umowie dotacji od zadania dostarczenia przez
beneficjenta kopii faktur i rachunkow dotyczacych wydatkow finansowanych z dotacjj,
W sytuacji zaniechania prowadzenia czynnosci kontrolnych w siedzibie beneficjenta,
jak I w miejscu realizacji zadania, nie spelniato przeslanek z art. 17 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie3! oraz
§ 19 uchwaly Nr LXXIV/1115/10 RMB z dnia 29 wrzesnia 2010 1. w sprawie ustalenia
warunkow oraz trybu postepowania o udzielenie dotacji w zakresie rozwoju sportu
podmiotom nie zaliczanym do sektora finansow publicznych na realizacje zleconych
zadan publicznych. Nie zapewniato to bowiem dochowania nalezytej starannosci przy
dokonywaniu kontroli i oceny prawidtowosci wykorzystania $rodkow publicznych
ofrzymanych na realizacie zadania oraz prowadzenia dokumentacji okreslonej
W przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

NIK zwraca réwniez uwag e, ze podpisanie umowy nr 1/1/SZKOLENIE/2012
nastapito po kontrol, jaka izba przeprowadzilta w Urzedzie w Ill kwartale 2011 r.
w zakresie finansowego wspierania kultury fizycznej i sportu. W wystapieniu
pokontrolnym z dnia 3 listopada 2011 r. wnioskowano m.in. o ,wdrozenie kontroli
prawidfowoéci wykonania zadah, w fym wydatkowania przekazanych $rodkéw
finansowych na realizacje zadania publicznego spefniajacego przestanki z ant. 17
ustawy o dziafalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie”. W odpowiedzi na to
wystapienie Pan Prezydent podal, ze cyt.: ,\W celu kontroli prawidiowosci wykonania
zadan (...) jest opracowywany plan kontroli majacych odbywac sie zarowno w toku
realizacji zadan publicznych, jak réwniez po ich zakonczeniu. Ponadto w celu kontroli
realizacji zadania, jak rowniez jego efektywnosci, rzetelnoscr | jakosci wykonania
odbywajg sie systematyczne oceny stanu realizacyi zadania w migjscu fego realizacji".

[dowdd: akta kontroli str. 1010-1017]

Sprawozdanie z  wykonania  zadania okreSlonego  w  umowie
nr 1/1/SZKOLENIE/2012 wraz z dokumentami potwierdzajgcymi  poniesienie
wydatkoéw miato by¢ dostarczone: w ramach | franszy - do 31 paZdziernika 2012 r.,
a koncowe - do 15 stycznia 2013 r. Sprawozdanie czesciowe zostalo dostarczone
29 pazdziernika 2012 r. i zostalo rozliczone w dniu 28 fistopada 2012 1.,
a sprawozdanie koricowe dostarczono 14 stycznia 2013 r. i zostalo rozliczone przez

inspektora Monike T. w dniu 24 stycznia 2013 r.
[dowdd: akta kontrofi str. 1018-1096, 1102-1118)

31Dz 22010 1. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Urzad nie przeprowadzit kontroli prawidiowosci wykorzystania  Srodkow
publicznych otrzymanych na realizacje ww. zadaf oraz prowadzenia dokumentacii
okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach zawartych uméw ani w siedzibie
beneficjenta, ani w migjscu realizacji zadan. Dokonano jedynie analizy zakresu
rzeczowego | finansowego zlozonych przez beneficjenta sprawozdan i zatgczonych
do nich dokumentow, co potwierdzili w swych wyjasnieniach pracownicy Urzedu
zajmujacy sie ww. analizami. Nie spefniato to wymogow okreslonych w art. 17 ustawy
7 dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz
w § 19 uchwaly Nr LXXIV/1115/10 RMB z dnia 29 wrze$nia 2010 r.

[dowod: akta kontroli str. 1097-1100]

Wedlug wyjasnienn Pana Prezydenta, zaniechanie czynnosci kontrolnych
w siedzibie beneficienta bylo spowodowane tym, Ze dostarczone przez niego
dokumenty zostaly sprawdzone, nie stwierdzono uchybien i nie bylo podejrzen
o zaistnieniu jakiejkolwiek nieprawidlowosci. Decyzja o przeprowadzeniu takiej
kontroli zostata podjeta dopiero po zgloszeniu przez kontrolerdw NIK watpliwosc
w tej materii,

[dowod: akta kontroli str. 264-265]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie pod wzgledem rzefelnosci
dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli,
Najwyzsza |zba Koniroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 NajwyZzszej Izbie Kontroli®2, wnosi o:

| 1) dokonywanie wyboru trybu zbywania akcji nalezacych do Miasta przez organ

wskazany w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodaice
komunalnej,

2) dochowanie nalezytej staranno$ci przy dokonywaniu oceny spelnienia przez
wykonawcow wymogdw co do zakresu informacji zawartych w sporzadzanych przez
nich analizach prywatyzacyjnych,

3) podjecie inicjatywy uchwatodawczej w celu doprowadzenia do zgodno$ci z ustawg
o finansach publicznych zapisanego w poz. 50 zafacznika nr 3 do uchwaty RMB
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta przedsiewzigcia pn. ,Wspdfpraca
promocyjna ze Spotkg WKS ZAWISZA',

20z U. 220121, poz. 82
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4) zaniechanie praktyk udzielania, z naruszeniem trybu okreslonego w ustawie Prawo
zamowien publicznych, zaméwien polegajgcych na wykonywaniu ustug promocyjnych
na rzecz Miasta,

5) zapewnienie rzetelnego rozliczania beneficientow z wykorzystania otrzymanych
dotacji, w szczegolnoSci poprzez przeprowadzanie kontroli w ich siedzibie, Iub
miejscu realizacji zadan.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
Zgloszenia dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
zastizeZen
Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.
Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej lzby
poinformowaria Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie . . . . .
wykorzystania wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontroinych oraz o podjetych
uwag dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
:V t:]j/:;};éab:fa W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji ficzy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zaslrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 8 maja 2013 r.
Dyrektor
kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej izby Kontroli
w Bydgoszczy
Jarostaw Wenderlich
Stawomir Kierat

)
doradca ekonomiczny e
. . . B ¥l KT _‘E’ T eEe
(na wystapieniu z dnia 8 maja 2013 r. Delegatura psa;fgﬂg%ﬁﬁfmﬁ

wiasciwy podpis) w By
ven . podpis

podpis Wiestay Wamc}shek

Joanna Nierebinska-Mazurek
starszy inspektor kontroli paristwowej
(na wystapieniu z dnia 8 mafa 2013 r.

wfasciwy podpis)

podpis

{tekst jednolity uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwata Zespolu
Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej z dnia 28 czerwca 2013 r.)
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Najwyzsza Izby Kontroli UL L f]ﬂCxL&(_,u:m\s ¢
Delegatura w Bydgoszczy Pc Qo BUGOSLLL -

kod pocziowy T ieiscowost

INFORMACIA O SPOSOBIE WYKORZYSTANIA UWAG
1 WYKONANIA WNIOSKéW POKONTROLNYCH

W zwigzku z przestaniem ,Wystapienia pokontrolnego (tekst jednolity)” o nr : LBY-
4112-02-01/2013, S/13/002 doreczonego w dniu 25.07.2013r., odwiadczam, i Najwyisza
Izba Kontroli w sposéb razgcy naruszyla art. 61a ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o
Najwyiszef Izbie Kontroli- (Dz.U. 2z 2012r. poz. 82 z poin. zm.), w wyniku czego zostatem
pozhawiony moiliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Zespotu Orzekajacego Komisji
Rozstrzygajacej w NIK. Mianowicie pismem z dnia 19 czerwca 2013r. o nr : KPK/KPO-415-
131/2013 {doreczonym w dniu 24.06.2013r.), ktorego kserckopie zataczam, zostatem -
zawiadomiony, iz posiedzenie Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK odbedzie
siec w dniu 28 czerwca 2012 r. Majac powyisze na uwadze stwierdzam, ie w/w

rozstrzygnigcie jest obarczone takg wada, iZ nie moie wywofywad Zadnych skutkow
prawnych. -

Dlatego tez, wylacznie w celu uchylenia sie od negatywnych skutkéw, o ktdrych
mowa w art. 98 ustawy o NIK, niniejszym stosownie do tresci art. 62 cyt. ustawy informuje,
co nastepuje : :

1. w przypadku zbywania akcji nalezgcych do Miasta Bydgoszcz, wybdr trybu ich
zbywania bedzie dokonywany zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, w tym w
szczegolnosci zgodnie z ustawq z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U. z 2011r. Nr 45, poz. 236},

2. osoby biorgce udziat w dokonywaniu oceny spetnienia przez wykonawcdw wymogow -
co do zakresu informacji zawartych w sporzadzanych przez nich analizach
prywatyzacyjnych zostang zobowigzane do dochowywania w tym ZakFESIE nalezytej
starannosct,

3. zostanie podjeta inicjatywa uchwatodawcza w celu zrealizowania pkt 3 Whnioskéw
pokontrolnych,

4. osoby odpowiedzialne za- realizacje procedur z zakresu zamoéwien publicznych
zostang zobowigzane do zapewnienia zgodnego z przepisami ustawy - Prawo
zamdéwied publicznych udzielania zaméwieni polegajacych na wykonywaniu usiug
promocyjnych na rzecz Miasta Bydgoszczy,

5. osoby odpowiedzialne za kontrolg wykorzystania dotacji przez ich beneficjentow
zostang zobowigzane do przeprowadzania kontroli zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.




Powyisze oswiadczenie w niczym nie zmienia jednak mojego stanowiska, iz
przedmiotowa kontrola - jej sposéb przeprowadzenia, powzigte ustalenia, jak | wyciagniete
wnioski, nie speiniaja kryteribw nalezytego wykonywania czynnosci kontroinych.
Podtrzymujg zatem w calej rozcigglosci ,Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego” z dnia
27 maja 2013r. {pismo o nr : PM.020.32,2013).

Uwazam za niedopuszczalne, aby organ konstytucyjnie upowazniony do
wykonywania kontroli dziatalnosci organéw samorzadu terytorialnego pod wzgledem
legalnosci (vide : art. 203 ust. 2 Konstytucji RP) w trakcie postepowania kontrolnego sam
naruszat prawo | to w sposéb tak ewidentny.

Majac powyisze na uwadze informujg, iz w przypadku podtrzymania przez Najwyiszg

Izbg Kontroli Delegaturg w Bydgoszczy dotychczasowego stanowiska, tj. twierdzenia ze organ

samorzadowy dziatal w kontrolowanych obszarach w sposéb nielegalny, nierzetelny i

niegospodarny - w tym podjecia przez NiK krokéw, o ktérych mowa w art. 63 ustawy o NIK,

“skorzystam z konstytucyjnego prawa do skierowania niniejszej sprawy na droge

postgpowania sadowego z wnioskiem o zaniechanie naruszania moich débr osobistych (art.
45 Konstytucji RP w zwigzku z art. 23 i art. 24 kodeksu cywilnego).

Do wiadomaosci ;
1. Pani Ewa Kopacz — Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
2. Pan Krzysztof Kwiatkowski — Prezes Najwyzszej |zby Kontroli.

Zatgcznik :
1. pismo z dnia 19 czerwca 2013r. o nr: KPK/KP0-415-131/2013.

Otrzymuje :
1. Adresat,

2. a/a.

a/a 805 g3 M



NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Komisja Rozstrzygajgca

KPK/KPO-415-131/2013 Olsztyn, dnia 19 czerwca 2013 r.

i ASTABYDE0SZCEY 42
“TARIAT PRECYDENTA Pan SERBECARG MIASTA
; " iﬂx. et S A SR Rafal BrusW
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i odule é %
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Na podstawie art. 61a ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 1., poz.
82, ze zm.) uprzejmie zawiadamiam, Ze w dniu 28 czerwca 2012 . o godz. 10 w siedzibie Delegaturs} NIK
w Olsztynie, przy ul. Artyleryjskiej 3e, odbedzie sie posiedzenie Zespolu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzsze] Izbie Kontrol, w celu tozpatrzenia zastrzezen zgloszonych przez Pana do ‘Wystapienia
pokontrolnego Nr LBY-4112-02-01/2013 z dnia 8 maja-2013 r., skierowanego w zwigzku z kontrolg prywatyzacji
WKS Zawisza Bydgoszcz S.A.

W posiedzeniu mozna uczestniczyé z wykorzystaniem systemu wideokonferencji w siedzibie De!egatury NIK
w Bydgoszczy przy ul, Waly Jaglellonskxe 12.

Informuje, Ze Pana obecnost na posiedzeniu nis jest cbowigzkowa,

NAIWYZSZA [ZBA KONTROLI
Delegatura w Qlsztynie - N
ul, Artyleryjska 32, 10-165 Olsztyn
T +48 89678 8200, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencylny: Ski. paczt, P-69; 19-950 Qlsztyn







Wrylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podst. art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzednia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;.

Jawnos¢ wylaczyla: Adrianna Sudomirska —
Koordynator Zespotu Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Bydgoszczy.







