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INFORMACJA POKONTROLNA
z kontroli problemowej
realizacji zadania w ramach RPO Wojewdédztwa Kujawsko - Pomorskiego

Jednostka kontrolowana: Miasto Bydgoszcz
Ul Jezuicka 1
85-102 Bydgoszcz

Regon : 000596375
NIP : 953-101-18-63

Kierownik jednostki kontrolowanej: Rafal Bruski — Prezydent Miasta

1. Kontrole przeprowadzil Zespot kontrolujacy w skladzie:

1) Nina Wiéniewska — kierownik Zespotu kontrolujgcego,

2} Zbigniew Wabiszak,

3) Jerzy Rylich,

4) Daniel Kalka

pracownicy Biura Kontroli Wdrazania RPQO, Departamentu Wdrazania RPO Urzedu

Marszalkowskiego Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego, na podstawie upowaznienia
nr 432/2013 z dnia 06.06.2013 r.

2. Przebieg kontroli:

Kontrola na dokumentach oraz kontrola na miejscu realizacji projekiu w dniu 17-20.06.2013r
Ponadte Beneficjent w dniu 04.07.2013 r. dostarczyt dokumenty niezbedne do zakonczenia

kontroli.

3. Przedmiotowy zakres konfroli:

Zrealizowanie projektv pn. ,Migjskie Centrum Kultury — przebudowa budynku przy
ul. Marcinkowskiego w Bydgoszczy z przeznaczeniem na nowa siedzibe Miejskiego Osrodka
Kuitury.” w ramach RPO WK-P na lata 2007 - 2013, O$ priorytetowa Osi priorytetowej 7—

Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy. Dzialanie 7.1 -
Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast.

4. Okres objety kontrola:

01.12.2008 r. — 31.12.2011 r.
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USTALENIA KONTROLI

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dzialalnosci jednostki kontrolowanej
stwierdzony w toku kontroli.

1.1 Status prawny jednostki kontrolowanej
Wspdlnota samorzadowa — gmina.
1.2 RPO

O$ priorytetowa 7. Wspieranie Przemian w miastach i w obszarach wymagajgcych odnowy,
Dziatanie 7.1 - Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast.

1.3 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach RPO

Umowa nr WPW.1.3043-7-31-507/2010 o dofinansowanie w formie zaliczki I refundacji
projektu  Miejskie Centrum Kultury ~ przebudowa budynku przy ul. Marcinkowskiego
w Bydgoszczy z przeznaczeniem na nowa siedzibe Migjskiego Osrodka Kultury” nr
RPKP.07.01.00-04-056/10 wspoffinansowanego =z Europejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Osi priorytetowej 7. Wspleranie przemian w miastach i w obszarach
wymagajgcych odnowy Dziatanie 7.1 — Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast zawarta
w dniu 03 listopada 2010 r. zmieniona aneksem nr 4 z dnia 13.06.2011 r, aneksem nr 2
Z dnia 23.08.2011 r.

1.4 Realizacja zadania

Projekt zrealizowano w okresie od 01.12.2008 r. do 31.12.2011 r. Termin realizacji projektu
jest zgodny z okresem kwalifikowalnosci wydatkdw.

1.4.a Postep

Kontrola na miejscu realizacji projektu potwierdzita zrealizowanie projektu.

1.6 Procedury zamoéwier publicznych

Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit jedng procedure udzielenia
zamobwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych®, Jedng procedure udzielenia

zaméwienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego na podstawie art. 47-53 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® dwie procedury udzielenia

"(Dz.U. Nr 223, poz. 1655 ze zm,)
?(Dz.U. Nr 223, poz. 1655 ze zm.)
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zamowienia publicznego z wolnej reki na podstawie art. 66-68. ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych®,

Zamawiajacy dokonat rowniez zakupéw ponizej 14 tys. Euro - zrealizowano je zgodnie
z Wytycznymi w sprawie realizowania Zamowien wspoifinansowanych ze $rodkéw EFRR,
W stosunku do ktérych Beneficjenci nie sg zobowigzani do stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych.

1.6 Wskazniki

Wskaznik planowanych produkiéw:

+ liczba zbudowanychfprzebudowanychldoposaionych projektow — 1 szt.
Wizja lokalna w miejscu realizacji projektu oraz przedstawione przez Beneficjenta dokumenty
(umowa o dofinansowanie, dokumenty ksiggowe w tym faktury zakupu) potwierdzajg
osiggnigcie ww. wskaznika.

WeskaZnik planowanych rezultatéw:
» Powierzchnia wyremontowanej/przebudowane; infrastruktury publicznej na terenie
zrewitalizowanym — 1.859,59 m2,
Zespé! kontrolujacy potwierdza wykonanie wskaznikéw na podstawie dokumentéw
przedstawionych przez Beneficienta miedzy innymi  dokumentacji powykonawczej
protokotow odbioru oraz wizji lokalnej w miejscu realizacji projekitu.

WikaZnik nowo utworzonych miejsc pracy
* Liczba utworzonych nowych miejsc pracy(brutio w pelnym wymiarze ¢czasu) — 18 szt.

v Mi K zatrudniona od dnia 01.02.2012 r.
v M F zatrudniona od dnia 01.02.2012 1.
v A .8 Zatrudniona od dnia 16.01.2012 r.
v P D zatrudniony od dnia 16.04.2012 do dnia 30.06.2013 r.;
v M zatrudniony od dnia 01.04.2012 r

do dnia 30.06.2013 r. _
v D Gi zatrudniony od dnia 01.04.2012 r.
v E R zatrudniona od dnia 01.02.2012 r.
v W F zatrudnicna od dnia 01.02.2012 r.
v A D zatrudniona ' od dnia 01.02.2012 r.
vE § zatrudniona od dnia 01.02.2012 r.
v D K zatrudniona od dnia 01.02.2013 r.

*(Dz.U. Nr 223, poz. 1655 ze zm.)
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v R Z zatrudniony od dnia 14.02.2012
v Al Hi zatrudniony od dnia 01.03.2012 r.
v ki S zatrudniony od dnia 01.02.2012 .
v K M zatrudniony od dnia 01.10.2012 r.
v J il zatrudniony od dnia 01.02.2012r.
v 8 A, zatrudniony od dnia 01.03.2012 r.
v M S . Zatrudniony od dnia 01.10.2012 -
31.12.2013r,
v A B zatrudniona od dnia 16.11.2012 1. 1
do 31.12.2013r. ,
v A 8 zatrudniony od dnia 06.05.2013 . " do dnia 31.07.2013
v AP zatrudniony od dnia 01.03.2012 r. do 31.05.20123 r.

Osiggniecie wskaznika potwierdzono na podslawie przedstawionych przez Beneficjenta akt
osobowych pracownikéw wraz ze zgloszeniem do ZUS.

1.7 Sprawozdawczosé
Beneficient zfozyt osiem wnioskow o platnosé z uzupelniong czescig sprawozdawcza.
1.8 Whnioski o platnosé

RPKP.07.01.00-04-056/10-01 whiosek wplynat w dniu 01.12.2010 roku;
RPKP.07.01.00-04-056/10-02 wniosek wplynat w dniu 11.01.2011 roku;
RPKP.07.01.00-04-056/10-03 wniosek wplynat w dniu 12.04.2011 roku;
RPKP.07.01.00-04-056/10-04 wniosek wplynat w dniu 22.06.2011 roku;
RPKP.07.01.00-04-056/10-05 wniosek wplyna! w dniu 19.09.2011 roku;
RPKP.07.01.00-04-056/10-06 wniosek wplynat w dniu 22.11.2011 roku:
RPKP.07.01.00-04-056/10-07 wniosek wplynat w dniu 26.01.2012 roku:
RPKP.07.01.00-04-056/10-08 wniosek o platnosé koricowa wplynat w dniu 05.03.2012 roku.

1.9 Ksiegowania

Beneficjent prowadzi ksiggi rachunkowe na podstawie Zalgecznika nr 15 - Zasady
ewidencjonowania dochodéw i finansowania wydatkéw do Zarzadzania nr 36/2011
Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie przyjgcia zasad
(polityki) rachunkowosci dotyczacych projektéw realizowanych z udzialem $rodkéw
europejskich.
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Wszystkie dokumenty zostaly zaewidencjonowane. Srodki trwale zostaly wpisane do
Ewidencji Srodkéw Trwaltych. Beneficjent jest w posiadaniu wszystkich oryginalnych
dokumentéw wskazanych we wnioskach o platnosé. Na fakturach dokonano opiséw
zgodnych z ,Wytycznymi dotyczacymi rozliczania wydatkdéw oraz wypetniania obowigzkéw
sprawozdawczych dia projektow wspotinansowanych z EFRR...".

1.10 Zgodnos¢ realizacji Projektu z zasadami polityk wspélnotowych

Projekt zostal zrealizowany zgodnie z zasadami polityk wspoinotowych. Projekt posiada
pozytywny wplyw na $rodowisko gdyz likwiduje przestarzale elementy budowlane.
Pozytywny wplyw na polityke réwnych szans — przyjete przez projekt rozwiazania przyczynia
sig do likwidacji barier architektonicznych i komunikacyjnych dla oséb niepetosprawnych,
inwestycja jest dostepna dla kazdego zainteresowanego bez wzgledu na pled, rase, wiek,
wyznanie itp. ponadto nie istniejg bariery w dostepie do stanowisk pracy. Projekt posiada
neutralny wptyw na polityke spoteczenstwa informacyjnego.

1.11 Dziatania promocyjne

Wedlug sekcji K. wniosku o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat sie do zrealizowania
nastepujgcych dziatan:

- zamieszczenia tablicy informacyjnej w miejscu realizacji projektu,

- poinformowania lokalnych mediéw o rozpoczeciu realizacji projektu podczas konferencji
prasowej;

- poinformowania spotecznoéci lokalnej o rozpoczeciu projektu oraz poszczegodinych etapach
realizacji za posrednictwem informacji w mediach regionalnych i lokalnych;

- opublikowania informacji dotyczacej projektu na stronie internetowe Beneficjenta
www.bydgoszcz.pl

Beneficjent wywigzat sie ze wszystkich zobowigzan w zakresie promocji projektu.

1.12 Przechowywanie | archiwizacja

Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Beneficjenta. Zgodnie z § 14
umowy o dofinansowanie projektu Beneficient zobowigzany jest do przechowywania petnej
dokumentacji zwigzane;j z projektem do dnia 31 grudnia 2020 roku.

1.13 Inne informacje (kontrole, audyty itp.)

1. Urzad Kontroli Skarbowej w zakresie audytu gospodarowania é&rodkami

pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-pomorskiego nr sprawy

UKS0491/W3E/722/47/12/19/699;

Audyt wewnetrzny projektu — raport z dnia 09.06.2011;

3. Regionalna Izba Obrachunkowa - kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Bydgoszczy.

g
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2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, wynikajaca z ustalen opisanych w pkt. 1.1 — 1.13
a takze sformutowanie ew. zalecen pokontrolnych.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono:

1} W wyniku przeprowadzonego postepowania kontroinego stwierdzono, ze projekt
zostat zrealizowany zgodnie z zakresem rzeczowym, kategoriami poszczegdinych
wydatkéw kwalifikowanych.

2) Beneficjent osiagnat zakladane wskazniki produktu i rezultatu oraz wskaznik nowo
utworzonych miejsc pracy.

3) Beneficjent zrealizowat wszystkie zamierzenia zwiazane z promocjg projektu.

4) Beneficjent skorygowat bledne kwoty na zatacznikach do protokolow stanu i wartosei
wykonanych robét budowlanych.

2.1 Uwagi zespotu kontrolujacego w zakresie kontroli prawidlowosci realizacji ustawy
Prawo zamdwien publicznych

Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit nizej wymienione procedury
udzielenia zaméwienia publicznego:

[.  Postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46

ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych:

1. Wykonanie wielobranzowej dokumentacji projektowo — kosztorysowej (w tym
inwentaryzacja budowlana) przebudowy budynku z przeznaczeniem na nowg
siedzibe Miejskiego Osrodka Kultury zlokalizowanego przy ul. Marcinkowskiego
w Bydgoszczy” ~ WZP/341/48/08/B

Na przedmiotowe postgpowanie, w wyniku weryfikacji dostarczone; dokumentacji do
Biura Kontroli Wdrazania RPO (pismo znak WPK.43.4.219.2012.MS z dnia
16.11.2012 r.) natozono korekte finansowag w wysokosci 5% za haruszenie art. 7 ust.
1. Ustawy Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2007 r, Nr 223, poz. 1655)
polegajgcego na niezachowaniu uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow.

Naruszenie polegato na tym, iz Zamawiajgecy w pkt. 55 Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia postawil warunek o nastepujgcym brzmieniu: ,art. 23 uPzp
dopuszcza mozliwosé skiadania jednej oferty przez dwa lub wiece] podmioty/dw
(wykonawcdéw), jednak pod warunkiem, ze taka oferta speinia¢ bedzie nastepujace
wymagania: 1) wykonawcy prowadza dziatalnosé w przedmiocie zaméwienia, (...)"

Decyzja Zarzadu Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie zwrotu
dofinansowania znak WPW.1.3043-7-31/10 z dnia 21 listopada 2012 roku
Zamawiajgcy zostat zobowigzany do zwrotu dofinansowania, a takze wezwany do
zwrotu odsetek pismem znak WPW.1.3043-7-31/10 z dnia 10 stycznia 2013 r.
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Podczas kontroli planowej nie stwierdzono innych uchybiert i nieprawidtowosci
skutkujacych nafozeniem korekty finansowej.

. Postepowania w_trybie przetarqu z wolnej reki, na podstawie art. 66-68 ustawy

z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych:

1. Wykonanie wielobranzowej dokumentagii projektowo — kosztorysowej (dodatkowej
w stosunku do dokumentacji opracowanej na podstawie Umowy Nr WIN 342/1 27/08
z dnia 21.08.2008 r.) dotyczacej przebudowy budynku z przeznaczeniem na nowsg
siedzibe Miejskiego Osérodka Kultury ziokalizowanego przy ul. Marcinkowskiego
w Bydgoszczy oraz sprawowanie nadzory autorskiego nad realizacig robét
wynikajacych z w/w dokumentagji’.

Podezas kontroli planowej nie stwierdzono innych uchybiea i nieprawidlowosci
skutkujgcych nalozeniem korekty finansowej.

2. Wykonanie dodatkowych robot budowlanych niezbednych do prawidtowej realizacji
zamodwienia podstawowego w przedmiocie przebudowy budynku Miejskiego Centrum
Kultury zlokalizowanego przy ul. Marcinkowskiego w Bydgoszczy - WZP/341/101 —
zwr/10/B

Podczas kontroli planowej nie stwierdzono innych uchybier i nieprawidlowosci
skutkujacych natozeniem korekty finansowej.

lll.  Postepowania w trybie przetargu ograniczonego, na podstawie art. 47-53 ustawy

z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych:

1. Wykonanie robét budowlanych polegajgcych na przebudowie Miejskiego Centrum
Kultury przy ul. Marcinkowskiego 12/14 w Bydgoszczy — W2ZP/341/81/09

Podczas kontroli planowej nie stwierdzono innych uchybien i nieprawidlowosci
skutkujacych natozeniem korekty finansowe;.

2.2 Uwagi zespotu kontrolujacego w zakresie kontroli prawidlowosci realizacji
inwestyciji.

Kontrola polegala na czynnosciach sprawdzajacych stan zrealizowanego projektu
w kontekécie zgodnosci z prawem budowlanym, aktami wykonawczymi oraz projektem
budowlanym (weryfikacja dokumentow i dokumentacji zwigzanych z zakresem rzeczowym
ujetym we wniosku o dofinansowanie m.in. harmonogram rzeczowo-finansowy, operat
kolaudacyjny, pozwolenie na budowe, protokoly odbioru robét).

Uwag nie wnosi sie.

Strona7z8




UMIA EURDPEISKA LA
Io WOJEWODZTWO EUROPEISKI FUKDUSZ - *
)@ Eﬁgoo%ﬁmcﬁfpgmsy ALNY P/ KUJAWSKO-POMORSKIE ROZWONI REGIONALNEGD | ™4, "
M i i .
6f reqlon w uroﬁ«c
L 7

Zalecenia pokontrolne:

1. Zobowigzuje sie Beneficjenta do utrzymania wskaznika nowo utworzonych miejsc
. pracy w okresie trwatosci projektu.

Uwagi koticowe

Nie zachodzg przeslanki do wstrzymania ptatnoéci koncowe;j.

Na tym Informacje zakoiczono sporzadzajac jg w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje Jednostka Kontrolowana.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli kontrolowanej jednostki.

Informacje sporzadzono: Torun, dnia 10.07.2013 r.

Kontrolujacy:

o . Jednostka Kontrolowana:
1. k\is.\.ﬂ.\/}.hﬁi ...... VAR 4
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Wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podst. art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;j.

Jawnos¢ wylaczyta: Adrianna Sudomirska —
Koordynator Zespotu Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Bydgoszezy.




