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Na podstaWJe art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 I % Najwyzsze] [zbie Kc:ntroh1 zwane] dalej
LJstawg 0 NIK', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzﬂa kontrolg w Urzedzie
Miasta . Bydgoszczy, zwanym dalej ,Urzedem®, w zakre31e kszta!cenia -uczniow mepe}nosprawnych
0 specjainych potrzebach edukacyjnych w latach szkolnych 2010/201 1@{\ 2011/2012

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole k@ntroll podpisanym w dniu 6 sierpnia
2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstaWIe art. 60 ust. 1 ustawy o NIK przekazme Panu Prezydentowr
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Miasto Bydgoszcz zadan objetych kontrola,
mimo stwierdzonych nieprawidiowosci. '

Formutujge powyiszq'ocene, NIK uwzglednita m.in. prawidiows realizacje przez Miasto Bydgoszcz
wigkszosci zadan zwigzanych z ksztalceniem uczniéw niepefnosprawnych o specjalinych potrzebach
edukacyjnjch Pc:?ytywnle nalezy réwniez oceni¢ ponad dwunastokrotny wzrost, w pordwnaniy z
poprzednlm rokiem, zap!anowanych na 2012r. wydatkéw na inwestycje, w kwocie 26.852 tys. zh
Stw;erd;'one nieprawidlowosci dotyczyly braku rozeznania liczby uczniéw niepelnosprawnych uprawnionych
do bezp%atnego transportu i opieki w czasie przewozu do szk6t lub zwrotu kosztow z tego tytulu,
nieprzestrzegania wymagarej ustawowo formy i warlinkow zapewnienia bezptatnego transporiu i opieki fym
uczniom w czasie przewozu do szkoly eraz nie zapewnieria odpowiednich wc.mnkow_ do nauki uczniom

niepemosprawnym w niektorych szkolach.

YDz U, 22012, poz 82 .
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1. W okresie objetym kontrolg Miasto Bydgoszcz, zgodnie z art, 5 ust. 5 i 5a ustawy 2 dnia 7 wrzednia
1991 1. o systemie oSwiaty? bylo organem prowadzacym dla 153 szkot w roku szkofnym 2010-2011, w ktdrych
uczylo sig, 40.305 uczniow,® z czego 1479 posiadato orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalriego,.“:c')'r'éz dla
147 szkot w roku szkolnym 2011-2012, w ktérych uczylo sig, 38.987 uczniow, z czego 1477 posiadalo orzeczenie
0 potrzebie ksztalcenia specjainego. Wsrod tych szkét Miasto Bydgoszez prowadzilo 12 szkét specjalnych, 10
szkot ogbinedostepnych z oddziatami integracyjnymi, dwie szkoly ogélnodostepnie z oddziatami specjalnymi oraz -
cztery szkoly integracyjne. Wszystkim uczniom niepetnosprawnym, uczeszczajacym do powyzs;.;ych s'zké},
zapewniono najkorzystniejszg zalecang forme ksztalcenia specjainego ,okreélonq W orzeczeniu o potrzebie
ksztalcenia specjalnego. |

2, Miasto Bydgoszcz reahzu;ap w okre9|e objetym kontrolq obow:qzek wymka;apy z att, 17 ust. 33 u.s.0.,

wydatkowato na transport i opieke w czasie przewozu uczniow niepeinosprawnych do szkot srod ki w kwocie?
138,3 tys. zt w roky 2010 oraz 117,7 tys. 2t w roku 2011. Srodki te umozhwﬁy sfinansowanie transportu okoio
2%. okgo '

Bydgoszezy w latach 2010-20 Z __;_::transport od 8 do 11 niepelnosprawnych uczniow; zas Zespof‘*a
Szko% hr 19 zapewnli transport dla 13 swouch uczniow w 2011 r. oraz 14 ucznidw w kolejnym roku. Urzqd
Maasta Bydgoszczy‘ me .p031ada# -przy tym rozeznania, ilu z ponad tysiaca czierystu uczniow

niepelnosprawnych by{o uprawntonych na podstawie art. 17 ust. 3a u.s.0. do bezplatnego transpoﬂu f opieki-

'zkoly lub do zwrotu kosztéw z tego tytulu jezeli dowozZenie i opieke zapewniali

W czasie przéwozy oy

—_éjazdéw ucznidw niepetnosprawnych do szkoly zostaly okreslone
a Bydgoszczy zdnia 19 maja-2009r. 5, zwanym dalej ,zarzadzeniem”.

W ocenie NIK powyzsze, dzenie niezgodnie ograniczylo uprawnienia rodzicow lub opiekunéw tych
uczniéw z tytulu zwrotu kosztow przejazdc')w, poprzez wprowadzenie warunku, iz zwrot ten moze nastapi¢
jedynie w przypadku braku mozliwosci korzystaria z komunikacji pubEicznej oraz z dowozu
zorganizowanego przez Miasto Bydgoszcz, Tymezasem art. 17 ust. 32 u.s.0. me przeW|dUJe takiego
warunku, a rodzice niepelnosprawnego ucznia majg prawo wyboru formy realizacji oboqukow gminy z
powyZzszego tytutu, w tym do zwrotu kosztow przejazdow.® Przy tak okreslonych warunkach’ zvgrotu kosztow
przejazdow uczniow niepelnosprawnych do szkoly, w latach 2010-2012 tylko w jednym pmypé’d@ rodzice
niepelnosprawnego ucznia zwrécili sie o zwrot tych kosztow (wyliczony w kwocie 155 zi). Nalez} réwniez

wskaza¢, Zze na podstawie zatacznika nr 1 do zarzadzenia, wcelu zawarcia umowy w sprawie zwrotu

2Dz, U. 22004 r, Nr 2586, poz. 2572 ze zm.

% Wg stanu na 30 wrzesnia.

4 Sklasyfikowane w rozdziale 80113

§ Zarzadzenie nr 362/09 z dnia 19 maja 2009 r. w sprawie zasad zwrotu kosztow przejazdu uczniéw niepelnosprawnych
zmiejsca zamieszkania do szkoly lub o$rodka umoliwiajacego realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki
w przypadku zapewnienia dowozu i opieki przez rodzicow lub opiekundw prawnych (nie ogloszone).

8 Por. wyrok Wojewddzkisgo Sgdu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 28 maja 2008 r. sygn. akt. | SA/Bd 210/08 oraz
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 5 czerwca 2008 r., sygn. akt [F SA/Bd 211/08.




kosziow, Zada sie dostarczenia przez opiekunéw ucznia dokumentéw znanych Prezydentowi Miasta
Bydgoszezy z-urzedu, 4. kopii dowodu rejestracyjnego pojazdu, czy tez skierowania do szkoly, wydanego
przez ‘v"v'ydzia%"Edukach Urzedu Miasta Bydgoszezy. NIK zwraca réwniez uwage, ze zwrot kosztéw na
powyzszych zasadach traktowany by! przez pracownikow Urzedu Miasta Bydgoszezy jako nieprzewidywany
prawem zwrot jedynie czesci kosztow.

Stosowang forma pomocy Miasta Bydgoszezy dla niepelnosprawnych uczniow dojezdzajacych do szkoly
bylo zwolnienie niepetnosprawnych dzieci i miodziezy do ukoericzenia 20 roku 2ycia, oraz ich opiekundw, z
opfat za korzystanie ze Srodkdw miejskiego transportu zbiorowego. Udzielenie takiego zwoinienia nie
wigzalo sig z zawarciem wymaganych art, 17 ust. 3a pkt 3 us.0. umow, okreslajacych iasady zwrotu
kosztow przejazdow, w tym opiekuna ucznia niepeinosprawnego. W ocenie NIK przyznanie na podstawie
§ 1 ust. 5 uchwaly nr VIi/133/03 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26 marca 2003 r. w sprawie zwolniefi i ulg _
w oplatach za ustugi przewozowe Srodkami migjskiego transportu zbiorowego oraz okreSlenia rodzajow
dokumentow poswiadczajacych prawo do _korzystania ze zwolnien | ulg? uprawn-ienia do kofzys_tania z
bezplatnych przejazdow opiekunom osob niebe#nosprawnym, nie wyczerpuje okreélonego' wart, 17 ust, Ja
pkt 112 u.s.0. obowigzku zapewnienia opieki nad niepelnosprawnymi uczniami w czasie przewozu tych
uczniéw do szkoly realizowanym ;ilr-z,ezAMiasto Bydgoszcz.

4. W latach 2010-2011 sposr-’ab_. planowania i wykénania wydatkéw na zadania o$wiatowe dotyciqce
ksztalcenia uczniow niepe%nospraWnych nie zapewnial wszystkim uczniom niepe}nosbrawnym odpowiednich
warunkéw do nauki, co stanowilo zadanie Miasta Bydgoszczy, okreslone w art. 5 ust, 7 pkt 4 us.0. oraz
w § 4-ust. 1pkt 2 rozporzadzeir Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dma 18 stycznia 200518 z dnia 17 °
listopada 2010 r? w sprawie warunkdw organizowania ksztalcenia, wychowanla i opieki dla dzieci

i modziezy niepefnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w przedszkolach, szko{ach i oddz;alach
ogolnodostepnych lub integracyjnych.

4.1 W Szkole Podstawowej nr 20 oraz w Zespole Szkét nr 19 w-Bydgoszczy nie wykonano koniecznych
remontow pomigszczeri, zas toalety w budynku Zespolu Szkét nr 30 Specjalnych w Bydgoszczy m.in. nie
-byly przystosowane dla potrzeb oséb niepetnosprawnych, przez ¢o nie spetnialy wymogdw okreslonych w §
86 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12kwietnia 2002 r. wsprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki iich usytuowanie®®. Nalezy przy tym odnotowat, Ze
pismem z 28 wrzeénia 2010r. dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Bydgoszezy zwrécit sie do
nadzorowanych dyrektorow szkot ipalcowek oéwiatowo-wychowawczych, z proshg o podjecie dzialan
w celu przesunigcia terminéw remontow wynikajacych z decyzji Parstwowego Powiatowego Inspektoratu

Dz Lrz, Wo}.‘Kujawsko-F‘omnrskiégo Nr 44, poz. 726 ze zm.
8Dzl Nr 19, poz. 167 - rozporzadzenie obowiazywalo do 31 sterpnia 2041 .

2.0z U Nr 228, poz. 1490 - rozporzadzenie obowiaziie od dma i wrzeénia 2011,

LESERY] Nr 75, poz, 680 ze zm.




et

Sanitarnego, Paristwowsj Strazy Pozarnej i innych, ktore przypadajg do wykonania do kofica 2010 1., na rok
2011 i nastepne.

4.2 W latach 2010 2012 dla oémiu 'pfbwa'dzonyéh przez Miasto Bydgoszcz placowek ksztaicacych uczmow o
niepeinosprawnych nie zaplanowano jakichkolwiek zakuptw pomocy nattkowych, dydaktycznych i ksigzek.
Ponadto, w okresie objetym kontrolg; przewidywane do likwidacji Gimnazjum nr 13 nie posiadalo sprzetu i
Srodkow dydaktycznych do prowadzenia zajeé z uczniami niepelnosprawnymi, ze wzgledu na brak srodkow
naten cel.

4.3. W5 z 15 szkét ogdinodostepnych, dla kidrych Miasto Bydgoszez bylo organem prowadzacym, nie byly
w pelni realizowane zalecenia zawarte w orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia spécjalnego. W dwéch
przypadkach spowodowane by}o to faktem, 26 dyrektorzy Szkéi,'w uzgodnieniu z organém’ prowadzacym, -
ni¢ przydziefiii dodatkowych godzin na prowadzenie indywidualnych zajeé rewalidacyjnych z uczniami
niepetnosprawnymi, za$ w jednym przypadku odmowa hrzyzngnia srodkow na ten cel spowodowana byla
ich niedoborem oraz nie zatrudnieniem odpowiedniego specjalisty {odpowiednie $rodki zostaly uwzglednione
w kolejnym roku). ' ' '

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o;

1. Ustalenie ficzby 'uczniéw hiepeino_sprawhych uprawnionych do bezpfatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do szkofy na podstawie 17 ust. 3a u.s.0. oraz podjecie dzialan zapewniajacych opieke tym
uczniom gdy transport zapewnia Miasto Bydgoszez.

2. P5tﬁ@éfe‘. dzia!éﬁ Zapewniajacych zgodny Z obowigzujacymi przepisami zwrot kosztow przejazdéw -
uczniow niepetnosprawnych i ich opiekunéw do szkofy, w tym dostqso‘wanf’e zarzgdzenia do wymogdw -
t.s.0.

3. Podjecie dzialafi zapewniajgcych zgodne z wymaganymi przepisami warunki do nauki wSzystkim o
uczniom niepetnosprawnym ksztafcacym sie w placéwkach o$wiafowych prowadzonych przez Miasto
Bydgoszcz. |

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 21 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badZ o dziafaniach
podjetych w celu realizacji wniosk6w lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.




Zgodnie z art. 61 ust, 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania mme;szego wystaplema
pokontroinego przysluguje Panu Prezydentowi prawo zqioszenla na pismie do Dyrektora. Delegatury NIK
w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w spraWIe ocen, uwag i wnioskow zawartych W tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust, 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
0 ktorym mowa wyZej, liczy sie od dnia Otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.

RYREKTFOR
a Najwyzszeinzby Kontroli _
¥
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Bydgoszcz, dnia 12 wrzesnia 2012r. l{‘ia.t:/// f/jﬂéﬂ%} .........
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Pan

Jarostaw Wenderlich
Dyrektor Delegatury
Najwyiszej 1zby Kontroli
w Bydgoszczy

W nawigzaniu do ,Wystapienia pokontrolnego” z dnia 21 sierpnia 2012r. (0 nr: LBY-4101-07-
05/2012), dziatajac stosownie do tredci art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o NajwyZszej
Izhie Kontroli (Dz.U. z 2012r. poz. 82) niniejszym informuje, co nastepuje :

1. W zakresie wniosku pokontrolnego o ustalenie liczby uczniéw niepetnosprawnych
uprawnionych do bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do szkoly na podstawie
art. 17 ust. 3a ustawy z dnig 7 wrzesnia o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572
z péin. zm.}

Liczba uczniéw niepetnosprawnych uprawnionych, zgodnie z cyt. przepisem do bezpiai:nego

transportu i opieki w czasie przewozu do szkéf lub zwrotu kosztow poniesionych z tego tytutu -

{gdy opieke zapewniajg rodzice), wynika z danych zawartych w Systemie Informacji

Oswiatowe] SIO. Na dziert 30.09.2011 r. wynosita ona :

» uyczniowie szkét podstawowych posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztaicenia
specjalnego — 583 osoby,

e uczniowie gimnazjéw posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztaicenla spec;alnego - 501
0s06b,

e uczniowie szkét ponadgimnazjalnych z niepetnosprawnoscia ruchows lub z uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym — 89 os6b.

taczna liczba uprawnionych do przewozu ucznidw wynosita w 2011 r. wynosita 1173 osoby.

Wedtug informacji zawartej w SIO na dzien 31.03.2012 r. liczba ta wynosita :

o uczniowie szkét podstawowych posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztaicema
specjalnego — 611 0s6b,

e uczniowie gimnazjéw posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjainego — 499
osob,

e uczniowie szkét ponadgimnazjalnych 2 niepetnosprawnoscia ruchowa lub z uposiedzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym - 84 osoby.

taczna liczba uprawnionych do przewozu uczniow w 2012 roku wynosi 1194 osoby.




Wszyscy rodzice, ktérzy zwrécili sie do whadciwej do spraw oswiaty komorki organizacyjnej
Urzedu Miasta Bydgoszczy, tj. Wydziatu Edukacji UMB o zapewnienie dowozu ucznia
niepetnosprawnego do szkoty, takg pomoc otrzymali, poprzez zlecenie przez WE UMB
przewozu ucznia oraz jego opiekuna przez Centrum integracji Spotecznej im. Jacka Kuronia
w Bydgoszcay.

W zakresie wniosku pokontrolnego o© podjecie dziatai zapewniajacych zgodny
z obowigzujgcymi przepisami zwrot kosztéw przejazddw uczniéw niepetnosprawnych i ich
opiekundéw do szkoty, w tym dostosowanie zarzadzenia do wymogdw ustawy o systemie
oswiaty :

Podjeto dziatania zmierzajace do dokonania nowelizacji Zarzqdzenia Nr 362/09 -Prezydenta
Miasta Bydgoszezy z dnia 19 maja 2009r. w sprawie zasad zwrotu kosztow przejazdu uczniow
niepetnosprawnych z miejsca zamieszkania do szkoly fub osrodka umoiliwiajqcego realizacje
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki w przypodku zapewnienia dowozu i opieki przez
rogzicow, opiekundw fub opiekundw prawnych.

Projekt zarzagdzenia zmieniajacego w/w akt prawny zaklada, iz :

¢ w §1 zostanie wykreslony pkt 1i 2,

e modyfikacje ,Wniosku o zwrot kosztéw przejazdu ucznia niepetnosprawnego” poprzez
wykreslenie z wykazu wymaganych zafgcznikow skierowania do szkoty/placéwki oraz
kserokopii dowodu rejestracyjnego pojazdu.

W przekonaniu tut. organu nie jest zasadny poglad NIK Delegatury w Bydgoszczy, iz ustalanie
kwoty zwrotu kosztéw przejazdu przy wykorzystaniu stawki w wysokosci 50% stawki
za kilometr przebiegu pojazdu okre$lonej w rozporzgdzeniu MI z dnig 25 marca 2002r.
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uZywania
do celow stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedgcych
wiasnosciq pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271 z poin. zm.) jest ,nieprzewidywanym prawem
zwrotem jedynie czeéci kosztdw”. Zgodnie bowiem z wyrokiem Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 16 kwietnia 2008 r. o nr : [l SA/Bd 1000/07 {niepubl.,
LEX nr 500720) ,zgodnie z art. 17 ust, 2 i 3 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie
oéwiaty {tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6in. zm.) jezeli gmina, obojgtnie
z jakich przyczyn, nie zapewni bezptatnego transportu z domu do szkoty i opieki w czasie
przewozu, to musi zapewni¢ zwrot kosztéw przejazdu, ale wylgcznie $rodkami komunikacji
publicznej. Innych obowigzkéw przepis ten na gming nie naktada. Zwlaszcza nie wynika
Z niego obowiagzek zwrotu kosziéw przejazdu samochodem prywatnym rodzicéw dziecka”.

W zakresie wniosku pokontrolnego o podjecie dziatar zapewniajacych zgodne z wymaganymi
przepisami warunki do nauki wszystkim uczniom niepetnosprawnym ksztatcacym sig
w placdwkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto Bydgoszcz

Wiadze Bydgoszczy staraja sie zapewnié¢ uczniom niepetnosprawnym jak najlepsze warunki
do nauki. Oddzialy specjalne i integracyjne tworzone s wg potrzeb. W roku szkolnym
2012/2013 dodatkowo uruchomione zostaly dwa oddzialy specjalne. Jeden oddziat
obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci stabo styszacych w Z507
oraz oddziat klasy 1 dla dzieci z autyzmem, tzw. diada w SP51 Specjainej w SOSWO03. Ponadto
na wszystkich poziomach ksztatcenia {od przedszkola do szkot ponadgimnazjalnych)
wprowadzono dla uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
2 godziny zaje¢ rewalidacyjnych. Przeprowadzone w okresie wakacji remonty w placéwkach
specjalnych i integracyjnych przyczynig sie do poprawy warunkéw nauki. Remonty
i modernizacje przeprowadzono m.in. w Zespole Szkét Nr 19 Integracyjnych, Zespole Szkot




Nr 30 Specjalnych, Zespole Szkét Nr 31 Specjalnych oraz Przedszkolu Nr 61 integracyjnym,
ogdter na kwote 700 000 zt. Cenng inicjatywa wiadz Miasta jest organizowanie corocznej
sesji Rady Miasta Bydgoszczy poswigconej osobom niepeinosprawnym i ich problemom.
Na sesji tej m.in. uczniowie niepefnosprawni zgtaszajq swoje postulaty, kidre w miarg
mozliwosci sg realizowane.

Z powazaniem

Jan Szopi \
stepca Prazydenta Miasta

Otrzymuje :
1. Adresat,
2. afs,




