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Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ) w zwiazku z art. 28 ust. ‘1 pkt 2 ustawy

~ z"dnia 23 ‘stycznia 2009r. o wojewodzie 1 administracji 1zadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr

31 poz. 206 ze zm.) w Gminie Miasta Bydgoszezy (zwanej dalej  ,,Gming”) i Zespole .
: ’Z}obkow Mle;slnch (ZZM), ziobek nr 13 ul. Kasprzaka: 5 inr 20 ul. Gierczak 8 w- dniach
9 29 hstopada 2012r zprzerwqw dniu-13 hstopada 2012r przeprowadzona;zostala kontrola o

mstymc;Lopieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w roku 20117 i ,Otw

na finansowe wspieranie gminnych projektow dotyczacych r’ozwlojlil }nstytucp ¢ionad
dziecmi w wieku do lat 3 MALUCH 2012” e
przez: sl .
- Agnieszke Jordan — inspektora w Wydziale Polityki Spolecznej Kujawsko - Pomorskxego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy, kierownika zespoh kontrolnego, :

- Krzysztofa Gierjatowicza — cksperta w Wydziale Polityki Spolecznej" Kujawsko -
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy,

w zakresie:

1.Specjalistycznego wyposazenia pozyskanych pomieszczen oraz---adapia:cji i wyposazenia
pomieszczen gospodarczych z przeznaczeniem na organizacje 1 funkcjonowanie nowych

miejsc opieki nad matymi dzieémi w stobkach nr 13 i nx 20 w BydeS'z_éiy (20 1_'1_1':.)‘.




w Bydgoszezy oraz ich wyposazenie z przeznaczeniem na organizacj¢ i funkejonowanie

nowych miejsc opieki nad malymi dzieémi (2012r.).
3. Okres objety kontrola: od 09 hstopada 2011r. do 31 pazdziernika 2012r.

W wyniku przeprowadzonej kontroh, kontrolowana dz1a}a1nosc ocema sig pozytywme
na podstawie nastgpuj ag:ych ustalen W zakresxe

Ad. pkt. 1:

*  Zlobek nr 13 ul. Kasprzaka 5
Ustalono w zakresie:

a) zlozonej oferty

Z oferty zlozonej przez Gming Miasta Bydgoszcz (z dnia 20 kwietnia 2011r.) m.in. wynikato,
2e W ramach ,xesortov}ego - programu  rozwoju i_ziétytu‘cji - opieki  nad dzieémi
w wieku do lat 3 ,Maluch” realizowanego. w roku 2011, Gmina zaoferowata édaptach
i Wyposaienie'pomiészcze‘ﬁ ~210b’ka"- W"Célu amo;zenia -‘dodatkowych miejsc opieki nad

matymi dzieémi, Zakres. rzeczowy planowanych prac obejmowal adaptaqq nieuzywanej

pralni, suszarm By pomleszczen gospodarczych pt)przez pzzebudowg j-femont. = na sale
dz1ec1qce, lazxenkq i szatni¢ dziecigeq oraz  wyposazenie w spec_lahstyczny sprzgt w celu

uzyskania 41 nowych miejsc dla ma}ych_dzlecz

WOJewoda Ku_;awsko-Pomorskl zawar} z Prezydentem M;asta Bydgoszczy porozumxeme nr

: 2/201 1 (w dmu 15 hpca 201 1r. ) w sprame udzxeiema wspa:rc:la ﬁnansowego w %apznq kwocie

: 147 784,00z na reahzacm zadama opxsancgo w ofer01e Gmmy (§ 203 O)
5 o [Dowod akta kontroh str. 3-7)
b) projektu przebudowy |

W celu zwiekszenia miejsc ‘dokonano adaptacii pomieszezen gospodarczych znajdujacych sig

‘na pigtrze zlobka, t_] .pralni i suszarni.
Sporzadzony przez arch. W. Kortylewskiego projekt przebudowy zostat uzgodniony z:

- Pahstwowym Powiatowym Insp‘ektore_rﬁ Sanitarnym w Bydgoszezy w zakresie wymagan
higienicznych i zdrowotnych (opinia nr NNZ-40-B-56/11 z d_:nia:,l:Z lipca 2011r.); -

- Rzeczoznaweg do spraw BHP (opinia nr:27/11 z dnia 20 lipca 2011r.);
- Rzeczoznawea, do spraw zébezpieczeﬁ ppoz.(dnia 15 lipca 2011r.)

[Dowdd: akta kentroli, str. 10-11
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T Zgodtie 'z faktnrami  zakyj

© ¢) realizacji projektu

Wykonawcq robét budowianych po}egajqcych na adaptacji pomieszczefl pralm i suszarni

z ptzeznaczéniem na pomxeszczema pobytu leBCl w' budynku zicobka Wybrano w drodze

,10ZpOZNania cenowego” “"Zespo zaprosit _.dma 11 hpca 2011r. do udzialu w rozpomamu-
cenowym 3 oferéntow, Wybrano na_lImrzysfme]sz‘aL ofertq ﬁrmy Bardbud ‘W kwocie
45 568,00zt wobec: 56 800 OOZ} firmy Marek Stanek i i 58 890 6721 firmy Tynki Maszynowe -
Okoniski. Z firma’ Bardbud z zawarto umowe nr17/2011 w dniu. 17 hpca 2011r.

[Dowéd aktakontroh str. 8'? 88]
d) rozliczenie dotacji . |
Na reahzac;q zadama Gmma otrzymala w dmu 19 swrpma 2011 1. (. w terrmme okreslonym _
W porozum1emu nr 2/2011) dotac;q w rozdmale 85305, w § 2030 — Doiac;e celowe

przekazane 'z budzeru parstwa na reafzzac;@ wiasnych zadan bzezczcych gmin
w kwocie 47.784,00z.

__datkowano kwote 12126045 2t
: -Z tegor datach sﬁnansow 0 wydatkz na: kwot::_ 47. 784 00 2 (39, 4%
egoiu wydatkow) Gmma sﬁnansowaia zadanie kwota 73.476,45 z} (60,6% ogo%u Wydatkow)

[Dowad: akta kontroh, str. 3’7_,47-48]

e) sprawozdawczoscl ‘

Z poréwnania sprawozdaﬁ z dzw.}alnoscz sporzqdzonych przez. Zh)bek za swrplen
i wrzesienn 2012r. -wynikalo, ze. hczba mze;sc W wrzcsmu 2012r w. stosunku do. swrpma
2012r. wzrosta o 41 (z 65 do 106). . - __[D.o_wtod. a.kt_a..kgntroi_z, s,t:_:.‘SS-Sé}_

n  Zlobek nr 20 ul. Gierczak 8
Ustalono wzakresie:
a) zlozonej oferty

Z oferty zlozonej przez Gmlnq Miasta Bydgoszcz (z dma 20 kwxetma 201 Ir) wymka%o,

zew ramach resortowego programu rozwq;u 1nstytuc_;1 oplelu Vnad dzlecm1 w wzeku do lat 3

,,Maluch” reahzowanego w roku 2(}11 Gmma zaoferowala' ¥ :daptac_;q i wyposazemet_ =

pomieszczen zlobka.




Zakres r1zeczowy planowanych prac obejmowal: adaptacje nieuzywanej pralni, suszarni

i pomieszezeni gospodarczych poprzez przebudowe i remont ~ na sale dziecigce, lazienke
i szatni¢ dziecigcy oraz wyposazenie w. specjalistyczny sprzet w celu uzyskanié: 36 nav?zych

mi¢jsc dla matych dzieci.

-,Woj_ewoda,Kujawskq-?qmorski'_.zawaﬂ z Prezydentem Miasta Bydgoszezy porozumienie

~oonr 1/2011 (w dniu 15 lipca 20:1_"11'.) w sprawie. udzielenia wsparcia finansowego w tacznej

- kwocie 43 388,002} na realizacje zadania opisanego w ofercie Gminy (§ 2030).
| [Dowdd: akta kontroli, str, 13-17]
b) proj ektu przebu(iowy

W celu zw;qkszcma miejsc dokonano adaptacji pomieszcezef gospodarczych znajdujacych sig

na pictrze Zlobka, tj. pralni i suszarni.
Spoquzony przez arch W Kortyiewsklego projekt przebudowy zostat uzgodmony z:

- Panstwowym Pomatowym Inspektorem Samtamym w Bydgcszczy w zakresw ‘wymagan
'}ugiemcznych i zdrowotnych (opmla nr NNZ~40-B 149! 10 z dma 17 hstopada 20101‘)

Rz‘f:czx)znawczac do- sprawﬂ»BHP (op1majnr 28/1 1 z dma 21 hpca 201 Ir)

- Rzeczoznawcq do- spraw zabeszeczen ppoz (dma 25 listopada 2010r.)

e R " [Dowdd: aktz kontroli, str. 20-21]
¢) realizacji projektu
Wykonawce robot ‘budowlanych fpblegaijécych na adaptapj_i por_rﬁe'szciéﬁ pralm i suszami
Z przeznaczeniem na pornieszozenia pobytu dzieci w budynku Ziobka nr 20 ‘wybrano
po rozpoznaniu cenowym. Zespét zaprosil dnia 11 lipea 2011r. do udzialu W rozpoznaniu
cenowym 3 oferentéw. Wybrano najkorzystniejsza oferte firmy Bardbud w kwocie
36.776,0021 wobec 45.600,002t firmy Marek Stanek i 48 650,90z firmy Tynki Maszynowe -
Okonski. Z firma Bérdbué z zawarto umowe nr 16/2011 w dnin 17 1ip__ca.201 Ir.

[Dowdd: aktd kontroli, str. 87-88]

d) rozhczeme dotacji

Na realizacj¢ zadania Gmina otrzymala w dmu 39 swrpma 2011 T, (4. w ten;mme okreslonym
W porozum1emu nr 1/2011) dotaqq w rozdz1a1e 85305 w § 2030 - DOI&'C_}E celowe
_przekazane z budzetu pansm:a na realzzac;g wfasnych zadan bzezqcych gmin w kwocxe
43.388,00 zL.

Zgodnie z fakturami zakupu i zapisami ksiegowymi wydatkowano kwote 113.170,12 zt
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(konto 50{}-004-0_1#96),, z tego: dotacjy sfinansowano wydatki na kwot@ 43:388,

00,21 (38
ogélu wydatkow), Gmma sf’mansa)wa}a powyzsze zadaine;- kwoty 6 -782-41-2 zh(¢
wydatkow) ' '

3%

€) sprawozdaWczoécl

Z, poréwnania sprawozdan Z. dzxalalnoscl, spoquzonych przez. zlobek‘ za. _',hpmc
i wrzesief 2011r, ,wymkalo_,-:z_e,,hczba thiejse we wrzeshin 2011z, w stosunku do:hpca : 201 1r
wzroslao 36- (265 do101). ) [Dowdd: -aktd kontroh str 53-54 85 86]

Z wa a$nienia Moniki Skibifskiej — inspektora ds. zamémen pubhcznych Zespolu wymkalo,_

ze ZespGt analizowat poszezegblne zada tia \‘Resoriowego progt

0ZWoju’ 1nstytu031 0p1€k1'
nad dzieémi w wieku do 1at3” i uizdat, e ma do czymema z2 odrqbnyxm zamémemam :

Zespot uznat, ze'ma‘do czynieni zdw _,

"ezaleznyml od swb;,e zamoméma:m Specyﬁka :

WW.. zadama przesa,_dlea o, czynhik: h',"f'

ktbre zdeterzﬁmowaly okreélone postrzegame
zamowwn (]ako zaméw:ten odrqbnych 4 1ie jako: ezgdel ‘wigkszej ‘catosei)’ kazdy‘-‘"xsobxektow
[Dowod: akta kontrol '

Ustalono w zakresie:”

ay zlozonej 0ferty

»Maluch” reahzowaﬂego w- roku 2012 AGmmlé Yzaoferc")wala adaptach i wyposazeme-
pomieszezen ztobka po S!;qwgrzxsgeg;g ‘

Zakres --’rzec'zb\izyf - planowanych - prac - obejmowal: adaptacie odzyskanych lokah..
i pomieszezefi oraz:wyposaZenie'w -S_Qﬂcjal_istyczny~sprzqt.rz;;przeznaCZemem:;ﬂaftﬁ,‘gamzage i

funkcjonowanie 40 nowych iiejscopieki nadamaiynﬁdzi'eeig (oddnia 1 pazdzietnika 2012r.).

Wolewoda Kujawskanmorskl zawarl Z Prezyden‘tem 'Mlasta Bydgoszczyf"'porozmmeme :




b) pmjektu przebudowy

W ceIu zmqkszema m1erc dokonano adaptac_;z pom, izczen Fz‘w'_Imonychﬁ przez
Stowarzyszeme )

;Sporzatdzony przez arch. Jolante Czyzowicz: (uprawmema nr. 7342/195/94) progekt

przebudowy zostal uzgcdmony z rzeczoznawcq dospraw zabGZpleczen ppoz. (dnia 25 maja

720121' ) [Dowdd: akta kontroli, str. 29-30]

¢) reahzacp pro;ektu

Wykonawcq ha . pr;zebudqu pomleszczep né pobyt dzgec; w. ﬁobku wylomono
W pqst@powamu 0 zamdwienie: pubhczne W, t‘ry"ble-pgzigtargurmeogramczonego
W sporzqdzonej specyfikacjz Jdstomych: warunko .Za

_ow:ema {siwz) - okreslono: najnizsza
cen@ Jjako: gedyne krytenum oceny oferty; Zamaw;ajqcy nie dopuszcza1 mozliwosci skiadama-

) Pawe ,ardonskz ~na kwotq 96 000 00z1 ’brutte,
MAG-BUD Magdalena ‘Warda ~na kwote; brutto 86 6&7 5521 brutto.

- Wynik przeprowadzonego przeta:rgu umieszezono w:Biuletynie: Zaméwien Publicznych
nr 28559852012 widniu:3: swrpma 20128 - ©. - [Dowdéd: akta kontroli, str. 87-88]

wymkalo mm Ze . Cl R
- wykoname przedmmtu Umowy. nastapr wrzesma 2012:
z zastrzeZememprzypadku wystapienia okohcznosm ktérych nie mozha bylo przewidzied

W chw1!1 zawarcia umowy Zam&maja&y dopuécﬁ zmiang:terminu wykonania umowy o-czas '
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b

niezbedny do prawidtowego jej wykonania, jednak pod warunkiem, ze wykonawca udowodni

niemoZliwo$¢ przewidzenia okolicznosci, ktére wystapity po zawarciu umowy (§ 2),

- wykonawcé iap}aci zamawiajacez;m kary umowne m.in. za op6znienie w' wykonaniu
zadania okreslonego w umowie w wysokosei 0,05% 'wynagfodz‘enia-umowﬁégﬁ ’Zé?:piéfwéie
5 dni opozmema i 0,5% wynagrodzema umownego. za kazdy nast¢pny dziefi opdinienia
$¢15. P T ST . [Dowoéd: akta kontroh,str 57-65]

Ustalono, ze wykonawca pismem z dnia 30. 'siefpn’ia 2012r. zwrdcit si¢ do Zespolu
o przed}uzeme terminu realizacji zadania do dnia 20 wrzesma 2012r, . .
[Dowéd aktakontroh, str. ’76]

Z protokotu koniecznosei z dnia 3 wrzesnia 2012r. sporzadzonej przez. -mspeictcra_ riadzoru
wynikalo, Zze na ww. dzien pomieszczenia nie sg-przygotowane do odbioru.

[Dowéd akta kontroli, str. 67, 75]
Z pisma inspektora nadzoru do Zespolu z dnia 4 wrzeénia 2012r. wynikalo, 2é wykonawca
w zawartej umowie oéwiadczyl, iz zapoznat si¢ z przedmiotem umowy i nic wnidst zastrzezen
co- do. zakresu niezbgdnych prac okreslonych umowa, “Stwierdzil jednoczesnie, ze aby

-umozhwlc uZytkowame adoptowanych:-pomieszczef od '~;1“~";jpazdzwrmka 2012r prace“::'"':'“:'

czone do 15 wrzeénia 2012+,

[Dowdd: akta kontroli, str. 74]
Z aneksu nr 1 sporzadzonego w dniu 13 wrzeénia 2012r. (do umowy nr-lP/‘ZO'i'Z’-iz dnia
3 sierpnia 2012r.) wynikalo, ze strony uzgodnily zmiang terminu umownego zakonczema
robét z 3 wrzeénia 2012r. na 7 wrzesnia 2012r. [Dowdd: akta kontroli, str, 66]

Koficowy odbiér przedmiotu umowy nastapil w dniu 26 wrzesnia 2012r. Protokét odbioru
rob6t podpisany zZostal przez zamawiajacego (komisja 4 osobowa) oraz. wykonawéq.'
Po zapoznaniu si¢ z dokumentacja i zrealizowanym zakresem rob6t komisja' uznala odbidr
koficowy za dokonany i obiekt gotowy do uzytkowania.

[Dowdd: akta. kontroli, stt. 70]
W zwiazku z niedotrzymaniem przez wykonawcq termmu zakonczema robot Zespei naliczyt

kary umowne za 18 dni opozmema na kwotq 5. 850 0721

Z pisma Moniki Skibinskiej - mspektora ds Zamowien pubhcznych Zespoiu z -dnia
272 pazdziernika 2012r, do,Dz:atu Km@gowoécl Zespotu wynikato, ze o kwote kary umownej,

=




tj. 5.850,07zt nalezy pomniejszyé zaplate dla wykonawicy.

- " [Dowéd: akta kontroli, str. 89,90]
d) rozliczenie dotacji .
Na realizacjg zadania Gmina otrzymata w dniu 16 lipea 2012 1. (4. w terminie okreslonym
w porozumieniu nr 5/2012) dotacje w rozdziale 85305 ~ Zlobki w § 2030 — Dotacje celowe
przekazane z budietu paistwa na realizacie wiasnych zadan. bzezqcych gmin w kwocie

89.740,00 zt ‘2 tego: 32.759,00 7k na Wyposazeme i prace Wykonczemowe 52.981,00 zt
na adﬁptacm istniejacych lokali. B

Zgodme z fakturaxm zakupu i zapisami ksrqgowym1 do 31 paXdziernika 2012r. wydatkowano
kwotq. 147.075,02 z} (konto 500- 004—01-99_)_, z tego: z dotacji i srodkéw Gminy wydatkowano
kwoty po 73.537,51 2, 1. ud'zi'al"iaﬁ":SO%. Z tych kwot: wydatkowano po 26.213,40 zi na
wyposazenie i prace wykoficzeniowe, a kwoty po 47.324,11 zt na adaptacje istniejacych
lokali.- Do wykorzystania w terminie: okreslonym porozumlemem nr 5/2012r., tj. 30 grudnia
2012r pozostaly srodki. dotac_u wkwocie 16 202,49zt

HIERRIDL e e e e

ontroli; str. 28,36,38-39]
-*’) Sprawozdawczeéci S

Z pomm&ma sprawozdaﬁ z. dma}alnosm sporzqdzonych przez ziobek za wrzesien

i pazdz:emlk 20121' wymkaio _'.z' hczba m1ejsc w pazdzzermku 2012r W stosunku

'do meém& 20I2r wzros}ao40 (z 101 do 141)

" Dowed skt konot s 5052

Ustalono ponadto, ze Gmina zawarla z Zespolem w dniu 4 pazdziernika 2012r. porozumienie
okreslajace za"sa:d:y:i. tryb realizacji projektu ,,Wychodzimy z domku - do Ztobka i do pracy”
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytet I ,,Zatrudnienie i integracja
spoleczna”, Dzialanie 1.5, , Wspieranie rozwiazah na rzecz godzenia zycia zawodowego
i rodzinnego”; wépé_lﬁnansowanego_ ‘z¢ “érodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego
(nr Projektia POKL.01.05.00-00-082/12). Z ww. porozumienia m.in. wynikalo, ze:
o celem pro;ek’su 3est utatwienie powrotu do pracy osobom, ktore przemaly aktyvmosc
o zawodowqw zvalqzku yA oplekq nad dmeclgem o
& ?v ramach. Projektu przewxduje 51@ utworzeme wyposa'zerﬁé i zapewnienie

ﬁmkcgonowama 3 nowych oddz;.a.low ztobkow (104 rmejsca) W strukturze Zespo?ru




przy istniejacych Ziobkach zlokalizowanych przy ul. Kasprzaka 5, ul. Morskicj 2
i ul. Gierczak 8,

. okres realizacji projektu od 1 wrzeénia 20121, do 31.sierpnia 2014r.,

»  Gmina przekaze Zespolowi na realizacje porozumienia $rodki finansowe w kwocie
1.832.374,50z1,
» Wydatki objete regulg cross-financing nie moga przekroczyé 99.391,30z1,

~»  Zesp6t zobowiazany zostal do stosowania przepiséw ustawy — Prawo zamdwien
publicznych,

- % Zespbt przy zaméwieniach nie przekraczajacych kwoty 14 tys. euro obowiazany zostat
do stosowania regulaminu. wewngtrznego dotyczacego udzielania zamoéwien
publicznych do 14 {tys. euro (rozeznanie rYnku) stanowigcego zal. nr 2
do porozimmienia.

[Dowid: akta kontroli, str. 77-84]

Niniejsza kontrolg wpisano do ksiazki kontroli Gminy Bydgoszez pod nr 19.

Do us’faier'x kontroli zawartych w projekcie -'wystapiehié.'poko'ritrolr'leg'o zgloszone zostaly
w dnm 18 grudma 2012 a.k;:{__kZZM/IS'?DN/IZ {wpi 19 12 2012 r) zastrzezenia - do
> j.,:_d‘vs.'och zdan zaplsanych na strome 5 pm]ektu wystapienia-

| pokontrcinego W ktorych ,.ustalono dzielenie zamdwienia”.
Zarzuty' zostaly rozpatrzone i uwzglednione w catosei.

W projekcie wystapienia pokontrolnego dokonano nastepujacych skreslen od stéw
» Ustalono, ze postepowanie Zespotu w zakresie tzw. , rozpoznania cenowego” w przypadku
remontéw w zlobkach wr 13 (45568,00zL) i nr 20 (36 776,00z) bylo , dzieleniem
zamowienia” w celu unikniccia przeprowadzenia procedury przefargu m'eOgraniczonégo
przewidzianef usmﬁzq Prawo Zaméwieh Publicznych’ (art. 32 pht.2). Eqczna warto§é

zamdéwien przekraczala kwote 14.000 euro. ” na stronie 5 od gory strony wers 1 do 5.
Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

o (Poéﬁ%%? czel cjcwod}’) :

' Dz U,z 2004r Nr 19 poz.177




