LBY-4101-07-05

PROTOKOL KONTROLI

Urzgdu Miasta Bydgoszcz (adres: ul. Jeznicka 1, 85-102 Bydgoszcz) unr statystyczny
092351297, nazywanego dalej ,,Urzgdem”. Prezydentem Miasta Bydgoszcz od 5 grudnia
2010 r. jest Rafal Bruski. W okresie od 26 listopada 2066 r. do 4 grudnia 2010 r. stanowisko

to zajmowal Konstanty Dombrowicz.

Kontrol@ przeprowadzﬂ kontroler z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy,
Macxej Gajdzﬂ{ glowny specjalista kontroli pafistwowej, na podstawie upowaznienia

do kontroli nr 078941 z dnia 10 maja 2012 r., w okresie od 28 maja do 4 lipca 2012 r.
| [Dowdd: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli bylo ksztalcenie uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach

edukacyjnych.
W protokole kontroli uzyto nastgpujacych skrétow:

- ustawa o systemie oswiaty — ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),

- rozporzadzenie w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia — rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci 1 milodziezy
niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w przedszkolach, szkotach

1 oddziatach ogdlnodost¢pnych lub integracyjnych (Dz.U. Nr 19, poz. 167).

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty prowadzenie publicznych szkél
podstawowych oraz gimnazjéw, w tym z oddziatami integracyjnymi, nalezy do zadan
wlasnych gmin. Zgodnie z art. 5 ust. 5a ww. ustawy prowadzenie publicznych szkot
podstawowych specjalnych i gimnazjéw specjalnych, szkét ponadgimnazjalnych, w tym

z oddziatami integracyjnymi, nalezy do zadan wlasnych powiatu.




1.1.

Zakres zadan oswiatowych miasta przedstawia ponizsze zestawienie (tabela 1):

Wyszczegblnienie rok szkolny
2010/2011 - 201172012
Liczha prowadzonych szkét ogbinodostepnych, 153 147
wtym:
- Z oddziatami specjalnymi 2 2
- z oddzialami integracyinymi 10 10
- infegracyinych 4 4
- pozostalych 137 131
Liczba uczniow w szkotach ogélnodostepnych 39.436 /610 38.154 / 664
{facznie/ nicpelnosprawnych), w tym:
- w oddziatach specjalnych 17/ 17 13113
- w oddziatach integracyjnych 1.070/252 1113/ 272
- w szkotach integracyjnych 1.212 1 257 1.2431 270
- w pozostalych 36.630/84 35.785/109
Liczba prowadzonych osrodkow 2 2
Liczba ucznibw w prowadzonych osrodkach 214 207
Liczba prowadzonych szkét specjalnych 12 12
Liczba uczniow w szkolach specjalnych 868 833
Liczba burs 3 3
Liczba dotowanych szkét i placowek 62 "
niepublicznych

[Dowéd: akta kontroli str. 33-34]
1.2.

Zgodnie z przekazanymi szkotom przez Wydzial Edukacji wytycznymi tworzenia planu

finansowego:

- laczna kwota planowanych wydatkéw nie mogla przekroczyé lacznych wydatkéw
przewidywanych do wykonania w 2010 r., z wyjatkiem odpiséw na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych (§ 4440), planowane wydatki biezace mogly byé zwickszone
ponad planowany wskaZnik wzrostu tych wydatkéw co najwyzej o 2% w stosunku do

przewidywanego wykonania w 2010 r. (pismo z 31 sierpnia 2010 r.),



- planowane wydatki na wynagrodzenia w 2012 r. mogly by¢ wyzsze ponad planowany

wskaznik wzrostu wynagrodzen tylko w przypadku przyjecia do realizacji dodatkowych
zadat (pismo z 30 sierpnia 2011 r.).

Wykonie plandéw wydatkéw szkét specjalnych w 2010 r. wyniosto 25.851,3 tys. zl, zas
w roku 2011 —29.598,8 tys. zi.

[Dowéd: akta kontroli str. 73-83, 90-93]

Pismem z dnia 28 wrzesnia 2010 r. Marian Sajna, dyrektor Wydziatu Edukacji, zwrécit si¢ do
dyrektorév? szkot i palcdwek oswiatowo-wychowawczych, dla ktérych organem
prowadzacym jest miasto Bydgoszcz, z prosba o podjecie dzialan w celu przesunigcia
termindw remontéw wynikajacych z decyzji Pafistwowego Powiatowego Inspektoratu
Sanitarnego, Pafistwowe] Strazy Pozarnej i innych, ktére przypadaja do wykonania do kotica

2010 r., na rok 2011 i nastgpne.

[Dowéd: akta kontroli str. 239-240]

Wydatki na inwestycje w dziatach 801 - o$wiata i wychowanie oraz 854 - edukacyjna opicka
wychowawcza w 2011 r. wyniosty 2.170,0 tys. zf, za$ na rok 2012 wydatki te zostaty

zaplanowane w kwocie 26.852,5 tys. z} (plan wg stanu na 31 marca 2012 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 5-6]
W zwigzku z ankieta skierowang do szkot uzyskano informacje, ze:
- lrzy szkoly nie zapewnily uczniom niepelnosprawnym zaje¢ rewalidacyjnych (Zespot

Szkot nr 18, Szkoly Podstawowe nr 2, nr 63), przy czym w jednym przypadku wskazano,

ze w roku szkolnym 2009/2010 organ prowadzacy nie przyznat srodkéw na ten cel,

- W budynku gléwnym Szkoly Podstawowej nr 65 brak bylo windy, co spowodowane bylo

brakiem $rodkéw na modernizacje obiektu,

- Gimnazjum nr 13 nie posiadalo sprzgtu i $rodkéw dydaktycznych do prowadzenia zajeé

z uczniami niepelnosprawnymi ze wzgledu na brak srodkdw,

~ Gimnazjum nr 22 nie posiadato wind, podjazdéw, toalet dla oséb niepetnosprawnych
ruchowo oraz pomocy naukowych przeznaczonych do pracy z uczniami

niepetnosprawnymi.

[{Dowod: akta kontroli str. 138-238]




Iwona Waszkiewicz, dyrektor Wydzialu Edukacji podata w powyzszej sprawie w swoich

wyijasnieniach, ze:

w niektorych szkolach wystapily problemy zwiazane z dostosowaniem warunkéw do

potrzeb uczniéw niepelnosprawnych,

- potrzebne inwestycje wymagaja czgsto wysokich nakladéw, stad Urzad Miasta realizuje je

stopniowo, dostosowujac wysoko$é przyznawanych $rodkéw do mozliwosci Miasta,

- wprzypadku Szkoty Podstawowej nr 65 brak windy utrudnia swobodne poruszanie dwom
uczniom na wozkach inwalidzkich; dyrektor tej szkoly wystgpowal z wnioskami do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych oraz do Urzedu Miasta
(ostatni wniosek w 2008 r.); w miar¢ posiadanych srodkow Wydzial Edukacji rozwazy

mozliwos$¢ sfinansowania tego zadania w kolejnych latach,

- Gimnazja nr 13 oraz 22 nie sa szkolami integracyjnymi, dostosowanymi do potrzeb osdb
niepelnosprawnych; mieszczace si¢ w starym, wymagajacym olbrzymich nakiadow
budynku, Gimnazjum nr 13 funkcjonuje ostatni rok szkolny; Gimnazjum nr 22 jest matg

. szkolg rejonowa liczacg 8 oddzialéw ogdlnodostepnych; miesci si¢ ono w starym
budynku, a dyrektor tej szkoly nigdy nie starat si¢ o zniesienie barier architektonicznych,

gdyz wéréd uczniéw brak byto oséb niepelnosprawnych ruchowo,

- dyrektorzy Szkoly Podstawowej nr 2 i Zespolu Szkét nr 18 nie wystepowali do Wydziatu
Edukacji z wnioskiem o ujgcic w ramowych planach nauczania dodatkowych godzin
przeznaczonych na zajecia rewalidacyjne; w pazdzierniku 2011 r. dyrektor Szkoty
Podstawowej nr 63 otrzymal zgode na rewalidacje indywidualna, natomiast w lutym
2010 r. uzyskal on odpowiedz negatywna, z uwagi na brak $rodkéw; szkola ta nie
zatrudniata przy tym osoby w odpowiednimi kwalifikacjami (surdopedagoga). [Zgodnie
z § 2 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego
2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkolach publicznych (Dz. U. Nr 15
poz. 142 ze zm.) dyrektor szkoly, z wyjatkiem szkoly specjalnej, w uzgodnieniu
z organem prowadzacym, przydziela dodatkowe godziny na prowadzenie indywidualnych

zaje¢ rewalidacyjnych z uczniami niepelnosprawnymi.]

[Dowod: akta kontroli str. 241-244]

Zgodnie z § 55 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnja 12 kwietnia 2002 r.

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki 1ich usytuowanie



(Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.) w budynku uzytecznosci publicznej, niewymagajacym
wyposazenia w dZwigi, o ktérych mowa w § 54 ust. 1, nalezy zainstalowa¢ urzadzenia
techniczne  zapewniajace  osobom niepelnosprawnym  dostep na kondygnacje

z pomieszezeniami uzytkowymi, z ktérych moga korzysta¢.

Zgodnie z § 86 ust. 1 ww. rozporzadzenia w budynku, na kondygnacjach dostepnych dla oséb
niepelnosprawnych, co najmniej jedno z ogoélnodostepnych pomieszezen higieniczno-

sanitarnych powinno by¢ przystosowane dla tych osob.

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkolach
i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.) urzadzenia sanitarnohigieniczne winny
by¢ utrzymywahe w stanie peinej sprawno$ci technicznej. Zgodnic z § 8 ust. 1 ww.
rozporzadzenia w pomieszczeniach sanitarnohigienicznych zapewnia si¢ Srodki higieny

osobistej. Zgodnie za$ z § 7 ust. 1 tego rozporzadzenia teren szkoly powinien by¢ ogrodzony.
W wyniku kontroli przeprowadzonej w Zespole Szkét nr 30 stwierdzono, ze:

- W budynku ww. Zespolu Szkét nie bylo urzadzest technicznych zapewniajacych osobom
niepelnosprawnym dostep na wyzsze kondygnacje z pomieszczeniami uzytkowymi,

z ktérych moga korzystaé,

- zadna ze znajdujacych si¢ tam toalet nie byla przystosowana dla potrzeb os6b

niepeinosprawnych,

- sposrdd wszystkich 19 wydzielonych ubikacjii 4 byly zamkniete i niedostgpne dla

ucznidw,

-z 15 dostgpnych toalet: 6 byla pozbawionych drzwi, a w pozostatych, drzwi byly
niesprawne, albo pozbawione klamek, we wszystkich 15 dostgpnych ubikacjach muszle
klozetowe byly pozbawione sphuczek (woda splukiwana byla za pomoca zZawordow

zamontowanych w rurach doprowadzajacych wode),

- mydio znajdowalo si¢ na wyposazeniu 3 z 6 dostepnych dla uczniéw toalet, za$ reczniki

do rak znajdowaly sie tylko w jednej toalecie,
- boisko szkolne nie bylo ogrodzone,

zas dyrektor ww. jednostki podal w swoich wyjasnieniach w powyzszych sprawach, m.in. ze:

(1) od przeszio 30 lat toalety nie byly one obj¢te generalnym remontem, a przeprowadzano




jedynie prowizoryczne, niezbgdne, biezace moderizacje, z uwagi na ograniczone Srodki
finansowe, (2) wielokrotnie i bezskutecznie zwracat sig do organu prowadzacego szkole
w zwiazku z powyzszym stanem, (3) uzyskal informacjg, ze Zespot Szkot Nr 30 otrzymal

érodki finansowe w wysokoéci 70.000 zt. na przeprowadzenie remontu toalet.
[Dowdd: akta kontroli str. 239-240]
1.3.

Kwoty subwencji o$wiatowej, dotacji uzyskanych z budzetu panstwa na finansowanie zadan
oswiatowych oraz wydatki na biezace zadania o$wiatowe (bez wydatkéw inwestycyjnych)

w roku 2011 r. i 2012 r. przedstawia ponizsze zestawienie (tabela 3, w tys. zl):

Rok 2011 — wykonanie Rok 2012 - plan
(wg stanu na 31 marca)

Subwencja o$wiatowa 304.951,8 323.408,8

Dotacje z budzetu panstwa na 3.809.,6 -
zadania oS$wiatowe

Wydatki w dziale 801 441.920,9 447 757,2

Wydatki w dziale 854 38.128,9 37.895,0

Lacznie wydatki w dziatach 801 480.049,8 485.652.3
i 854

Réznica -171.288,4 -162.244.5

(subwencja + dotacje - wydatki)

{Dowdd: akta kontroli str. 5-6]
1.4-5.

Zgodnic z § 8 ust. 2 pkt 2 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 wrzesnia 2008 r. (Dz. U. Nr 173, poz. 1072) w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia

specjalnego okresla si¢ wszystkie zalecane najkorzystniejsze dla dziecka formy ksztalcenia

specjalnego.
W latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 w Wydziale Edukacji Urzedu Miasta Bydgoszcz
nie odnotowano przypadkow ucznidow, ktorym zapewniono inna, niz okreslona w orzeczeniu

o potrzebie ksztalcenia specjalnego, formg ksztalcenia specjalnego (kierujac ucznia do danej

placoéwki pracownik Wydzialu sprawdzal, czy ksztalcenie, o ktérym mowa w orzeczeniu jest




tam realizowane, jesli za$ odpowiednia forma ksztatcenia nie byla realizowana, to informacja
o tym fakcie byla przekazywana opickunom oraz dyrekeji szkoly z prosba o zmiane placéwki,
za$ skierowanie nie moglo byé w takim przypadku wystawione do wskazanej przez
opiekunéw szkoly; ksztalcenie to bylo zapewniane w szkolach specjalnych, szkotach
ogblnodostepnych, w tym — w oddziatach specjalnych i integracyjnych — liczby uczniéw
podano w tabeli nr 1),

[Dowéd: akta kontroli str. 35-43]

Na podstawie ankiety, skierowanej do 15 szkél ogdnodostepnych, do ktérych uczeszczali
uczniowie niepetnosprawni (Szkoly Podstawowe nr 2, 46, 58, 63, 65, Gimnazja nr 13 16, 22

Zespoly Szkét nr 6, 7, 8, 18, 20, 32, oraz Zespot Szkét Medycznych) stwierdzono, ze:

- W przypadku uczniéw 5 szkoél ksztalcenie w szkole ogolnodostepnej bylo wskazane

W orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego jako naj korzystniejsza forma ksztalcenia

specjalnego,

- w przypadku uczniéw 10 szkét podano, iz w pelni byly realizowane zalecenia zawarte w
orzeczeniu o potrzebie ksztaloenia specjalnego (jako przyczyng braku pelnej realizacji
zaleceft wskazywano m.in. brak zajeé rewalidacyjnych w arkuszu organizacyjnym szkoty

oraz brak finansowania tych zajeé przez organ prowadzacy),

- W 7 przypadkach dyrektorzy szkét podali, ze kierowana przez nich szkota posiada
odpowiednie warunki nauki, sprzet specjalistyczny i $rodki dydaktyczne pozwalajace na
ksztatcenie uczniéw niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego (odnotowane w ankiecie potrzeby: Szkola Podstawowej nr 65 - brak windy,
Gimnazjum nr 13 - brak sprzetu i $rodkéw dydaktycznych do prowadzenia zajgé
z uczniami niepelnosprawnymi, Gimnazjum nr 22 — brak wind, podjazdow, toalet dla
0sOb niepelnosprawnych ruchowo oraz pomocy naukowych przeznaczonych do pracy

z uczniami niepelnosprawnymi),

- w zdecydowanej wigkszosci szkét brak bylo przestanek do tworzenia oddziatu
integracyjnego, ze wzgledu na mata liczbe uczniéw niepelnosprawnych (ponizej 10),
wzglednie — z powodu istnienia szkoly z oddziatami integracyjnymi w poblizu, w jednym
przypadku przygotowania do zorganizowania oddzialu integracyjnego nic zostana

sfinalizowane z powodu planowanej likwidacji szkoly (Gimnazjum nr 13),




we wszystkich przypadkach dyrektorzy szk6t podali, ze udzielano pomocy rodzicom
dzieci niepelnosprawnych w zakresie doskonalenia umiejgtno$ei niezbednych we

wspieraniu ich rozwoju,

odnosnie 14 szkél podano, ze wspierane bylo podnoszenie kwalifikacji zawodowych
przez nauczycieli, w zakresie zwigzanym z wspomaganiem rozwoju  Ucznidéw
niepetnosprawnych (w jednym przypadku, ze wzgledu na niewielka liczbe ucznidw,

stwierdzono, ze brak jest przestanek do takich dzialan),

we wszystkich przypadkach odnotowano informacje, ze kadra nauczycielska szkoél byla
przygotowana do organizowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniow
niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
(poprzez posiadanie specyficznego wyksztalcenia, wzglednie — w zwigzku z odbytymi

szkoleniami),

w 5 szkolach, w celu wspélorganizowania ksztalcenia integracyjnego w ww. latach
szkolnych byli zatrudnieni nauczyciele posiadajacy odpowiednie kwalifikacje oraz
odpowiedni specjalisci (np. w Szkole Podstawowej nr 8 - nauczyciele ze specjalnym
przygotowaniem pedagogicznym, pedagog, psycholog, rewalidator, rehabilitant,
logopeda); w 10 przypadkach podano, Ze szkola nie wspélorganizuje ksztalcenia

integracyjnego, wzglednie — Ze nie ma takiego obowiazku,

w 11 szkolach dla uczniéw niepelnosprawnych wdrazano indywidualne programy
nauczania, wychowawcze i profilaktyki (w dwoch przypadkach podano, Ze bylo
wystarczajace zastosowanie zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, w jednym przypadku wyjasniajac brak indywidualizacji programdw

powolano si¢ na fakt, e szkota nie posiada oddziatu integracyjnego),

wsparcie organu nadzoru pedagogicznego polegalo na organizowaniu szkolen, a —

wjednym przypadku — na sfinansowaniu kosztu podrgcznikéw dla  uczniéw

niepeinosprawnych,

jako przejaw wsparcia organu prowadzacego wskazywano finansowanie zajed
wynikajacych z wymogdw zwigzanych z ksztalceniem uczniéw niepelnosprawnych

(np. zajec rewalidacyjnych),



- we wszystkich przypadkach szkoly w zakresie organizowania i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej wspolpracowaly z innymi jednostkami organizacyjnymi,

przy tym w kazdym przypadku — z poradnia psychologiczno-pedagogiczna,

- w szkolach nie posiadajacych oddziatéw integracyjnych nie odmawiano przyjecia
uczniéw niepetnosprawnych do szkoly, w dwéch szkolach posiadajacych takie oddziaty

przypadki odmowa przyjecia wystapity z powodu braku miejsc w oddziale.

[Dowdd: akta kontroli str, 138-238]
1.6.

Zgodnie z art. 71b ust. 5b ustawy o systemie oswiaty, jezeli powiat wlasctwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka nie prowadzi szkoly specjalnej lub osrodka, odpowiednich ze
wzgledu na rodzaj niepefnosprawnosci, w tym stopiefi uposledzenia umystowego, starosta

tego powiatu kieruje dziecko do najblizszego powiatu prowadzacego taka szkole lub osrodek.
W powyzszym trybie do placowek poza Bydgoszcza skierowano:

- | wucznia do Dolnoslaskiego Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego

nr 13 dla Niewidomych i Stabo Widzacych we Wroclawiu - w 2010 r.,
~ 1 ucznia do Zasadniczej Szkole Zawodowej nr 2 w Lodzi —w 2011 .,

- 1 ucznia do Liceum Ogolnoksztalcacego w Instytucie Ghluchoniemych im, Jakuba

Falkowskiego w Warszawic — w 2012 r.

Ponadto uczniowie kierowani byli do dwéch zlokalizowanych na terenie Bydgoszczy
osrodkéw, podlegajacych samorzadowi wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (przekazanych
mu przez miasto Bydgoszcz w 2005r), tj. do Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawezego nr 1 dla Dzieci i Mlodziezy Stabo Widzacej i Niewidomej im. Louisa
Braille’a (28 uczniéw w 2010 r., 26 uczniéw w 2011 r. i 11 uczniéw w 2012 r.) oraz do
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczy nr 2 dla Dzieci i Miodziezy Stabo Slyszacej
i Niestyszacej im. gen. Stanistawa Maczka (4 uczniéw w 2010 r., 7 uczniow w 2011 r.

iluczehw2012r.).

[Dowdod: akta kontroli str. 35-43]




1.7-8.

Zgodnic z art. 17 ust. 3a pkt 1 ustawy o systemic oswiaty obowiazkiem gminy jest
zapewnienie uczniom niepelnosprawnym, ktérych ksztahé:enie i wychowanie odbywa si¢ na
podstawie art. 71b, bezplatnego transportu i opieki w czaisie przewozu do najblizszej szkoly
podstawowej i gimnazjum, a uczniom z niepelnospra{wnoéciaL ruchowa, uposledzeniem
umyslowym w stopniu umiarkowanym lub znacznyrzn - takze do najblizszej szkoly

ponadgimnazjalnej, nie dtuzej jednak niz do ukoficzenia 21 roku zycia.

Zgodnie z § 1 ust. 5 uchwaty nr VII/133/03 Rady Miasta ]%ydgoszczy z dnia 26 marca 2003 r.
w sprawie zwolnien i ulg w oplatach za ustugi przewozoiwe srodkami miejskiego transportu
zbiorowego oraz okreflenia rodzajow dokumentéw poéwiiadczajatcych prawo do korzystania
ze zwolnien i ulg (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 44, poz. 726 ze zm.)
niepelnosprawne dzieci i miodziez do ukoriczenia 20 roku Zycia, wraz z opiekunami, zostaty

zwolnione z oplat.

Wydatki na dowozenie uczniow do szkol, sklasyfikowane w rozdziale 80113, w 2010 r.

zostaly wykonane w kwocie 138,3 tys. zt, w2011 r. - w kwocie 117,7 tys. zt., zagd na 2012 r.
zostaly zaplanowane w kwocie 155,3 7z} (do kofica pierwsizego kwartalu wykonane w kwocie

35,0 tys. zb).

Odnosnie uczniéw niepelnosprawnych, do powyzszych fwydatkéw zostaly zaklasyfikowane
koszty transportu uczniéw, poniesione przez Zespolu Szl;(c’)l ar 19, w wysokoscei 57,7 tys. zt
w roku 2010 oraz w roku 2011 (w sklad zespolu wchfodzily: Szkota Podstawowa nr 25

Integracyjna, Gimnazjum Nr 38 Integracyjne i XXI Liceuén Ogodlnoksztalcgce Integracyjne).

} [Dowdd: akta kontroli str. 5, 245]

Ww. bezplatny transport i opieka zapewniane byl pr%ez Centrum Integracji Spolecznej
im. Jacka Kuronia w Bydgoszczy. W 2010 r, ustuga ta éwjiadczona byla na podstawie umowy
z miastem Bydgoszcz - zrealizowano uslugi o wartoécij; 4.038,10 zl, dotyczace przewozu
8 uczniéw (Srednio 504,8 zt na jednego ucznia). Od 20i11 I. transport i opieka swiadczone
przez Centrum Integracji Spolecznej odbywaly si¢ na éodstawie porozumienn zawieranych
przez ta jednostke z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spole(%:znej w Bydgoszczy. Na powyzszej
podstawie bezplatny transport iopieke zapewniono 11! uczniom w 2011r. i 9 uczniom

w2012 r. (tak zlecony transport obejmowal dowdz na wizyty lekarskie, rehabilitacje
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lecznicza, albo do miejsca zatrudnienia i nauki, za$ koszty realizacji zadania, o jakim mowa

w art. 17 ust. 3a pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty nie byly wyodrebniane).

Korzystanie przez uczniéw z ww. uprawnienia bylo poprzedzone zgloszeniem takiej potrzeby
do dyrektora szkoly oraz rozpatrzeniem sprawy przez pracownikéw Wydzialn Edukacji,

ktorzy zlecali Centrum Integracji Spotecznej przewdz ucznia.

Niezaleznie od powyzszych dziatan dyrekior Zespohu Szkét nr 19 w latach 2011-2012
zapewnial bezplatny transport niepetnosprawnym uczniom swojej szkoly (14 uczniow
w 2011 r., 13 ucznidw w 2012 r., koszt umowy z przewoznikiem - 57.670 zi rocznie; $rednio

4.119 zl na jednego ucznia w 2011 r. oraz 4.436 7 na jednego ucznia w 2012 1.).
[Dowdéd: akta kontroli str. 7, 47-73)

Odpowiadajac na pytanie, w jaki sposéb miasto Bydgoszcz zapewnia uczniom
niepetnosprawnym opieke w czasie przewozu do najblizszej szkoly, w sytuacji kiedy
uprawnienie to realizuja oni korzystajac ze s$rodkéw publicznego transportu zbiorowego
w Bydgoszczy, Jadwiga Zagert, zastgpca dyrektora Wydzialu Edukacji podala, ze na
podstawie uchwaty Rady Miasta Bydgoszezy miasto zapewnia uczniom niepelnosprawnym
opieke w drodze do szkoly, gwarantujac opiekunowi prawnemu darmowe przejazdu Srodkami

publicznego transportu zbiorowego.

Odpowiadajac na pytanie, czy dokonywano rozeznania w poszczegolnych latach szkolnych,
jakiej liczby uczniéw moze faktycznie dotyczyé obowigzek zapewnienia przez miasto
Bydgoszez uczniom niepelnosprawnym, ktorych ksztalcenie i wychowanie odbywa si¢ na
podstawie art. 71b ustawy o systemie oswiaty, bezplatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do najblizszej szkoly podstawowej i gimnazjum, a uczniom z niepelnosprawnoscia
ruchows, uposledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym - takze do

najblizszej szkoly ponadgimnazjalnej, zastepca dyrektor Wydziatu Edukacii, podala, ze:

- nie prowadzi si¢ szczegblowego rozeznania dotyczacego liczby  ucznibw
niepetnosprawnych uprawnionych do faktycznego korzystania z bezplatnego transportu
i opieki,

- wigkszo$¢ uczniéw niepelnosprawnych mieszka w poblizu szkoly, badz dojezdza
transportem zbiorowym; w Bydgoszezy jest dobrze zorganizowany system komunikacji

miejskiej, uczniowie niepelnosprawni maja zagwarantowane darmowe przejazdy do

szkoly, w zwiazku z czym wigkszo$¢ rodzicéw korzysta z tej formy dowozu; rodzic
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skladajacy wniosek w sekretariacie szkoly automatycznie otrzymuje legitymacje dla

dziecka uprawniajaca do bezplatnych przejazdow oraz zaswiadczenie dla opiekuna,

- w sytuacji bardziej dotkliwej niepelnosprawnosci organizowany jest transport

bezposrednio na trasie dom-szkota, potrzeby uczniéw w tym zakresie sa zaspokajane.

[ustalenia dotyczace liczby uczniéw niepelnosprawnych w poszczego6lnych rodzajach szkot

zostaly ujgte w tabeli nr 1]

Odpowiadajac na pytanie sposéb realizacji transportu uczniéw niepelnosprawnych oraz
opicki nad nimi zostal spowodowany konieczno$cia minimalizacji jego kosztdw, zastgpca
dyrektora Wydziatlu Edukacji podata, Ze najtafszym S$rodkiem lokomocji jest transport
zbiorowy i taki zapewnia dzieciom niepeinosprawnym Urzad Miasta Bydgoszczy, niektére
za$ dzieci niepetnosprawne korzystaja z dowozu samochodem, zapewnianego przez Centrum

Integracji Spolecznej.
[Dowdd: akta kontroli str. 94-137]

1.9.

Zgodnie z art. 17 ust. 3a pkt 3 ww. ustawy obowiazkiem gminy jest zwrot kosztéw przejazdu
ucznia, o ktérym mowa w pkt 1 i 2, oraz jego opiekuna do szkoty lub osrodka, wymienionych
w pkt 1 i 2, na zasadach okreslonych w umowie zawartej migdzy prezydentem miasta.
i rodzicami, opiekunami lub opickunami prawnymi ucznia, jezeli dowozenie i opiekg

zapewniaja rodzice, opiekunowie lub opiekunowi prawni.

Zarzadzeniem nr 362/09 z dnia 19 maja 2009 r. w sprawie zasad zwrotu kosztéw przejazdu
uczniéw niepelnosprawnych z miejsca zamieszkania do szkoly lub osrodka umozliwiajacego
realizacj¢ obowiazku szkolnego i obowiazku nauki w przypadku zapewnienia dowozu
i opieki przez rodzicéw lub opiekunéw prawnych,’ powolujac si¢ na art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

tkompetencja do wykonywania uchwat rady gminy i zadaf gminy okreslonych przepisami

prawa] Prezydent Miasta Bydgoszczy ustalil, ze:

- zwrot ww. kosztéw nastgpuje w przypadku braku mozliwosci korzystania z komunikacji
publicznej (§ 1 pkt 1) {zgodnie z wykazem o0s6b uprawnionych do ulgi 100% w oplatach

za korzystanie z ustug przewozowych $rodkami publicznego transportu zbiorowego

" Nie ogloszone w dzienniku urzgdowym.
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w Bydgoszczy, podanym przez Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publiczne;
w Bydgoszczy, uprawnienie takie posiadajg dzieci i mlodziez bedace osobami
niepeinosprawnymi do ukoficzenia 21 roku zycia, a w przypadku realizacji obowiazku

szkolnego i obowiazku nauki do ukofczenia 25 roku zycia],

- zwrot kosztéw przejazdu nastgpuje na podstawie umowy, zawartej na pisemny wniosek

rodzica lub prawnego opiekuna (§ 3, § 4),

- kwote kosztéw ustala si¢ przy uwzglednieniu liczby kilometréw na trasie dom-szkota-
dom i stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu w wysokosci 50% stawki za kilomefr
przebiegu okreslonej rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunk6w ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do
celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykll i motoroweréw niebedacych

wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.) (§ 5 ust. 2),

- odleglos¢ pomigdzy miejscem zamieszkania a szkolg (placowka oswiatowa) jest

rozumiana jako dtugosé najkrotszej trasy taczacej te dwa miejsca (§ 5 ust. 3),

- warunkiem wyplaty zwrotu kosztéw jest zlozenie przez rodzicéw Iub opickunéw
prawnych rachunku za przejazdy ucznia wraz z poswiadczeniem obecnosci ucznia na

zajgciach przez dyrektora szkoly, wg wzoru stanowiacego zatacznik do umowy (§ 5
ust. 4),

- na wnioskodawcg nalozono obowiazek dotaczenia do wniosku o zwrot kosziow przejazdu
ucznia niepeinosprawnego nastepujacych dokumentéw: (1) aktualnego zaswiadczenia ze
szkoly, (2) orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, (3) orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, (4) skierowania do szkoly/placéwki, wydanego przez Wydzial
Edukacji Miasta Bydgoszcz, (5) ,ksero polisy OC, NW”, (6) kserokopie dowodu
rejestracyjnego, a takze — wskazania nr polisy ubezpieczeniowej transportu dziecka
niepetnosprawnego (§ 3, zal. nr 1) [zgodnie ze wzorem ww. umowy w jej § 1 opiekun
skiada oswiadczenia odnosnie danych identyfikacyjnych posiadanego samochodu oraz
terminéw waznosci polis ubezpieczeniowych OC, NW i NW dla dziecka

niepetnosprawnego],

W uzasadnieniu projektun zarzadzenia Marian Sajna, Dyrektor Wydziatu Edukacji, podal

m.in., ze:
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- konieczne jest okreslenie =zasad finansowania dowozenia i opieki dzieci
niepelnosprawnych, wymagajacych szczegolnej opieki przekraczajgcej zakres opieki

$wiadczonej przez przewoznika lub Centrum Integracji Spoleczne)”,

- W ramach zawartej umowy z CIS podjgto probe zlecenia przewozu uczennicy
z niepelnosprawnoscia ruchowa, wymagajaca specjalnej opieki medycznej, ktérej CIS nie

jest w stanie zapewnic.”

Dokument ten nie za\&ierat uzasadnienia wysokosci wskaznika okreslonego w § 5 ust. 2
zarzadzenia (50 %) [do zwrotu kosztéw uzywania przez pracownikéw Urzedu Miasta
Bydgoszcz do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli 1 motoroweréw
niebedacych wilasnoscig pracodawcy stosowano pelna stawke okreslong w  ww.

rozporzadzeniu, przy miesigcznym limicie do 500 km)].
[Dowdd: akta kontroli str. 8-12, 87]

Na podstawie powyzszego zarzadzenia zawarto jedna umowe z opiekunem dziecka
niepelnosprawnego w sprawie zwrotu kosztéw przejazdu (zwrot 155 zt w 2011r., co
odpowiadato tacznemu przebiegowi 370,9 km w przypadku samochodu o pojemnosci

skokowej silnika powyzej 900 cm®).?
[Dowod: akta kontroli str. 7]

Zastgpca dyrektora Wydzialu Edukacji, odpowiadajac na pytanie, jaka jest powszechnie
obowiazujaca podstawa prawna, umozliwiajaca naloZenie na opiekundéw ucznia
niepelnosprawnego, w celu zawarcia umowy, o jakie] mowa wart, 17 ust. 3a pkt 3 ustawy
o systemie ofwiaty, obowigzku ubezpieczenia pojazdu od nastepstw nieszcze§liwych
wypadkow, w tym — z udzialem dziecka niepelnosprawnego, podata, ze taka podstawa nie

istnieje, zas powyzszy wymog wynika ze szczeg6lnej troski o dobro dzieci i ich opiekunéw.

[Umowa oraz porozumienie w sprawie transportu osdb niepelnosprawnych, zawarte
z Centrum Integracji Spolecznej w Bydgoszczy, nie zawieraly wymogu ubezpieczenia
pojazdow, ktorymi dokonywano transportu, od nastgpstw nieszezg$liwych wypadkéw, w tym
— zudzialem dziecka niepelnosprawnego; umowa pomiedzy Zespolem Szkét nr 19

a przewoznikiem zawierala wymég ,,wykupienia polisy NW dla pasazeréw™.]

? Por. treéé uzasadnienia projektu zarzadzenia,
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Zastepea dyrektora Wydziatu Edukacji, odpowiadajac na pytanie dlaczego w postepowaniu
poprzedzajacym zawarcie ww. umowy, 7ada si¢ dostarczenia przez opiekundw ucznia
dokumentéw, ktérych tresé jest znana Prezydentowi Miasta Bydgoszcz z urzedu (skierowane
do szkoly/placéwki, wydane przez Wydzial Edukacji Miasta Bydgoszcz, kopia dowodu
rejestracyjnego pojazdu), podala, ze trudno Jjest ustali¢ powdd, dla ktérego w ww.

postgpowaniu powtdrnie wymagane sa niektére dokumenty.

[Dowdd: akta kontroli str. 47-56, 63-71, 94-137]
1.10.

Zgodnie z art. 71b ust. Sc ustawy o systemie o§wiaty dyrektor szkoly, ktdrej uczen posiada
orzeczenie o potrzebie indywidualnego nauczania, organizuje takie nauczanie

W porozamieniu z organem prowadzacym.

Liczb¢ uczniéw, objetych nauczaniem indywidualnym, ktérzy posiadali réwnoczednie

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego byla nastgpujaca (tabela 3):

2009/2010 2010/2011 201172012
Szkoly specjalne 136 141 142
Szkoly ogdlnodostepne 66 76 61

W sprawie formy porozumienia w sprawie organizacji nauczania indywidualnego Iwona

Waszkiewicz, dyrektor Wydziatu Edukacji w Urzedzie Miasta Bydgoszcz podata, ze:

- Wydzial Edukacji corocznie przy omawianiu zasad organizacji roku szkolnego
przedstawia sposéb przyznawania godzin nauczania indywidualnego w poszczegdlnych

typach szkoét,

- dyrektorzy szkol, po otrzymaniu stosownego orzeczenia, uruchamiaja procedure jego
realizacji; w tym celu sporzadzaja aneks do arkusza organizacji danego roku szkolnego
1 wraz z kopia orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania przekazujg do Wydziatu
Edukacji; nauczanie indywidualne jest realizowane zgodnie z zaleceniami lekarza
umieszczonymi w tym orzeczeniu (np. dotyczacymi miejsca, sposobu realizacji,

mozliwodci wehodzenia ucznia do grupy itp.),

- nie stosuje si¢ natomiast porozumief dyrektora szkoly z organem prowadzacym, gdyz
wedlug uzyskanej opinii prawnej nie ma takiego obowiazku - w art. 71b ust. 6 ustawy

o systemie o$wiaty nie istnieje jednoznaczne wymdg pisemnej formy porozumienia, zas
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aneks z wprowadzonym nauczaniem indywidualnym jest swoista forma porozumienia,

Miasto natomiast zobowiazuje si¢ przekazac srodki na jego realizacje.

2.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-43]

Planowane i wykonane wydatki miasta Bydgoszcz na biezace zadania o$wiatowe w latach

2011-2012 (bez wydatkéw inwestycyjnych) przedstawia ponizsze zestawienie (tabela 4,

w tys. zl):

Dziak { rozdziat 2011 2012r.

Plan Wykonanie Plan

Dziat 801 Oéwiata i wychowanig 442.791,8 441.920,9 447.757,2
Rozdziat 80101 szkoly podstawowe 126.114,0 ‘ 126.041.7 130.771.4
Rozdziat 80102 szkoly podstawowe specjalne 7.136,1 7.133,6 7.224.5
Rozdziat 80103 oddzisly przedszkolne w szkolach 3.3323 33174 35161
podstawowych
Rozdzial 80104 przedszkola 62.020,7 61.994,7 63.766,0
Rozdzia! 80105 przedszkota specjaine 1725 140,9 214,3
Rozdzial 80106 inne formy wychowania 567,0 5481 896,4
przedszkolnego
Rozdziat 80110 gimnazia 75.762,5 75.695,0 77.304,9
Rozdzial 80111 gimnazja specjalne 7.637,7 7.634,1 8.074,7
Rozdziat 80113 dowozenie uczniow do szkél 133,86 17,7 155,3
Rozdzial 80114 zespoty ekonomiczno- 0 0 864,0
administracyjne szkt
Rozdziat 80120 licea ogdinoksztalcace 47,9326 479246 49,5489
Rozdziat 80121 licea ogdincksztalcace specialne 1.133,6 11336 11637
Rozdziat 80123 licea profilowane 4,151,6 4.145,5 3759,2
Rozdziat 80130 szkoly zasadnicze 67.740,9 67.674,6 65.618,2
Rozdzial 80134 szkoly zawodowe specjaine 6.258,1 6.258,1 6.257,5
Rozdziat 80140 centra ksztalcenia ustawicznego 3.900,2 3.899.8 4,254.1
Rozdziat 80142 osrodki szkolenia, doksztalcania 0 0 7329
i doskonalenia kadr
Rozdziat 80146 placowki doksztalcania 19288 1.886,8 2.240,6
i doskonalenia nauczycieli
Rozdziat 80148 stolowki szkolne 8.001,1 8.0733 8.089,3
Rozdziat 80195 pozostala dzialalnost 18.778,2 18.301,3 13.313.9
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Dziat { rozdziat 2011w 2012r.
Plan Wykonanie Plan

Dziat 854 Edukacyjna opiska wychowawcza 38.285,0 38.128,9 37.895,0
Rozdziat 85401 $wietlice szkolne 8.274,0 8.264,9 84306
Rozdzial 85403 specjalne osrodki szkalno- 29252 29231 2.962,7
wychowawcze
Rozdzial 85404 przedszkola (bez klas K] 33,0 326 214
Rozdziat 85406 poradnie psychologiczno- 4.698,9 4.698,3 48258
pedagogiczne
Rozdziat 85407 placowki wychowania 12.935,5 12.9316 12.839,0
pozaszkolnego
Rozdziat 85410 Internaly i bursy szkolne 59334 59275 6.068,4
Rozdziat 85412 kolonie i obozy oraz inne formy 2394 239,3 2394
wypoczynku dziedi i mlodziezy
Rozdzial 85415 pomoc malerialna dia ucznidw 17239 16194 3124
Rozdziat 85417 szkolne schronisko miodziezowe 619,9 619,1 623,2
Rozdziat 85419 osrodki rewalidacyjno-wychowawcze 267,3 267,3 903,8
Rozdzial 85446 placowki doksztalcania 747 70,1 100,0
I doskonalenia nauczycieli
Rozdziat 85495 pozostala dzialalnost 550,7 5356 559,3
Razem dzialy 801 | 854: 481.076,6 480.049,8 485.652,3

2.1-2,

[Dowod: akta kontroli str. 5]

Sposdb podzialu czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej w 2011 r. zostal okreslony

w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 2010 ¢. w sprawie sposobu

podziatu czgsci oSwiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku

2011 (Dz. U. Nr 249, poz. 1659).

Dane dotyczace wyliczenia subwencji o$wiatowej w czesci dotyczace] ucznidw

niepelnosprawnych przedstawia poniZsze zestawienie (tabela 5). Ustalenie wykazu zadan

szklonych miasta Bydgoszcz zostato dokonane przez Wydzial Edukacji po skorygowaniu

danych zamieszczonych w Systemie Informacji Oéwiatowej przez dyrektoréw szkol.

Dotyczace ilosci uczniéw niepelnosprawnych dane okreslone w metryczkach byly zgodne

z danymi przetwarzanymi w Systemie Informacji Oswiatowe;.
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Zadania gminy Zadania powiatu

Finansowy standard 4717,0119 4717,0119

A podzialu

subwencii (zh)

] 1,0295761110 1,0075672895

4856,62276754272 4752,70689462225

Kwota bazowa

ucznia

przeliczeniowego

[3))

Zadanie / waga Liczba uczniéw Przypadajaca na Liczba ucznidw Przypadajaca na
wyszczegdlnionych wyszczegolnionych
uczniow czesé ucznidw czesd
subwengcji (bazowa subwengiji (bazowa
+ uzupetniajaca) + uzupetniajgca)

Zadania szkolne

P2/ 1,4 276 3218960,68 400 4562598,62

15563115,98 500460,04

P3/28 82 27

P4/ 36 90 2010600,43 292 6383835,80

p5f 9‘5 118 6017231 ,71 173 8633292,07

P6/ 0,8 258 1390908,12 28 106460,63

P8/ 0,19 0 - 14391 81391483,86

288** 1628847,71

P24/ 0,6 44 34189920 0 0,00

Zadania

pozaszkolne

P28/ 4 31 752761,03 38 903014,31

P30/0,5 0 - 16 38021,66

P36/9,5 37 1886755,10 2 99806,84

P38/ 0,84 12 107232,02 59 515953,86

Suma (P8*) 17277468,27 25349417,71

Suma (zadania 42626885,98

gminy i powiatu)

Suma (zadania

gminy i powiatu,

bez dzieci objetych 40006025,55

wychowaniem
przedszkolnym

i ucznidw szkdt
ogolinodostepnych —
P24, P28, P38}
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* bez kwoty bazowej

*k

uczniowie specjalnych szkét ponadgimnazjalnych prowadzgeych ksztatcenie zawodowe {Zespdt Szkét
Zawodowych nr 5 Specjainy — 194 uczniéw) oraz uczniowie szkét specjalnych przysposabisjacych do pracy dla
ucznidéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym (SOSW nr 3 - 94 ucznidw)

Wykonane w roku 2011 wydatki szkét specjalnych na kwote 29.598.8 tys. zt odpowiadaty
74,0 % czgSci subwencji o$wiatowej przypadajacej na wyszczegolnionych w zestawieniu
uczniéw niepetnosprawnych (przy 869 uczniéw szkét specjalnych, przypadajacych na facznie

1.479 uezniéw niepetnosprawnych, co stanowito 58,8% uczniow niepelnosprawnych).

[Dowdéd: akta kontroli str. 33-34, 83-86, 246]
2.3.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia
szkoly i oddzialy, o ktérych mowa w § 1 [szkoly ogolnodostepne, szkoly ogdlnodostepne
z oddziatami integracyjnymi, szkoly integracyjne], zapewniaja dzieciom i miodziezy
niepetnosprawnym oraz niedostosowanym spotecznie odpowiednie warunki do nauki, sprzet

specjalistyczny i Srodki dydaktyczne.

Ustalenia dotyczace finansowania szkél specjalnych opisane zostaly w tabeli 4. Ustalenia
dotyczace realizacji wydatkéw w § 4240 opisane zostaly w punkcie 3.2-3. niniejszego

protokohu kontroli.

W ramach swojej polityki oswiatowej miasto Bydgoszez zapewnilo szkolom (w ramach
wyodrebnionego projektu) dodatkowe srodki na rozbudowe, wyposazenie i modernizacje
gabinetow dydaktycznych, $wietlic bibliotek oraz placow zabaw (w latach szkolnych
2009/2010 — 2011/2012 wydatkowano na powyzszy cel lacznie 372 tys. z}). Ponadto
przyzhano szkotom integracyjnym dodatkowe $rodku na inwestycje takie jak budowa windy

oraz budowa pojazdéw i toalet dla 0s6b niepelnosprawnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 94-137]
24.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 ww, rozporzadzenia szkoly i oddzialy, o ktérych mowa w § 1,
zapewniaja dzieciom i mlodziezy niepetnosprawnym oraz niedostosowanym spolecznie

zaje¢cia rewalidacyjne lub zajecia socjoterapeutyczne, stosownie do potrzeb.

Zgodnie z § 2 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego

2002 r, w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz.
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142 ze zm.) dyrektor szkoly, z wyjatkiem szkoly specjalnej, w uzgodnieniu z organem
prowadzacym, przydziela dodatkowe godziny na prowadzenie indywidualnych zajeé
rewalidacyjnych z uczniami niepetnosprawnymi (rozporzadzenie nie okre$la liczby godzin

zajeé rewalidacyjnych przyznanych na jednego ucznia).

W szkotach podleglych Prezydentowi Miasta Bydgoszcz przyjeto zasade, ze w klasie
integracyjnej na jednego ucznia posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
przyznaje si¢ 2 godziny zajgé rewalidacyjnych. Natomiast w szkotach specjalnych przypada

10 godzin zajeé rewalidacyjnych na oddziat (co okre$lono w ramowych planach nauczania).

Ewidencjonowane w arkuszach organizacji roku szkolnego miesigczne wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli z tytulu prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych byly nastgpujace

(tabela 6, w tys. z1):

2009/2010 2010/2011 2011/2012
Rewalidacja, w tym: 2943 3217 346,5
Szkoly specjalne 149,56 159,89 167.1
Szkoly integracyjne 56,2 67.1 69,9
Pozostate szkoly 88,6 94,7 109,4
Socjoterapla . 1,1 -
Razem 294,3 3227 348,5

[Dowdd: akta kontroli str. 35-43]

2.5.

Zgodnie z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia w szkotach, o ktérych mowa w § 1 pkt 2 i 3 [szkoly
ogélnodostepne z oddzialami integracyjnymi, szkoly integracyjne], zatrudnia sie¢ dodatkowo
nauczycieli posiadajacych kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela
w odpowiednich typach i rodzajach specjalnych przedszkoli i szkét oraz odpowiednich

specjalistow, w celu wspolorganizowania ksztalcenia integracyjnego.

Wymiar pracy nauczycieli wspomagajacych w ww. szkolach, a takze przydzielonych
dodatkowo do ww. szkél logopeddw, pedagogow, psychologédw i rehabilitantéw oraz koszt

ich miesi¢cznego wynagrodzenia przedstawia ponizsze zestawienie (tabela 7, w tys. zi):
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2009/2010 2010/2011 2011/2012

Nauczyciele wspomagajacy

Liczba etatéw 109,0 114,0 15,0

Koszt wynagrodzen 3386,3 387,6 416,3

Logopedzi, pedagodzy, psycholodzy, rehabilitanci

Liczba etatow 13,6 13,2 13,7

Koszt wynagrodzen 46,0 49,3 53,4

[Dowod: akta kontroli str. 35-43]

Na podstawie ankiety, skierowanej do 15 szkét ogo6lnodostepnych, do ktérych uczeszczali
uczniowie niepelnosprawni (Szkoly Podstawowe nr 2, 46, 58, 63, 65, Gimnazja nr 13, 16, 22,
Zespoly Szkét nr 6, 7, 8, 18, 20, 32, oraz Zesp6l Szkét Medycznych) stwierdzono, ze
w 5 szkotach, w celu wspélorganizowania ksztalcenia integracyjnego w ww. latach szkolnych
byli zatrudnieni nauczycicle posiadajacy odpowiednie kwalifikacje oraz odpowiedni
specjalisei (np. w Szkole Podstawowej nr § - nauczyciele ze specjalnym przygotowaniem
pedagogicznym, pedagog, psycholog, rewalidator, rehabilitant, logopeda). W 10 przypadkach

odpowiedziach podano, ze szkola nie wspolorganizuje ksztalcenia integracyjnego, wzglednie

— ze nie ma takiego obowiazku.

[Dowdéd: akta kontroli str. 138-238)
3.

Zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty organ prowadzacy szkolg lub placowke
odpowiada za jej dziatalnosé, a do zadan organu prowadzacego szkole lub placéwke nalezy
m.in. zapewnienic warunkéw dzialania szkoly Iub placéwki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki oraz wyposazenie szkoty lub placéwki
w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej realizacji programéw nauczania,
programéw  wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw oraz

wykonywania innych zadaf statutowych.

3.L

W wyniku przeprowadzonych przez pracownikéw Urzedu Miasta Bydgoszez kontroli
w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz bezpieczenstwa i higieny pracy w szkolach, do

ktorych uczeszezali uczniowie niepelnosprawni stwierdzono, m.in. ze:
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- w Szkole Podstawowej nr 20 - wymiana oston grzejnikéw w sali gimnastycznej,
zapewnienie os$wietlenia zgodnego z normami oraz remont pomieszczen wymagaly
przyznania dodatkowych srodkéw na ten cel (kontrole w dniach 29 stycznia 2010 r.,
30 sierpnia 2010 r., 31 sierpnia 2011 r., 24 lutego 2012 r.),

- w Zespole Szkot nr 29 — stwierdzono zly stan boisk 1 schodéw wejsciowych, w zwigzku
z czym szkola ponownie wystapila o $rodki na naprawg (kontrole szkoly i jej terenu przed

rozpoczeciem roku szkolnego — lata 2009-2011),

- w Zespole Szkot nr 19 — nie wykonano nastgpujacych dziatah, w celu usunigcia
stwierdzonych w wyniku kontroli zagrozen: nabycie apteczki do kuchni, remont elewacji,
remont biblioteki z wymiana regaléw, remont klatki schodowej, remont zaplecza
kuchennego (kontrole w latach 2009-2011).

[Dowdd: akta kontroli str. 98-137]

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publiczaych i niepublicznych
szkotach i placowkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.) kopig¢ protokotu kontroli
zapewniania bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do

szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, przekazuje sie

organowi prowadzacemu.

Wydziat Edukacii prowadzil ewidencj¢ ww. protokoléw kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 241-244]
3.2-3.

Zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty do zadan organu prowadzacego szkole
lub placowke nalezy w szczegblnosci wyposazenie szkoly lub placéwki w pomoce
dydaktyczne 1 sprz¢t niezb¢dny do pelnej realizacji programéw nauczania, programoéw
wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw i egzamindéw oraz wykonywania innych

zadan statutowych.

Sklasyfikowane w § 4240 wydatki na zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek
w szkotach specjalnych, integracyjnych oraz w szkolach z oddziatami integracyjnymi

przedstawia ponizsze zestawienie (tabela 8, w zi):
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Rozdziat 2010 2011 2012
Pian Whykonanie Plan Wvykonanie plan
80101 szkoly podstiawowe 61 784,00 61784,00 11 500,00 11 500,00 -
80102 szkoly podstawowe specjalne 9 280,00 8 280,00 5 312,00 531115 -
80111 gimnazja specjalne 1 705,00 1 705,00 500,00 499,20 -
80134 szkoly zawodowe specialne 4 098,00 4 098,00 16 000,00 10 000,00 -
80195 pozostala dziatalno$c 258 377,00 258 364,44 206 073,00 201 889,57 8 911,00
85153 zwalczanie narkomanii 11 002,00 11 001,61 1440,00 1438,98 2 850,00
85395 pozostate zadania w zakresie
olityki spolecznej 110 835,00 39 211,93 108 591,00 108 221,83 -
85403 specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze 3 290,00 3 290,00 8 000,00 8 000,00 -
85415 pomoc materialna dia uczniow 2 500,00 2 500,00 -
85401 swiellice szkolne - - 1 060,00 1 060,00 -
85495 pozostala dzialalnosé - - 24 700,00 24 700,00 -
Razem 462 871,00 391 234,98 377 176,00 372 620,73 11 861,00

Na podstawie ewidencji ksiggowe;j stwierdzono, ze w latach 2010-2012:

- wydatki na zakup pomocy naukowych i dydaktycznych oraz ksiazek w dziatach 801 i 854

nie zostaly zaplanowane dla Szkoly Podstawowej nr 65 i Zespolu Szkét nr 28 (na 2010 1.),

a takze dla Szkoly Podstawowej nr 20, Zespoléw Szkél nr 7, 14, 29 i 30 oraz Zespolu
Szkét Zasadniczych nr 5 (na 2012 1.),

- zaplanowane wydatki w dzialach 801 i 854 zostaly wykonane catkowicie w 2010 r. oraz

w 98,8% w2011 r.,

- w2011 r. zrealizowane wydatki na zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek

w szkotach specjalnych wynosily odpowiednio: 0,07 % wydatkéw w rozdziale 80102

szkoly podstawowe specjalne, 0,01 % wydatkéw w rozdziale 80111 gimmazja specjalne

oraz 0,16 % w rozdziale 80134 szkoly zawodowe specjalne.

[Dowdd: akta kontroli str. 44-46, 88-89]

Odpowiadajac na pytania czym nalezy thumaczy¢ istotny spadek zaplanowanych na 2012 r.

wydatkéw w § 4240 w dziatach 801 i 854 w poréwnaniu z planem i wykonaniem wydatkéw

w poprzednich latach oraz czy w zwiazku z tym przeprowadzono rozeznanie, jaki bedzie

miato to wplyw na realizacj¢ zadati miasta Bydgoszcz wyposazenie szkoly lub placéwki

w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej realizacji programow nauczania,

23




programéw  wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw 1 egzaminéw oraz
wykonywania innych zadan statutowych, Dyrektor Wydzialu Edukacji podata w swoich

wyjasnieniach, ze:
- plan finansowy na poczatku roku jest zawsze nizszy, niz ostateczne wykonanie,

- w miesigcach wakacyjnych zostana przekazane do szkol srodki na rozbudowe,
modernizacj¢ i wyposazenie gabinetéw dydaktycznych, Swietlic 1 bibliotek oraz placow

zabaw w wysokosci 1.250 tys. zi,

- dodatkowo na poczatku roku szkolnego trafiaja do szkél $rodki na zakupy pomocy
dydaktycznych,

- wykonanie wydatkéw w § 4240 bgdzie na pewno na poziomie roku ubieglego, a moze
nawet wigksze, ze wzgledu na wyposazenie nowych sal dla dzieci szescioletnich,

trafiajacych do klas pierwszych szkét podstawowych,

- dodatkowo miasto Bydgoszez sklada corocznie wnioski o dotacje na dofinansowanie
zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole oraz na utworzenie szkolnych
placow zabaw w ramach programu ,Radosna Szkola” - w roku 2012 przeznaczono
ogolem z dotacji oraz w ramach wkiadu wlasnego kwotg 35,1 tys. zt na zakup pomocy

dydaktycznych oraz 1.428,4 tys. zi na utworzenie lub modernizacje szkolnych placow

zabaw.

[Dowéd: akta kontroli str. 241-244)

W latach 2009-2012 ze $rodkow Eurdpejskiego Funduszu Spotecznego (Program Operacyjny
Kapital Ludzki, priorytet IX, dzialanie 9.2, projekty ,,Zawodowe Horyzonty”, ,,Zawodowe
Horyzonty II” 1 ,Zawodowe Horyzonty III” dokonano na rzecz szkét specjalnych zakupu
pomocy dydaktycznych do przedmiotéw zawodowych i ogblnych, sprzetu komputerowego
oraz ksiazek i podr¢cznikéw. Wykonane w poszezegdlnych latach wydatki przedstawia

ponizsze zestawienie (tabela 9, w tys. z1):
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2009

2010

2011 razem

Zawodowe 57,5 25 - 60,0
Horyzonty

Zawodowe - 99,2 7.2 1064
Horyzonty If

Zawodowe - - 66,9 66,9
Horyzonty Il

Razem 57,5 101,7 741 2333
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Poprzez zamxeszczeme W protokole kontroli nizej wymienionych pouczefi Kontroler

informuje o praw1c

- zg%oszenia-prz'ed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego profokélu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalef

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 1 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na te okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnie dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;
- zlozenia z wiasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w ninigjszym protokéle kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli znumerem 7
w2012 r.

Bydgoszcz, 4 lipca 2012 1. Maciej Gajdzik
o ) \ - glowny specjalista kontroli pafistwowej
01,%/ W< Najwyzsza Izba Kontroli
' Delegatura w Bydgoszczy
Bydgoszcez, 2012 r. Rafat Bruski

Prezydent Miasta Bydgoszcz

W dniu L; lipca 2012 r. dorgczono Prezydentowi Miasta Bydgoszez jeden egzemplarz
protokotu kontroli.
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Bydgoszez, dn 2012.07.13

WE.0332.63.2012

Pan

Jaroslaw Wenderlich
Dyrektor

Delegatury Najwyiszej
Izby Kontroli

w Bydgoszezy

.

W nawigzaniu\do pouczenia, zgodnie z Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia
23 grudnia 1994 r.( Tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz.82 ze zm.) wnosze zastrzezenia do
ustalet zawartych w protokéle kontroli LBY-4101-07-05 z dnia 4 lipca 2012.

W punkcie I 7-8 uzyto nastgpujacego zapisu: ,,Odpowiadajac na pytanie sposéb realizacji
transportu uczniéw niepelnosprawnych oraz opieki nad nimi zostal spowodowany
konieczno$eia minimalizacji jego kosztéw, zastepca dyrektora Wydziatu Edukacji podata,
ze najtanszym S$rodkiem lokomocji jest transport zbiorowy i taki zapewnia dzieciom
niepetnosprawnym Urzad Miasta Bydgoszezy, niektére za$ dzieci niepelnosprawne korzystaja
z dowozu samochodem, zapewnianego przez Centrum Integracji Spolecznej”.

Wnosze¢ o uwzglednienie w powyzszym zapisie pelnego wyjasnienia ztozonego przez
zastepee dyrektora Wydziatu Edukacji, ktére brzmiato: »Najtafiszym srodkiem lokomocji jest
transport zbiorowy i taki zapewnia uczniom niepelnosprawnym Urzad Miasta Bydgoszezy,
ale koszty nie sg jedynym wyznacznikiem takiego sposobu realizacji zadania. Rodzice moga
dowozi¢ dzieci wlasnym samochodem otrzymujac czeéciowy zwrot kosztéw, moga réwniez
korzysta¢ z bezplatnego dowozenia oferowanego przez Centrum Integracji Spolecznej lub
z darmowego transportu komunikacjg miejskg. To rodzice podejmujg decyzje o wyborze
najkorzystniejszej i najwygodniejszej formy dla siebie”.

Uzycie w protokdle tylko niepelnego wyjasnienia zmienito sens wypowiedzi i nie
odzwierciedla rzeczywistego sposobu realizacji zadania dowozenia dzieci niepelnosprawnych

do placéwek oswiatowych. W

aivna Cigmumiak
7asfopea Prezydenta Miast
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podpis
Urzgdu Miasta Bydgoszez. R 4’—43’/;(,

W dniu 13 lipca 2012 r. Grazyna Ciemniak, Zastepca Prezydenta Miasta Bydgoszcz, dziatajac
w zastgpstwie Prezydenta Miasta Bydgoszcz, zglosila zastrzezenia do niniejszego protokotu

kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 276]
Tresé¢ ustaleft na str. 12 protokotu kontroli, w wierszach od 7 dé 12 gory otrzymuje brzmienie:

Odpowiadajac na pytanie sposob realizacji transportu uczniéw niepelnosprawnych oraz opieki
nad nimi zostal spowodowany koniecznoscia minimalizacji jego kosztéw, zastepca dyrektora

Wydziahu Edukacji podata co nastepuje:

~Najtafiszym  $rodkiem lokomocji jest transport zbiorowy i taki zapewnia uczniom
niepetnosprawnym Urzad Miasta Bydgoszezy, ale koszty nie sq jedynym wyznacznikiem
takiego sposobu realizacji zadania. Rodzice mogg dowozi¢ dzieci wlasnym samochodem
otrzymujgc czgSciowy zwrot kosztéw, moga réwniez korzysta¢ z bezplatnego dowozenia
oferowanego przez Centrum Integracji Spotecznej lub z darmowego transportu komunikacja
miejskg. To rodzice podejmujy decyzje o wyborze najkorzystniejszej i najwygodniejszej
formy dla siebie.”

Bydgoszcz, 20 lipca 2012 1. Maciej Gajdzik

gloéwny specjalista kontroli panstwowej
W [/C'L %Q h/,ll Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy

Rafal Bruski
. Prezydent Miasta Bydgoszczy

W dniu 20 lipca 2012 r. jeden egzemplarz ciagu dalszego protokohy kontroli doregczono
Prezydentowi Miasta Bydgoszcz.
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