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INFORMACJA POKONTROLNA
z kontroli problemowej
realizacji zadania w ramach RPO Wojewdédztwa Kujawsko - Pomorskiego

Jednostka kontrolowana: Miasto Bydgoszcz
ul. Jezuicka 1
85 - 102 Bydgoszcz

Regon : 000596375
NIP : 9531011863

Kierownik jednostki kontrolowanej:
1. Kontrole przeprowadzit Zespét kontrolujacy w sktadzie:

1) Malgorzata Andrzejewska — kierownik Zespotu kontrolujacego,

2) Jacek Bazanowski

pracownicy Biura Kontroli Wdrazania RPO, Departamentu Wdrazania RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Kujawsko — Pomorskiego

3) Rafat Sarnowski ~ umowa zlecenie z 1 stycznia 2012 .

na podstawie upowaznienia Nr 328/2012 z dnia 04.04.2012 1.

2. Przebieg kontroli:

s A

Kontrola na dokumentach oraz na miejscu realizacji projektu zostata przeprowadzona
w dniach 16 — 18 kwietnia 2012 r.

3. Przedmiotowy zakres kontroli: .
Zrealizowanie projektu nr RPKP.07.02.00-04-002/09 pn. ,Skansen architektury przemystowej
wraz z podziemna trasg turystyczng oraz Muzeum Zaktadéw Zbrojeniowych DAG — Fabrik
w Bydgoszezy” w ramach RPO WK-P na lata 2007 - 2013, O$ priorytetowa 7. Wspieranie
przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy, Dziatanie 7.2. Adaptacja do
nowych funkgji spoteczno-gospodarczych terendw poprzemystowych i powojskowych

4. Okres objety kontrola:

1 czerwca 2008 r. — 31.07.2011 .

USTALENIA KONTROLI

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dziatalnosci jednostki kontrolowanej
stwierdzony w toku kontroli
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. 1.1 Status prawny jednostki kontrolowanej
Wspdinota samorzgdowa — gmina.

1.2 RPO

O$ priorytetowa 7. Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy,

Dziatanie 7.2. Adaptacia do nowych funkcji spoleczno-gospodarczych terenéw
poprzemystowych i powojskowych

1.3 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach RPO

Umowa nr WPW.1.3043-7-5-118/2009 o dofinansowanie projektu w formie zaliczki
i refundaciji projektu ,Skansen architektury przemystowej wraz z podziemng trasg turystyczng
oraz Muzeum Zaktadow Zbrojeniowych DAG — Fabrik w Bydgoszczy” Nr RPKP.07.02.00-04-
002/09 wspéHinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Osi pricrytetowej 7. Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy
Dziatanie 7.2. Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-gospodarczych terenéw
poprzemystowych i powojskowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko — Pomorskiego na lata 2007 — 2013 zawarta w dniu 10 grudnia 2009 r.

Umowa zostata zmieniona Aneksem nr 1 z dnia 5 maja 2010 r., Aneksem nr 2 z dnia 6
grudnia 2011 r., Aneksem nr 3 z dnia 24 stycznia 2012 .

1.4 Realizacja zadania

1 czerwea 2008 r. — 31.07.2011 r.

Termin realizacji projektu jest zgodny z okresem kwalifikowalnosci wydatkow. Beneficjent
przedstawit komplet dokumentaciji potwierdzajacej realizacje wszystkich etapow projektu.

1.4.a Postep

Przedmiotem projektu byla rewaloryzacja obiektéw poprzemystowych z okresu. Il. Wojny
Swiatowe] — dawnej fabryki nitrogliceryny DAG — Fabrik Bromberg — oraz ich adaptacja na
cele kulturalne, turystyczne i edukacyjne, poprzez utworzenie skansenu architektury

przemystowej z podziemna trasg turystyczng oraz muzeum zaktaddw zbrojeniowych. Obszar
projektu zajat ok.19000 m?.

Zakres rzeczowy projektu objal:

1. Prace remontowo- adaptacyjne 8 budynkéw fabrycznych pod katem przystosowania
dla funkcji ekspozycyjnych

2. Remont tuneli podziemnych i nadziemnych faczacych budynki

3. Prace instalacyjne polegajace na:

- remoncie sieci i przytgczy wodno — kanalizacyjnych

- instalacji urzadzen nowej trafostacji o mocy 630 KW wraz z remontem budynku oraz
wykonanie przytaczy do poszczegblnych budynkéw

- poprowadzeniu sieci teletechnicznej po trasach sieci elektrycznej oraz monitoringu obiektu
- rozprowadzeniu instalacji wodno — kanalizacyjnej, co, wentylacyjnych, elektrycznych i

teletechnicznych wewnatrz budynkow wraz z montazem urzadzen, w zaleznosci -od funkgji
danego budynku,
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- instalacji kottowni olejowej dla zasilania co budynku przeznaczonego na administracje
obiektu

4, Zagospodarowanie terenu wokot budynkéw, obejmujace remont drogi dojazdowej na
terenie DAG - Fabrik, budowe ok.10 miejsc parkingowych dla personelu oraz sciezek
pieszych, aranzacje zieleni, montaz matej architektury, instalacje lamp o$wietleniowych

5. Wyposazenie obiektéw w nowoczesna, infrastrukture muzealng (stanowiska
audiowizualne, komputerowe, interaktywne) oraz eksponaty muzealne

Kontrola na-miejscu realizacji projektu potwierdzita zrealizowanie inwestycji. Brak uwag.

1.5 Procedury zaméwien publicznych

Beneficient w ramach realizowanego projektu przeprowadzit dwie procedury udzielenia
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46
ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Tekst jednolity Dz. U.
z 2007 r., nr 223, poz. 1655 z pé#n. zm.) oraz jedno postgpowanie w trybie przetargu
ograniczonego, na podstawie art. 47-53 ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r., nr 223, poz. 1655 z p6in. zm.).

Ponadto Beneficjent zrealizowat trzy zamoéwienia wylaczone w zakresu przedmiotowego
ustawy Prawo zamoéwien publicznych na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy. Beneficient przy
udzielaniu ww. zamoéwien stosowal Wytyczne Instytucji Zarzadzajgcej w sprawie
realizowania zamowien wspétfinansowanych ze érodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, w stosunku do ktérych Beneficjenci nie sq zobowigzani do stosowania ustawy
Prawo zaméwien publicznych”.

1.6 Wskazniki

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie dla projektu ustalono wskazniki planowanych
produkidw oraz rezuitatow.

WskaZnik planowanych produktéw:
- liczba zbudowanych /przebudowanych/doposazonych obiektéw — 8 szt.
- powierzchnia wspartych obszaréw poprzemystowych — 1,9 ha

Na podstawie dokumentacji powykonawczej, protokotéw zdawczo - odbiorczych, faktur oraz
wizji lokalnej stwierdzono, ze wskazniki zostaty osiagniete.

Wskaznik planowanych rezultatéw:
- powierzchnia przebudowanych/wyremontowanych obiektéw poprzemystowych — 3 453 m?

Na podstawie protokotéw zdawczo - odbiorczych, dokumentaciji powykonawczej stwierdzono,
ze wskazniki zostaly osiagniete. ’

WskaZnik nowo utworzonych miejsc pracy:
- liczba utworzonych miejsc pracy ( brutto w petnym wymiarze czasu) — 5 szt.

Wskaznik zostat osiagniety. Potwierdzeniem sg umowy o prace oraz zgloszenia ZUS ZUA
ze wskazanymi ponizej osobami:
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1. A A P — umowa na okres probny zawarta dnia 06.12.2011 r. na
okres od 17.12.2011 r. do 16.03.2012 r.. Kolejna umowa zostata zawarta dnia 13.03.2012 .
na okres od 17.03.2012 r. - do16.10.2012 r.

2. M B - umowa na okres prébny zawarta dnia 07.06.2011 r. na okres od
09.06.2011 r. do 08.09.2011 r. Kolejna umowa zostata zawarta dnia 19.08.2011 r. na okres
od 09.09.2011 r. do 08.04.2012 . nastepna umowa zawarta dnia 30.03.2012 r. na okres od
09.04.2012 r. do 08.04.2013 r.

3. R Z - umowa na okres prébny zawarta dnia 07.06.2011 r. na okres od
09.06.2011 r. do 08.09.2011 r. Kolejna umowa zostata zawarta dnia 12.08.2011 r. na okres
od 09.09.2011 r. do 08.04.2012 r. nastepna umowa zawarta dnia 30.03.2012 r. na okres od
09.04.2012r. do 08.04.2013 r.

4, M PK — umowa na okres prébny zawarta dnia 21.12.2010 r. na okres od
27.12.2010r. do 26.03.2011 r. Kolejna umowa zostata zawarta dnia 22.03.2011 r. na okres
od 27.03.2011 r. do 30.10.2011 r. nastepna umowa zawarta 20.10.2011 r. na okres od
01.11.2011 r. do 31.10.2012 .

5. R M umowa zawarta dnia 02.11.2011 r. na okres od 03.11.2011 r.
do 31.05.2012r.

1.7 Sprawozdawczosé

Czes¢ sprawozdawcza zostata ujeta we wnioskach wskazanych ponizZej.

1.8 Whnioski o platno§é

Beneficjent zfozyt ponizej wskazane wnioski o platnosé:
RPKP.07.02.00-04-002/09-01 zlozony dnia 12.01.2010 r. za okres do 31.12.2009 1.
RPKP.07.02.00-04-002/09-02 zlozony dnia 13.04.2010 r. za okres do 31.03.2010 r.
RPKP.07.02.00-04-002/09-03 ztozony dnia 14.07.2010 r. za okres do 28.04.2010 .
RPKP.07.02.00-04-002/09-04 ztozony dnia 13.07.2010 r. za okres do 30.06.2010 .
RPKP.07.02.00-04-002/09-05 ztozony dnia 12.08.2010 r. za okres do 16.07.2010 r.
RPKP.07.02.00-04-002/09-06 ztozony dnia 11.10.2010 r. za okres do 14.09.2010 r.
RPKP.07.02.00-04-002/09-07 ztozony dnia 11.01.2011 1. za okres do 13.12.2010 1.
RPKP.07.02.00-04-002/09-08 ziozony dnia 01.03.2011 r. za okres do 29.12.2010 r.
RPKP.07.02.00-04-002/09-09 ziozony dnia 31.03.2011 r. za okres do 31.12.2010r.
RPKP.07.02.00-04-002/09-10 zlozony dnia 04.05.2011 r. za okres do 15.04.2011 r.
RPKP.07.02.00-04-002/09-11 zlozony dnia 05.09.2011 r. za okres do 30.06.2011 r.(korekia
03.02.2012 r.) ~ wniosek o ptatnoéé koricowa,

1.9 Ksiegowania

Zasady prowadzenia polityki rachunkowosci zostaly przyjete Zarzadzeniem nr 36/2011
Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 14.01.2011 r. W zataczniku nr 15 do powyzej
wskazanego zarzadzenia zawarte sg zasady ewidencjonowania dochodéw i finansowania
wydatkdw dotyczacych projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Dla

kazdego realizowanego projektu prowadzi si¢ odrebny system ksiegowy oraz wyodrebnia sig
rachunki bankowe.
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Dla celéw projektu zostato wyodrebnione konto 080 — ~Skansen architektury przemystowej
wraz z podziemng trasa turystyczna oraz Muzeum Zakladéw Zbrojeniowych DAG ~ Fabrik
w Bydgoszczy.” Wystawione zostaty dokumenty OT:
- OT 15/WiM/2012 z dnia 30.01.2012 .

- OT 133/WIM/2011 z dnia 19.12.2011 .

- OT 132/WIM/2011 z dnia 19.12.2011 r.

- OT 128/WIM/2011 z dnia 29.11.201% r.

- OT 128/WIM/2011 z dnia 29.11.2011 r.

- OT 78/WIM/2011 z dnia 26.08.2011 r.

- OT 80/WIM/2011 z dnia 26.08.2011 r.

- OT 84/WIM/2011 z dnia 29.08.2011 r.

- OT 85/WIM/2011 z dnia 29.08.2011 .

- OT 81/WIM/2011 z dnia 26.08.2011 r.

- OT 79/WIM/2011 z dnia 26.08.2011 .

- OT 77/WIM/2011 z dnia 26.08.2011 r.

- OT 76/WIM/2011 z dnia 26.08.2011 r.

- OT 75/WIM/2011 z dnia 26.08.2011 r.

- OT 74/WIM/2011 z dnia 26.08.2011 .

- OT 73/WIM/2011 z dnia 26.08.2011 r.

- OT 72/WIM/2011 z dnia 26.08.2011 .

- OT 71/WIM/2011 z dnia 26.08.2011r.

- OT 70/WIM/2011 z dnia 26.08.2011 .

Srodki trwate zostaty wpisane do EST. Kontroli poddanc 100 % dokumentéw ksiegowych.

1.10 Zgodno$é realizacji Projektu z zasadami polityk wspoélnotowych

Realizacja projektu odbyta si¢ zgodnie z zasadami polityk wspolnotowych. Projekt ma
neutralny wplyw na polityke zréwnowazonego rozwoju, pozytywny wplyw na polityke
réwnych szans oraz neutralny wplyw na polityke spoleczerstwa informacyjnego.

1.11 Dziatania promocyjne

Zgodnie z sekcja K wniosku o dofinansowanie Beneficjent zadeklarowat informowanie
spoteczenstwa o wspéifinansowaniu projektu ze srodkéw EFRR poprzez:
- strone internetowa, ,

- konferencje prasows z udzialem lokalnych mediow,

- zamontowanie tablicy informacyjnej w miejscu realizacji projektu,

- bitbordy,

- wspbiprace z mediami,

- ogloszenia, informacje o zakoriczeniu projektu w mediach,

- materiaty informacyjno — promocyjne, gadzety promocyjne,

- konferencje promujaca projekt,

- tablice pamiatkowa w miejscu realizacji projektu.

Beneficjent wywigzat sie z wszystkich zalozett w ramach promocji projektu.
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112 Przechowywanie i archiwizacja

Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Beneficienta w oznaczonych
segregatorach.

1.13 Inne informacje (kontrole, audyty itp.)

Brak.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, wynikajaca z ustaleti opisanych w pkt. 1.1 - 1.13
a takze sformutowanie ew. zalecer pokontroinych.

1.Kontroli poddano prawidtowo$é realizacji projektu nr RPKP.07.02.00-04-002/09 pn.
~Skansen architektury przemystowej wraz z podziemns trasg turystyczng oraz Muzeum
Zakfadéw Zbrojeniowych DAG ~ Fabrik w Bydgoszczy” w ramach RPO WK-P na lata 2007 -
2013, O$ priorytetowa 7. Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych
odnowy, Dziatanie 7.2. Adaptacja do nowych funkgji spoteczno-gospodarczych terenéw
poprzemystowych i powojskowych.

2.Przedmiotem projektu byla rewaloryzacja obiektéw poprzemystowych z okresu Il Wojny
Swiatowej — dawnej fabryki nitrogliceryny DAG — Fabrik Bromberg — oraz ich adaptacja na
cele kulturalne, turystyczne i edukacyjne, poprzez utworzenie skansenu architektury
przemystowej z podziemna trasa turystyczng oraz muzeum zaktadéw zbrojeniowych. Obszar
projektu zajat ok.19000 m?.

3.Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie dla projektu ustalono wskazniki planowanych
produktéw (liczba zbudowanych fprzebudowanych/doposazonych obiektéw — 8 szt
powierzchnia wspartych obszaréw poprzemystowych — 1,9 ha), planowanych rezultatow
‘(powierzchnia przebudowanych/wyremontowanych obiektéw poprzemystowych — 3 453 m?)
oraz wskaznik nowo utworzonych misjsc pracy - 5 szt. Wszystkie wskazniki zostaly
osiggnigte.

4, Dla celéw projektu zostato wyodrebnione konto 080 — ~Skansen architektury przemystowej
wraz z podziemng trasa turystyczng oraz Muzeum Zakiadow Zbrojeniowych DAG — Fabrik
w Bydgoszczy”.

5. Beneficjent zrealizowat wszystkie zamierzenia w ramach promogji projektu.

2.1 Uwagi zespotu kontrolujgcego w zakresie kontroli prawidtowoséci realizacji ustawy
Prawo zaméwien publicznych

Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit nizej opisane procedury
udzielania zamowienia publicznego:

Postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r., nr 223,
poz. 1655 z pédin. zm.):

1. Opracowanie programu funkcjonaino-uzytkowego (nr sprawy WZP/341/91/08/B)
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Warto$§¢ szacunkowa przedmiotu zaméwienia wynosita 200.000,00 zt netto, co
stanowito kwotg 51.584,95 euro. Cene ustalono w dniu 8 listopada 2008 r.
Beneficjent wydat ogtoszenie o zaméwieniu nr 329349-2008 w dniu 24 listopada 2008
r. W dniu 3 grudnia 2008 r. wydano ogloszenie nr 347267-2008 o zmianie ogtoszenia,
w ktorym przesunigto termin wykonania zaméwienia z 10 marca 2009 r. na 31 marca
2009 r. (na skutek pytania zlozonego przez jednego z Wykonawcéw). Do przetargu
przystapity trzy firmy. Zgodnie z informacja o wyborze z dnia 17 grudnia 2008 r.
najkorzystniejszg oferte ziozyta firma ,AREA - PROJEKT", z ktora w dniu 6 stycznia
2009 r. podpisano umowe nr WIN/342/1/09 o warto&ci 212.500,00 zt. W trakcie
analizy dokumentacji postepowania nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

2. Zaprojektowanie i wybudowariie robét budowlanych niezbednych do zmiany sposobu
uzytkowania obiektéw i utworzenia skansenu architektury przemystowej wraz

Z podziemna trasg turystyczng oraz Muzeum Zakiadéw Zbrojeniowych D.A.G. Fabrik
w Bydgoszczy (nr sprawy WZP/341/37/09/B)

Warto§¢ szacunkowa przedmiotu zaméwienia wynosita 8.339.149,50 zt netto, co
stanowito kwote 2.150.872,95 euro. Ceng ustalono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego w dniu 14 maja 2009 r. Beneficjent zamiescit w BZP ogtoszenie
0 zamoéwieniu nr 171638-2009 w dniu 28 maja 2009 r. W dniu 15 czerwca 2009 r.
Beneficjent wydat ogloszenie nr 191348-2009 o zmianie ogloszenia, w ktérym
zmieniono zapis dotyczacy warunkéw udziatu w postepowaniu. Wykonawca wediug
pierwszego ogtoszenia w zakresie spelniania warunku dodwiadczenia musiat
wykazaé si¢ wykonaniem w ciagu ostatnich pieciu lat ,co najmniej jednego
zaméwienia na ustugi projektowe dotyczace budynkdw uzytecznosci publiczne] w
zakresie muzealnym (...)". Po zmianie ogloszenia usunigto zapis ,w zakresie
muzealnym”. Do przetargu przystapily cztery firmy. Zgodnie z informacja o wyborze z -
dnia 23 lipca 2009 r. najkorzystniejszg oferte ztozyta firma KONTBUD, z ktéra w dniu
3 sierpnia 2009 r. podpisano umowe nr WIN/342/108/09 o wartoéci 5.157.360,00 zt.

W trakcie analizy dokumentacji postepowania nie stwierdzono uchybien
i nieprawidtowosci.

Postgpowania w trybie przetargu ograniczonego, na podstawie art. 47-53 ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r., nr 223, poz.
1655 z pdin. zm.);

1. Zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych wraz z aranzacjg ekspozycji statej
w obiektach wchodzacych w skiad skansenu architektury przemystowej wraz
z podziemng ftrasa turystyczng Muzeum Zaktadéw Zbrojeniowych D.A.G. Fabrik
w Bydgoszczy (nr sprawy WZP/341/60/10/B)

Wartoé¢ szacunkowa przedmiotu zaméwienia wynosita 2.139.403,00 zt netto, co
stanowilo kwote 557.281,32 euro. Beneficjent wydal ogloszenie o zamoéwieniu nr
230398-2010 w dniu 29 lipca 2010 r. Do Beneficjenta wplynely dwa wnioski
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o dopuszczenie do udziatu w przetargu, zaproszono obydwie firmy. Ostatecznie do
Beneficjenta wplynely dwie oferty. Zgodnie z informacja o wyborze z dnia 1 wrzeénia
2010 r. najkorzystniejszg oferte zlozyta firma KONTBUD
Sp.z 0.0. W dniu 6 wrzeénia 2010 r. podpisano umowe z firma nr WIN 342/128/10

0 wartosci 2.650.700,00 z. W trakcie analizy dokumentacji postepowania nie
stwierdzono uchybien i nieprawidiowosci.

Ponadto Beneficjent zrealizowat trzy zaméwienia wskazane ponizej wylgczone w zakresu
przedmiotowego ustawy Prawo zaméwien publicznych na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy.
Beneficjent przy ich udzielaniu ww. zaméwieri stosowat +~Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej w
sprawie realizowania zaméwien wspéifinansowanych ze érodkéw Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionainego, w stosunku do ktérych Beneficienci nie sa zobowigzani do
stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych”:

1. Inwentaryzacja budynkéw — brak uwag.
2. Opracowanie dokumentacji i nadzér autorski — brak uwag.
3. Dostawa systemu kasowego z urzgdzeniami — brak uwag.

Uwagi koricowe:

Brak przestanek do wstrzymania ptatnosci koficowej. Kontrola bez zastrzezen.

Na tym Informacje zakoriczono sporzadzajgc jg w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje Jednostka Kontrolowana.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli kontrolowanej jednostki.
Informacje sporzadzono: Torun, dnia 20.04.2012r.

" Kontrolujacy:

Jednostka Kontrolowana:

ZASTEPCA
DYRPKT 74 a8z8

Sebrah Markowski

Izabela SzczZesik-Zobek




