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INFORMACJA POKONTROLNA

z kontroli problemowej
realizacji zadania w ramach RPO Wojewédztwa Kujawsko - Pomorskiego

Jednostka kontrolowana : Miasto Bydgoszcz

ul. Jezuicka 1
85-102 Bydgoszcz
Regon : 000596375
NIP : 953-101-18-63

Kierownik jednostki kontrolowanej: Rafat Bruski - Prezydent Miasta
1. Kontrole przeprowadzit Zespét kontrolujacy w sktadzie:

1) Magdalena Blaszak — kierownik Zespotu kontrolujacego,

2) Jerzy Rylich

3) Rafat Sarnowski
4) Sebastian Gdaniec

pracownicy Biura Kontroli Wdrazania RPO, Departamentu Wdrazania RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego

Przebieg kontroli:

Kontrola na dokumentach oraz kontrola na miejscu realizacji projektu w dniach
19 - 21 marca 2012 r.

2. Przedmiotowy zakres kontroli:

Zrealizowanie projektu pn. ,Przebudowa przepustu watowego P-ll wraz z komorg
potaczeniowo-blokujacg i innych miejsc walu przeciwpowodziowego Fordon-t.askon”
w ramach RPO WK-P na lata 2007 - 2013, O$ priorytetowa 2. Zachowanie i racjonalne
uzytkowanie srodowiska, Dziatanie 2.5 Rozwgj infrastruktury bezpieczenstwa powodziowego

| przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska.

3. Okres objety kontrola:

1 maja 2009 r. — 31 sierpnia 2011 .
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USTALENIA KONTROLI

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dziatalnosci jednostki kontrolowanej
stwierdzony w toku kontroli.

1.1 Status prawny jednostki kontrolowanej
Wspdinota samorzgdowa- Gmina

1.2 RPO

Os priorytetowa 2. Zachowanie i racjonalne uzytkowanie $rodowiska, Dziatanie 2.5 Rozwd;
infrastruktury bezpieczenstwa powodziowego i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska.

1.3 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach RPO

Umowa nr WPW.1.3043-2-31-168/2010 o dofinansowanie projektu w formie zaliczki
I refundacji projektu ,Przebudowa przepustu watowego P-ll wraz z komorg potaczeniowo-

blokujacg i innych miejsc  walu przeciwpowodziowego Fordon-Laskon”
Nr RPKP.02.05.00-04-004/09 z dnia 10 lutego 2010 r. zmieniona Aneksem nr 1 z dnia 18
listopada 2010 r., Aneksem nr 2 z dnia 30 sierpnia 2011 r.

1.4 Realizacja zadania

Projekt zrealizowano w okresie od 1 maja 2009 r. — 31 sierpnia 2011 .
Realizacja projektu jest zgodna z okresem kwalifikowalnosci wydatkéw.

1.4.a Postep

Kontrola na miejscu realizacji projektu potwierdzita zrealizowanie inwestycji.

1.5 Procedury zaméwieni publicznych

Beneficjent w ramach realizowanego projekiu przeprowadzit 1 procedure udzielenia
Zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwienh publicznych’ (dalej: Pzp) oraz
1 procedure udzielenia zaméwienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego na
podstawie art. 47-53 ustawy Pzp?. '

Zamawiajacy  dokonat réwniez  zakupow ponizej 14 tys. Euro zgodnie
z Wytycznymi w sprawie realizowania zamowieni wspotfinansowanych ze $rodkéw EFRR;
w stosunku do ktérych Beneficjenci nie sa zobowigzani do stosowania ustawy Prawo

zamowien publicznych (Uchwata Nr 5/35/09 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 20 stycznia 2009 r.).

Dz U.22010 ., Nr 113, poz. 759 ze zm.)
?(Dz. U. 22007 r., Nr 223,poz 1655 ze zm.)
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1.6 Wskazniki

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie dla projektu ustalono wskazniki prodLiktu oraz
rezuitatu.

Wskaznik produktu:

- diugo$¢ elementéw zapobiegajacych powodziom — 0,846 km.
Wskaznik zostat osiggniety.

Wskaznik rezultatu:

- liczba os6b zabezpieczonych przed powodzig w wyniku realizacji projektu — 1 tys. Osdb
- powierzchnia terendw obje tych ochrong przeciwpowodziowa — 440.00 ha.
Wskaznik zostat osiagniety.

1.7 Sprawozdawczosé

Czes¢ sprawozdawcza zostata ujeta we wnioskach wskazanych ponizej.

1.8 Whnioski o platnosé

Whioski o-ptatnoéé:

WNP.RPKP.02.05.00-04-004/09-01 whiosek sprawozdawczy z dnia 9.04.2010 roku;
WNP.RPKP.02.05.00-04-004/09-02 wniosek o platnosé poérednia z dnia 6.05.2010 roku;
WNP.RPKP.02.05.00-04-004/09-03 wniosek sprawozdawczy z dnia 5.07.2010 roku;
WNP.RPKP.02.05.00-04-004/09-04 wniosek o piatnoéé posrednig z dnia 10.08.2010 roku;
WNP.RPKP.02.05.00-04-004/09-05 wniosek o platnosé posrednig z dnia 7.10.2010 roku;
WNP.RPKP.02.05.00-04-004/09-06 wniosek o platnosé posrednia z dnia 25.11.2010 roku;
WNP.RPKP.02.05.00-04-004/09-07 wniosek o platnosé posrednia z dnia 10.01.2011 roku;
WNP.RPKP.02.05.00-04-004/09-08 whiosek o platnosé posrednig z dnia 17.05.2011 roku;
WNP.RPKP.02.05.00-04-004/09-09 wniosek o ptatnosé posrednia z dnia 22.08.2011 roku:
WNP.RPKP.02.05.00-04-004/09-10 wniosek o piatno§é koricowa z dnia 25.10.2011 roku.

1.9 Ksiegowania

Dia Miasta Bydgoszcz zasady rachunkowosci dla projektu ,Przebudowa przepustu walowego
P-lI"wraz z komorg pofgczeniowo-blokujaca i innych miejsc walu przeciwpowodziowego
Fordon-taskon” zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Bydgoszczy.
Do celow projektu prowadzona jest odrebna ewidencja ksiegowa. W ramach projektu
beneficjent wykonat:

- przebudowe watu na odcinku od 4+030 km do 4+876 km wprowadzong dokumentem
nr ZW/2/\WGK/2011 zwigkszajaca wartos¢ srodka trwatego;

- ogrodzenie przepompowni od strony walu przeciwpowodziowego wprowadzong
dokumentem nr OT/1/WGK/2012 jako inwestycja w obcym $rodku trwatym;

- komore spadowa wprowadzong dokumentem nr OT/2AWGK/2011 jako inwestycja w obcym
$rodku trwatym;

- komore blokujaca KB wprowadzong dokumentem nr OT/3/WGK/2011 jako inwestycja w
obcym $rodku trwatym;
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- przepust watowy P-1l wprowadzony dokumentem nr OT/4AWWGK/2011 jako inwestycja w
obcym srodku trwatym.

Wszystkie faktury zostaty poprawnie wystawione i zaptacone w wyznaczonym terminie.

1.10 Zgodnos$é realizacji Projektu z zasadami polityk wspéinotowych

Realizacja projektu odbyta si¢ zgodnie z zasadami polityk wspdinotowych. Projekt ma
pozytywny wptyw na §rodowisko, neutralny wplyw na zagadnienia z zakresu réwnych szans
oraz neutralny wplyw na polityke spoteczetistwa informacyjnego. '

1.11 Dzialania promocyjne

Dziatania promocyjne projekiu przeprowadzono zgodnie z zaleceniami Wspdlnotowymi.
Zgodnie z sekcjg K wniosku o dofinansowanie Beneficjent zamiescit na stronie internetowej
informacje o realizacji projektu, wraz z jego krétkim opisem i informacjg o ofrzymanym
dofinansowaniu. Zakupit ptatne ogloszenie w lokalnej prasie w trakcie realizacji projektu oraz
zamie$cit po zakoficzeniu realizacii projekiu tablicg pamiatkowg z informacjg
0 zrealizowanym projekcie, oraz otrzymanym dofinansowaniu wraz z flaga UE i logo
Programu. Beneficjent w ramach promocji projektu zakupit réwniez diugopisy i torby z logo
Programu. Na dzien kontroli zrealizowano zamierzone dziatania w zakresie promocii,

1.12 Przechowywanie i archiwizacja

Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Beneficjenta w oznaczonych
segregatorach.

1.13 Inne informacje (kontrole, audyty itp.)

Brak.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, wynikajaca z ustalen opisanych w pkt. 1.1 - 1.13
a takze sformulowanie ew. zalecen pokontrolnych.

1. W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono, iz projekt
zostat zrealizowany zgodnie z zakresem rzeczowym i kategoriami poszczegéinych

wydatkéw kwalifikowanych-okreslonych w umowie o dofinansowanie.

Beneficjent wywiazat sie z zatozen w zakresie promaocii.

3. Beneficjent osiagnat wszystkie wskazniki wskazane w Sekcji K. wniosku
o dofinansowanie.

4. W wyniku przeprowadzonej kontroli prawidtowosci realizacji projektu nie stwierdzono
nieprawidtowosci zaréwno w zakresie procedurainym jak i finansowym.

5. Do celéw projektu prowadzona jest odrebna ewidencja ksiegowa. Srodki trwate
zostaly wpisane do Ewidencji Srodkéw Trwalych.

N
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2.1. Uwagi zespolu kontrolujacego w zakresie kontroli prawidtowos$ci realizacji ustawy
Prawo zaméwien publicznych: :

Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit nizej wymienione procedury
udzielenia zamodwienia publicznego:

Postepowanie w_trybie przetargu ograniczonego, na podstawie art. 47-53 ustawy
Pzp:

1. Postgpowanie pn.: ,Zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych
polegajacych na przebudowie przepustu watowego P-ll wraz z komorg
potaczeniowo-blokujaca i innych miejsc walu przeciwpowodziowego Fordon-
toskon w Bydgoszczy”

Warto§¢ szacunkows przedmiotu zaméwienia ustalono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego w dniu 21 wrzesnia 2008 r. na kwote 2.550.000,00 zt netto
(657.708,08 euro). Zamawiajacy wydat ogloszenie o zamoéwieniu nr 339942-2009
w dniu 30 wrzesnia 2009 r. Wplynely dwa wnioski o dopuszczenie do udziatu
w przetargu, obydwie firmy zaproszono do skiadania ofert. Oferte ziozyla firma
HYDRO-EKO, z ki6éra w dniu 20 Ilistopada 2009 r. podpisano umowe
nr WIN/342/170/09 o wartosci 1.982.500,00 zt brutto. W trakcie analizy dokumentacji
-~ -postepowania nie stwierdzono uchybieni i nieprawidtowosci.

Postepowania w_trybie przefargqu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46 ustawy

Pzp:

1. Postgpowanie pn. ,Dostawa materialéw promocyjnych dla realizacji potrzeb
projektéw: ,Badam, poznaje, doswiadczam”, ,Zawodowe horyzonty 2%,
»Gimnazjum z przysztoscia” - wspdélfinansowanych w ramach POKL oraz
projektu ,,Przebudowa przepustu watowego P-ll wraz z komora polaczeniowo-
blokujacg i innych miejsc walu przeciwpowodziowego Fordon-Loskon”
wspoélfinansowanego w ramach RPO W K-P 200713 - nr sprawy
WZP/341/96/10/B
Wartos¢ szacunkowg Zamawiajacy ustalit w dniu 17 pazdziernika 2010 r. na
podstawie analizy rynku na kwote 98.053,00 zt netto (25.541,29 euro). Zamawiajacy
wydat ogfoszenie o zamowieniu nr 351332-2010 w dniu 29 pazdziernika 2010 r.
Przedmiot zamodwienia podzielono na cziery pakiety. Do przetargu przystapito
dwanascie firm. W ramach pakietu nr IV wspétfinansowanego w ramach RPO W K-P
“Wybrano oferte firmy Centrum Druku Cyfrowego i Reklam, z ktorg w dniu 23 listopada
2010 r. podpisano umowe nr WRS,342-6/2010 o wartosci ©.092,00 z. W trakcie
analizy dokumentacji postepowania nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Ponadto Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit zapytanie ofertowe:

1. Opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego przedsiewziecia
pn.: ,Zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych polegajacych na przebudowie
przepustu wafowego P-Il wraz z komorg pofaczeniowo-blokujaca i innych miejsc walu
przeciwpowodziowego Fordon-toskori w Bydgoszczy™. Brak uwag.

2.2. Uwagi zespolu kontrolujacego w zakresie realizacji inwestycji:

Podczas kontroli poproszono o wyjasnienie dotyczace wycinki drzew. Beneficjent wyjasnif,
7e w trakcie wykonywania robét budowlanych w ramach umowy nr WIN 342/170/09 z dnia
20.11.2009 wycinka obejmowata swym zakresem jedynie przeéwietlenie samosiewow, drzew
i krzewow, ktorych wiek nie przekraczat 10 lat, rosnacych w pasie do 3m od stopy watu
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przeciwpowodziowego, na ktérych wycinke nie jest wymagane pozwolenie — zgodnie
z art. 83 ust.6 pkt. 4 ustawy o ochronie przyrody z dnia 16.04.2004°,

Podczas kontroli poproszono o wyjasnienie dotyczace ilosci zainstalowanych piezometréw.
Wyjasnienie Beneficjenta brzmi nastepujgco.

W programie funkcjonalno-uzytkowym, bedgcym zaréwno zalacznikiem do wniosku
o dofinansowanie, jak i podstawg przeprowadzenia postgpowania w zakresie wyboru
Wykonawey robdt w przetargu przeprowadzonym w formule” zaprojektuj i wykonaj”,
Zamawiajacy w pkt. 3 opisujgcym szczegbtowy zakres rob6t budowlanych do wykonania
okreslt wymagania dotyczace piezometréw, nie specyfikujac doktadnie ich ilosci: WV
podiuznym profilu przepustu i w poprzecznym przekroju walu, na jego przejsciu przez
starorzecze, zainstalowac nalezy piezometry”. Wskazat réwniez, ze stuzyé one beda kontroli
przebiegu zjawiska filtracji, szczegélnie w okresach przechodzenia fali wezbrania
powodziowego na Wisle oraz ksztattowania sie poziomu wody gruntowej na zawale.
PowyZsze zaloZenia zostaly zrealizowane w trakcie wykonywania robét budowlanych
poprzez instalacie pigciu sztuk piezometrow, ktérych lokalizacja wskazana zostata
na rysunkach operatu wodno prawnego oraz dokumentagji budowlanej. Trzy piezometry
zlokalizowane zostaly wzdiuz przepustu, dwa w profilu poprzecznym watu w miejscu jego
przechodzenia przez starorzecze. W opisie technicznym dokumentacji budowlanej
wspomniano o ilosci sze$ciu sztuk piezometréw: trzech wzdtuz przepustu oraz trzech
w profilu przejécia przez starorzecze. Nieécisto$é zapiséw opisu technicznego oraz rysunkdéw
lokalizacyjnych wynika z omylki projektanta. Standardowo w przypadku lokalizacji
piezometrow, projektuje sie po trzy piezometry w przekroju, bowiem one zapewniajg
wtasciwe odczyty poziomu wody w badanym profilu. Jednakze w przypadku przekroju watu
W miejscu przejécia przez starorzecze piezometr Zlokalizowany przy stopie waiu, wypada
na obszarze, gdzie woda gruntowa pojawia sig na powierzchni gruntu, a wiec obserwacja
Je] poziomu moZliwa jest bez piezometru ( w wrecz zainstalowanie piezometru w tym miejscu
jest bezcelowe). Powyzsze ujawnilo sig, gdy projektant wyrysowat lokalizacje piezometréw
na planie, jednakze nie zostat woéwczas skorygowany zapis w opisie technicznym dotyczacy
ilosci piezometrow. i
Nie wplywa to na wartosé funkcjonalno-uzytkows i finansowa zrealizowanych urzadzen
kontrolnych oraz spelnienia zatoZzenia stawiane w programie funkcjonalno- uzytkowym,
umozliwiajac obserwacje i kontrole przebiegu zjawiska filtracji przez wat przeciwpowodziowy

Poza tym nie stwierdzono odstepstw od przepisow w dokumentacji budowlanej, technicznej
i administracyjnej.

Zalecenia pokontroine:
Brak zalecen pokontrolnych.

Uwagi koricowe:

Brak przesfanek do wstrzymania platnosci koticowej.

Na tym Informacje zakohczono sporzadzajac ja w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktdrych jeden otrzymuje Jednostka Kontrolowana.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli kontrolowane] jednostki.

Informacje sporzadzono: Torus, dnia 28.03.2012 .

* (Dz. U. 22009 r., Nr 151, poz. 1220 ze zm.)
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