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2007 1. do 8 pazdziernika 2007 r. na podstawie upawaznignia do kontroli nr 056466 z dnia 3
sierpnia 2007 1., z przerwami w dniach 13-17 sierpnia, 7-21,26 -28 wrzednia, 1-2,4
paZdziernika,
[Browdd; akia konteoll sbr. 1:4]
Przedmiotem kontroli byla prawidiowos¢ udzielania i rozliczania przez jednostki samorzadu
terytorialnego dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych. Kontrola obejmuje okres od 1 stycznia 2006r. do 30 ezerwea 2007,

W toku kontroli ustalono co nastepuje

Ustalenia wstepne

2 zalacznika nr 21 do zarzadzenia Prezydenta Miasta Bydgaeszezy Nr 86/07 2 dnia 2 lutego
2007 . w sprawie nadania regulamingw wewngtrznych wydzialom Urzedu wynikato, z¢ do

podstawowych zadan Referaty ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w Wydziale

Zdrowia 1 Polityki Spotecznej Urzedu nalezalo m.in. opracowywanie projekiow Uchwal Rady
Miasta Bvdﬂouuy W qln.:lme przyjgcia 10Cznego programu xva}mipm Y % orUﬂﬂlZagﬁgmi
ozarzadowymi oraz innymi podmiofami px owadzacymi dzialalnode pazytku publigznego
oraz sprawozdania z realizacjl ww, proggamu , prawadzenie spraw zwigganyeh organizagiami
pozarzadowymi, zbieranie i aktualizowanie informagji o ogloszonych konkursach dla
organizacji pozarzadowych ( rozdzial II pkt 2 poz. 12,13,17 118).
Wydzialy Urzedu dyspenowaly kwotami (okreslonymi uchwala Rady Miasta Bydgoszez 2y) na
realizacje zadan powierzanych organizacjom pozarzadowym. Wydziaty przygotowywaly
Jonkursy ofert w ramach, ktérych wylonieni zostali realizatorzy poszezegolnych programow.
Kazdy z wydzialéw przygotowujgcy konkurs na realizacje zadania publicznego byl
odpowiedzialny od poczatku do konica za program, ktéry wdrazal,

[Dawdd: akta kontroli str, 321]
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Plany audylu wewnghiznego na 2006 1. uwzglednialy tamat zadania audytowego w zalaesie
dotowania zadan publicznych realizowanych przez organizagie pozytiu publicznego do realizagji
w IV kwartale 2006 r. W wyjasnieniu Adrianna Szepiela — audytor wewngtrzny Urzedu podata, ze
zadanie nie zostalo zrealizowane z uwagi vacat na stanowisku audytora wewnetrznego przez czgsé
20006 roku, Ww. temat zostat ujety w ,,Planie audytu wewngtrznego na rok 2007” do realizacji pod
oniec I kwartatu 2007 1.

[Rowad; akta konteoli, sip, aé ]

Prezydent Miassta Bydgoszezy zarzadzgniem Nr 93/05 # dnia 21 margs 20808 1, wrmwmf
Regulamin Przeprowadzania Kontroli. Ustalono, ze nie byto w nim zapisdw OanS,ZEquch sig
do kontroli w zakresie; rozpatrywania i wyboru ofert na realizacje zadan publicznych, zawierania
umow na realizacjg ww. zadan, rozliczania wykonania ww. uméw, ewidengjonowania wydatkdw
zwigzanych z r@aj.izgqj;t ww, zadan,

[Dowéd: akta kontroli str, 167-171]
W zakresie udzielonych przez Urzad dotacji, Zespdt Kontroli Urzedu w badanym okresie
dokonat w dniach 15.01.- 02.02.2007 r. kontroli KKlubu Sportowego ,,ST ART ASTORIA” w
Bydgoszezy podczas, ktdrej m.in, ustalono niezgodne z przgznaczeniem wykorzystanie
srodkéw dotacji w kwocie 266.275,80z1, {j. 66,6% z kwoty 400 000,007 przekaganej na
podstawie umowy nr (R 1< Sinansowanie rozwoju kultury fizyeznej i sportu

kwalifikowanego seniordw —sekeia kaszykéwki.
A

[Rowidd: akta konirali, str, 303]

Zgodnie z § 9 pkt.1 umowy n_rm W przypadku nie rozligzenia przyznanyeh

srodkow finapsowych, wydatkowania érodkéw nigzgodnie z umows dotowany zobowigzany
jest do ich niezwlocznego zwrotu w czesel zakwestionowangi, wraz z ustawowymi odsetlkami
naliczonymi od dnig przekazania dotacii z budZetu dotujacego odpowiednio do czasu
dysponowania ninu przez dotowangge” Wydzial Sportu i Turystyki Urzedn pismem nr
S - dnio 6 lutego 2007 r, zazadal od ww. klubu zwrotu kwoty 266.275,80 zi
w terminie do 20 lutege 2007 r. — wplaty ni¢ dokonano. W dniu 22 maja 2007 r. Urzad
zawiadomil Bank Pocztowy 5.A. Oddziat w Bydgoszezy o zajgein raghunku bankowego
wierzyciela na podstawie tytuly wykonawczego nr GEMMEEEEEEEF W odpowiedzi Bank
Pocztowy pismem nr Y - dnia 5 czevwea 2007r. poinformowal Urzad, ze

zajecie nie bedzie zrealizowane z powodu braku srodkéw na rachunku. Ponadto nastapif zhieg

—
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cgaelucyl administracyjnej 1 sadows] oraz do dnia okreslenia praes wiadelwy organ jednego
egzekutora zajecia nie beda realizowane, Prezydent Miasta Bydgoszczy pismem nr
(EERERRERE - (o 12 lipca 20077 przekazat do Sada Rejonowego w Bydgoszezy 1
Wydzial Cywilny akta cgzekucyjne wnioskujac o wyznaczenie argany de prowadzenia

dalszej lacznej egzekucii ( tytuly wykonawcze od ny( NSRRI - (.

29 sierpnia 2007 1.). [Dowdd: alsta kontroli, str. 150-166]

1.1.2. Frzygotowanie jednostki do zlecania zadai publicznych organizacjom poiytku

publicznego oraz skala realizacii zadan w tyimn zakresie

Rada Miasta Bydgoszczy na podstawie art, 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1, o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie' (upp) przyjela programy wspéipracy Miasta Bydgoszezy z
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnosé pozytku
publicznego na:

¢ 2000 1. uehwaty nr LXTV z dnig 8 lutego 2006 14

¢ 2007 r. ughwalg nr VI/38/07 z dnia 31 stycznia 2007 r, , w kidrych m.in. ustalono,ze:
-zlecanie realizacji zadan samorzadu Miasta Bydgoszczy organizacjom pozarzadowym odbywa sie
po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert,
-wydzialy merytoryezne Urzedu czuwaja nad stanem realizagii zadania , efektywnoscia,
rzetelnosciq 1 jakoscia wykonania zadania oraz zgodnym z umows wykerzystaniem $rodkéw dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym,
-formy wspdlpracy o charakterze:
a) finansowym, {j. przez powierzenie wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji oraz wspierania wykonania zadan publicznych poprzez dofinansowanie
dotacjg ich realizacji,
b) pozafinansowym w tym dotyezacy sfer : informacyjne], organizagyingi, szkoleniowe] i doradeze

- kwoty na dotowane obszary tematyczne ( przedstawione w ponizszej tabeli)

A T Koy dalag)i we progmiig wspdlpracy |
Lp. Qbszary tamatyezie N (s ) ] Kol 3:4
2006t 2007 )
T '”pbniioéé._ﬂblécmmﬂ R ] 9530 ] 7 '72’9,5‘50"‘ RN
2 ogl]rox?q 1omega 20,00 473,00
whowia -
“prohildayka yzalemied = 1 R '
3. przeciwdzialnie 610,00 515,00
| alloliglizmowi ] ) _ ’
4 edulaeyna opilulkia 279.90 283;6 0 :
wychowawcza
O T N A Y AN 7Y M B
“ | kil ochrona T ) T
6. _dzic_dzictwanm'odmyego 800,80 l 1»‘“)‘00
7. |l fizycznaispart TU7658.80° 86120 T

"Dz U, Nt 96, poz. 873 mwm o

o
—k,
L
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- mierniki efektywnodei programu . liczba organizacji pozarzadowyeh podejmujacych zadania
publiczne na rzecz spolecznosci lokalnej, ilos¢ osob zaangazowanych w realizacje zadan
publicznych; ilo$¢ osdb objetych dziataniami publicznymi; wysoko$¢ Srodkéw finansowych z
budzetu miasta przeznaczonych na realizacje tych zadan; taczna ilos¢ Srodkéw finansowych i poza
finansowych zaangazowanych przez organizacje pozarzadowe w realizacie zadan, systemowe
rozwigzania probleméw waznych dla fankgjonowania Miasta.

[Dawdd: alta kontroli, sir. §9-128]
W 2006r. zadania publiczne na rzecz spolecznodei lokalnef podjela 199 organizacji pozarzadowych.
Srodki finansowe przeznaczone na dotacje w 2007 r. w poréwnaniu do 2006r. wzrosty o 13,6%, tj.

z kwoty 10 374,0 tys. zt do 11 783,4 tys. z.
[Bowdd: alta kontroli str. 365]

Vil 'O ) covni: Roferau ds. wspdlpragy z o organizagjami

pozarzadowymi w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu podala, ze zadania

priorytetowe w obszarach wspolpracy sg zglaszane przez wydzialy merytoryczne i wynikajg

min. z;
- ustawy: o samorzadzie z dnia 8 marca 1990 r. , o kulturze fizyozngj z dnia 18 stycznia

1996r., o sporcie kwalifikowanym z dnia 29 lipca 2005 r., o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciw dziataniom alkoholizmowi z dnia 26 paZzdziernika 1982r., o ustugach turystycznych z
dnia 29 sierpnia 1997r.

- uchwal Rady Miasta Bydgoszezy: nr XLIIR04/05, w kidrej zostala okiedlona polityka
kulturowa Bydgoszezy oraz m.in, kalendarium i szczegdlne zadania mecenatu Miasta, nr
IX/86/95 o mecenacie Miasta nad kulturg i nauka, nr VI/E1/03 w sprawie Polityld
Oswiatowej Miasta Bydgoszezy na lata 2003-2007, nr V/25/06 w sprawie Migjskiego
Programu Profilaktyki Rezwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
alkoholizmowi w 2007 1.

W badanyni okresie Zadna arganizasia pozarzadowa lub inny podmiot prowadzacy

dziatalno$¢ pozytku publicznego nig zloZyla oferty na realizagje zadania publicznego poza
trybem konkursowym. ’

Programn wapdlpracy Miasta Bydgoszezy gz organizagjemi pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego zostal opracowany przy udziale
wydziatlow merytorycznych Urzedu, przy jego konstrukeji brano pod uwagge informacje plynace ze
strony organizacji pozarzadowych.

[Bowad: akia kontroli str. 321]



Pragownioy Urzgdu (8) zajmujagy sle realizaciy swspdlpracy z organizacjami pozytku
publicznego w tym kontrola i rozliczeniem zleconych zadan zatrudnieni byli w 5 wydziatach
merytorycznych Urzedu (Wydzial: Zdrowia i Polityki Spotecznej, Kultury, Edukacji, Sportu i
Turystyki, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska), wszyscy w swoich zakresach
obowigzkow mieli przewidziane zadanie, tj, przygotowanie projektow umodw oraz rozliczanie
przyznanych dotacji w zakresie celowodci i legalnodei ich wydatkowania.
[Dowod: akta kentroli str. 322-331]
W 2006 1. realizowanych byto 400 umdw na kwg&g 2209.0 tys, zt 2 w I pélroczu 2007 1,
319 uméw na kwote 8 829,2 tys. zl, przy kwotach przekazanyeh odpowiednio 9 172,9 tys.
zl 1 6846,6tys. gl
| [Rawed; akta kontroli str, 129:136]

Kontrola ustalita, ze w badanym okresie Uizad vdzielil dotacji z upp n1.in, na dzialalnod¢ biezaca
klubow sportowych o statusie stowarzyszetl zajmujacych sie sportem kwalifikowanym w kwocie
3.491,0 tys. zI z tego 3.051,0 tys. zl na szkolenie sportowe senioréw i 440,0 tys. zt na imprezy
seniordw. Na przykiad:

-w umowie o (Y ~ dnia 2 marca 2006 ¥, zawarte z Bydgoskim Towarzystwem
Zuzlowym ,,Polonia” wydatkowanie kwoty dotacji (400.000,00z1)) zaplanowano na podstawie
kosztorysu zapisanego w czesci III Oferty realizacji zadania m.in. na: zakup sprzetu sportowego
w kwocie 43 600,00zL; zakup paliwa w kwocie 17 000,00z}; zaplate naleznosci z tytutu
kontraktéw i uméw z trenerami i zawodnikami (do 50% datacji) w kwoeie 200 000,00zt
ubezpieczenie zawodnikow w kwocie 2 §00,00zt.

- w umowie 1r Y - dnia 6 kwietnia 2006r.zawarte) z j.w. wydatkowanie kwaty
ddtacji (200.000,00z1)) zaplanowano na podstawie kosztorysu zapisanggo w czesei III Oferty
realizacji zadania na: zakup sprzetu sportowego w kwocie 31 000,00z} zaplate naleznosci z
tytulu Kkontraktow i uméw z trenerami 1 zawodnikami (do 80% dotacji) w kwocie
160 000,00zt oraz tuning i naprawe silnikow w kwogie 9 OO(}:OOz}.

- w umowie nr /(SRR 7 dnia 2 marca 2006 I zawartej z Klubem Sportowym
.Palac” wydatkowanie kwoty dotacji (400.000,00z1)) zaplanowano na podstawie kosztorysu
zapisanego w czgsei III Oferty realizacji zadania m.n. na: zaplate naleznosci z tytulu
kontraktéw i uméw z trenerami i zawodnikami (do 50% dotagji) w kwocie 200 000,00z;

transport w kwacie 48 000,00zl; wyzywienie i noclegi w kwoeie 55 000,00zl; optaty

wan
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vegulaminows w kwoelp 14 000,002h gakup spreply gporiowego | odulesy sRoTowe) W
kwocie 20 000,00z,

[Dowodd: aldta kontrali str, 221224, 307-311,344-346]
Ambrozy Pawlewski - Skarbnik Miasta Bydgoszezy pismem nr WBF.IL.0704-82/05 z dnia 2
listopada 2005 r. zwrocit sie do Z. W — Dyrcktora Departamentu Finanséw
Samorzqdu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw m.in. z pytaniem czy w przypadku klubow
spoﬂowych dziatajacych w formie stowarzyszen zajmujacych si¢ sportem kwalifikowanym, j.s.t.
Jest zobligowana do stosowania trybu wspierania i udzielania dotacji na zasadach okreslonych w
ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego a tym samym czy nalezy uznaé, ze sport kwalifikowany
zawiera si¢ w sferze zadan publicznych wymienionych w art. 4 ust.l pkt.14 ww. ustawy pod
termunem ,,upowszechnianie kultury fizycznej i sportu”. W odpowiedzi Ministerstwo Finanséw
pismem nr STI-4800-146/05/1692 z dnia 9 listopada 2005 r. poinformowato Urzad, ze powyzsze
pismo zostalo przekazane zgodnie z wiasciwoscia do Ministerstwa Sportu.

Pismem nr DP-829/2005 z dnia 22 listopada 2008 r (do wiadomosel Z
Dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Fmansow) M-
REE ».0. Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Sportu w odpowiedzi stwierdzit,
1z wspieranie sportu kwalifikowanego mozliwe jest poprzez przyznawanie dotacji w trybie
przewidzianym w upp.

Rafal Bruski — zastepca Prezydenta Bydgoszezy pismem nr WsT . 11L0717-25-07 z dnia 3 kwigtnia
2007 r. zwrocil sig do Departamentu Prawno-Kontrolnego w Ministerstwie Sportu w zwiazku z
uzasadnieniem wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach (sprawa o sygn. akt
ISA/G1927/060wSS 2006/4/114) o ponowne zajecie stanowiska w sprawie wspierania sportu
kwalifikowanegn.

Wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 lipca 2006 r. sygn. akt,
ISA/G1927/06 OWSS 2006/4/114 orzeczono, ze art. 2 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym nie
moze by¢ samodzielng podstawa przyznania dotacji na rzecz klubéw sportowych. Przepis ten ma
charakter normy ogélnej i nie moze by¢ uznany za lex specialis stanowiacy odrebna podstawe
prawna przyznania dotacji na rzecz klubow sportowych i wyltaczajacy zasady przyznawania dotacji
przez jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace z ustawy o finansach publicznych i ustawy o
samorzgdzie gminnym. W powyzszym wyroku jednoznacznie potwierdzono poglad wezesniej
wyrazony przez NSA (w wyroku z dnia 6 grudnia 2000r. , I SA/Gd 1977/99), ze przedsiewziecia
zwigzane z funkcjonowaniem sportu kwalifikowanego jako takiego nie mieszcza sie w zakresie
spraw publicznych o zakresie lokalnym i nie stanowig zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty,
o ktérych mowa w art. 6 i art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, Uprawnienia jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie finansowego wspierania sportu kwalifikowanego zostaty ograniczone do -
wyraznie wskazanej w art. 35 1 art. 37 ustawy o sporcie kwalifikowanym - mozliwosci



preyzaawania stypendidw sportowyeh oraz nagned 1 wyedznie zawodnikom, kidrey osiagneli
wysokie wyniki sportowe, | | |
Ponadto wyroldem WSA w Rzeszowie z dnia 19 czerwea 2006y, syen. akt T SA/Rz 400/06
orzeczono, ze artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o sporcie kwalifikowanym ? nie
stanowi samodzielnej podstawy do ponoszenia wydatkéw z budzetu gminy na zadania z zakresu
sportu kwalifikowanego. Ponadto przepiséw art. 4 ust. 1 pkt 14 oraz art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® nie mozna
rozpatrywaé w oderwaniu od przepisdw odrgbnych ustaw, w plaszczyznie ktorych nalezy
poszukiwa¢ konkretyzacji mozliwosci wsparcia finansowego z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na rzecz podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, tj. ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Z pisma nr DPE-17412007/M8 7z dnia 24 kwietnia 2007 r ‘(i VNN Dyckion
Departamentu Prawno-Kontrolnego w Ministerstwie Sportu wynikato, ze podirzymat stanowisko
w przedmiotowej sprawie wyrazone w pismie z dnia 22 listopada 2005r., informujac jednoczesnie,
ze Departament Prawno-Kontrolny stoi na stanowisku, iz intencjg ustawodawcy w art, 2 ust. 2
ustawy o sporcie kwalifikowanym bylo umozliwienie samorzadom finansowego wsparcia
dziatalnosci biezacej klubéw sportowych. Ponadto podat, ze sady administracyjne w swoich
orzeczeniach nie podzielajg tego stanowiska, jednocze$nie stwierdzajac, iz stosowanie ustawy

valezy do j.s.t.
- [Rowad: alita kontroli sty 138<149, 304-305]

Konstanty Dombrowicz —Prezydent Miasta Bydgoszezy w pismie nr WST.1071-50/07 z dnia 27
wrzesnia 2007 r. wyjasnil, Ze ,,otrzymujac takie uzasadnienia (z Ministerstwa Sportu) uznal, ze w
drodze otwartego konkursu ofert na podstawie upp prawidtowo przydzielal dotagie na sport
kwalifikowany. Ponadto podal, ze stanowisko Urzgdu zestato potwierdzone zmiana do ustawy o
sporcie kwalifikowanym® gdzie do art. 2 ust. 2 dodano ugi,3 méwiagy .,Organ stanowiagy j.st, w
drodze uchwaly, okresli warunki i tryb wspierania, w tym finansowego rozwaju sportu
kwalifikowanego”, stad wniosek, ze art. 2 ust.2 Urzad dobrze interpretowat i stusznie przyznawat
dotacje”.

[Powad: akta kontrali str, 362.370]

Z konta 224 ,Rozliczenie ndzislonysh dotagii™ oraz konta 142 ,wydatki budzetowe gminy” grag

konta 145 wydatki budzetowe powiatu” wynikato, ze Utzad w

2Dz U, Nr 155, poz. 1298 ze zm,
" Dz U, Nr 96, poz. $73 ze zm,
' Dz, U, z dnia 23 sierpnia 2007x, Nr 174, paz. 1308,



000 ¢ udelell  dotagli w kwosie 128330192820 © w § 282 - 12.203,13%4520 w § a8l =
383,153,002t  w § 283 - 177.726,80zl) z tego na zasadach okre§lonych w upp kwote

9.209.644zt, réznice w kwocie 3.613.373,2521 stanowity dotacje udzielone przez Urzad na
podstawie zawartych odrgbnych uméw m.in. na utrzymanie i remonty obiektéw sportowych
(wlasnoé¢ Urzedu) oraz organizacje imprez sportowych o zasiegu swiatowym,

-1 pélroczu 2007 r, udzielil dotacji w kwocie 9.158.760,59zt (w § 282 — 8.753 376,59z w §
281 - 237. 974,00 zt  w § 283 — 167.410,00 zl) z tego na zasadach okreslonych w upp -
8.829.258zt, roznice w kwocie 329.502,59z1 stanowily dotacje udzielone przez Urzad na jak
WyZej, [Dowdd: alda kontrali str. 5-87, 225-302]

W kontrolowanym okresic Urzad zgodnie z arf, 11 ust. 2 uslawy o dziafainodei pozytku
publicznego i o wolontariacie®, zlecit 719 zadania podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych na kwote 18.038.902zt z tego w zakresie: upowszechniania kultury fizycznej i sportu
433 (60,2% ogotu) na kwote 14.912.3372 (82,7% ogdlu), kultury, sztuki, ochrony débr kultury i
tradycji 119 (16,5%) na kwote 1.376.300z (7,6%), ochrony i promocji zdrowia 50 (7,0%) na kwote
259.040zt (1,4%), dziatania na rzecz os6b niepelosprawnych 48 (6,7%) na kwote 203.825zt
(1,1%), nauki, edukacji, oswiaty i wychowania 30 (4,2%) na kwote 655.0004(3,6%),
lkrajoznawstwa oraz wypoczynki dzieci i miodziezy 20 (2,8%) na kwote 426.400z (2,4%),
porzadku 1 bezpieczenstwa oraz przeciwdziatania patologiom spofecznym 19 (2,6%) na kwote

206.000zt (1,1%),
[mem’ akla i\@hﬁ()d 5137

1.1.3. Prawidiowo$¢ zlecania zadan publicznych

Kontrole prawidlowosci zlecania realizacji zadan w trybie konkursowym przeprowadzono na
prébie 10 uméw ( na laczng kwote 1892 260,00 zI) w tym 5 umdédw o najwyzszych
wartosciach na kwote 1 850 000,00 zt zawartych z: Bydgoskim Towarzystwem Zuzlowym
"Polonia" na kwote 600 000,00 zt (2 umowy 400 000,00z i 200 000,00zt), Regionalnym
Towarzystwem Wioslarskim "Bydgostia" na kwote 430 000,00 =z, Klubem Sportowym
»otart-Astoria” na kwote 400 000,00 zt, Klubem Sportowym ,,Patac” na kwote 400 000,00
zt oraz 5 uméw ogotem na kwotg 42 260,00 zt wybranych (w obecnosci S-K-—
kierownika referatu Qchrony Zdrowia i Polityki Spoleczngj Urzedu) w sposdb losowy za
pomocg programu ,,Pomocnik kontrolera 4.1.” (z wytaczeniem uprzednio wybranych uméw o

najwyzszych wartosciach), zawartych z .

Prmz pxz}, pis nr 3

2

feal



iaziiem Harcersiwa Rzecapospelitel - Bydgoskim Zwiazkiem Dougyn Hareergk na kwotg
18 000,00 #,
%Ml_‘de,i@zCl&?\lylll Qéz%gdki@m Exgﬁlalﬁyld i We

zesnej Terapii Stowarzyszenia MONAR

=E.€;g,i011,‘clm}!i_‘ﬂ Qgidz,l;al:@m PT"EL& WSzlak Brdy” w Bydgoszozy na kwote 5 300,00 2,

-Stowarzyszeniem Klubem Srodowisk Twérczych na kwote 5 000,00 zl,

-Kujawsko-Pomorskim Zwiazkiem Tenisowym na kwote 2 500,00 zi.

Prawidlowosé zlecania realizaeli zadan w tybie konkupsowym przedstawiono w ponizsze)

tabeli:
Lp. | Konnolowana ezynnos é RHRRERS TAK | NIE | Uwagi
prawna
1 2 . 3 i 4 5 6 T
1 Czy konkurs ogloszono z co najnniej 30- art13 ust.1 10 0
dniowym wyprzedzenieim s I
5 Czy of‘loszmib ‘zawieralo wymagang art13 ust2 10 0
3 ‘Czy dgh_)szeﬁie zostalo upubliezdione 1 art.13 ust3 i g o o
4 | Coy wszystkie zlozone oferty byly e A 10 R
rozpatrywane ) - -
5 Czy zloZzanc i rozpatrywane oferly arti4 10 0

zawieraly wymagane elementy
T Czy 5.l ywzgladimta w ogenadi
6 rozpatrywanych ofert okresions w w13 yst.1 10 0
Jizepisach Wy Eania
1T Czy 5.t prawiglowo uzasagiily wybar ]
oferty
Ty wykonawea zadama zobowigzal sie do | |
gpeinienia przy jego realizagji okreslonych art 16 ust.] 0 0
w przepisach wymagan, a zlecajacy do
przekazania odpowiednich $rodlkdw
Czy umowa na wyLomﬁie zadania zostata art 16 ust.2 10 T 0
zawarla w formie plSClTll'le_[
Czy prawidlowp okreslono okres | Mm ust.ia I'O ' 0
ubowxqzywdum umowy
Czy umowa spelniata wymagania “direslone
11 w zalaezniku nr 2 do rozporzadzenia par 1 pkt2 10 0
MPiPS z dinia 27 grudnia 2005
Czy sprawozdanie z wykonania zadania
12 spelnia wymagania ckreslone w zalaczniku par 1 pkt 3 10 0
nr 2 ww. rozporzadzenin

art. 15 ust.3 10 0

S —————

Infoxmag g © konkursach ofert wmieszezano w ﬁmlgtymg Inim:macu Publigznej

(w Internecie), w siedzibie Urzedu ul, Jezuicka 1- na tablicy informacyjnej odnotowujac na

informacji date wywieszenia i date zdjecia ogloszenia, w Kurierze Ratuszowym oraz w prasie
Q zasiqgu lokalnym, tj. zgodnie z art. 13 ust.3 upp.

Z tredei ogloszen stanowiagych zalagzniki do zarzadzen Prezydents Miasta Bydgoszezy o

0 g1032011ych konkursach wynikato m.in., Ze :



- wizystkle oferly spehnigjace krytsria formalne openlane s prsez Kowigs Kenkursowg
powotang przez Prezydenta Miasta Bydgoszezy na dany konkurs ofert, ktéremu ww. Komisja
przedstawia propozycje wysokosci dotacji na realizacje poszezegdlnych zadan,
-szczegblowe 1 ostateczne warunki realizacji, finansowania i rozliczenia zadania reguluje
umowa zawarta z oferentem,
-rozpatrzenie i wybdr oferty nastepuje w ciagu 45 dni od ostatniego dnia przyjmowania
. ofert,

[Bewdd: akta kontroli, str. 357-363]
Osoby wyznaczone do rozpatrywania ofert kazdorazewo byly pewolywane zarzadzeniami
Prezydenta Miasta Bydgoszczy wylacznie z wydziatéw merytorycznych Urzedu oraz sposrod
radnych, Na przykiad: w Wydziale Sportu i Turystyki Urzedu (WS i T) w sprawie
rozstrzygnigcia 8 otwartych kenkursach ofert w 2006 1. do komisji powetlani byli dyrektor
(8 razy), zastepca dyrektora (8), kierownik referatu (8), inspektorzy i pedinspektorzy (13)
wszyscy z WS 1 T oraz radni z Komisji Kultury Fizyeznej, Sportu i Turystyki -
przewodniczacy(2) - wiceprzewodniczacy (1) oraz Przewodniczaca Rady Miasta (1).

[Dowdd: akta kontroli, str. 300]

Urzad w kontrolowanym okresie oglosit 24 otwarte konkursy ofert z tego ¢ 15 w 2006r. 1 9 w

I pétroczu 2007 1. I tak:

-w 2006 r. m.in. w zakresie: kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradyeji w 2006 r;
upowszechniania i rozwoju kultury fizycznej i sportu; wspierania rozwoju kultury fizycznej,
sportu kwalifikowanego 1 rekreacji w roku 2006; profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych; ochrony i promocji zdrowia; dzialania na rzecz oséb niepelnosprawnych;
wspierania sportu zuzlowego w 2006r.; profilaktyki i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych; wspierania pitki noznej kobiet w 2006 roku; wspierania sportéw wodnych-
kajakarstwa w 2006 1. wspierania tucznictwa w 2006 roku; wspierania pitki noznej (rocznik

1990-1996) w 2006 roku; wspierania rozwoju kolarstwa i szermierki w 2006 roku,

-w I pétroczu 2007r, m.in. w zakresie: wspierania rozwoju kultury| fizyezngj, sportu
kwalifikowanego i rekreacji w roku 2007; kultury, sztuki, ochrony débr|kultury i tradycji;
edukacji prozdrowotnej, ochrony zdrowia i dzialan na rzecz osob chorych oraz
niepelnosprawnych; upowszechniania krajoznawstwa w 2007 roku; wspierania rozwoju
kultury fizycznej i rekreacji w dyscyplinach: kajakarstwo, koszykéwka) boks; wspierania
rozwoju kultury fizycznej 1 sportu w kategorii junior mlodszy.

Mowad: akta kontroli, str. 332-342]

WO
5




M DO Dyoklor Wydnialy Organizacyineso Lizedu w infomnagii z dnia
1 pazdziernika 2007 r. (WO.I1.0730-74/07) podata, ze w okresie 1.01.2006r. do 30 czerwca
2007 1. nie wplyngta zadna skarga na dziatania Urzedu w zakresie realizagii upp.

[Dowdd: akia kontrali str, 343]

1.1.4. Prawidiowos¢ ewidencionowania i rozliezenia umgw na

e e T AT

finansewanych z dotacji
Badaniem kontrolnym objete umewy wymieniong w punkeie 1.1.3, protokoty kontroli,

Ustalono, ze prowadzona w Urzedzie ewidencja ksiggowa zapewniala mozliwo$é ustalenia

warto$ci przekazanych dotacji, wedtug jednostek oraz przeznaczenia dotacii,
[Dowad: akta kontroli, str. 80-87, 255-290]

Kontrola ustalila, ze umowy zawarte z wykonawcami zadania oraz zlozone przez nich w terminie
sprawozdania z ich wykonania byty zgodne z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzori umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania °, a informacja o efektach i sposobie wykorzystania dotacji wraz z

zalgczonymi dokumentami pozwalala na stwierdzenie rzetelnosci wykonania zadania.

[Dowad: akia koniroll, s, 320]

Umowy zawarte z wykonaweami zadat zostaly sporzadzane z wiykorzystaniam zapisow wzor
umowy ramowej, uwzgledniono w niej wymagania ustawowe w zakresie: zasad przekazywania
srodkéw dotacji, zobowigzan zleceniobiorcy co do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji i
wykorzystania srodkéw na cele przewidziane umowa, zasad kontroli przez zleceniodawce realizacji
umowy i jej ostatecznego rozliczenia, obowiazkow zleceniobiorcy w zakresie sprawozdawczosci,
konsekwencji niewykonania lub nieprawidtowego wykonania umewy.

[Dowaéd: akta kontroli str, 320]
Ustalono, ze $rodki dotacji preekazywane byly zleceniobiorcom w wysokosciagh 1 terminach
okreslonych w umowie. W badanym okresie podmioty zwrécily niewykorzystane dotacje w

kwocie 54 540,16zt z tego w 2006r. w kwocie 53 840,167t (0,58% dotacji udzielonych), a w

2007r. do dnia zakongzenia kontroli zwrdcono kwote 700,00z,




Kwoty niewwkorzystanyeh i

]

véeonych w2006y

zadania publiczne umieszczono w ponizszej tabeli:

Padmiiot realizujgey zadanie publiccne | Nrumowy " | Dawad kisiggowy | Konto Wn/130 | Konto Ma/810
L Stowarzyszenie Pikarside zawisz” | (N | 225001 | 256813| 2568123
2.KU AZS Uniwersyietu im. Kazimierﬁ Wielkiego / 1497/1 12 000,00 12 000,00
3.Uczniowski Klub Sportowy przy MDK nr § 2615/1 7 000,00 7 000,00
4 Stowarzyszenie ,MEDAR” 11438/1,12635/1 7 402,00 7402,00
5.Filharmonia Pomorska im. 1.J. Paderewskiego 839/1,845/1 1 061,00 1 061,00
6.Uczniowski Klub Sportowy ,, fratrem” 2533/1 220,00 220,00
7.Cyw.-Woj. Stow.Podn.Cigz. Zawisza 12392/1 400,00 400,00
8. Towarzystwo sportowe ,,Return” 12379/11 40,00 40,00
9.Komitet Organ..Migdz. Festiwalu .Szachowego 12379/12 27,05 27,05
10.Uczniowski Ilub Sportowy ,,Sokél” 6881/1 5,09 5,09
11.Kujawsko-Pomorski ZW LOK 12379/10 3,79 3,79
Razeny 53 840,16 33 840,16

[Dowod: akta kontroli, str. 5-44, 80-87,225-290,312-319,368]

W 2007r, zwrotu niswykorzystansj dotacii dokonat Miedzyszkoluy Elub Bpouowy pray
Szkole Podstawowej nr 63 w Bydgoszczy w kwocie 700,00zt (umowa nr—.-
dowod ksiegowy nr 1097/01 z dnia 12 gzerwea 2007r,)

[Dowdd: akta kontroli str, 249 1 368}

7 wyjasnicnia S RN - inspcktora w Wydziale Sportu i Turystyli Urzgdy
wynikalo, ze zwroty dotacji spowodowane byly m.in. zmniejszeniem liczby druzyn
pilkarskich tym samym zadanie zostalo zrealizowane mniejszym kosztem (poz.l powyzszej
tabeli), podaniem przez zleceniobiorcg blgdnego numeru konta bankowego, a WS i T nie
mial mozliwosci ponownego przelania dotacji z uwagi na zamknigcie roku budzetowego
(poz.3) oraz odwolaniem imprezy w zwigzku z brakiem zgloszen druzyn pitkarskich (poz.2).

, [Dowod: akta kontroli str.387]
W zakresie egzekwowania zwrotu dotagii po stwigrdzeniu przez Urzad wykerzystania datagji
niezgodnie z przeznaczeniem patrz punkt 1.1.1. protokéiu kanatroli.

O

Poprzsz zamisszozenie w protokole kontroli nize wymienionysh pouezen konfroler NIK
informuje Pana Prezydenta o przyshxguj acym jgj prawie:
+ zgloszenia preed padpisaniem proiekélu kontoli, w0 ieminie 14 dai od daty plizymania

niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen

zawartych w protokdle kontroli (art. 55 ust. 1 12 ustawy o NIK');




« odinowy podpisania protpkolu kontoll, 2 jednogzesnym nbowly.
okoliczno$é, w terminie 7 dni od daty otrzymania protokéhu, wyjasnien dotyczqcych odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni ~ zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania

ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

- zlogenia z wiasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjadnie, co do przyezyn i
okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokéle kontroli, w

terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust, 2 ustawy o NIX).

O przeprowadzeniu koniroli dohplldxla »yp;;u do ks ndgl ewidengji kontrali pqd poez, 22007,

Bydgoszez, dnia 8 pakdzigiika 2007 v,
Kontrpler ML

Delegatura w Bydgoszezy

Krzyszt Qf Cnmj atowmz

Bydgoszez, dnia, ’% Jpazdzigiika 2067 1,
Prezydent Miasta Bydgoszczy

: "7) ¢
A{ £y ‘/L Ji ‘s-c«-w( e
e 1!}{:&1:;!?}!1’.,"“”.!1 e ke
! ! \ 1

Kenslanty Dembrowies

Potwierdzam odbidr jednego egzemplarza protokolu kontroli.

Prezydent Miasta Bydgeszezy
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