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PROTOKOEL
Z PRZEBIEGU KONTROLI

Sporz4dzony fa podstawie art. 290 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 . Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 31 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, z p6Zn. zm.) przez:

- Inspektora Kontroli Skarbowej — Wiestawa Czerwinskiego,

- starszego referendarza — Marzeng Wiewiorska,

- starszego komisarza skarbowego — Wojciecha Krajewskiego,

dziatajacych na podstawie upowaznienia Nr WZ-11-431-64/2006 do przeprowadzenia koatroli
podatkowej z dnia 4 sierpnia 2006 r. wydanego w zwiazku z postgpowaniem kontrolnym
prowadzonym na podstawie postanowienia 0 wszczgeiu postepowania kontrolnego Nr 04060625

z dnia 4 sierpnia 2006 r. wydanych przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy.

¥

Kontrolowany:

Gmina Miasto Bydgoszcz
ul. Jezuicka 1
85— 102 Bydgoszcz

reprezentowany przez:

Pana Konstantego Dombrowicza — Prezydenta Miasta oraz

Pana Bolestawa Grygorowicza — Zastepcy Prezydenta, ktory stosownie do postanowien art. 284
§ 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 31 ust. 1 ww. ustawy o koniroli
skarbowej wyznaczy! Paniq Elzbiete Jelenskg — Dyrektora Wydziatu Budzetu 1 Finansow, Panig
Jolante Tworek — Zastepce Dyrektora Wydziatlu Budzetu i Finanséw i Panig Lucyng Kojder-
Szweda — Dyrektora Wydzialu Zamoéwien Publicznych do reprezentowania kontrolowanego

w trakcie kontroli, w szczegdlnosci w czasie jego nieobecnosci.

Czynnosci kontrolne prowadzoﬁo w okresie od 8 sierpnia 2006 r. do 22 wrzesnia 2006 r.
w Urzedzie Miasta Bydgoszczy przy ul. Jezuickiej 6-14.

Zakres kontroli:

1. Prawidlowo$¢ gospodarowania srodkami publicznymi w 2004 roku.
2. Prawidlowos¢ wywigzywania si¢ z obowigzku ptatnika sktadek ZUS za 2004 rok.



I. Informacje wstepne:

1.

(%)

Miasto Bydgoszcz jest gming miejska wykonujaca réwniez zadania miasta na prawach
powiatu,

Organem stanowiacym i kontrolnym w Miescie jest Rada Miasta Bydgoszczy, ktorej
ustawowy skiad wynosi 31 radnych.

Organem Wykonawczym Miasta jest Prezydent. W wyniku bezposrednich wyboréw
przeprowadzonych w dniu 10 listopada 2002 roku, funkcje Prezydenta Miasta Bydgoszczy
od dnia 22 listopada 2002 roku peni Pan Konstanty Dombrowicz, ktérego zastepcami sa
obecnie nastepujace osoby:

- Pan Bolestaw Grygorewicz — Zastepca Prezydenta do spraw spotecznych,

- Pani Lidia Wilniewczyc ~ Zastepca Prezydenta do spraw rozwoju miasta,

- Pan Przemystaw Nowak — Zastepca Prezydenta do spraw finansowych.

Oswiadczenie woli w imieniu Miasta sklada jednoosobowo Prezydent albo upowazniony
przez niego zastepcea.

Sekretarzem Miasta jest Pan Jan Stranz powotlany na stanowisko w dniu 3 pazdziernika 2003
roku.

Skarbnikiem Miasta jest Pan Ambrozy Pawlewski powolany na stanowisko z dniem
1 stycznia 2002 roku uchwata Rady Miasta Nr XL V/1392/2001 z dnia 19 grudnia 2001 roku.
Decyzja VAT-5/B z dnia 2 lutego 1995 1. Drugi Urzad Skarbowy w Bydgoszczy nadat
Urzedowi Miasta Bydgoszczy numer identyfikacyjny NIP 953-10-11-863. Urzad posiada
rowniez potwierdzenie zgloszenia rejestracyjnego podatnika podatku od towaréw i ushug
oraz podatku akcyzowego wydane przez Drugi Urzad Skarbowy w Bydgoszezy w dniu
2 lutego 1995 roku na druku VAT-5.

Zgodnie z za$wiadczeniem wydanym w dniu 1 grudnia 2003 roku przez Urzad Statystyczny
w Bydgoszczy, Urzad Miasta Bydgoszczy posiada numer identyfikacyjny REGON
000596375. Do powyzszego numeru przypisane s m.in. nastepujace informacje:

- szczegblna forma prawna: 29 — gminne samorzadowe jednostki
organizacyjne,
- wilasnosé: 113 — wlasnoé¢ samorzadowa,

- rodzaj przewazajacej dziatalnosci wg PKD: 7511Z ~ kierowanie podstawowymi
rodzajami dziatalnosci publiczne).

Rachunki bankowe Urzg¢du Miasta Bydgoszezy prowadzone sg przez Bank Pocztowy I

Oddziat w Bydgoszczy. W szczegdlnosci sg to rachunki o numerach:

-62 1320 1117 2040 0101 2000 0138 — k-to podstawowe organu gminy

-351320 1117 2040 0101 2000 0139 — k-to podstawowe organu powiatu

-08 1320 1117 2040 0101 2000 0140 — subkonto niewygasajace organu

-78 1320 1117 2040 0101 2000 0141 ~ podatek od $rodkow transportowych

-511320 1117 2040 0101 2000 0142 — wydatki biezace

-24 1320 1117 2040 0101 2000 0143 — optaty za uzytkowanie wieczyste gruntow, dzierzawe
gruntow gminy, adiacenckie oraz renty planist., za
swiadectwa poch. zwierzat, karte wedkarsks, zarzad
1 uzytk. nieruch. gminy, przeksztalcenie prawa
uzytk. wiecz. gruntu w prawo wilasn., za sprzedaz
mieszkan, zezwolen na sprzedaz alkoholu, mandaty
wystawiane przez Straz Miejskg
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- 94 1320 1117 2040 0101 2000 0144 — podatek od nieruchomosci., rolny i lesny, opt. targ.,
‘ administracyjna, od posiadania psa, lesny, opt.
skarbowa

-671320 1117 2040 0101 2000 0145 — wydatki biezace powiatu

-40 1320 1117 2040 0101 2000 0146 — optaty komunikacyjne: za wydanie praw jazdy, tablic
rejestracyjnych, swiad. kalif., legitymacji inst.

- 131320 1117 2040 0101 2000 0147 — opt. za wyd. dow. osob., uzytk. wiecz. grunt., zarzad
1 sprzedaz nieruch. skarbu panstwa, dzierz. grunt.
skarbu panstwa -

- 831320 1117 2040 0101 2000 0148 — wydatki inwestycyjne

10. Kontrolowana Jednostka uzywa nastepujacych systeméw i programoéw komputerowych:



II.

PR RTE

11. Ostatnia  kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
przeprowadzona zostala w Gminie za 2003 rok przez Regionalng Izbe Obrachunkowq
~w Bydgoszczy.

12. Pracownicy Urzedu Kontroli Skarbowej przeprowadzili w Jednostce ostatnig kontrole
w zakresie ,Konirola celowo$ci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami
publicznymi oraz $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej w ramach realizacji
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju  Regionalnego  projekt
Nr Z/2.04/11/2.2/1/04”, zakonczong wydaniem w dniu 9 czerwca 2006 roku wyniku kontroli
(nr spr. WD-I1-431-33/2006).

13. Urzad Miasta w Bydgoszczy nie prowad21 ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych.

14. Niniejsza kontrole odnotowano w dniu jej wszczecia w ksiazce kontroli Urzgdu Miasta
Bydgoszczy.

Prawidlowosé gospodarowania $rodkami publicznymi w 2004 roku.

1. Wykonanie budzetu.

Uchwatg Nr 12/P/2004 Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2004 roku zaopiniowany zostal pozytywnie projekt budzetu
Miasta Bydgoszczy wraz z informacjq o stanie mienia komunalnego na 2004 rok.

Uchwatg Nr XX1/448/04 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 11 lutego 2004 roku przyjety zostal
budzet miasta na 2004 rok. Ustalono w nim:

a) dochody budzetu miasta w kwocie 645.485.400 zi
w tym:
- dochody gminy w kwocie 465.774.302 zt
- dochody powiatu w kwocie 179.711.098 z1
b) wydatki budzetu miasta w kwocie 688.485.400 zt
W tym:
- wydatki gminy w kwocie 485.101.287 zt
- wydatki powiatu w kwocie 203.384.113 zt
c) deficyt budzetowy miasta w kwocie 43.000.000 zt

Po zmianach dokonanych Uchwatami Rady Miasta oraz Zarzadzeniami Prezydenta Miasta,
budzet miasta uksztattowat sie w nastepujacy sposéb:

a) dochody budzetu miasta w kwocie 707.418.059 zk zwigkszenie 0 61.932.659 z
wtym:
- dochody gminy w kwocie 518.180.916 zt zwickszenie 0 52.406.614 zt
- dochody powiatu w kwocie 189.237.143 zt zwiekszenie 0 9.526.045 zi
b) wydatki budzetu miasta w kwocie 736.467.659 zt zwigkszenie 0 47.982.259 zi
w tym:
- wydatki gminy w kwocie 522.798.544 zt zwiekszenie 0 37.697.257 zt

- wydatki powiatu w kwocie 213.669.115 zt zwiekszenie 0 10.285.002 zt



c) deficyt budzetowy miasta w kwocie 29.049.600 zt zmniejszenie o 13.950.400 zt

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2004 rok zostalo pozytywnie zaopiniowane
Uchwalg Nr 10/S/2005 Skiadu Orzekajacego Nr 2 Regionalne] Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 19 kwietnia 2005 roku. Wykonanie budzetu na dzien 31.12.2004r.
przedstawia si¢ nastepujaco:

a) dochody budzetu miasta w kwocie 727.370.679 zt 102,8% planu
W tym:
- dochody gminy w kwocie 534.866.249 zt 103,2% planu
- dochody powiatu w kwocie 192.504.430 zt 101,7% planu
b) wydatki budzetu miasta w kwocie 716.050.880 zt 97,2% planu
w tym:
- wydatki gminy w kwocie 502.722.081 zt 96,2% planu
- wydatki powiatu w kwocie 213.328.799 zt 99,8% planu
c) deficyt budzetowy miasta w kwocie 0zt 0% planu
d) nadwyzka budzetowa w kwocie 11.319.799 zt

Powyzsze wielkosci, zaréwno po stronie planu, jak i wykonania, sa zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdan: Rb-27S — roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S —
roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego i Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2004.

Dochody budzetowe

Realizacja dochodéw budzetowych za 2004 rok w stosunku do wielkodci planu rocznego
wyniosta 102,8 % i wedlug Zrodet wplywu przedstawia sie nastepujaco:

a) Dochody wiasne 218.607.523 z1, 1j. 105,2 % planu
w tym:
- wplywy z podatkow 138.439.089 zt, tj. 103,9 % planu
- wplywy z oplat 10.397.860 zt, tj. 118,0 % planu

- dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe 7.078.497 z, 1j. 112,6 % planu
oraz wplaty od zaktadéw budzetowych i
gospodarstw pomocniczych jednostek

budzetowych
- dochody z majatku miasta 39.345.069 zi, tj. 106,1 % planu
- spadki, zapisy i darowizny 1.313.536 z. tj. 100,0 % planu
- 5% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu 75.798 zt,1j. 61,3 % planu
panstwa
- odsetki od nieterminowo przekazywanych 1.150.905 zt. tj. 85.3 % planu

naleznosci stanowigcych dochody gminy
- odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych 1.454.581 z1, tj. 119,2 % planu

- dotacje z budzetéw innych jst (porozumienia) 1.343.628 zt, tj. 97,7 % planu

- dotacje z budzetéw innych jst (porozumienia) - 761.887 z1,1). 94,8 % planu
na realizacje projektéow unijnych

- inne dochody nalezne gminie na podstawie 17.246.673 zt, tj. 106,7 % planu

odrebnych przepiséw (za wydane tablice



rejestracyjne, prawa jazdy, swiadectwa
kwalifikacyjne, zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych, 25% udzial we
wplywach z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, wptywy za koszty obstugi
PFRON)
b) Udzialy w podatkach stanowiacych dochdd
budzetu paninstwa
w tym:
- udziaty we wpltywach z pod. doch. od os. fiz.
- udziaty we wptywach z pod. doch. od os. pr.
c) Subwencje
w tym:
- subwencja o$wiatowa
- subwencja ogélna z rezerwy budzetu pafistwa
- subwencja rekompensujaca
d) Dotacje z budzetu panstwa
W tym:
- na zadania zlecone ustawami
na zadania biezace realiz. na podst. porozumien
z organami adm. rzadowej
na dofinansowanie zadan wlasnych
otrzymane ze srodkdw specjalnych na
finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych
- na realizacje zadan Strazy Pozarnej
e) Dotacje z funduszy celowych na realizacie zadafi
biezacych
Ogoétem dochody

Wykonane dochody ujete w ewidencji rachunkowej sa zgodne z kwotami wykazanymi

200.308.175 z1, 1.

183.941.819 7L, .
16.366.356 1, tj.
219.722.070 74, 4.

216.892.751 21, 4.
2.809.973 7L, .
19.346 71, 1].
81.262.129 7k, .

54.133.169 zk, .
1.065.100 z, 4.

13.541.169 71, 1.
2.942.400 71, 4.
9.580.291 zt, 1.
7.470.782 74, 1.

727.370.679 21, ;.

104,8 % planu

104,6 % planu
107,7 % planu
100,0 % planu

100,0 % planu
100,0 % planu
100,0 % planu

99,9 % planu

99,9 % planu
100,0 % planu

100,0 % planu
100,0 % planu
100,0 % planu
100,0 % planu

102,8 % planu

w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-278S.

Wydatki budzetowe

Realizacja wydatkow ogdtem wyniosta 716.050.880 z1, co stanowito 97,2 % planu. Z poOwWyZszej

kwoty poniesionych wydatkéw:

a) wydatki biezace wyniosty
b) wydatki majatkowe wyniosty

663.787.993 zt, tj. 97,0 % planu,

52.262.887 z1, 1j. 99,8 % planu,

Podziat zrealizowanych wydatkéw na zadania wiasne i zlecone przedstawia si¢ nastepujaco:

b) Zadania wtasne

z tego:

- wydatki biezgce

- wydatki majatkowe
b) Zadania zlecone

z tego:

648.489.703 zL, tj. 97,0 % planu

597.217.201 zi, 1j. 96,7 % planu
51.272.502 z1, tj. 99,8 % planu
67.561.177 z}, 1. 99,8 % planu



- z dotacji celowej 63.570.723 z1, 1. 99,9 % planu

w tym:
wydatki inwestycyjne 890.385 zt, tj. 100,0 % planu
- z dofinansowania 3.990.454 zi, 5. 97,5 % planu

w tym:
wydatki inwestycyjne 100.000 zi, tj. 100,0 % planu
Ogoétem wydatki 716.050.880 zi, tj. 97,2 % planu

Wykonane wydatki ujete w ewidencji rachunkowej sa zgodne z kwotami wykazanymi
w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkdéw budzetowych Rb-28S.

Badaniem objeto wykorzystanie nastepujacych dotaciji otrzymanych z:

a) Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Bydgoszcezy:

W powyzszym zakresie kontroli poddano sprawozdanie Rb-50 (o dotacjach i wydatkach)
obejmujace 2004 rok oraz decyzje przyznajace dotacje na zadanie zlecone gminic z zakresu
administracji rzadowe] z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw  zwiazanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw (dziat 751) do Parlamentu Europejskiego.
Urzad Miasta otrzymal dotacje w wysokosci 489.259 zt, z czego kwote:

- 87.270 z1 w dniu 26.04.2004 r.,

- 87.279 zt w dniu 13.05.2004 r.,

-313.460 zt w dniu 07.06.2004 r.,

- 1.250 zt w dniu 07.10.2004 r.

Z uwagi na niewykorzystanie dotacji w petnej kwocie zostata ona zmniejszona o kwote
8.960 zt decyzja nr 5/04 z dnia 28.06.2004 r. Dyrektora Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Bydgoszezy.

Srodki dotacji w tacznej kwocie 480.299 z} zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

b) Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu:

Na podstawie Porozumienia Nr BM-KSP/5042/26/04 zawartego z Ministrem Edukacji
Narodowej 1 Sportu, Urzad Miasta Bydgoszczy otrzymal dotacje celowg w wysokosel
70.000 zt. Przeznaczona ona byla na zorganizowanie XXIV Ogélnopolskiego Konkursu
Choréw a Cappella Dzieci i Mlodziezy — Bydgoszcz *04. Prezydent Miasta Bydgoszezy
Zarzadzeniem Nr 131/07 z dnia 31 marca 2004 r. uwzglednit otrzymana dotacje w planie
finansowym na 2004 rok.

Otrzymane srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, a ich rozliczenie zawarto,
stosownie do postanowien umowy, w ,Kalkulacji rozliczeniowe] kosztow” realizacji
powyzszego zadania, sporzadzonej w dniu 24 maja 2004 roku.

¢) Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu:

Na podstawie Porozumienia Nr BM-622-2/EZ-S/04 z dnia 22 czerwca 2004 r. zawartego
z Ministrem Edukacji Narodowej i Sportu, Miasto Bydgoszcz otrzymato dotacje celowa
w wysokosci 100.200 zl. Przeznaczona ona byla na zorganizowanie obozu jezykowego
z jezykiem angielskim w Internacie O$rodka Szkolno — Wychowawczego Nr 2 im. Gen.
Stanistawa Maczka w Bydgoszczy. Prezydent Miasta Bydgoszczy Zarzadzeniem Nr 281/07
z dnia 30 czerwca 2004 r. uwzglednil otrzymang dotacje w planie finansowym na 2004 rok.



Otrzymane srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, a ich rozliczenie zawarto,
stosownie do postanowien umowy, w ,Kalkulacji kosztéw realizacji wypoczynku”,
sporzadzonej w dniu 30 wrzeénia 2004 roku. Pismem z dnia 11 pazdziernika 2004 r. MENiS
zaakceptowato sprawozdanie merytoryczne i rozliczenie finansowe z przyznanej dotacji.

2. Stosowanie przepiséw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznvch (Dz. U,
22002 r. Nr 72, poz. 664, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 22004 r. Nr 19. poz. 177, z péZn. zm.).

Gmina Miasto Bydgoszcz jako podmiot sektora finanséw publicznych, co wynika z postanowien
art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148, z pézn. zm.), przy udzielaniu zaméwien publicznych w 2004 . byta zobowigzana do
stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych, co zostato okreslone w art. 3 ust. 1
pkt 1 omawianej ustawy.

Badaniu poddano prawidtowos$¢ przeprowadzenia 14 nizej wymienionych postepowan
o zaméwienie publiczne w konfrontacji z rocznym sprawozdaniem o udzielonych zamdwieniach
publicznych ZP-S w 2004 roku, w ktérym wykazano 56 zamowien:

a) o wartosci przekraczajacej 6.000 euro w trybie zapytanie o cene:

~ na_kompleksowe ubezpieczenie mienia oraz urzadzen elektronicznych Urzedu Miasta
Bydgoszczy.
W wyniku postepowania zawarto w dniu 27.09.20041. z Powszechnym Zakladem
Ubezpieczenn S.A. Inspektorat w Bydgoszezy, ul. Wojska Polskiego 20c polise
ubezpieczeniowa nr 22/2004 na okres od 01.10.2004 r. do 30.09.2005 r. na kwote 55.969 zt
brutto.

— pa_dostawe drukéw ksiegowych, bankowych, akcydensowych, urzedowych 1 innych
w 2005 roku.
W wyniku postepowania zostata zawarta w dniu 30.11.2004 r. umowa nr WOU-342/70/04
z PP.HU. ,MARKOL” s.c. w Bydgoszczy, ul. Czartoryskiego 4 na kwote 86.163.72 zt
brutto.

— na dostawe gazet i czasopism do Urzedu Miasta Bydgoszezy w 2005 roku.
W wyniku postgpowania zostata zawarta w dniu 28.12.2004 r. umowa nr WOU 1/342/82/04
z ,KOLPORTER” S.A. Oddziat Kujawsko-Pomorski z/s w Bydgoszczy, ul Przemystowa 8
na kwote 90.780,13 zt brutto.

— na wywdz odpadéw komunalnych z obiektéw Urzedu Miasta Bydgoszezy w 2005 roku.
W wyniku postgpowania zostata zawarta w dniu 16.12.2004 r. umowa nr WOU-342/77/04
z P.U.H. SANITRANS z/s w Biatych Btotach, ul. Barycka 50 na kwote 36.585,96 z brutto.

b) o wartosci przekraczajacej 30.000 euro w trybie przetargu nieograniczonego:

— Dha oczyszczanie ulic miasta Bydgoszezy w okresie od 01.04.2004 1. do 31.03.2007 r.
W wyniku przetargu zostaly zawarte w dniu 12.03.2004 r. umowy: nr WGK/21/2004
z"Rethmann Bydgoszcz” sp. z o0.0. w Bydgoszozy, ul.Inwalidéw 4 na kwotg
4.299.873,33 zt brutto oraz nr WGK/22/2004 z Przedsigbiorstwem Ushug Komunalnych
»CORIMP” sp. z 0.0. w Bydgoszczy, ul. Smoleriska 41 na kwotg 2.369.318,58 zt brutto.




— na_ utrzymanie zieleni w parkach Nad Starym Kanalem Bydgoskim i Wzgdrze
Dabrowskiego z Doling 5-ciu Stawdw w okresie 24 m-cy.
W wyniku przetargu zostaly zawarte w dniu 27.02.2004 r. umowy: nr WGK.15/2004
z Przedsigbiorstwem Rekultywacji i Rewaloryzacji Obszaréw Zabytkowych ,,EKO-PARK”
sp. z 0.0. wBydgoszczy, ul. Mogilenska 54 na kwote 89.210,04 zt brutto oraz
nr WGK.16/2004 z Przedsigbiorstwem ,,Zielen Miejska” sp. z o0.0. w Bydgoszczy,
ul. Czarna Droga 45 na kwote 200.970,16 zt brutto.

— na remont Przychodni Specjalistycznej ,,CENTRUM?” zlokalizowanej przy ul. Waty
Jagiellonskie 12 w Bydgoszczy.-
W wyniku przetargu zostata zawarta w dniu 26.03.2004 r. umowa nr ZLM.342/1/1/04
z Wielobranzowym Przedsiebiorstwem ,INREMO™ w Inowroctawiu, ul. Przypadek 15,
w ktorej okreslono wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy w kwocie 164.929 zk
brutto.

— na modernizacje Stadionu WKS ,,ZAWISZA”.
W wyniku przetargu zostala zawarta w dniu 26.03.2004 r. umowa nr WRI 342/9/04
zKonsorcjum, ktére tworza Regionalne Biuro Budowy i Modemizacji Obiektow
Sportowych ,,TARTAN” w Bydgoszczy, ul. Gdanska 27 oraz ,MASTERS” sp. z 0.0.
w Szezecinie, ul. Wojska Polskiego 125, w ktérej okreslono wynagrodzenie 7a wvkonanie
przedmiotu umowy w kwocie 535.673 zt brutto.

d) o wartosci przekraczajacej 60.000 euro:

— na dostawe artykutéw kancelaryjno-biurowych dla potrzeb Urzedu Miasta Bydgoszezy —
w trybie przetargu nieograniczonego.
W wyniku przetargu zostata zawarta w dniu 26 07.2004 r. umowa nr WOU.342/36/04
z Biurem Serwis Polska ,,WDB” z/s w Poznaniu, ul. Garbary 112/114, w ktérej okreslono
wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy w kwocie 294.850,68 zt brutto.

— na dostawe paliwa dla pojazdéw stuzacych realizacii zadan wynikajacych z programu
Miasta Bydgoszczy w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi — w trybie przetargu
nieograniczonego. ‘

W wyniku przetargu zostala zawarta w dniu 28.12.2004 r. umowa nr 1/04 z Polskim
Koncernem Naftowym ,,ORLEN” S.A. z/s w Ptocku, ul. Chemiké6w 7 na kwote 500.000 zk
brutto, obowigzujaca do 30.06.2005 r.

~ na budowe strefy mieszane]” (tzw. mix zone) na Stadionie WKS ZAWISZA
w Bydgoszczy — w trybie z wolnej reki.
Po zatwierdzeniu przez Prezesa UZP wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki udzielono
zamOwienia dodatkowego dotychczasowemu wykonawcy wybranego w przetargu
nieograniczonym w 2003 roku, ktérego przedmiotem byla budowa zespotu kabin
reporterskich i zadaszenia trybuny gléwnej na stadionie. W zwiazku z powyzszym w dniu
23.04.2004 r. zostala zawarta umowa nr WRI.342/10/04 =z Przedsiebiorstwem
Wielobranzowym ,,EBUD”-Przemystowka sp. z 0.0. w Bydgoszczy, ul. Biskupinska 11,
w ktorej okreslono wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy w kwocie 588.700 zt
brutto (art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych).
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— na rozbudowe sali gimnastyczne] przy Gimnazjum Nr 9 w Bydgoszczy — w trybie przetargu
nieograniczonego. )
W wyniku przetargu zostala zawarta w dniu 26.10.2004 r. umowa nr WRI/342/37/04
z Przedsiebiorstwem Projektowo-Budowlanym ,,PERFEKT” sp. z o.0. w Bydgoszczy,
ul. Jagiellonska 103, w ktorej okreslono wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy
w kwocie 1.586.000 zi brutto.

— na opracowanie dokumentacji _projektowo-przedmiarowe] zagospodarowania Wyspy
Miynskie] wraz z jej otoczeniem — w trybie konkursu.
W wyniku przeprowadzonego jednoetapowego konkursu, w ktérym nagroda gtéwna bylo
zaproszenie do negocjacji autora wybranej pracy, zawarto w trybie z wolnej reki (po
uzyskaniu zgody Prezesa UZP) w dniu 24.08.2004 r. umowe nr WRI.342/36/04 z ,,Grupa
3]” sp. z 0.0. w Warszawie, ul. Zeganiska 19, w ktdrej okreslono wynagrodzenie za
wykonanie przedmiotu umowy w kwocie 760.000 zt brutto.

e) o wartosci przekraczajacej 130.000 euro w trybie przetargu nieograniczonego:

— na wykonanie i dostawe oraz ztomowanie tablic rejestracyjnych w latach 2005-2007.
W wyniku przetargu zostala zawarta w dniu 13.12.2004 r. umowa nr WUK 342-1/04
z Ttawskimi Zaktadami Naprawy Samochodow S.A. w [tawie, ul. Grunwaldzka 13, w ktdrej
okreslono wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy w kwocie 2.194.536 zt brutto.

Ponadto kontroli poddano nastgpujace umowy zawarte w 2004 roku w trybie z wolnej reki:

- umowa nr WOU 342/17/04 zawarta 15.04.2004r. z Przedsiebiorstwem Ushugowo-
Handlowym ,,KONSENSUS” sp. z o0.0. w Bydgoszczy, ul. Le$na 11/19 — zamdwienie
dodatkowe na utrzymanie czysto§ci w obiektach Urzedu Miasta Bydgoszczy udzielone
dotychczasowemu wykonawcy wybranemu w przetargu nieograniczonym w 2003 roku,

- umowa nr WOU342/76/04 zawarta 01.12.2004r. z Przedsigbiorstwem Uslugowo-
Handlowym , KONSENSUS” sp. z 0.0. w Bydgoszczy, ul. Le$na 11/19 — zamowienie
dodatkowe na utrzymanie czysto$ci w obiektach Urzedu Miasta Bydgoszczy udzielone
dotychczasowemu wykonawcy wybranemu w przetargu nieograniczonym w 2003 roku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidlowos$ci w 6 postepowaniach
o zmowienie publicznych w nastepujacych zakresach:

1) Przestrzeganie zasad udzielania zamdwien publicznych:

W okresie luty-marzec 2004 r. Jednostka prowadzita postgpowanie w sprawie udzielenia
zamdwienia publicznego na modernizacje Stadionu ,,WKS ZAWISZA” w Bydgoszczy,
polegajaca na wymianie nawierzchni tartanu na krytej biezni (Czg$¢ A) oraz wymianie
fragmentow nawierzchni tartanowej na stadionie glownym (Czesé B). Ze zbiorczego
zestawienia ofert z dnia 12.03.2004 r. wynika, iz zostaly zlozone 3 oferty. W dwdch
przypadkach oferenci zastosowali 7% stawke VAT przy obliczeniu ceny dla Czesci A oraz
22% stawke VAT dla Czesci B. Trzeci oferent — Konsorcjum, ktére tworza Regionalne Biuro
Budowy i Modernizacji Obiektéw Sportowych ,, TARTAN” z Bydgoszczy i ,,MASTERS” sp.
z 0.0. ze Szczecina, zastosowal 22% stawke VAT dla obu czedci oferty. Zadna oferta nie
zostata odrzucona, w tym réwniez z uwagi na btedy w obliczeniu ceny.
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Za najkorzystniejsza wybrana zostala oferta ztozona przez Konsorcjum, z ktérym Miasto
Bydgoszcz zawarlo w dniu 26.03.2004 r. umowg o roboty budowlane nr WRI 342/9/04.
Wynagrodzenie ustalone zostato w wysokosci 439.076 zl + 96.597 zt VAT.

Po dokonaniu wymiany nawierzchni tartanowej w hali wykonawca w dniu 30.04.2004 r.
wystawit faktury VAT o numerach 13/04/2004 i 14/04/2004, w ktérych zastosowat 7% stawke
VAT.

Dowody:

- SIWZ zatwierdzona w dniu 18.02.2004 r.,

- Zbiorcze zestawienie ofert z dnia 12.03.2004 r..

- Oferta z dnia 10.03.2004 r. ztozona przez Konsorcjum,

- Umowa nr WRI 342/9/04 z dnia 26.03.2004 r. zawarta z Konsorcjum,
- Faktury VAT z dnia 30.04.2004 r. Nr 13/04/2004 i Nr 14/04/2004.

Zgodnie z pozycja 86 pkt 9 zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra F inanséw z dnia
22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 27, poz. 268, z pézn. zm.) stosuje sie¢ 7%
stawke podatku VAT do remontéw 1 biezacej konserwacji budynkéw kultury fizycznej
(PKOB 1265).

Z uwagi na powyzsze obnizong stawke podatku od towaréw i ustug stosuje si¢ do robot
budowlanych prowadzonych w hali sportowej. Wybrana natomiast za najkorzystniejsza oferta
Konsorcjum zawierata bledna, 22% stawke VAT, na roboty polegajace na wymianie
nawierzchni tartanowej na krytej biezni. Tym samym biednie okreslona zostala cena oferty.
Swiadczy o tym réwniez 7% stawka podatku zastosowana przez wykonawee w wystawionych
fakturach VAT za wymiane tartanu w hali. .

" Art. 27a ust. 1 pkt 11 5 ustawy o zaméwieniach publicznych stanowi. i7 .. Zamawiajqey
zobowiqzany jest odrzuci¢ oferte, jezeli.
1) jest sprzeczna z ustawq lub specyfikacjq istotnych warunkéw zamdwienia, (...)
5) oferta zawiera bledy w obliczeniu ceny”.

Zgodnie z trescia cytowanego przepisu, oferta Konsorcjum powinna zostac odrzucona
z uwagi na zastosowanie niewlasciwej stawki VAT przy ustaleniu ceny.

Powodem odrzucenia oferty powinna by¢ réwniez jej sprzecznos¢ ze specyfikacja
istotnych warunkow zamoéwienia.

W punkeie 9.3 STWZ okreslono, iz ceng oferty nalezy poda¢ w zlotych polskich z podatkiem
od towaréw i ustug VAT. Nastepnie w punkcie 9.4 podano, iz zastosowanie innej stawki
podatku od towaréw i ustug anizeli ta, ktéra wynika z przepisow ustawy o podatku od
towaréw 1 ustug oraz o podatku akcyzowym nie moze by¢ zakwalifikowane jako oczywista
omylka w tekscie oferty. Wskazano réwniez, iz nie jest oczywista omyika wadliwe
zastosowanie przepisu obowiazujacego prawa, za$ obowiazek oferenta doliczenia do ceny
oferty podatku VAT wynika z faktu, ze jest on platnikiem VAT.

Jednostka nie wykonala postanowief sporzadzonej przez siebie specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia. Powinna odrzucié oferte Konsorcjum réwnicz z uwagi na
postanowienia punktu 9.3 1 9.4 SIWZ.

7 uwagi na powyzsze, nie odrzucajac oferty zawierajacej bledy w obliczeniu ceny
Jednostka postapita niezgodnie z postanowieniami art. 27a ust. 1 pkt 1 1 5 ustawy
o zamoéwieniach publicznych. Natomiast zawierajagc umowe z Konsorcjum, ktére ztozylo
oferte podlegajaca odrzuceniu, Kontrolowany naruszyt przepis art. 12a ww. ustawy. Stanowi
on, iz ,, Zamowienie publiczne moze by¢ udzielone wylqcznie dostawcy lub wykonawcy, kiory
zostal wybrany na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie”. :
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2) Przestrzeganie terminéw zawierania umoéw w sprawie udzielenia zamowienia publicznego na:

a) $wiadczenie ustug wywozu odpadéw komunalnych z obiektow Urzedu Miasta
w Bydgoszczy.

W dniu 10 listopada 2004 r. zostalo wszczgte postgpowanie o zamoéwienia publiczne
w trybie zapytania o cene o wartosci ponizej 60.000 euro na $wiadczenie ustug wywozu
odpadéw komunalnych. Zaproszenia do skiadania ofert wystano do 5 oferentow.
W specyfikacji istotnych warunk6w zamowienia wyznaczono termin sktadania ofert do dnia
3 grudnia 2004 r. Ponadto okreslono termin zwigzania ofertg — 30 dni (bieg terminu
rozpoczyna sie wraz zuplywem terminu sktadania ofert). W wyznaczonym terminie
wplynety 3 oferty od:

- P.UH. SANITRANS Ryszard Wolski w Biatych Blotach,
- RETHMANN Bydgoszcz sp. z 0.0. w Bydgoszczy,
- P.U.K. CORIMP sp. z 0.0. w Bydgoszczy.

W wyniku przeprowadzonego postepowania dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty,
0 czym poinformowano zainteresowanych pismami z dnia 13 grudnia 2004 r., przekazanymi
faxem w tym samym dniu.

W dniu 16 grudnia 2004 r., tj. trzeciego dnia od zawiadomienia o wyborze oferty.
zawarto z P.U.H. SANITRANS z siedzibg w Biatych Blotach przy ul. Jezuickiej 1 umowe
nr WOU-342/77/04 na ushugi polegajace na wywozie odpadéw komunalnych z obiektow
Urzedu Miasta Bydgoszezy na kwotg brutto 36.585,96 zl.

Dowody:

- Zawiadomienie o wyborze oferty z dnia 13.12.2004 r. skierowane do firmy P.U.H.
SANITRANS wraz z potwierdzeniem fax,

- Zawiadomienie o wyborze oferty z dnia 13.12.2004 r. skierowane do firmy P.U.K.
CORIMP sp. z 0.0. wraz z potwierdzeniem fax,

- Zawiadomienie o wyborze oferty z dnia 13.12.2004 r. skierowane do firmy RETHMANN
Bydgoszcz sp. z 0.0. wraz z potwierdzeniem fax,

- Umowa nr WOU-342/77/04 z dnia 16.12.2004 r. zawarta z P.U.H. SANITRANS
w Biatych Blotach.

b) dostawe drukéw ksiegowych, bankowych, akcydensowych, urzedowych i innych w 2005
roku.

W dniu 21 pazdziernika 2004 r. zostalo wszczete postgpowanie o zaméwienia publiczne
w trybie zapytania o cene o wartosci ponizej 60.000 euro na dostawe drukow ksiggowych.
bankowych, akcydensowych, urzedowych i innych. Zaproszenia do sktadania ofert wystano
do 5 dostawcé$w. W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wyznaczono termin
sktadania ofert do dnia 9 listopada 2004 r. Ponadto okreslono termin zwigzania oferta — 30
dni (bieg terminu rozpoczyna sie wraz z uptywem terminu sktadania ofert). W wyznaczonym
terminie wplynely 3 wazne oferty (jednego dostawce wykluczono na podstawie art. 24 ust 2
pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych):
- Centrum Promocji i Reklamy ,,Re Media” Piotr Florek w Bydgoszczy,
- Wydawnictwa Akcydensowe S.A. w Warszawie,
- PP.HU. ,MARKOL” s.c. w Bydgoszczy.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty,
0 czym poinformowano zainteresowanych pismami z dnia 25 listopada 2004 r.



W dniu 30 listopada 2004 r., tj. piatego dnia od zawiadomienia o wyborze oferty, zawarto
z PP.H.U. ,MARKOL” s.c. M. Konowalski, A. Delik w Bydgoszczy, ul. Czartoryskiego 4
umowe nr WOU-342/70/04 na dostawe drukow w 2005 roku na kwoteg brutto 86.163,72 zl.

Dowody:

- Zawiadomienie o wyborze oferty z dnia 25.11.2004 r. skierowane do firmy P.P.H.U.
SMARKOL” s.c.,

- Zawiadomienie o wyborze oferty z dnia 25.11.2004r. skierowane do firmy
Wydawnictwo Akcydensowe S.A.,

- Zawiadomienie o wyborze oferty z dnia 25.11.2004r. skierowane do firmy Epir
,,Re Media”,

- Umowa nr WOU-342/70/04 z dnia 30.11.2004 r. zawarta z P.P.H.U. ,MARKOL” s.c.
w Bydgoszczy.

¢) dostawe gazet i czasopism do Urzedu Miasta Bydgoszezy w 2005 roku.

W dniu 7 grudnia 2004 r. zostalo wszczgte posigpowanie O zamOwienia publiczne
w trybie zapytania o cene o wartosci ponizej 60.000 euro na dostawe gazet 1 czasopism.
Zaproszenia do skladania ofert wystano do 5 dostawcow. W specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia wyznaczono termin skiadania ofert do dnia 22 grudnia 2004r.
Ponadto okre§lono termin zwigzania oferta — 30 dni (bieg terminu rozpoczyna sig¢ wraz
z upltywem terminu sktadania ofert). W wyznaczonym terminie wptynety 3 oferty:
- _KOLPORTER” S.A. w Kielcach Oddziat Kujawsko-Pomorski w Bydgoszezy,
-, PRASA DO DOMU?” sp. z 0.0. w Poznaniu,
- ,RUCH” S.A. w Warszawie Oddziat Kujawy w Bydgoszczy.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty,
o czym poinformowano zainteresowanych pismami z dnia 24 grudnia 2004 1.

W dniu 28 grudnia 2004 r., tj. czwartego dnia od zawiadomienia o wyborze ofert,
zawarto z , KOLPORTER” S.A. w Kielcach Oddzial Kujawsko-Pomorski w Bydgoszczy,
ul. Przemystowa 8 umowe nr WOU 1/342/82/04 na dostawg gazet i czasopism w 2005 roku
na kwote brutto 90.780,13 zl.

Dowody:

- . Zawiadomienie o wyborze oferty z dnia 24.12.2004 r. skierowane do LKOLPORTER” S.A.,
- Zawiadomienie o wyborze oferty z dnia 24.12.2004 r. skierowane do »PRASA DO

DOMU” sp. z 0.0.,
- Zawiadomienie o wyborze oferty z dnia 24.12.2004 r. skierowane do »RUCH” S.A.

w Warszawie Oddziat Kujawy w Bydgoszczy, :
- Umowa nr WOU 1/342/82/04 z dnia 28.12.2004 r. zawarta z,KOLPORTER” S.A.
w Bydgoszczy. |

Majac na uwadze terminy zawarcia umow w postepowaniach opisanych w punktach a) — c)
o tacznej wartosci 213.529,81 zl (36.585,96 zt + 86.163,72 zt + 90.780,13 z1) nalezy stwierdzi¢,
iz zostaly zawarte przedwczesnie, z naruszeniem art. 94 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktérym , Zamawiajqcy zawiera umowe w sprawie zamowienia
publicznego w terminie nie krotszym niz 7 dni od dniu przekuzania zuwiadomieniu o wyburze
oferty, nie pdzniej jednak niz przed uplywem terminy zwiqzania ofertq”.
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3) Przestrzeganie termindéw ogloszen w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego na:

a) opracowanie dokumentacji projektowo-przedmiarowej zagospodarowania Wyspy Mtynskiej
wraz z jej otoczeniem w Bydgoszczy.

Na opracowanie dokumentacji projektowo-przedmiarowej, polegajacej na opracowaniu
koncepcji  zagospodarowania Wyspy Miynskiej wraz z jej otoczeniem, zostal
przeprowadzony jednoetapowy konkurs o wartosci przekraczajacej réwnowarto$¢ 60.000
euro, w ktérym nagroda glowng byto zaproszenie do negocjacji w trybie zamowienia
z wolnej reki autora wybranej pracy konkursowej. Wyniki postepowania zostaly ogloszone
w Biuletynie Zamdwien Publicznych Nr 121 z dnia 22.07.2004 r. pod pozycja 35380.

Z uwagi na fakt, iz warto$¢ zamowienia przekracza wyrazong w ziotych réwnowartosc
kwoty 60.000 euro Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, na podstawie art. 67 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych, decyzja nr ZT/4870/04 z dnia 28.07.2004 r.
zatwierdzit tryb zamowienia z wolnej reki.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z autorem wybranej pracy konkursowej, na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych zawarto w dniu
24 sierpnia 2004 r. umowe nr WRI.342/36/04 z firmg ,,Grupa 3J” sp. z 0.0. w Warszawie,
ul. Zeganska 19, w ktorej okreslono wartos§é wynagrodzenia ryczaltowego w wysokosci
760.000 zt brutto (622.950,82 zl netto).

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia na opracowanie dokumentacji projektowo-

. przedmiarowe] zagospodarowania Wyspy Miynskiej wraz z jej otoczeniem w Bydgoszczy
zostato przestane do Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 9 listopada 2004 r.
i opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych Nr 205 z dnia 19.11.2004 1. pod
pozycja 56246.

Dowody:

- Umowa nr WRI1.342/36/04 z dnia 24.08.2004 r. zawarta z firma ,,Grupa 3J” sp. z o.0.
w Warszawie,

- Potwierdzenie wystania ogloszenia w dniu 09.11.2004 r.,

- Biuletyn Zamowien Publicznych Nr 205 z dnia 19.11.2004 r., pozycja 56246.

Zgodnie z przepisem art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, ,, Jezeli wartosc
zamdwienia przekracza wyrazonq w ztotych réwnowartosé kwoty 60.000 euro, niezwiocznie
po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego zamawiajqcy przekazuje ogloszenie
0 udzieleniu zamowienia Prezesowi Urzedu”.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Urzad Miasta Bydgoszczy przesylajac
ogloszenie o udzieleniu zamo6wienia publicznego w dniu 9 listopada 2004 r., czyli 77 dnia
po dniu zawarcia umowy naruszyl ww. przepis.

b) dostawe paliwa dla pojazdow stuzacych realizacji zadain wynikajacych z programu Miasta
Bydgoszczy w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi.

W dniu 26 pazdziernika 2004 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych Nr 189 pod pozycja
52253 zostal ogloszony przetarg nieograniczony o wartosci przekraczajacej 60.000 euro
na dostawe paliwa dla pojazdéw stuzacych realizacji zadan programu Miasta Bydgoszczy
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi. W wyznaczonym terminie skiadania ofert,
tj. do dnia 14 grudnia 2004 r. wplynely 2 oferty od nastepujacych dostawcéw:

— Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,,FUEL-TRANS” w Bydgoszczy,
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— Polski Koncern Naftowy ,,ORLEN” S.A. w Plocku.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania o zaméwienie publiczne komisja
przetargowa dokonata wyboru najkorzystniejszej oferty, o czym w dniu 20 grudnia 2004 r.
poinformowano wszystkich uczestnikéw postepowania. W dniu 28 grudnia 2004 r. zostata
zawarta umowa nr 1/04 z Polskim Koncernem Naftowym ,,ORLEN” S.A. z siedzibg
w Plocku, ul. Chemikéw 7, na okres do 30.06.2005 r. W umowie ustalono. ze maksymalna
wartos¢ zobowigzania finansowego, ktére moze zaciagnac zamawiajacy stanowi kwote
brutto 500.000 zt, w tym I cze$¢ dostawy do 31.12.2004 r. na kwote 200.000 zi, a 11 czesé
dostawy do 30.06.2005 r. na kwote 300.000 z1.

W toku kontroli stwierdzono brak w dokumentacji potwierdzenia przekazania do
Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych zawiadomienia o wyborze oferty.
Stwierdzono réwniez brak dowodu potwierdzajacego wyslanie ogloszenia o udzieleniu
zaméwienia do Prezesa UZP. W trakcie kontroli Jednostka przekazata do UZP w dniu
24 sierpnia 2006 1. ogloszenie o udzieleniu zam6wienia, w ktorym wykazata warto$é netto
zamowienia w kwocie 450.450 zl.

Dowody:

- Wyjasnienia Dyrektora Wydzialu Zamdwien Publicznych UM Bydgoszczy z dnia
24.08.2004 r.,

- Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia wraz z potwierdzeniem wystania do Prezesa UZP
w dniu 24.08.2006 r.

Zgodnie z trescig art. 92 ustawy Prawo zaméwien publicznych ,, O wyborze oferty
zamawiajqcy zawiadamia niezwlocznie (...) jezeli wartosé zamdéwienia przekracza wyrazong
w zlotych réwnowartosé kwoty 60.000 euro — réwniez Prezesa Urzedu (...)".

Natomiast art. 95 ust. 1 ustawy stanowi, iz , Jezeli warto§¢ zamdwienia przekracza
wyrazonq w zlotych réwnowartosé kwoty 60.000 euro, niezwlocznie Ppo zawarciu umowy
w sprawie zamowienia -publicznego zmawiajgcy przekazuje ogloszenie o udzieleniu
zamowienia Prezesowi Urzedu.”

Majac na uwadze postanowienia art. 92 i art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych nalezy stwierdzié, iz jezeli warto$¢ zaméwienia przekracza wyrazona w ziotych
réwnowarto$¢ 60.000 euro, to zamawiajacy po wyborze oferty, jak i po zawarciu umowy
mial obowigzek zawiadomienia niezwlocznie Prezesa Urzgdu Zamoéwienn Publicznych
0 wyborze oferty oraz o udzieleniu zaméwienia.

Z powyzszego wynika, iz Urzad Miasta Bydgoszezy nie przekazujac ogloszen do Prezesa
UZP naruszy? postanowienia arf. 92 i art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Przestrzeganie postanowien zawartych umow w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego.

W dniu 20 lutego 2004 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych Nr 25 pod pozycja 9428
zostal ogloszony przetarg nieograniczony na modernizacj¢ Stadionu WKS , ZAWISZA”
w Bydgoszezy. Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z dnia 10.02.2004 r. i wynosi 805.612 zt netto, co stanowi 166.800,28 euro
(805.612 zt : 4,8298 zl/euro) wedtug Sredniego kursu ogloszonego przez Narodowy Bank
Polski w dniu 10.02.2004 r.

W wyznaczonym terminie sktadania ofert, tj. do dnia 12 marca 2004 r. wplynety 3 oferty
od nastepujacych wykonawcéw:



- Firma Wielobranzowa ,,POLCOURT” w Gostyninie,
- ,,ARS KOMFORT” sp. z 0.0. w Szczecinie,
- Konsorcjum: Regionalne Biuro Budowy 1 Modernizacji Obiektéw Sportowych

»TARTAN” w Bydgoszczy i ,,MASTERS” sp. z 0.0. w Szczecinie.

Z przeprowadzonego postgpowania o zamdwienie publiczne zostat sporzadzony protokét,
zatwierdzony w dniu 17 marca 2004 r. Komisja przetargowa dokonala wyboru
najkorzystniejszej oferty, o czym poinformowano wszystkich uczestnikéw postepowania.
W dniu 26 marca 2004 r. zostala zawarta umowa nr WRI 342/9/04 z Konsorcjum, ktére
tworza Regionalne Biuro Budowy i Modernizacji Obiektéw Sportowych ,,TARTAN”
w Bydgoszczy, ul. Gdafiska 27 oraz ,,MASTERS” sp. z 0.0. w Szczecinie, ul. Wojska
Polskiego 125. W umowie okreslono termin wykonania przedmiotu umowy do dnia
20.05.2004 r. oraz wynagrodzenie kosztorysowe w kwocie 535.673 z1 brutto, w tym:

- za wymiang¢ nawierzchni tartanowe] na krytej biezni — 487.457 z1,
- za ulozenie nowych fragmentéw nawierzchni tartanowej na stadionie gléwnym — 48.216 4.

W Biuletynie Zaméwien Publicznych Nr 55 z dnia 15.04.2004 r. pod pozycja 18702
zostato opublikowane ogloszenie o wyniku postepowania, z ktdérego wynika, iz wartosé
netto najkorzystniej szei[oferty wynosi 439.076 zi.

W protokotach koniecznosci nr 1 i 3 zwigkszony zostal zakres prac dotyczacych
wymiany oraz pogrubienia nawierzchni tartanu na krytej biezni. Natomiast protokét
koniecznosci nr 2 wskazywat koniecznos¢ wykonania nastepujacych dodatkowych robét
modernizacyjnych:

— montaz pomostow,

—~ poszerzenie skoczni w dal 0 35 ¢m,

— wykonanie kota i klatki do rzutu dyskiem i mlotem,

—~ montaz belek do skoku w dal,

— zakup i montaz drazka gimnastycznego wysokiego,

— montaz uchwytéw do drazka wysokiego,

— montaz uchwytow do drazka gimnastycznego niskiego,

— montaz stupkow do tenisa ziemnego,

— montaz i instalacja skrzyn na sztangi i sprzet sitowy,

— naprawa zabudowy kaloryferow,

~ wykonanie otworéw blokujacych zeskok do skoku o tyczce,

— przesunigcie gniazda do skoku o tyczce,

— ulozZenie nawierzchni poliuretanowe] w strefie mieszanej ze stadionu bocznego na stadion
gidéwny,

~ wykonanie kulochwytu za zeskokiem do skoku o tyczce,

— wykonanie dyskochwytu wraz z materacem asekurujacym upadek dysku na bieznie.

Na podstawie powyzszych protokotéw koniecznosci sporzadzono w dniu 18.05.2004 r.
aneks nr 1 do umowy, w ktérym okreslono wysoko$é wynagrodzenia ogélem 772.550,28 zt
(683.649,00 zt + 88.901,28 zt VAT) oraz nowy termin wykonania prac do dnia 08.10.2004 r.
W zalgczniku do aneksu nr 1 przedstawiono rozliczenie robdt, na podstawie ktérego
ustalono dodatkowe wynagrodzenie w kwocie 236.877,28 zt brutto, w tym:

- kryta bieznia — 158.360,90 zt,
- bieznia stadionu - 78.516,38 zt.

Z przedstawionego kosztorysu powykonawczego wynika, iz:

— nie zostata wykonana posadzka z wykladziny PCV w hali sportowej, ktéra byla
uwzgledniona zaréwno w kosztorysie stanowiacym zatacznik do SIWZ, jak i w zlozonej
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przez Konsorcjum ofercie,

- z prac wykazanych w protokotach konieczno$ci w miejsce zakupu i montazu drazka
gimnastycznego wysokiego oraz montazu uchwytéw do drazka gimnastycznego niskiego,
dokonano zakupu i montazu drazka gimnastycznego Sredniego.

Dowody:

- Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia,

- Kosztorys inwestorski z dnia 10.02.2004 r.

- Oferta z dnia 10.03.2004 r. zloZona przez Konsorcjum,

- Umowa nr WRI 342/9/04 z dnia 26.03.2004 r. zawarta z Konsorcjum,

- Protokoty koniecznodci: nr 1 z dnia 20.04.2004 r., nr 2 z dnia 22.04.2004 r. i nr 3 z dnia
27.04.2004 1., N

- Aneksnr 1 zdnia 18.05.2004 1.,

- Kosztorys powykonawczy,

- Wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji z dnia
30.08.2004 r.

Stosownie do postanowiefl art. 220 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,
do uméw w sprawach zamdwien publicznych zawartych przed dniem wejscia w zycie
ustawy, tj. do 2 marca 2004 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. A zatem do umowy
o roboty budowlane zawartej w dniu 26 marca 2004 r. stosuje sie przepisy ustawy Prawo
zaméwien publicznych.

Z analizy dokumentéw niniejszego postgpowania wynika, iz zostal zmieniony zakres
przedmiotowy zaméwienia. Roboty dodatkowe nie byly wyszczegdlnione w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia publicznego. Z art. 140 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamoéwient
publicznych wynika, ze zakres $wiadczenia wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego
zobowiazaniem zawartym w ofercie, a umowa jest niewazna w czesci wykraczajacej poza
okreslenie przedmiotu zawarte w warunkach zamoéwienia (SIWZ). Taki zapis wyklucza -
swobodne rozszerzenie zakresu umowy poprzez obchodzenie wynikdéw postepowania.

Zamawiajacy w § 15 ust. 4 umowy na roboty budowlane zawarl, co prawda nastepujace
postanowienia: ,,Wykonawca na zadanie Zamawiajacego obowigzany jest:
1) zaniechac¢ wykonania okre$lonych robét,

2) wykona¢ roboty dodatkowe lub zamienne.”

Zgodzi¢ si¢ jednak nalezy z opinig zawarta w wyroku Zespotu Arbitréw Urzedu
Zamowien Publicznych z dnia 24 lutego 2006 r. nr UZP/Z0O/0-472/06 (opublikowanym
LEX nr 182034). Stwierdzono w nim, ze niedopuszczalne jest zastrzezenie przez
Zamawiajacego prawa do ewentualnego rozszerzenia lub ograniczenia umownego zakresu
zamOwienia w trakcie jego realizacji, badz tez wydluzenia terminu realizacji. ,, Zmiana
umownego zakresu zamdwienia, a zwlaszcza jego rozszerzenie jest sprzeczme z fresciq -
art. 140 ust. 1 ustawy — Prawo zamowie# publicznych. Rozszerzenie zakresu zamowienia jest
mozliwe tylko w przypadku zamowien uzupetniajqcych i to tylko przy spetnieniu warunkow
wymienionych w art. 67 ust. 1 pkt 6 lub 7 ustawy — Prawo zaméwieh publicznych. W innych
przypadkach takie rozszerzenie stanowi naruszenie ustawy — Prawo zamdéwieri publicznych,
a w szczegolnoSci art. 1iart. 7 ust. 3.

Mozliwosé zmian postanowieri umowy w stosunku do tresci oferty przewiduje art. 144
ust. I ustawy — Prawo zamowien publicznych, a nie zastosowanie sie do dyspozycji tego
przepisu powoduje niewaznosé¢ umowy.”
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Zaméwienie dodatkowe moze by¢ udzielone przy zastosowaniu odpowiedniej
procedury. Zamawiajacy moze skorzysta¢ z procedury udzielenia takiego zamoéwienia
z wolnej reki tylko zgodnie z dyspozycja art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy. Przepis ten stanowi,
1z zamawiajacy moze udzieli¢é zamoéwienia z wolnej reki ,w przypadku udzielenia
dotychczasowemu wykonawcy ustug Ilub robét budowlanych zaméwier dodatkowych,
nieobjetych zamdwieniem podstawowym i nieprzekraczajgcych tqcznie 20% wartosci
realizowanego zaméwienia, niezbednych do jego prawidlowego wykonania, ktorych
wykonanie stalo sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wezesniej do przewidzenia,
Jezeli:

@) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamdéwienia dodatkowego od
zamdwienia podstawowego wymagaloby poniesienia niewspdtmiernie wysokich kosztéw Iub
b) wykonanie zamdwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdwienia
dodatkowego.”

Wobec powyzszego zastosowanie trybu z wolnej reki jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy
zachodza facznie ww. przestanki.

Okolicznosei faktyczne udzielenia zaméwienia dodatkowego z wolnej reki to z jednej
strony konieczno$¢ i zaskoczenie jego potrzeba, a z drugiej brak sensownych mozliwosci
zakonczenia zamowienia podstawowego bez wspierajacego udzielenia zamoéwienia
dodatkowego.

A zatem udzielenie zaméwien dodatkowych lub uzupehiajacych wymaga miedzy innymi
zastosowania przynajmniej trybu z wolnej reki, czyli przeprowadzenia odrebnego
postepowania. Nie jest natomiast mozliwe udzielenie powyzszych zamoéwien poprzez
zmiane uprzednio zawartej umowy.

Natomiast zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych ,, Zakazuje sie
zmian postanowien zawdriej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie kidrej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze koniecznosé wprowadzenia takich zmian wynika
z okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te
sq korzystne dla zamawiajqcego”.

Zawartym w dniu 18.05.2004r. aneksem nr 1 wprowadzono zmiany zakresu
przedmiotu umowy miedzy innymi o roboty wymienione w protokole koniecznodci nr 2,
ktére nie byty przewidziane w SIWZ i umowie, jak réwniez zwiekszono o ich warto$é cene
zamoOwienia oraz wydhizono czas jego realizacji. Zmiany te byly niekorzystne dla
zamawiajacego, zwigkszaty bowiem wydatki $rodkéw budzetowych oraz pozbawiaty
ewentualnych wpltywoéw z tytutu kar umownych za okres od 20.05.2004 r. do 08.10.2004 r.
Powyzsze roboty dodatkowe nie byly bezposrednio zwiazane z robotami wymienionymi
wumowie (modernizacja biezni krytej i na stadionie gléwnym). Nie wynikaly one
z okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.

W tym czasie na Stadionie ,,WKS ZAWISZA” byly wykonywane prace wynikajace
z wielu uméw, w tym zawartych po przeprowadzeniu postepowan w sprawie udzielenia
zamowien publicznych. Roboty budowlane objete umows z dnia 26.03.2004 r. dotyczyly
jedynie czedci prac remontowych prowadzonych na Stadionie ,,WKS ZAWISZA”. Zadania
wymienione w protokole koniecznosci nr 2 dotyczyly Stadionu, lecz nie miaty wplywu na
wykonanie zadania podstawowego objetego umowa.

Réwniez mozliwe do przewidzenia byto okreslenie wlasciwej grubosci warstwy tartanu.
Fakt negatywnego oddziatywania na zawodnikéw cieniszej (13 mm), a zarazem twardszej
nawierzchni tartanowej oraz zalety stosowania tartanu o grubosci minimum 16 mm, wzorem
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obiektéw w Spale, AZS AWF Warszawie i L.odzi, nie stanowit nagtych okolicznosci, ktore
ujawnily sie w wyniku prowadzonych robét.

Nalezy uznaé, iz niemozliwe weczesniej do przewidzenia byly dodatkowe roboty
dotyczace remontu tartanu, ktore wymienione zostaly w protokole koniecznosci nr 1, czyli
wynikajace ze zdegradowanego stanu dolnej warstwy tartanu, a stwierdzone podczas
wykonywania prac rozbiérkowych.

Wprowadzajac zmiany do umowy Jednostka postgpita niezgodnie z postanowieniami
art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Natomiast udzielajac zamowien uzupelniajacych bez zastosowania jednego z trybow
okreslonych w ‘ustawie, Jednostka naruszyla przepis art. 7 ust. 3 ustawy, kKtory stanowi,
iz ,, Zamdwienia udziela sie wylqcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami

ustawy. "

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, iz Jednostka zawarla umowe na prowadzenie
rachunkéw bankowych bez przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

W dniu Uchwala nr XL.IV/807/97 z dnia 26 listopada 1997 r. Rada Miasta Bydgoszczy
‘wskazata jako bank prowadzacy obstuge kasowa budzetu miasta — Bank Pocztowy S.A.
I Oddzial w Bydgoszczy. Urzad Miasta Bydgoszczy zawart w dniu 2 lutego 1998 r. umowe
rachunkéw bankowych z Bankiem Pocztowym S.A. I Oddziat w Bydgoszczy. Prowizje
-1optaty poniesione przez Jednostke w 2004 r. z tytulu obshugi rachunkéw bankowych
- wyniosty 236.646,63 zl. Rownoczesnie obowigzywata umowa o prowadzenie -rachunku
- bankowego zawarta w dniu 15 grudnia 1994 r. przez Urzad Miejski w Bydgoszczy
:z Bankiem Gdanskim S.A. I Oddziat w Bydgoszczy (obecnie BIG Bank Gdanski S.A.).
Prowadzenie ostatnich rachunkow wynlkajqcych z tej umowy zostalo wypowiedziane
w dniu 10 lutego 2003 r.

Dowody:

— Umowa o prowadzenie rachunku bankowego z dnia 15 grudnia 1994 r.,

— Wypowiedzenie umowy o otwarcie i prowadzenie rachunku bankowego z dnia 10 lutego
2003 r. — 3 sztuki,

— Uchwata nr XLIV/807/97 z dnia 26 listopada 1997 r. Rada Miasta Bydgoszczy,

~ Umowa rachunkéw bankowych z dnia 2 lutego 1998 r. wraz z Zatacznikiem nr 2,

— Wydruki wydatkéw budzetowych Urzedu i Powiatu za okres od 01.01.2004 r. do
31.12.2004 r. wg kont: 1301 851.

Zgodnie z trescig obowigzujacego od dnia 1 stycznia 1999 r. art. 134 ust. 1 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z pézn. zm.)
» Bankowq obsluge budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykonuje bank wybrany
przez organ stanowiqcy danej jednostki w trybie okreSlonym w przepisach o zamdéwieniach
publicznych”.
Natomiast z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz obstuge bankowa Jednostki nie
prowadzi bank wybrany w wymaganym trybie. Gmina Miasta Bydgoszcz nie zastosowala
si¢ do wymogu zawartego w wyzej cytowanym przepisie i nie przeprowadzila postepowania
w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego na prowadzenie obstugi bankowej budzetu.
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Stwierdzono réwniez, iz umowa z Bankiem Pocztowym S.A. zostala zawarta na czas

nieokreslony i dotyczyla pieciu rachunkéw zlotowych. Zgodnie z § 3 umowy za czynnosci
zwigzane z obstugg rachunkoéw bank miat pobieraé prowizje i optaty wynikajace z cennika
stanowigcego Zatacznik nr 2 do umowy, a w przypadku czynnosci w nim nie wymienionych
zgodnie z tabelg prowizji i optat. ‘
Pierwszej zmiany warunkéw umowy dokonano Aneksem nr 1 z dnia 9 lutego 1999 r. Nowe
brzmienie otrzymal migdzy innymi § 1 pkt 2 umowy, w ktérym pierwotnie posiadacz
rachunku mial mozliwo$¢ otwierania pomocniczych rachunkéw na okreélone cele.
Po zmianie posiadacz rachunkoéw miat prawo do otwierania rachunkéw dodatkowych na
okreslone cele Urzedu Miasta Bydgoszezy — Wydziatu Finansowego, jak réwniez na
okreslone cele Powiatu Miasta Bydgoszcz. Dokonano réwniez obnizenia wysokogci
oprocentowania $rodkéw na rachunkach bankowych oraz zréznicowano ja w zaleznosci od
tego, czy rachunki dodatkowe prowadzone byty na cele wydzielone Urzedu czy Powiatu.
Wprowadzono zatem niekorzystne dla Jednostki zmiany umowy, polegajace na obnizeniu
wplywéw z odsetek oraz zmianie sposobu ich ustalania. § 4 pkt 3 umowy stanowit bowiem,
iz ,, Zmiana wysokosci oprocentowania Srodkéw na rachunkach w okresie trwania niniejszej
umowy moze ulec zmianie za zgodq stron i wymaga formy pisemnej w postaci aneksu do
niniejszej umowy.” Aneks nr 1 przyznat natomiast bankowi prawo do okreslania wysokosci
oprocentowania srodkéw na rachunkach bankowych.

W Aneksie nr 2 z dnia 23 stycznia 2002 r. dokonano kolejnych zmian umowy,
polegajacych migdzy innymi na umozliwieniu otwierania rachunkéw dodatkowych dla
Urzedu Miasta — Wydziatu Podatku i Oplat, ujednoliceniu oprocentowania $rodkéw
pienigznych zgromadzonych na wszystkich rachunkach bankowych Miasta Bydgoszczy oraz
wprowadzeniu mozliwosci zmiany oprocentowania srodkéw w drodze negocjacji stron
Umowy.

W Aneksie nr 3 z dnia 23 maja 2002 r. dokonano przede wszystkim zmiany sposobu
okreslania wysokosci oplat i prowizji za czynno$ci zwiazane z obshiga rachunkow.
Przestaly obowiazywaé stawki wyszczegélnione w Zataczniku nr 2 do umowy.
Wprowadzono natomiast zasadg, iz strony umowy beda obowiazywaly oplaty i prowizje
wynikajace z ,Taryfy optat” okreslanej kazdorazowo w drodze Zarzadzenia Prezesa
Zarzadu Banku, za wyjatkiem oplat za przelewy, ktére ustalono w wysokosci % stawek
okreslonych w taryfie. Strony postanowily rowniez, iz zmiany dotyczace optat i prowizji
wprowadzone niniejszym aneksem dotyczy¢é beda réwniez rachunkéw bankowych
prowadzonych dla jednostek i zakladow budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych
podlegtych Urzedowi Miasta Bydgoszczy.

Aneksem nr 5 z dnia 28 pazdziernika 2002 r. uruchomiono, w ramach prowadzonego
rachunku bankowego biezacego, nawa ushige polegajaca na stalym otwieraniu lokat
krétkoterminowych na okres jednego dnia typu ,,overnight”. Lokaty obejmowaly $rodki
zgromadzone na rachunkach Urzedu Miasta oraz skonsolidowane z nimi $rodki z rachunkéw
jednostek mu podleglych. Odsetki uzyskane w wyniku lokowania $rodkéw miaty
pozostawac na dwoch rachunkach Urzedu Miasta.

W Aneksie nr 13 z dnia 20 wrzesnia 2004 1. rozszerzono tres¢ § 1 umowy.
Do postanowien umozliwiajacych otwieranie rachunkéw dodatkowych dla Urzedu Miasta
i Powiatu dodano punk 3, zgodnie z ktérym otwarto rachunek bankowy bedacy
w dyspozycji Strazy Miejskiej, a przeznaczony na wplaty grzywien naktadanych w drodze
mandatu karnego.

Dowody:

— Aneksy do umowy rachunku bankowego zawartej w dniu 2 lutego 1998 r. o numerach:
I'z dnia 9 lutego 1999 r., 2 z dnia 23 stycznia 2002 r., 3 z dnia 23 maja 2002 r., 5 z dnia
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28 pazdziernika 2002 r. 1 13 z dnia 20 wrze$nia 2004 r.

Po wprowadzeniu obowigzku stosowania ustawy o zaméwieniach publicznych przy
wyborze banku do obstugi bankowej budzetu, Jednostka zawierala w formie anekséw
dodatkowe postanowienia dotyczace zakresu przedmiotowego umowy rachunkow
bankowych z dnia 2 lutego 1998 r. Obok ilosci i rodzajéw rachunkéw zmianie ulegaly
rowniez zasady ustalania wartodci prowizji 1 oplat za czynnosSci zwigzane z obsluga
rachunkéw oraz oprocentowania Srodkéw zgromadzonych na rachunkach. Wprowadzono
nowg ustuge typu ,,overnight” i postanowienia odnoszace si¢ do rachunkéw prowadzonych
dla podlegtych jednostek. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w Swietle
postanowief przepisow o zamoéwieniach publicznych aneksy nalezy traktowaé jako nowe
umowy, ktorych zawarcie powinno odby¢ si¢ wedlug zasad okreslonych w ustawie
o zamoOwieniach publicznych, a od dnia 2 marca 2004 r. zgodnie z postanowieniami ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

Korzystanie przez Jednostke z ustug banku bez przeprowadzenia postgpowania

w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego jest niezgodne:

— w okresie do dnia 1 marca 2004 r. - z postanowieniami art. 12a ustawy o zamdwieniach
publicznych, ktéry stanowi, iz ,, Zamdwienie publiczne moze by¢ udzielone wylqcznie
dostawcy lub wykonawcy, ktory zostal wybrany na zasadach okreslonych w niniejszej
ustawie”,

— w okresie od 2 marca do 31 grudnia 2004 r. - z postanowieniami art. 7 ust.3 ustawy Prawo
zam6wieh publicznych, ktéry stanowi, iz ,, Zamowienia udziela sie wytqcznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy”.

3. Pomoc finansowa z budzetu Miasta Bydgoszczy.

Kontroli poddano wybrane metodg wybidrczg dotacje udzielone dla:

a) Klubu Sportowego ,,ROMET” w Bydgoszczy, ktéry w dniu 31.08.2004 r. ztozyl w Urzedzie
Miasta Bydgoszczy oferte wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze Srodkoéw publicznych
w kwocie 15.000 zt na zakup rowerdw i czesci zamiennych. W dniu 18 wrze$nia 2004 roku
kontrolowana Jednostka zawarta z KS ,ROMET” umowe nr 25/2004, w ktérej okreslono dotacje
w kwocie do 10.000 zI na sfinansowanie wydatkéw za okres od 01.07.2004 r. do 31.12.2004 r.
Klub w dniu 12.01.2005 r. ztozyl do Urzedu Miasta sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego wraz z kserokopiami faktur zakupu.

Z przedstawionego rozliczenia wynika, iz przyznane srodki wydatkowane zostaly w catosci
1 zgodnie z przeznaczeniem.

b) Klubu Sportowego ,,START - ASTORIA” w Bydgoszczy, ktéry w dniu 31.08.2004 r. zlozyt
w Urzedzie Miasta Bydgoszezy oferte wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze srodkow
publicznych w kwocie 29.300 zt na zakup sprzetu sportowego do szkolenia dzieci i miodziezy
w sekcji kajakowej. W dniu 18 wrzesnia 2004 roku kontrolowana Jednostka zawarta z KS
»START - ASTORIA” umowe nr 22/2004, w ktérej okreslono dotacje w kwocie 20.000 zt na
sfinansowanie wydatkéw za okres od 01.07.2004 r. do 31.12.2004 r.
Klub w dniu 05.01.2005 r. zlozyt do Urzedu Miasta sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego wraz z kserokopig faktury zakupu todzi.

Z przedstawionego rozliczenia wynika, iz przyznane Srodki wydatkowane zostalty w catodci
1 zgodnie z przeznaczeniem.
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¢) Bydgoskiego Towarzystwa Hokejowego, ktére w dniu 30.01.2004 r. ztozyto w Urzedzie
Miasta Bydgoszczy wniosek o przyznanie dotacji ze -$rodkéw budzetu miasta w kwocie
60.000 zt na szkolenie dzieci i mlodziezy w hokeju na lodzie i rozgrywki druzynowe. W dniu
4 marca 2004 roku kontrolowana Jednostka zawarla z BTH umowe nr 51/szkolenie/2004,
w ktorej okreslono dotacje w kwocie 31.490 zt na sfinansowanie wydatkéw w 2004 roku.
Klub w dniu 31.12.2004 1. ztozyt do Urzedu Miasta rozliczenie otrzymanej dotacji.

Z przedstawionego rozliczenia wynika, iz przyznane $rodki wydatkowane zostaty w catosci
1 zgodnie z przeznaczeniem.

Przyznanie dotacji skontrolowano na podstawie wymogéw art. 118 w zwigzku z art. 71
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148,
z pozn. zm.) i nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w tym zakresie.

4. Inwentaryzacia.

Zarzadzeniem Nr 88/2002 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 31 grudnia 2002r.
wprowadzona zostata instrukcja w sprawie przygotowania, przeprowadzenia, wyceny oraz
rozliczenia wynikéw inwentaryzacji sktadnikow aktywow i pasywow jednostki, ktéra ma
zastosowanie w Urzedzie Miasta Bydgoszczy.

W dniu 6 pazdziernika 2004 r. Prezydent Miasta Bydgoszczy wydal zarzadzenie
Nr416/2004 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej skladnikéw majatkowych.
W harmonogramie prac inwentaryzacyjnych w roku 2004, stanowiacym Zatacznik Nr 1 do ww.
zarzgdzenia, okreslone zostaly miedzy innymi terminy i sposoby przeprowadzenia
inwentaryzacji oraz daty okre$lenia stanu poszezegolnych rodzajow skltadnikéw majatkowych.
Po. sprawdzeniu stanu poszczegdlnych skladnikéw majgtkowych w drodze spisu z natury
(w przypadku érodkéw pienieznych w kasie, czekéw, weksli, papieréw warto$ciowych,
materiaidw), poprzez uzyskanie pisemnego potwierdzenia z bankéw wartosci $rodkéw
pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych, uzyskanie pisemnego potwierdzenia -
wykazanych sald (pozyczek, kredytdw, naleznosci od kontrahentéw), poprzez poréwnanie
danych z ksigg rachunkowych z dokumentami i zweryfikowanie realnej wartosci sktadnikéw
(w przypadku $rodkéw trwatych, pozostalych §rodkow trwatych, srodkéw trwatych w budowie,
wartosci niematerialnych i prawnych, naleznosci publicznoprawnych, spornych, watpliwych oraz
wobec o0s6b nie prowadzacych ksiag rachunkowych, zobowiazan, kapitatléw, funduszy
irozliczen miedzyokresowych) sporzadzone zostaly sprawozdania opisowe z przebiegu spisu
znatury, protokoty inwentaryzacji, protokoly weryfikacji. Komisja Inwentaryzacyjna
sporzadzila i przekazala Prezydentowi Bydgoszczy sprawozdanie z przygotowania, przebiegu
1 rozliczenia prac inwentaryzacyjnych za 2004 rok.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

5. Funkcjonowanie kontroli wewnetrzne;.

W Gminie Miasto Bydgoszez w 2004 roku funkcjonowato 175 jednostek organizacyjnych.
W 136 ponizej wymienionych podmiotach nie przeprowadzono kontroli co najmniej 5%
wydatkow.,

Forma Wydatki/
L.p. Nazwa jednostki . . koszty w 2004r.
organizacyjna wal
1_ | Zaktad Robdt Publicznych | Zakiad budzetowy 13.748.496
2 | Schronisko dla Zwierzat Jednostka budzetowa 833.396
3| Miejska Pracownia Geodezyjna Zaktad budzetowy 1.450.824




4 | Biuro Wystaw Artystycznych Instytucja kultury 1.104.328
5 | Miejski Osrodek Kultury Instytucja kultury 1.693.360
6 | Powiatowy Urzad Pracy Jednostka budzetowa 5.962.660
7 | Teatr Polski Instytucja kultury 5.350.389
8 | Muzeum Okregowe im. Leona Wyczdtkowskiego Instytucja kultury 2.141.032
9 | Oérodek Sportu i Rekreacji do 30.06.2004r. Zaklad budzetowy 501.262
10 | Dom Pomocy dla Oséb Przewlekle Somatycznie Chorych | Jednostka budzetowa 3.274.048
"Promien Zycia”
11 | Dom Pomocy Spotecznej dla Samotnej Matki z Dzieémi Jednostka budzetowa 470.000
12 | Pogotowie Opiekuncze Jednostka budzetowa 2.472.121
13 | Dom Dziecka o Jednostka budzetowa 1.806.360
14 | Rodzinny Dom Dziecka (przy ul. Rozlogi) Jednostka budzetowa 174.97]
15 |Rodzinny Dom Dziecka (przy ul. Morszczukowej 9) Jednostka budzetowa 89.328
16 | Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy Jednostka budzetowa 303.400
17 | Specjalistyczny Osrodek Poradnictwa Rodzinnego i Jednostka budzetowa 463.061
Interwencji Kryzysowej
18 | Dom Dziennego Pobytu ,,Senior” Jednostka budzetowa 453.919
19 | Dom Dziennego Pobytu ,, Kapu$ciska” Jednostka budzetowa 402.159
20 | Srodowiskowy Dom Samopomocy Jednostka budzetowa 468.740
21 | Gospodarstwo Pomocnicze ,REVITA” Gospod.pomocnicze 1.515.361
22 | Gospodarstwo Pomocnicze ,,RAF” Gospod.pomocnicze 613.915
23 |Izba Wytrzezwien Jednostka budzetowa 1.456.681
24 | Przedszkole Nr 1 Jednostka budzetowa 397.958
25 |Przedszkole Nr 4 Jednostka budzetowa 361.829
26 | Przedszkole Nr 19 Jednostka budzetowa 603.215
27 | Przedszkole Nr 22 Jednostka budzetowa 688.675
28 | Przedszkole Nr 57 Jednostka budzetowa 531.073
29 | Przedszkole Nr 58 Jednostka budzetowa 620.799
30 | Przedszkole Nr 59 Jednostka budzetowa 730.981
31 |Przedszkole Nr 65 Jednostka budzetowa 574.787
32 | Szkota Podstawowa Nr 4 Jednostka budzetowa 2243616
33 | Szkota Podstawowa Nr 6 Jednostka budzetowa 1.520.636
34 | Szkota Podstawowa Nr § Jednostka budzetowa 1.451.071
35 | Szkota Podstawowa Nr 10 Jednostka budzetowa 2.283.270
36 | Szkota Podstawowa Nr 11 Jednostka budzetowa 290.223
37 | Szkota Podstawowa Nr 14 Jednostka budzetowa 2.526.889
38 | Szkota Podstawowa Nr 20 Jednostka budzetowa 1.989.809
39 | Szkota Podstawowa Nr 21 Jednostka budzetowa 916.192
40 | Szkota Podstawowa Nr 26 Jednostka budzetowa 1.334.487
41 | Szkota Podstawowa Nr 29 Jednostka budzetowa 1.107.672
42 | Szkota Podstawowa Nr 30 Jednostka budzetowa 1.242.588
43 | Szkota Podstawowa Nr 36 Jednostka budzetowa 1.577.753
44 | Szkota Podstawowa Nr 37 Jednostka budzetowa 2.488.24]
45 | Szkota Podstawowa Nr 41 Jednostka budzetowa 2.102.588
46 | Szkota Podstawowa Nr 49 Jednostka budzetowa 216.810
47 | Szkota Podstawowa Nr 55 (wchodzi w skfad Pogotowia Jednostka budzetowa 289.387
Opiekunczego MOPS)
48 .| Szkota Podstawowa Nr 57 Jednostka budzetowa 1.604.380
49 | Szkota Podstawowa Nr 58 Jednostka budzetowa 2.531.246
50 | Szkota Podstawowa Nr 62 Jednostka budzetowa 2.211.461
51 | Szkota Podstawowa. Nr 65 Jednostka budzetowa 5.164.586
52 | Szkota Podstawowa Nr 66 Jednostka budzetowa 3.719.507
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53 | Gimnazjum Nr 3 Jednostka budzetowa 2.800.555
54 | Gimnazjum Nr 4 Jednostka budzetowa 481.415
55 | Gimnazjum Nr 5 Jednostka budzetowa 3.151.410
56 | Gimnazjum Nr 9 Jednostka budzetowa 2.210.071
57 | Gimnazjum Nr 13 Jednostka budzetowa 1.252.938
58 | Gimnazjum Nr 16 Jednostka budzetowa 2.568.192
59 | Gimnazjum Nr 20 Jednostka budzetowa 1.859.352
60 | Gimnazjum Nr 22 Jednostka budzetowa 1.530.461
61 | Gimnazjum Nr 23 Jednostka budzetowa 2.074.805
62 | Gimnazjum Nr 24 Jednostka budzetowa 1.439.666
63 | Gimnazjum Nr 27 Jednostka budzetowa 2.381.456
64 | Gimnazjum Nr 28 Jednostka budzetowa 954.926
65 | Gimnazjum Nr 44 Specjalne (wchodzi w skiad Pogotowia | Jednostka budzetowa 202.900
Opiekuniczego MOPS)
66 | Zespot Szkot Nr 1, sktadajacy sie z: Jednostka budzetowa 875.353
a) I Liceum Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych
b) I Liceum Ogolnoksztalcacego dla Dorostych
c) Zasadniczej Szkoly Zawodowej Fryzjerskiej
d) Technikum Fryzjerskiego po Zasadniczej Szkole
Zawodowej
e) Technikum Fryzjerskiego dla Dorostych
67 | Zespot Szkot Nr 2, skiadajacy sie z: Jednostka budzetowa 2.591.230
a) Szkoty Podstawowej Nr 59
b) XII.Liceum OgdInoksztatcacego
68 | Zespot Szkot Nr 3, .skfadajacy sie z: Jednostka budzetowa 2.237.425
a) Szkoty Podstawowej nr 43
b) XHI Liceum Ogodinokszialcacego -
69 | Zespdt Szkot Nr 5, skiadajacy sie z: Jednostka budzetowa 4.732.339
a) Gimnazjum Nr 53
b) XV Liceum Ogdlnoksztalcacego
70 | Zespdt Szkot Nr 6, skiadajacy sie z: Jednostka budzetowa 2.048.912
a) Przedszkola Nr 7
b) Szkoly Podstawowej Nr 45
71 | Zespdt Szkot Nr 8, skiadajacy sie z: Jednostka budzetowa 3.946.047
a) Przedszkola Nr 6
b) Szkoty Podstawowej Nr 18
c) Gimnazjum Nr 33
72 | Zespdt Szkot Nr 9, skiadajacy sig z: Jednostka budzetowa 3.064.938
a) Gimnazjum Nr 52
b) XI Liceum Ogolnoksztatcacego
73 | Zespot Szkot Nr 11, skiadajacy sie z: Jednostka budzetowa 2.792.538
a) Szkoty Podstawowej Nr 39 Sportowej
b) Gimnazjum Nr 25
74 | Zespot Szkot Nr 12, skiadajacy sie z: Jednostka budzetowa 3.309.058
a) Gimnazjum Nr 35
b) Technikum Elektryczno-Energetycznego
c) Technikum Elektrycznego po Zasadniczej Szkole
Zawodowej (do wygasniecia)
75 | Zespot Szkét Nr 13 ,,Copernicanum” sktadajacy sie z: Jednostka budzetowa 4.436.167

a) Gimnazjum Nr 11

b) Liceum Profilowanego Elektrycznego

¢) Technikum Elektrycznego




d) Zasadniczej Szkoly Zawodowej Elektrycznej

e) Technikum Elektrycznego po Zasadniczej Szkole
Zawodowej

f) Technikum Zawodowego dla Dorostych

g) Szkoty Policealnej dla Dorostych

76

Zespot Szkot Nr 14, skiadajacy sie z:

a) Szkoty Podstawowej Nr 12

b) Gimnazjum Nr 37

Jednostka budzetowa

3.731.472

77

Zespot Szkot Nr 15, sktadajacy sie z:

a) Szkoty Podstawowej Nr 15

b) Gimnazjum Nr 10

Jednostka budzetowa

3.651.998

78

Zespot Szkot Nr 16, skiadajacy sie z:

a) Szkoty Podstawowej Nr 16

b) Gimnazjum Nr 29

Jednostka budzetowa

2.968.802

79

Zespot Szkot Nr 17, skladajacy sie z:

a) Szkoty Podstawowej Nr 19

b) Gimnazjum Nr 7

Jednostka budzetowa

1.447.036

80

Zespodt Szkot Nr 18, skiadajacy sie z:

a) Szkoly Podstawowej Nr 22

b) Gimnazjum Nr 12

Jednostka budzetowa

1.809.130

81

Zespdt Szkot Nr 19, sktadajacy sie z:

a) Szkoty Podstawowej Nr 25

b) Gimnazjum Nr 38

Jednostka budzetowa

5.270.842

82

Zespdt Szkot Nr 20, skiadajacy sie z:

a) Szkotly Podstawowej Nr 27

b) Gimnazjum Nr 1

Jednostka budzetowa

2.559.694

83

Zespdt Szkot Nr 21, skiadajacy sie z:

a) Szkoty Podstawowej Nr 32

b) Gimnazjum Nr 8 Sportowego

Jednostka budzetowa

1 2.628.217

84

Zespot Szkot Nr 24, skiadajacy sie z:

a) Szkoly Podstawowej Nr 40

b) Gimnazjum Nr 31

Jednostka budzetowa

2224415

85

Zespdt Szkot Nr 26, skladajacy sie z:

a) Szkoty Podstawowej Nr 60

b) Gimnazjum Nr 15 Sportowego

Jednostka budzetowa

3.596.836

86

Zespot Szkot Nr 27, sktadajacy sie z:

a) Szkoly Podstawowej Nr 64

b) Gimnazjum Nr 32

Jednostka budzetowa

5.420.169

87

Zespdt Szkot Nr 29, skiadajacy sie z:

a) Przedszkola Nr 31

b) Szkoty Podstawowej Nr 13

Jednostka budzetowa

2.274.138

88

Zespot Szkot Nr 30 Specjalnych, skiadajacy sie z:

a) Szkoty Podstawowej Nr 1 Specjalnej

b) Gimnazjum Nr 39 Specjalnego

Jednostka budzetowa

3.595.462

89

Zespot Szkot Nr 31, skiadajacy sie z:

a) Szkoty Podstawowej Nr 23 Specjalnej

b) Gimnazjum Nr 40 Specjalnego

Jednostka budzetowa

90

Zespot Szkot Nr 33 dla Dzieci Przewlekle Chorych,
sktadajacy sie z:

a) Szkoty Podstawowej Nr 52 Specjalne;j

b) Przedszkola Nr 81 dla Dzieci Przewlekle Chorych

¢) Gimnazjum Nr 42 Specjalnego

Jednostka budzetowa

2.789.325

12.520.390
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91

I Liceum Ogodlnoksztaicace na Placu Wolnosci 9

Jednostka budzetowa

3.212.320

92

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 2, sktadajacy sie z:

a) Gimnazjum Nr 46

b) I Liceum Ogdlnoksztatcacego im. Mikotaja Kopernika

Jednostka budzetowa

2.252.187

93

Zespdt Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 3, sktadajacy sie z:

a) Gimnazjum Nr 47

b) III Liceum Ogolnoksztatcacego im. Adama
Mickiewicza

Jednostka budzetowa

2.443.905

94

Zespot Szkot Ogoélnoksztatcacych Nr 5, skiadajacy sie z:

a) Gimnazjum Nr 49

b) V Liceum Ogdlnoksztatcacego im. Leona
Kruczkowskiego

Jednostka budzetowa

2.275.391

95

Zespot Szkot Ogoélnoksztatcacych Nr 6, skladajacy sie z:

a) Gimnazjum Nr 50

b) VI Liceum Ogo6lnoksztatcacego im. Jana i Jedrzeja
Sniadeckich

Jednostka budzetowa

2.420374

96

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 7, skladajacy sie z:

a) Gimnazjum Nr 51

b) VII Liceum Ogolnoksztatcacego im. Janusza
Kusocinskiego

Jednostka budzetowa

2.881.752

97

Zespot Szkot Budowlanych, skiadajacy sie z:

a) Liceum Profilowanego Budowlanego

b) Technikum Budowlanego

¢) Zasadniczej Szkoty Zawodowej Budowlanej

d) Technikum Budowlanego po Zasadniczej Szkole
Zawodowej

€) Technikum Budowlanego dla Dorostych -

f) Policealnej Szkoty Budownictwa Mieszkaniowego

) Liceum Technicznego (do wygasniecia)

h) Internatu

i) Warsztatow Szkolnych

Jednostka budzetowa

3.875.253

98

Zesp6t Szkot Drzewnych, skiadajacy sie z:

a) Liceum Profilowanego Drzewnego

b) Technikum Drzewnego

¢) Zasadniczej Szkoty Zawodowej Drzewnej

d) Zasadniczej Szkoly Zawodowej Nr 4

e) Technikum Drzewnego po Zasadniczej Szkole
Zawodowej

f) Internatu

g) Warsztatéw Szkolnych

Jednostka budzetowa

4.851.253

99

Zespot Szkoét Elektronicznych, skiadajacy sie z:

a) Liceum Profilowanego Elektronicznego

b) Technikum Elektronicznego

¢) Zasadniczej Szkoly Zawodowej Elektronicznej

d) Technikum Elektronicznego po Zasadniczej Szkole
Zawodowej

e) Policealnego Studium Zawodowego

f) Liceum Elektronicznego (do wygasniecia)

g) Internatu

h) Warsztatéw Szkolnych

Jednostka budzetowa

4.914.273

100

Zespot Szkét Gastronomicznych, skladajacy sie z:

a) Liceum Profilowanego Gastronomicznego

Jednostka budzetowa

3.057.719
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b) Technikum Gastronomicznego

c) Technikum Hotelarskiego

d) Zasadniczej Szkoly Zawodowej Gastronomicznej

e) Technikum Gastronomicznego po Zasadniczej Szkole
Zawodowej ' .

) Technikum Gastronomicznego dla Dorostych po
Zasadniczej Szkole Zawodowej

101

Zespot Szkot Handlowych, skladajacy sie z:

a) Liceum Profilowanego Handlowego

b) Technikum Ekonomicznego Nr 2

¢) Technikum Handlowego

d) Zasadniczej Szkoty Zawodowej Handlowej

e) Technikum Handlowego po Zasadniczej Szkole
Zawodowej

f) Policealnego Studium Handlowego

Jednostka budzetowa

2.926.932

102

Zespot Szkot Mechanicznych Nr 1, sk%adajqcy sig z :

a) Liceum Profilowanego Mechanicznego Nr 1

b) Technikum Mechanicznego Nr 1

¢) X Liceum Ogdlnoksztatcacego

d) Warsztatéw Szkolnych

Jednostka budzetowa

4.204.094

103

Zespot Szkot Mechanicznych Nr 2, skiadajacy sie z:

a) Liceum Profilowanego Mechanicznego Nr 2

b) Technikum Mechanicznego Nr 2

c¢) Zasadniczej Szkoly Zawodowej Mechanicznej

d) Technikum Mechanicznego po Zasadniczej Szkole
Zawodowej

e) Policealnego Studium Zawodowego (do wygasniecia)
1) Internatu '

Jednostka budzetowa

3.214.805

104

Zespdt Szkot Odziezowych, skiadajacy sie z:

a) XVI Liceum Ogolnoksztatcacego

b) Liceum Profilowanego Odziezowego

¢) Technikum Odziezowego

d) Zasadniczej Szkoly Zawodowej Odziezowej

e) Technikum Odziezowego po Zasadniczej Szkole
Zawodowej

f) Internatu

g) Warsztatdw Szkolnych

Jednostka budzetowa

3.059.418

105

Zespot Szkdt Ogrodniczych skiadajacy sie z:

a) Liceum Profilowanego Agroturystyki

b) Technikum Agrobiznesu

c) Zasadniczej Szkoty Zawodowej Ogrodniczej

d) Technikum Ogrodniczego po Z.S.Z.

e) Liceum Agrobiznesu

f) Policealnego Studium Agrobiznesu

g) Internatu

Jednostka budzetowa

2.681.249

106

Zespot Szkot Samochodowych, skiadajacy sie z:

a) Liceum Profilowanego Transportowego

b) Technikum Samochodowego

¢) Zasadniczej Szkoty Zawodowe] Samochodowe;j

d) Technikum Samochodowego po Zasadniczej Szkole
Zawodowej

e) Liceurn Samochodowego (do w’ygas'nigcia)

f) Warsztatow Szkolnych

Jednostka budzetowa

2.789.581
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107

Zespot Szkdt Spozywezych, skiadajacy sie z:

a) Liceum Profilowanego Spozywczego

b) Technikum Spozywczego

c) Zasadniczej Szkoty Zawodowej‘ Spozywczej

d) Technikum Przemystu Spozywczego po Zasadniczej
Szkole Zawodowej

e) Technikum Przemystu Spozywczego dla Dorostych po
Zasadniczej Szkole Zawodowej

) Internatu

Jednostka budzetowa

3.350.867

108

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 2 dla
Dzieci i Miodziezy Stabo Styszacej i Niestyszace;j,
sktadajacy sie z:

a) Szkoty Podstawowej Nr 68 Specjalnej dla Dzieci i
Mtodziezy Stabo Styszacej i Nieslyszacej

b) Gimnazjum Nr 45 Specjalnego dla Dzieci i Mlodziezy
Stabo Styszacej i Niestyszacej

c) Szkoly Zasadniczej dla Mtodziezy Stabo Styszacej i
Niestyszacej

d) Technikum dla Mtodziezy Stabo Styszacej i
Niestyszacej po Zasadniczej Szkole Zawodowej

e) Technikum Gastronomicznego

f) Internatu

Jednostka budzetowa

7.789.961

109

Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy Nr 1 dla
Dzieci | Miodziezy Stabo Widzacej i Niewidomej,
sktadajacy sie z:

a) Szkoty Podstawowej Nr 53 Specjalnej dla Dzieci i

Miodziezy Stabo Widzacej i Niewidome;

b) Gimnazjum Nr 43 Specjalnego dla Dzieci i Miodziezy
Stabo Widzacej i Niewidomej

c) Zasadniczej Szkoty Zawodowej dla Miodziezy Stabo
Widzacej i Niewidome;j

d) XVIII Liceum Ogdlnoksztatcacego dla Miodziezy Stabo
Widzacej i Niewidomej

e) V Liceum Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych Stabo
Widzacych i Niewidomych '

f) Internatu

g) Warsztatow Szkolnych

Jednostka budzetowa

7.547.726

110

Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy Nr 3 dla
Dzieci i Mtodziezy z Uposledzeniem Umystowym,
sktadajacy sie z:

a) Szkoly Podstawowej Nr 51

b) Gimnazjum Nr 4] Specjalnego

c) Zasadniczej Szkoty Zawodowej Specjalnej

d) Internatu

Jednostka budzetowa

5.913.854

111

Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 5 Specjalna

Jednostka budzetowa

1.460.555

112

Zespdt Szkot dla Dorostych, skiadajacy sie z:

a) Szkoty Podstawowej dla Dorostych

b) Gimnazjum dla Dorostych

c) Zasadniczej Szkolty Zawodowej dla Doros&ych

Jednostka budzetowa

1.314.471

113

Okregowy Osrodek Doksztatcania Zawodowego

Jednostka budzetowa

1.813.423

114

Policealne Studium Zawodowe Organizacji i Zarzadzania

Jednostka budzetowa

958.696

115

Centrum Ksztalcenia Ustawicznego Nr 1,skladajace sie z:

a) Technikum Mechanicznego

Jednostka budzetowa

1.865.983
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b) Technikum Samochodowego

¢) Technikum Elektrycznego

d) Technikum Elektronicznego

e) Technikum Qdziezowego

) III Liceum Ogolnoksztatcacego dla Dorostych

116 | Centrum Ksztatcenia Ustawicznego Nr 2, skiadajace sie z: | Jednostka budzetowa 2.161.146
a) Policealnej Szkoly Zawodowej
b) Liceum Handlowego
¢) Liceum Ekonomicznego
d) IV Liceum Ogolnoksztatcacego dla Dorostych
e) Technikum Ekonomicznego dla Dorostych
117 | Centrum Ksztatcenia Praktycznego Nr 1 Jednostka budzetowa 1.515.976
118 | Bursa Szkét Medycznych Jednostka budzetowa 1.518.211
119 | Bursa Szkolnictwa Zawodowego Jednostka budzetowa 738.931
120 | Patac Miodziezy Jednostka budzetowa 3.975.014
121 | Miodziezowy Dom Kultury Nr 1 Jednostka budzetowa 823.270
122 | Mtodziezowy Dom Kultury Nr 2 Jednostka budzetowa 938.802
123 | Miodziezowy Dom Kultury Nr 4 Jednostka budzetowa 1.008.848
124 | Mitodziezowy Dom Kultury Nr 5 Jednostka budzetowa 940.194
125 | Szkolne Schronisko Miodziezowe do 30.04.2004 r. Jednostka budzetowa 70.036
126 | Szkolne Schronisko Mtodziezowe od 1.05.2004 r. Zaklad budzetowy 275.572
127 | Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 2 Jednostka budzetowa 1.312.840
128 | Przychodnia Specjalistyczna ,,Centrum” ( likwidacja Samodzielny 1.729.005
31.10.2004r.) publiczny zakfad
opieki zdrowotnej -
129 | Przychodnia Rejonowa ,,Wzgérze Wolnoscei™ (likwidacja Samodzielny. - 263.239
31.01.2004 r.) R *.‘publiczny zaktad .
opieki zdrowotnej
130 | Przychodnia Rejonowa ,,Wilczak” Samodzielny 1.753.239
- publiczny zaktad
opieki zdrowotnej
131 | Przychodnia Rejonowa ,,Nad Wistg” Samodzielny 1.910.530
publiczny zaktad
opieki zdrowotnej
132 | Przychodnia Rejonowa ,, Jachcie” Samodzielny 719.601
publiczny zaktad
opieki zdrowotne;j
133 | Przychodnia Rejonowa ,,Piastowska” (likwidacja Samodzielny 577314
31.08.2004r.) publiczny zaktad
opieki zdrowotnej
134 | Przychodnia Rejonowa ,,Okole” (likwidacja 31.01.2004r.) Samodzielny 156.970
publiczny zaktad
opieki zdrowotnej
135 | Przychodnia Akademicka Samodzielny 735.054
publiczny zaktad
opieki zdrowotnej
136 | Przychodnia Reumatologiczno — Rehabilitacyjna Samodzielny 225.445

(likwidacja 31.01.2004r.)

publiczny zaktad
opieki zdrowotnej

Razem

296.926.919
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Dowody:

— Wykaz miejskich jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w 2004 roku — przedlozony
w dniu 18.08.2006 r. przez Kierownika Referatu Pania Kijip

— Wykaz jednostek podlegtych Miastu Bydgoszcz, w ktérych zostaly przeprowadzone kontrole
co najmniej 5% wydatkow roku 2004 — pismo z dnia 10.08.2006 .,

— Wykaz miejskich jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w 2004 roku, w ktérych nie
przeprowadzono kontroli co najmniej 5% wydatkow - przedtozony przez Kierownika

Referatu Paniq KRy D

Z wykazu jednostek organizacyjnych, w ktérych nie przeprowadzono kontroli wynika, iz w 2004
roku faczne ich wydatki wyniosty 296.926.919 zi. Kontrola objete powinny byé zatem wydatki
0 wartosci wynoszacej co najmniej 14.846.346 zt (5% x 296.926.919 z1).

Zgodnie z tredcig art. 28b ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z pozn. zm.) ,, Organ sprawujqgcy, na podstawie odrebnych
Dprzepisow, nadzor nad jednostkq sekiora finanséw publicznych kontroluje przestrzeganie przez
te jednostke realizacji procedur, o ktérych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1”, natomiast stosownie -
do postanowien ust. 2 wskazanego artykutu , Kontrola, o kiérej mowa w ust. 1, obejmuje
w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw nadzorowanej jednostki”. Ponadto, art. 127 ust. 2
ww. ustawy wskazuje, iz ,, Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego kontroluje przestrzeganie,
przez podlegle i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finanséw publicznych, realizacji
procedur, o kiorych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1”. W ust. 3 wymienionego art. 127
postanowiono, iz ,, kontrola, o ktorej mowa w ust. 2, obejmuje w kazdym roku co najmniej 5 %
wydatkéw podlegtych jednostek organizacyjnych”.
W art. 35a ust. 2 pkt 1 okreslono, iz ,, kontrola finansowa obejmuje zapewnienie Drzestrzegania
procedur koniroli oraz przeprowadzanie wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan
Jfinansowych i dokonywania wydatkéw .

Nie obejmujac kontrola finansowg co najmniej 5 % wydatkéw poniesionych w 2004 roku
na faczng kwote 14.846.346 zl, Gmina postapita niezgodnie z postanowieniami WyZzej
wymienionych przepiséw.

Prawidlowo$¢ wywiazywania si¢ z obowiazku platnika skladek ZUS za 2004 rok.

Kontroli poddano terminowo$¢ odprowadzenia skladek ZUS do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych.

Kontrolg objeto deklaracje rozliczeniowe ZUS P DRA za okres od stycznia do grudnia 2004 r.
W powigzaniu z dowodami wptaty na rachunek ZUS oraz zapisami na koncie 229 , Rozrachunki
publiczno-prawne /ZUS/”.

Urzad Miasta Bydgoszczy dokonywat terminowo wptat na rachunek bankowy ZUS skladek na
ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i FP za miesiace od stycznia do grudnia 2004
roku. Kwoty dokonanych wplat sg zgodne z deklaracjami ZUS P DRA..

W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Na tym protokét zakonczono.

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden doreczono
kontrolowanemu. '
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Pouczenie:

Na podstawie art. 291 § 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 wrzeénia
1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, z p6zn. zm.) kontrolowany, ktéry
nie zgadza si¢ z ustaleniami protokotu moze w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia
przedstawiC zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac réwnocze$nie stosowne wnioski
dowodowe. W przypadku nie ztozenia wyjasnien lub zastrzezen w wyzej wymienionym terminie
przyjmuje sig, ze kontrolowany nie kwestionuje ustalen kontroli.

Torun, 2006 - 09 - 22

(data i podpis kontrolowanego)
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