BZFE II 7016/Z/ 2.04/1/1.5/228/04/06

PROTOKOL

z kontroli problemowej
realizacji zadan w ramach ZPORR
Projekt nr 228/04 Priorytet 1 Dziatanie 1.5
pn. ,,Informatyzacja ushug Urzedu Miasta Bydgoszczy”

1. Jednostka kontrolowana :
1) Beneficjent: Urzad Miasta Bydgoszczy.

ul. Jezuicka 1

85 — 102 Bydgoszcz
Regon : 000596375
NIP : 953-101-18-63

Kierownik jednostki kontrolowanej : Pan Konstanty Dombrowicz — Prezydent Miasta .

2. Kontrol¢ przeprowadzili :

1) Piotr Mikotajczak — st. inspektor Oddziatu Realizacji i Kontroli Projektéw Biura
Zarzadzania Funduszami Europejskimi — kierownik zespotu kontrolujacego,
2) Sebastian Fifielski — inspektor Oddziatu Realizacji i Kontroli Projektéw Biura

Zarzadzania Funduszami Europejskimi,
na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko - Pomorskiego Nr 52/2006 i nr 55/2006

z dnia 03 stycznia 2006 r.

3. Kontrole przeprowadzono w dniu 06 czerwca 2006 r.




4. Przedmiotowy zakres kontroli:

- sprawdzenie faktycznego wykonania zakresu rzeczowego Projektu — , Informatyzacja ustug
Urzedu Miasta Bydgoszczy” realizowanego w ramach ZPORR, Priorytet 1 — Rozbudowa 1
modernizacja infrastruktury shuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionow.

- sprawdzenie zgodnosci realizowanego Projektu z umowa o dofinansowanie Nr
7/2.04/1/1.5/228/04/U/72/05 z dnia 08 lutego 2005 r. zawarta pomiedzy Instytucja
Posredniczaca  reprezentowana przez Wojewode Kujawsko —  Pomorskiego
a Urzedem Miasta Bydgoszcz jako Beneficjentem.

- sprawdzenie zgodnos$ci z umowa stosowanych dziatan promocyjnych Projektu,

- przestrzeganie procedur zaméwien publicznych przy realizacji Projektu,

- sprawdzenie zgodnosci dziatan beneficjenta z prawem polskim i wspdlnotowym oraz
zapisami ZPORR i Uzupelnieniami ZPORR,

- sprawdzenie dokumentéw bedacych potwierdzeniem dokonania wydatkéw na realizacje
Projektu.

5. Okres objety kontrolg:
zakres rzeczowy 26.04.2005 r. — 31.03.2006 r.

zakres finansowy 26.04.2005 r. — 28.04.2006 r.

Ustalenia kontroli

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dziatalnosci jednostki kontrolowanej, stwierdzony
w toku kontroli.

Jednostka kontrolowana jest jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra w dokumentach
ksiggowych przedstawia warto$¢ towaréw 1 ustug w cenach brutto.

1.2. Plan inwestycyjny i budzet jednostki kontrolowanej.

Inwestycja ujeta zostala w Planie Inwestycyjnym na rok 2005 zatwierdzong Uchwatg nr
X1.IV/956/05 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 30 marca 2005 r. oraz Uchwata Nr
. LX1I/1176/05 z 28 grudnia 2005 r. w sprawie ustalenia wydatkéw, ktére nie wygasajg z
uptywem roku budzetowego 2005 (zal. Nr 1).

1.3. ZPORR

Projekt objety jest Priorytetem 1 — Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej
wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw i Dziataniem 1.5 — Infrastruktura spoleczenstwa

informacyjnego.




1.4. Umowa wykonawcza do ZPORR

W dniu 08 lutego 2005 roku Wojewoda Kujawsko-Pomorski zawarl z Urzedem Miasta
Bydgoszcz jako Beneficjentem umowe nr Z/2.04/1/1.5/228/04/U/72/05 o dofinansowanie
Projektu ,,Informatyzacja ushug Urzedu Miasta Bydgoszczy” aneksowang aneksem nr 1 z dnia
17 sierpnia 2005 r., aneksem nr 2 z dnia 21 marca 2006 r.

Na realizacje Projektu zgodnie z w/w umowa o dofinansowanie przyznane zostaly
srodki Funduszu w wysokosci 211.128,76 PLN co stanowi 75,00% wydatkéw
kwalifikowanych w ramach Projektu. Beneficjent zobowiazal si¢ do wniesienia udziatu
wlasnego w realizacje Projektu w wysokosci 70.376,26 PLN tj. 25% wartosci Projektu.

Zakres rzeczowy okreslony zostal w harmonogramie rzeczowo — finansowym i
obejmuje nastegpujace kategorie kosztéw:,

- Studium wykonalnosci,
- Wdrozenie PKI,
- Przygotowanie koncepcji — portale,
- Wdrozenie — portale
- Koszt firmy zarzadzajacej,
- Administrator PKI.
| Na rzecz prawidlowe] realizacji umowy Beneficjent wnidst zabezpieczenie w
nastepujacych formach:
- weksel in blanco na kwote 230.000,00 PLN (stownie: dwiescie trzydziesci
tysiecy ztotych 00/100),
- notarialne o$wiadczenie o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji na kwote
230.000,00 PLN (stownie: dwiescie trzydziesci tysiecy zlotych 00/100).

1.5. Procedury zamowien publicznych

Procedura zaméwien publicznych byta realizowana w jednym kontrakcie:

1. Wykonanie i wdrozenie systemu informatycznego oraz wdrozenie infrastruktury
klucza publicznego obejmujacego  bezpieczny Podpis  elektroniczny -
przeprowadzono w trybie zapytania o ceng. Wymagane warunki spetnilo czterech
wykonawcéw. Wybrano oferte najkorzystniejsza tj. firme BAZY I SYSTEMY
BANKOWE Sp. z 0.0.. z siedzibg w Bydgoszczy, z ktéra podpisano umowg w dniu
30.12.2005 r. (zat. Nr 2).

1.6. Realizacja zadania

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, realizacje projektu rozpoczg¢to w miesigcu
kwietniu 2005 r.

1. Za wykonanie i wdrozenie systemu informatycznego oraz wdrozenie infrastruktury
klucza publicznego obejmujacego bezpieczny Podpis elektroniczny firma BAZY 1 SYSTEMY
BANKOWE Sp. z 0.0. z Bydgoszczy wystawita faktury na kwote

2. Za przygotowanie koncepcji wdrozenia portalu internetowego firma MARTEL

z Bydgoszczy, zgodnie z umowa z dnia 30 czerwca 2005 r. (art. 4 p. 8
PZP) wystawila faktury na kwote

3. Za zarzadzanie projektem firma SOFTBLUE _ z Bydgoszczy, zgodnie z
umowa z dnia 25 kwietnia 2005 r. (art. 4 p. 8) wystawita fakture na kwotg
brutto.

4, Za wykonie studium wykonalnosci firma SOFTBLUE e - Bydgoszczy,

godnie z umowa z dnia 8 czerwca 2004 r. wystawita fakture na kwotg




5. Koszt zatrudnienia administratora PKI (zgodnie z umowami o pracg oraz kartg

stanowiska pracy - zat. Nr 3) wg listy ptac wynosi [N o 0,10 PLN mniej niz w

- umowie.

Catkowite wydatki kwalifikowalne wynosza: 281.504,92 PLN.

Catkowita warto§é Projektu wynosi: 281.504,92 PLN (zgodnie z umowa o

dofinansowanie  projektu  beneficjent nie udokumentowal  wydatkow

niekwalifikowanych w wysokosci 32.200,00 PLN).

Wykonanie pelnego zakresu rzeczowego projektu potwierdzone zostato protokétami
przekazania/odbioru z dnia 24 marca 2006 1. (zal. nr 4).

Planowany zakres rzeczowy inwestycji zgodnie z harmonogramem zatwierdzonym
przez Beneficjenta zostat zrealizowany w 100%.

1.6.a. Wskazniki osiagniecia celow Projektu.

Wskaznik planowanych produktow:
- Liczba wdrozonych systeméw uzytkownikéw transakcyjnych portali w jednostkach

publicznych — 2,00 szt.,
- Liczba wdrozonych systeméw identyfikacji i autentykacji — 1,00 szt.
udokumentowano protokétami przekazania/odbioru z dnia 24 marca 2006 r. (zat. nr 4).

Wskaznik planowanych rezultatéw:

- Tlo$¢ portali umozliwiajacych kontakt on-line obywatela z jednostka publiczng — 2,00
szt. — udokumentowano os$wiadczeniem Dyrektora Wydziatu Informatyki z dnia
26.05.2006 1. (zat. nr 5).

- Liczba uzytkownikéw, ktérzy objeci sa systemem identyfikacji — 60,00 szt. —
udokumentowano zbiorczym zestawieniem oséb dnia 26.05.2005 . (zal. nor 6).

Wskazniki osiagnigcia celéw Projektu sa spéjne ze zlozonym sprawozdaniem
koncowym.

1.6.b. Dziatania Promocyjne.

W ramach dziataii promocyjnych Beneficjent oznakowal miejsce realizacji inwestycji
przed wejéciem do wydzialu informatyki oraz na sprzgcie informatycznym — zgodnie z
wytycznymi w tym zakresie oraz zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie. Powyzsze
udokumentowano zdjeciami, ktére stanowig zat. nr 7 do niniejszego Protokotu.

1.6.c. Zgodnosé realizacji Projektu z zasadami polityk wspélnotowych

Projekt jest realizowany z zachowaniem zgodnoéci z polityka réwnych szans, gdyz
wplynie na poszerzenie spektrum ustug $wiadczonych przez Urzad Miasta na rzecz 0sob
niepetnosprawnych, kobiet i mezczyzn. Zrealizowane w ramach projektu rozwigzanie pozwoli
na zatatwienie spraw przez Internet, co wyréwna szanse niepetnosprawnych w dostgpie i
sprawno$ci zalatwiania spraw. Portal przyjmowania wnioskéw w formie elekironicznej
pozwoli na zredukowanie czasu obstugi danego klienta.

Istnieje zgodnos$¢ Projektu z politykg spoteczenstwa informacyjnego. Inwestycja
rzygotuje spoleczenstwo do szybkich przemian technologicznych, spolecznych 1
gospodarczych oraz spowoduje wzrost innowacyjnosci gospodarki w celu poprawy jej




konkurencyjnoéci. Ponadto dostosuje regulacje prawne do wymagan szybkiego postegpu
technologicznego. Stworzone zostang warunki dla trwatego i zrOwnowazonego rozwoju
regionalnego z uwzglednieniem nowoczesnych technik spoleczenstwa informacyjnego.

1.7 Ksiggowania.

Koszty zwiazane z prowadzong inwestycja posiadaja swoje odbicie na wyodrgbnionym
rachunku bankowym nr 43 1320 1117 2040 0101 2000 0189, prowadzonym w Banku
Pocztowym S.A. I Oddzial w Bydgoszczy. Natomiast fakture nr 04/07/04 firmy SOFT BLUE
na kwote _ (przed podpisaniem umowy), oraz czgsciowa zaplate w wysokosci
faktury nr 03/20/2006 firmy BAZY I SYSTEMY BANKOWE uregulowano z
wydatkc’)w biezacych rachunku Urzedu nr 51 1320 1117 2440 0101 2000 0142.

1.8. Przechowywanie i archiwizacja.

Dokumenty zwiazane z projektem sa wiasciwie opisane i przechowywane w siedzibie
Beneficjenta. Dla potrzeb archiwizacji dokumentéw wydzielono oddzielne stanowisko w
Archiwum Zaktadowym Urzgdu Miasta Bydgoszczy.

1.9. Wniosek o wyplate dotacji

W dniu 28.04.2006 roku Beneficjent ztozyt koncowy wniosek o ptatnos¢ z EFRR dla w/w

Projektu na kwote 211.128,69 PLN.
Catkowite poniesione wydatki kwalifikowane calego Projektu wynosza 281.504,92 PLN

z tego:
- 211.128,69 PLN srodki Funduszu,

-70.376,23 PLN srodki wiasne,
Do wniosku dotaczono odpowiednio po$wiadczone kopie faktur oraz kopie przelewow

bankowych, dokumentujac poniesione wydatki. W/w dokumenty zgodne sa z oryginalem
bedacym w posiadaniu Beneficjenta.

Whiosek Beneficjenta o platnos¢ koncowa z EFRR jest zasadny.
2. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci, wynikajaca z ustalen opisanych w pkt 1.1 - 1.9

W wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono:

- Brak udokumentowania wydatk6w niekwalifikowanych. Pozostata czgsé jest zgodna z
wnioskiem aplikacyjnym oraz umowa o dofinansowanie,

- faktyczne wykonanie planowanego zakresu robét, oraz wtasciwe jego udokumentowanie,

- przestrzeganie procedur zamdéwien publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
Zaméwien Publicznych. Niezgodnos¢ pomiedzy iloscia kontraktéw wykazang we wniosku
aplikacyjnym (szt. 4) a ich stanem faktycznym (szt. 2). Zastosowano art. 4 p. 8 Ustawy PZP,

- kontrola potwierdzita prawidtowos¢ realizacji projektu w rozumieniu przepis6w

rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie trybu, termindéw i zakresu




sprawozdawczosci dot. realizacji Narodowego Planu Rozwoju, w odniesieniu do projektow,

dziatan i projektéw operacyjnych oraz trybu realizacji NPR.

Zgodnie z § 26 ust. 1 i 2 Zarzadzenia Nr 100/2001 Wojewody Kujawsko — Pomorskiego
7z dnia 19 czerwca 2001 r. w sprawie szczegGlowych warunk6éw i trybu przeprowadzania
kontroli urzedu obshigujacego Wojewode Kujawsko — Pomorskiego oraz organéw i jednostek
organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych 1 nadzorowanych przez Wojewode
Kujawsko — Pomorskiego, Kierownikowi jednostki kontrolowane;j lub osobie posiadajacej Jego
pisemne upov(zaZnienie przystuguje, przed podpisaniem protokofu z kontroli prawo zgloszenia
umotywowanych zastrzezen w sprawie stanu faktycznego i prawnego, ocen, uwag i wnioskow
zawartych w protokole kontroli. Zastrzezenia nalezy zglosi¢ na pismie Wojewodzie Kujawsko

— Pomorskiemu w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokohu z kontroli.

Na tym protokét zakoficzono sporzadzajac go w dwéch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych po jednym otrzymuja:

1. Prezydent Miasta.

2. Wojewoda Kujawsko — Pomorski.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli kontrolowane; jednostki

pod nr 78.

Protokét podpisano dnia czerwca 2006 r.

Kontrolujacy:
Jednostka Kontrolowana:

Prezydent Miasta

m.  eeseesspessessvehoncesey




