PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miasta Bydgoszezy. ul. Jezuicka 1. kod pocztowy 85-102, Bydgoszcz, regon
000596375, NIP  953-101-18-63, zwanego  w  dalszym ciggu ,,Urzedem”,
przeprowadzone] przez:

- starszego inspektora kontroli pafnstwowej Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w
Bydgoszcezy Jaroslawa Slabego. na podstawie upowaznienia nr 049641 z dnia 25
pazdziernika 2005 r.. w okresie od 26 pazdziernika 2005 r. do 27 grudnia 2005 1. z
przerwami w dniach 9, 18-21 listopada 2005 r., 5-9, 16-23 grudnia 2005 .
- gldwnego specjaliste kontroli panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w
Bydgoszezy Kazimierza Oreziaka, na podstawie upowaznienia nr 049640 z dnia 25
pazdziernika 2005 r., w dniach 10, 18 listopada 2005 r., 12-15 grudnia 2005 r.
/dowod: akta kontroli str.1-4/
Kontrola objeto przeksztatcenia organizacyjne i wlasno$ciowe w komunikacji
miejskiej.
Prezydentem Miasta Bydgoszezy jest od dnia 22 listopada 2002 r. Konstanty
Lombrowicz,
/dowdd: akta kontroli str. 3-6/

W trakcie kontroli ustalono, co nastgpuje:

fnformacie oreanizacyine:

Zeodnie  z  regulaminem organizacyjnym Urzedu nadanym zarzgdzeniem
PPrezydenta Miasta Bydgoszezy nr 60/02 z dnia 13 grudnia 2002 r. (tekst jednolity
zurzgdeente nr 539/05 z dnia 16 wrzeénia 2005 r.) do podstawowych zadan Wydziatu
Madzoru Wladcicielskiego i Przeksztalcen Wiasno$ciowych nalezalo m.in.:

- realizacja zadan miasta, w tym nadzoru Jako organu zalozycielskiego jednostek
organizacyjnych oraz spétek prawa handlowego, w ktérych miasto posiadalo udziaty,
- podejmowanie i nadzorowanie niezbednych  dzialan  w  postepowaniu

przeksztalceniowym jednostek organizacyjnych miasta. .

Do podstawowych zadan Wydziatu Uprawnien Komunikacyjnych nalezato miedzy
mnymi realizowanie zadan z dziedziny drogownictwa i przewozéw w zakresie
wydawania - licencji i zadwiadezen na wykonywanie transportu drogowego i
zadwiadezen na wykonywanie transportu drogowego 0sob i rzeczy.

Do podstawowych zadan Wydziatu Budzetu i Finanséw nalezalo m.in.:

- preygotowanie projektu budzetu miasta, nadzor i kontrola jego realizacji.
- prowadzenie zbiorezej sprawozdawczose budzetowej,
- obslugs fnansowo-ksiegowa budzetu miasta.
/dowod: akta kontroli str. 7-42/
.1 Oreanizacia i realizacia przewozow lokalnego transportu zblorowego,
i) Zgodnic z Uchwalg Rady Miejskiej Bydgoszezy nr XLIX/496/94 7z dnia 17 lutego
1994 v organizacja przewozéw w zakresie  komunik kacji miejskie] na terenie




Bydgoszezy zajmowal si¢ zaklad budzetowy- Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji
Publicznej, zwany dalej ,,ZDMiKP”.

/dowdd: akta kontroli str. 43-44/
W pkt. 2. 1a przedstawiono szerzej zakres zadan ZDMiKP.
b) realizacjq zadan w zakresie komunikacji miejskiej zajmowaly sie nastepujgce
podmioty (wg. stanu na dzien 30 czerwea 2005 r.):
- Miejskie Zaklady Komunikacyjne sp. z 0. 0. w Bydgoszczy (spétka komunalna w
ktorym Miasto posiadalo 100% udzialow). zwane dalej .MZK™; obstugujace 28 linii
dziennych. 5 noenych autobusowych oraz 7 linii tramwajowych.
- Prywatna Komunikacja Miejskq ,,For-Bus™ sp. z 0. 0. w Bydgoszczy - obstugujgce 5
linii autobusowych dziennych,
- Przedsigbiorstwo  Komunikacji Samochodowej sp. z o. o. w Bydgoszczy -
obslugujice 3 linie autobusowe dzienne.

/dowdd: akta kontroli str. 379-382/
2.1 Forma organizacyijna jednostek wykonujgcych funkcje regulacyine i realizacyjne w

komunikacji miejskiej w Bydgoszczy.

A) funkcja regulacyjna

Funkeje regulacyjne w zakresie komunikacji miejskiej wykonuje ZDMiKP. Do
statutowych zadan ZDMiKP nalezalo min:

a) organizowanie komunikacji publicznej w tym:

- wykonywanie przewozu osob i rzeczy,

- zawieranie umdw z przewoznikami na $wiadczone ustugi przewozowe w zakresie
komunikacji publicznej,

- realizacje platnodei za $wiadczone ustugi przewozowe,

- kontrolg realizowania umdw pod wzgledem tlodciowym i jakosciowym,

- planowanie rozwoju komunikacji publiczne;.

- badanie rynku komunikacji publiczne;,

- przygotowywanie 1 udostepnianie informacji o funkcjonowaniu komunikacji
publicznej,

- okreslanie niezbgdnego poziomu dotacji do ustug komunikacji publicznej,

- przygotowywanie zatozen i projektéw taryfowych,

- sprzedaz biletéw za uslugi komunikacji publicznej na zasadzie wylacznoscei,

- kontrolg biletowa,

- promocje sprzedazy ustug komunikacji publiczne;j,

- badanie efektywnosci ekonomiczne; funkcjonowania poszczegélnych linii
komunikacyjnych,

- budowg i utrzymanie przystankdw,

- utrzymanie przystankow w okresie zimowym,

- utrzymanie czystosci przystankéw,

- prowadzenie dzialalnosci reklamowe] na urzadzeniach komunikacji publicznej poza
srodkami komunikacyjnymi.

- uddzialvwanie na polityke odnowy taboru komunikacji publicznej,
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- ankietyzacje uzytkownikéw komunikacji publicznej w kwestii stawianych jej
wymagan oraz stopnia ich realizacji,
- planowanie, budowe i utrzymanie torowisk,
- planowanie, budowe i utrzymanie trakeji elektrycznej i podstacii,
- utrzymanie torowisk, trakeji elektrycznej i podstacji w okresie zimowym.

/dowod: akta kontroli str. 45-52/
Uchwalg Zarzadu Miasta nr 253/2002 z dnia 25 marca 2002 r. zatwierdzono regulamin
organizacyjny ZDMIKP. W regulaminie ustalono, iz zadaniami z zakresu komunikacji
publicznej zajmowal sig w ZDMIKP Wydzial Transportu Publicznego. W ramach zadan
z zakresu komunikacji miejskiej do kompetencji ww. wydziatu nalezalo m.in.:
- prowadzenie kontroli biletéw na wszystkich liniach komunikacji publiczne]. wiasnej
lub w systemie zleconym.
- opracowywanie 1 koordynacja  rozkladow jazdy, graficznych, wozowyeh,
tubelarycznych i przystankowych

/dowaod: akta kontroli str. 53-76/

Zgodnic z ustawy z dnia 15 listopada 1984 . prawo przewozowe (jt. Dz. U z 2000 r.

30 poz. 601 ze zm.), zwana dalej ,,prawem przewozowym’
- art. 2 ust.1-3 ustawy stanowi, iz; przewoznik jest obowigzany podaé do publiczne;
wiadomosci zakres swojego dzialania, a szczegblnosci adresy punktéw odprawy i
Sposob zawierania umowy przewozu; przewoznik wykonujacy regularne przewozy osob
Jjust obowiazany w szczegdlnodei poda¢ do publicznej wiadomodci rozklad jazdy
srodkow transportowych przez zamieszczenie informacji na wszystkich dworcach i
przystankach wymienionych w rozkladzie Jazdy; przewoznicy wykonujacy regularne
przewozy 0sob sq obowigzani do okresowe; aktualizacji i publikowania informacji o
wykonywanej komunikacji.
Natomiast art. 33a ustawy stanowi, iz; przewoznik lub osoba przez niego upowazniona,
legitymujac  sie  identyfikatorem umieszczonym w  widocznym miejscu, moze
dokonywac kontroli dokumentow przewozu 0séb 1 bagazu,

Z informacji uzyskanej od Dyrektora ZDMiKP REEEE DERE .« zolcsic
wykonywania zadan dotyczyeych komunikacji miejskiej wynikalo, iz: “Zgodnie z art. 7
ustlopkic 4 oustenvy = dnia 8 marca 1990 1. o samorzqdzie gminnym, do ustawowych
chowiqziow gminy nalezy zaspokojenie  polrzeb  mieszkaricdw gminy w  zakresie
lukalnego transporiy zhivrowego. W Byf/(gf(_).scLz-_ % stosownie do nalozonego ustawq
obowiqzku, majgeego  charakter celu publicznego, zadania e wykonuje zaklad
budzeiowy- ZDMiKP, w oparciu o zapisy uchwaly nr XLIX/496/94 Rady Miejskiej w
Bydgoszczy =z dnia 14 lutego 1994 1. w sprawie utworzenia ZDMIKP i nadania statutu
(art. 2 ust.2 uchwaly) oraz §3 cz. IIT pkt. 1.2 statuty ZDMiKP Stanowiqeego zalqeznik
do tef uchwaly, gdzie okresla sie przedmiof i zakres dzialania ZDMiKP. W oparciu o
wyzej wskazane regulacje, ZDMiKP wykonuje nastepujqce zadania:

- sprzedaje na zasadach vwlgeznosci uslugi komunikacji publicznej,
- Iuwiera  z o przedsiebiorshvami lransportowymi umowy na S$wiadczenie ustug

prreveozowych w zakresie komunikacji publicznej.




Limowy = przedsiebiorsiwami lransportowymi zawierane sq w (rybie przepiséw o
zamawieniach  publicznyeh. Odrebng lwestie  zwiqzang = realizacjg ustawowego
Zuclania nalozonego na - gminy, stanowi sposob  wykomnwania  zadania w  sensie
techniczinvm. Tg problematvke, na zasadach prawa cywilnego, regulujq przepisy art.
74781 kodeksu cywilnego oraz ustavwy = dnia 15 listopada 1984 r. pravwo preewozowe,
W tym miejscu stwierdza sig, Ze zardwno kodeks cywilny jak i prawo przewozowe
regulujq kwestie natury cywilno-prawnej w odniesieniu do wszystkich przewoznikéw, (o
Jest zardwno  tych  kidrzy wykonujq swojq dzialalnosé  zarobkowo na zasadach
komercyjnych (PKP, PKS, przewoznicy obslugujqcy pojedyncze linie autobusowe) poza
fransporien morskim, lotniczym i konnym, jak tez tyeh, kiorzy realizujq wskazany na
wstgpic cel publiczny. Tym ostatnim w toku prakiycznej realizacji powierzonych zadar
nadano okreslenie |, organizator przewozéw”. Oznacza fo, Ze wykonujq oni swoje
zudania zardwno na bazie prepiséw samorzqdowych jak i cywilnych, zatrudniajqc w
tym celu w ramach umowy cywilno-prawnej przedsigbiorstwa transportowe. Zatem
bedge przewoznikiem zatrudniajqcym do realizacji swoich celdw preedsiebiorstwa
transportowe,  ZDMiIKP  realizyje swoje uprawnienia wynikajqce m.in. z prawa
preewozavwego. w iym z arl. 33a-1f. prawo do kontroli dokumentéw przewozonych 0séb
lih baguz.

ZDMINDP seykonuje w pelnvim =akresic vbowiqzki przewoznika wobec klientéw, Jak:
opracoviwanic I oglaszanie rozkladéw jazdv, informovanie o przebiegu (ras i linii,
ogluszanic  stosovwanej komunikacji- taryfy  oplat, podawania do  wiadomosci
preepisow porzqdkovych obowiqzujqeveh w $rodiach Iransporiu. Prawo przewozowe
nic definiuje pojecia , przewoinik” okreslajqce jedynie jego zadania i kompetencje.
Zadania le i kompetencje, w stosunku do pasazerow  komunikacji miejskiej w
Bydgoszczy wykonuje ZDMiKP.

Przepis 1en pozwala rez na wykomywanie  kontroli przez upowaznione przez
preewoznika podmioty, co ma miejsce w praypadkiu ZDMiKP.

Pierwornie ZDMIKP prowads=ila kontrole wlasnymi silami, zatrudniajqe kontrolerdw.
Nasiepnie v latach 1995-1997 r. zlecono te zadania firmie' Konsol sp. z 0.0., Zakladowi
Robot Publicznych w latach 1999-2000 i obecnie Zakladowi Wielobranzowemu
WRenoma™ sp. z 0.0. z Sopoiu od maja 2001 r., na podstawie umowy zawartej do
czerwea 2007 1.

Odpowiadajqc bezposrednio na drugie z postawionych pytas, stwierdza sie, ze to nie
ADMIKP korzysia = upowaznienia do vontroli. ale wlasnie ZDMiKP bedgce w
rozumieniu przyvioczonyeh regulacyi przeveoinikiem, zatrudniajqeym wyspecjalizowane
przedsichiorsiva iransportowe, sam ud=iela pelnomocnictw okreslonych w art. 33a
pravaprzewozowego.  Dodaé nalezy, ze  omawiane rozwiqzania - organizacyjne
Junkejonga v wielu osrodkach miejskich vw Polsce. Stosujq je min.: KZGOP Katowice,
MZDIK v Radomiu, ZTM w Warszawie™

/dowéd: akta kontroli str. 77-82/

Zastgpca Prezydenta Miasta Bydgoszezy 1R _ wyjasnita, iz: ,.Do
obowiqzki gminy, zgodnie = art.7 st | Pki. A ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o A
samorzqdzie gminnym, nalezy min., zaspokojenie potrzeb mieszkancdw gminy w zakresie ~,
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lokalnego  transportu zbiorowego. W Bydgoszczy zadania te wykonuje ZDMiKP,
powolany uchwalq nr XLIX 496/94 rady Miejskiej w Bydgoszczy z dnia 17 lutego 1994
1., zmieniong uchwalg nr L1/891/98 =z dnia 30 marca 1998 r. Zgodnie ze statutem
Jednostee tej powierzono wszystkie zadamia w zakresie zarzqdzania [ organizacyi
komunikacja publiczng w Bydgoszczy. Roly przewozZnika jest natomiast wylgeznie
wikomnwanie  preewozow  oséb  na o podsienvie  zawartych = organizalorem  umow,
vzezegdloveo  okreSlajgeyeh min. zakres zadan przewozowych, rodzaj niezbednego
rahoru, rozklad jazdy.,

Do zadan ZDMIKP nalezy wige m.in. usialenie, w oparciu o przyjetq polityke Miasia,
wielkosci zadan przewozowych, projekiowanie uklacu linii, budowanie rozkladow jazdy,
itp. Ponacdto, bedqc strong zamawiajqee ushigi przewozowe, a tym samym platnikiem za
ich swiadczenie, do obowiqzkow ZDMIKP nalezy takze pozyskiwanie wphwow ze
sprzedazy biletow, co w  konsekwencji wymaga  réwniez  prowadzenia  kontroli
niszezania oplat za przejazd Srodkami komunikacji publicznej (przewoznik nie emituje
hileton).

Wazysikic nalozone na ZDMIKP  zadania wynikajqce zardwno ze statutu jak i
regulaminu organizacyjnego jednostki oraz okreslone w przepisach porzqdkowych w
zakresie przewozu os6b ustanowionych przez Rade Miasta, byly weryfikowane w
zakresie ich zgodnosci z regulacjami o charakterze ogélnym jak Kodeks Cywilny oraz =z
ohowiqzujqeq ustavwe z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo Przewozowe. Rozpatrujqc
poruszong  problemaltyke realizacji nicktorych zadan przez ZDMIiKP  przypisanych

)

preewoinikowi nalezy zauwazyé, ze cytowana ustawa Prawo Przewozowe nie definiuje
Jrajecian, organizalor przewozon
Nalezy Jednoczesnic dodal, ze w osrodkach miejskich w Polsce, gdzie oddzielono
Junkeje vrganizatora przewozow od funkeji operatora, réwniez w podobny sposéh
preypisano organizalorowi zadania, o kidrych mowa w art.2 oraz 33a ww, usiawy”.
/dowod: akta kontroli str. 821-826/
2.2 FFunkcje realizacyjne w zakresie komunikacji miejskiej wykonywali:
a) MZK w Bydgoszezy sp.zo.o.,
b) Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej ,,PKS Bydgoszcz” sp. z 0.0,
¢) Prywatna Komunikacja Miejska ,,For-Bus” sp. z 0.0.
/dowdd: akta kontroli str. 379-382/
Uchwaly Rady Miasta Bydgoszezy z dnia 24 wrzednia 1997 r. nr XLI1I/712/97
postanowiono o przeksztalceniu zaktadu budzetowego MZK w jednoosobowsg spétke z
ograniczong  odpowiedzialnodcig.  Skfadniki mienia  zakiadu  budzetowego
przeksztalconego w spotke staly sie majgtkiem spotki.
/dowod: akta kontroli str. 83-88/

Wodniu 19 grudnia 1997 r. przed notariuszem? dokonano
preekszialcenia zakladu  budzetowego- MZK  w  spolke z  ograniczong

deiatalnosei wiwv, spotki bylo (w brzmieniu obowigzujacym pierwotnie): wykonywanie

wramach zorganizowane] komunikacji miejskiej pasazerskicgo ladowego transportu
rozkladowego, wykonywanie pozarozkladowego drogowego transportu pasazerskiego,
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swiadezenie ustug transportowych, wynajem sprzetu specjalistycznego, budowa i
remonty drog szynowych, obstuga i haprawa pojazdéw mechanicznych, dzierzawienie
przestrzeni na cele reklamowe, budowa, modernizacja, remonty i konserwacja
systemow zasilania trakcji tramwajowej, wykonywanie badan przydatnosci zawodowej
pracownikéw.

/dowdd: akta kontroli str. 89-100/

W okresie 2004-2005 (do 30 czerwea) Prezydent Miasta lub osoba przez niego
upowazniona, dzialajac jako Zgromadzenie Wspolnikdéw MZK podijeli 41 uchwat
dotyezgeyeh min:

4) zmiany umowy spétki (2),
b zanwierdzenia plandw techniczno-ekonomicznego oraz inwestycyjnego na lata 2004
2005 (2).
¢) zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci i sprawozdania finansowego (2),
d) pokrycia straty bilansowe; Spolki; Spotka komunalna MZK w roku 2004 t. uzyskata
ze swojej dzialalnosei strate netto  w wysokosei  12.929.743.40 7. (uchwala
Zwyezajnego Zgromadzenia Wspolnikéw nr 3/106/05 z dnia 17 maja 2005 r. w sprawie
pokrycia straty bilansowej zdecydowano o pokryciu straty bilansowej netto w
wysokosei 12.929.743,91 z1. w nastepujgcy sposob:
- 7 kupitalu zapasowego- 387,49 7t..
- z obnizenia kapitalu zakladowego poprzez umorzenie udzialow- 12.929.355.91 z1.
Uchwale z upowaznienia Prezydenta Miasta Bydgoszczy podpisal Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Wlacicielskiego i Przeksztalcen Wiasno$ciowych.)

/dowdd: akta kontroli str. 101-106, 773-774/
3.9 Sposob_dokonywania wybory podmiotéw realizujacych przewozy lokalne

Lransportu zbiorowewo.

W Urzedzie Lnie wskazywano” (poza jednym przypadkiem) w Sposéb wyboru

pudmiotiw realizujyeych przewozy lokalne, gdyz zawieranie umow z przewoznikami
nuswiadezenie uslug przewozowych w zakresie komunikacji publicznej nalezalo do

przedmiotu dzialalnosci ZDMIKD.

/dowaod: akta kontroli str. 45-52/

Zarzqd Miasta Bydgoszezy na mocy uchwaty nr 206/02 z dnia 18 lutego 2002 r. w
sprawie  przejecia  zadluzenia Miasta Bydgoszczy =z tytulu  zaciaggniecia dlugu,
zdecydowal o zapewnieniu MZK Sp- 2 0.0. W Bydgoszezy w systemie bezprzetargowym
udzialu w rynku ushug przewozowych komunikacji autobusowej w wysokosci 80%.
Postanowiono, iz w 2003 r. wartosé uslug przewozowych komunikacji autobusowej i
ramvajosve] oraz uslug lorowo-sieciowych nie moze byé nizsza niz 87.500.000,00 zt.,
a_w kolejnych latach indeksowana sredniorocznym wskaznikiem wzrostu cen towardw i
ustug konsumpceyjnych oglaszanym w Monitorze Polskim przez Prezesa Gléwnego
Urzgdu Statystycznego. W ww. uchwale Zarzad Miasta réwnoczednie wyrazil zgode
na przejecie dhugu przez MZzZK zaciggnigtego przez miasto Bydgoszez w 1997 1. na
zakup 38 autobusow komunikacji miejskiej. (kredyt w wysokosci 39.216.700,00 zi.

uzyskano na podstawie umowy z dnia 10 wrzesnia 1997 r. z Bankiem Polska Kasa




Opieki S.A.. Grupa Pekao S.A Oddzial w Bydgoszczy, a splacano od 10 czerwca
1999 r. ratami kwartalnymi)

_ /dowdd: akta kontroli str. 107-108, 923-940/
Realizujge powyzszg uchwale:
) MZK sp. z 0.0. w Bydgoszezy na mocy umowy nr (EBBSIP z dnia 4 kwietnia 2002 r.
zawartej z Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. I Oddziat w Bydgoszczy (po podjeciu
uchwaly przez Zgromadzenie Wspolnikéw MZK) przejety diug miasta Bydgoszezy o
wartosei 5.927.377,53 euro, ktére zobowigzano sptacaé w terminie do 30 wrzednia
2005 .,
b) ZDMiKP uzyskal od Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych decyzje nr ZT 7095/02
z dnia 16 maja 2002 r., zatwierdzajacq wybor zamowienia z wolne] rgki w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na swiadczenie ustug i robot w
zakresie komunikacji publicznej w latach 2003-2005 obejmujacych:
- uslugi przewozowe w komunikacji pasazerskiej tramwajowej, 100% planowanych
wozokilometrow, :
- uslugi przewozowe w komunikacji pasazerskiej autobusowej, 80% planowanych
wozokilometrow.
- biezqce utrzymanie podstacji trakeyjnych tramwajowych,
- biezqee utrzymanie sieci trakcyjnej tramwajowej,
- biczqee utrzymanie torowisk,
- utrzymanie przystankow pasazerskich.
Woouzasadnieniu podano, iz decyzje wydano po rozpatrzeniu wniosku dyrektora
ZDMIKDP, ktory zwrdeil sie o zatwierdzenie postepowania z wolnej reki w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na $wiadczenie ustug i robot w
zakresie komunikacji miejskiej. Podzielono argumentacje zamawiajgcego, 1z z przyczyn
technicznych (art. 71 ust.l pkt. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych) realizatorem zadania moze by¢ tylko jeden podmiot, a na lokalnym rynku
brak bylo innej firmy, ktéra dysponowataby odpowiednim potencjatem taborowym
potrzebnym do wykonania przedmiotowego zamdwienia.

/dowod: akta kontroli str. 109-124/

4.1 _Iinunsowanic podmiotu wykonujgeego funkeje regulacyjne:

Uhzad finansowal zadania zwigzane z komunikacjg miejskg poprzez przekazywanie
dotacji przedmiotowej do ZDMIKP, uwzgledniajac przy tym stawke jednostkowg za 1
wozokilometr 1 ilos¢ planowanych wozokilometrow w danym roku uchwalone w
uchwalach Rady Miasta Bydgoszczy, i tak:

a) w Uchwale Rady Miasta Bydgoszezy nr XX1/448/04 z dnia 11 lutego 2004 r.
zatwierdzajaee) budzet na 2004 r. w dziale 600, w rozdziale 60004 zaplanowano dla
ZDMIKP przychody w wysokoscl 107.159.449.00 zt. z tego:

- 73.939.449.00 zl. przychoddw wilasnych z wplywdéw ze sprzedazy biletow
komunikacji publicznej. z mandatow za przejazdy bez biletow $rodkami komunikacji
publicznej, najmu, dzierzawy 1 sprzedazy skladnikow majgtkowych, zwrotu kosztow
zastepstwa  sadowego, wplywdw za Dbadania laboratoryjne, odszkodowania



komunikacyjne oraz z tytulu odsetek zgromadzonych na rachunku bankowym 1 odsetek
od naleznose,
- 33.200.000,00 zl. dotacja przedmiotowa z budzetu gminy na dofinansowanie
lokalnego transportu drogowego. Kwote te ustalono przy uwzglednieniu stawki 1,52 zi.
na 1 wozokilometr (koszt 1 wozokilometra wynosil 4,83 zl.) oraz planowanej
wysokosci wozokilometrow 21.793.000.
W trakcie roku budzetowego uchwalami Rady Miasta Bydgoszczy dokonano w
rozdziale 60004 zwigkszenia planu wydatkéw oraz zmiany stawki jednostkowej i tak:
- uchwaly Rady Miasta Bydgoszezy nr XXXVI/794/04 z dnia 4 listopada 2004 r.
zwigkszono dotacj¢ przedmiotowa, poprzez przeniesienie czesci niewykorzystane;
dotacji przedmiotowej na o$wietlenie drég w kwocie 783.000.00 zl. na komunikacje
miejskq oraz przekazanie na ww. cel ponadplanowych dochodéw w kwocie
1.600.000,00 zl. (facznie 2.383.000,00 zl.). Podwyzszono rowniez stawke za 1
wozokilometr z 1,52 zt do 1,63 zt.
- uchwalg Rady Miasta Bydgoszczy nr XXXVIII/843/04 z dnia 15 grudnia 2004 r.
zwieckszono dotacje przedmiotows dla ZDMIKP o kwotg 1.000.000,00 zl. z
przeznaczeniem na lokalny transport drogowy w celu pokrycia znacznego wzrostu cen
palivw. Padwyzszono rédwniez staw ke za 1 wozokilometr z 1,63 zl. do 1,68 zl.

/dowaod: akta kontroli str. 125-196/
Ostateczna wysoko$é dotacji przekazana do ZDMIiKP w 2004 r. z przeznaczeniem na
lokalny transport drogowy wyniosta 36.583.000.00 zl.

/dowod: akta kontroli str. 197-212/
bj w Uchwale Rady Miasta Bydgoszezy nr XXXIX/879/04 z dnia 29 grudnia 2004 r.
zatwierdzajacej budzet na 2005 r. w dziale 600, w rozdziale 60004 zaplanowano dla
ZDMIKP przychOdy w wysokosci 114.496.781,00 zt. z tego:
- 74496.781,00 zL przychodéw  wlasnych z wplywow ze sprzedazy biletow
komunikacji leb]lL/Ilej z mandatow za przejazdy bez biletdw $rodkami komunikacji
publicznej, najmu, dzierzawy i sprzedazy skladnikow majatkowych, zwrotu kosztodw
zastgpstwa  sgdowego, wplywoéw za badania laboratoryjne, odszkodowania
komunikacyjne oraz z tytulu odsetek zgromadzonych na rachunku bankowym i odsetek
od naleznoscl,
- 40.000.000,00 zl. dotacja przedmiotowa z budzetu gminy na dofinansowanie
lokalnego transportu drogowego. Kwote te ustalono przy uwzglednieniu stawki 1,82 zi,
na 1 wozokilometr tj. o (koszt 1 wozokilometra wynosit 5,22 zt.) oraz planowanej ilo$ci
wozokilometrow w wysokodei 21.950.000.

/dowdéd: akta kontroli str. 213-228/

W T poiroczu 2005 r. uchwaty Rady Miasta Bydgoszezy nr L1/1031/05 z dnia 29
czerwea 2005 1., w rozdziale 60004 zmniejszono wysoko$¢ dotacji przedmiotowej na
lokalny ansport zbiorowy o 42.000.00 zl.. a kwote te przeniesiono na zadania
mwestyeyine w ww. rozdziale.

/dowdd: akta kontroli str. 229-266/
W T polroczu 2005 1. do ZDMIiKP przekazano dotacje w wysokosci 19.976.000,00 zl

a% ~
Y

z przeznaczeniem na lokalny transport zbiorowy.




Dyrektor Wydzialu Budzetu i Finansow UJ‘Z@du_wyjas'ni}a, 1z: W
okresie od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwea 2005 r. na zadania zwiqzane z komunikacjq
nmiejskq do ZDMIKP, za posrednichwem Urzedu Miasta, przekazywane byly wylgeznie
srodki finansowe w formie dotacyi przedmiolowey”.

/dowad: akta kontroli str.813-816/

4.2 ZDMIKP  skiadal do Urzedu sprawozdania z wykonania planéw finansowych
zakladdw budzetowych ze swojej dziatalnosci (Rb-30) oraz sprawozdania opisowe.

Ze sprawozdan tych wynikato, iz Urzad przekazat do ZDMIKP dotacje w wysokosciach
zaplanowanych w uchwalach budzetowych przy uwzglednieniu stawki jednostkowej i
odel prognozowanych wozokilometrdw, ZDMiKP nie wykonat zaplanowanej iloci
wozokilometrdw okreslonyeh w uchwalach budzetowych.

Wykonanie ilodci wozokilometrow przez ZDMIKP w roku budzetowym przedstawiono

wponizszej tabeli (dla pordwnania uwzgledniono rok 2003)*

Rok | Stawka | Prognozowana ilog¢ Wykonana Wysokosé Dotacja —’
za wzkm wg. uchwaly | ilo$¢ wzkm przekazanej nalezna wg.
wzkm™** budzetowej dotacji wg. ilos¢
uchwaty wykonanych
budzetowej | wozkilometréw

12003 | 1.41 22.370.800 | 21.808.231 |31.642.250.00 30.749.605,71
| 2004 | 1.68 21.793.000 | 21.583.449 [36.583.000,00] 36.260.194,32 |

* dane wy. sprawozdan finansowych (Rb-30) oraz informacji z ZDMiKP
**Wzkm- wozokilometry
Roéznica migdzy kwota dotacji przekazang a nalezna wg. wykonania wozokilometréw

wynosila:
-w 2003 .- 892.644.79 71
-w 2004 1.~ 322.806,68 zI.
/dowad: akta kontroli str. 267-410/

Dyvickior Wydzialu Budzetu i Finansow Urzqdu—wyjas'nil‘a, iz:
~Nadzdr nead swykorzystaniem przez ZDMiKP dotacji przedmiotowych na komunikacje
miejske,  Wydzial  Budzetu i Finanséw realizuje  poprzez analize  sprawozdan
Jinansowyeh Rb-30 oraz sprawozdar; opisowych otrzymywanych z ZDMiKP, w ktérych
podawana jest zaokrqglona liczba zakupionych wozokilometrow.
Jakwynika z tveh spravwozdan, zaklad ten przez kolejne lata dzialalnosé swojq, glownie
wzakresie komunikacyi publicznej, zamykal wjemnym stanem $rodkdw obrotowych.
Wskazywalo 1o jednoznacznie, ze przyznane  dotacje na te dzialalno$é nie byly
nadebrane lecz wreez  przecihwnie  nie pokrywaly  potrzeb w  zakresie peinego
zabezpicezenia prawidlowego fiunkcjonowania zbiorowej komunikacji w miescie,
Wedlug voyjasnies zawartyeh w sprawozdaniach jak réwniez ustnych uzyskanych od p.
R " - D)yrckiora ZDMIKP orz D _—— Glownej" Ksiegowej
ZDMIKP, na niedobdr dotacji mial wyphw nieprzewidziany \w cigeu roku wzrost cen
palivea jak i spadek vephnvéw ze sprzeduzy bileidw na komunikucje miejskq.




W zwigziu = tym. ze przepisy prava do maja 2004, nie przewidywaly szczegblowego
rozliczania przyvznanych  przez  jednostki samorzqdowe  dotacji - przedmiotowych,
LDMIKP nie skladal do Wydzialu Budzetu i Finanséw rozliczenia dotacji na zakup
wozokilometréw,  ktére  byly  jednostkq kalkulacyjng  przy wyliczaniu  wysokosci
planowanej dotacyi.
Ze wzgled na powstaly od maja 2004r. obowiqzek zwrolu dotacji nadmiernie
pobranych z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajqcy z art. 129a ustawy
o [finansach publicznych, dotacja przedmiotowa na zakup wozokilometréw w 2004r.
zostanic rozliczona w miesiqeu listopadszie, « w przypadku ustalenia jej nienaleznego
pobrania zostanic réwniez wydana decyzja nakazujqea jej zwrot.
Decyzja o zwrocie przekazanej dotacyi, poglebi ujemny stan Srodkdw obrotowych
zakladh na koniee 2005r., kidry i tak w wyniku przekszialcenia zostanie sfinansowany ze
srodkow budzetu Miasia w 20067
Ponadio pragne swrécié: uwage. ze wlasnie ze wzgledu na fakt wykazywania przez
ZDMIKP v kolejnveh latach  wjemnego  stany Srodkow obrotowych oraz braku
mozlivosci zachowania  50% limitu finansowania wydatkdw  biezqeych = dotacji
przedmictonyeh,. Rada Miasta uchwalg Ni LiVAL01/0S = dnia 28 wrzesnia br. podjela
deevzje o preekszialceniv ZDMiK P w jednostke budzetowq z dniem 1 stycznia 2006r.
/dowdd: akta kontroli str. 411-414/

Decyzjq Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 24 listopada 2005 r. (sygn.
WBF.IL.0154-1/05) nakazano ZDMiKP zwrot nadmiernie pobranej  dotacji
przedmiotowej z budzetu miasta na dofinansowanie lokalnego transportu publicznego
na rok 2004 r. w kwocie 322.805,51 z1.

/dowod: akta kontroli str. 415-418/

5.1 Finansowanie podmiotu wykonujaceao funkeie realizacyjne:
Urzad nie prowadzil bezposredniego finansowania podmiotéw wykonujacych funkcije
realizacyjne. Urzad przekazywal dotacje przedmiotowe do ZDMIKP na rozwoj

komunikacji zbiorowej. Szerzej pkt. 4.1.
6.1 Sposédb finansowania zewnetrzneeo przewoznikow.,
Urzad nie zawieral zadnych uméw w zakresie finansowania usthug komunikacji

miejskic) z budzetow wladz publicznych. Zawieranie uméw z zakresie komunikacji
miejskiej nalezalo do przedmiotu dziatalnosei ZDMIKP.

/dowdod: akta kontroli str. 45-52/
7.4 Ceny  biletdw, uprawnienia do ule i przejazddw_ bezplatnych, regulamin

PrzewozOw,

W okresie objetym kontrolg ceny biletéw za przejazd $rodkami komunikacji miejskiej
ustalone byly na mocy uchwal Rady Miasta Bydgoszczy. Uchwaly wymienione w:

- ppkt. A wydano na podstawie art, 18 ust. 3 ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o cenach
(Dz. Uz 1988 r.nr 27 poz.195 ze zm.),

- ppkt B.C.D wydawano w oparciu o art. 8 ust.1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 1. o cenach
(Dz. U 7 2001 r. nr 97 poz. 1050 ze zm.). Ceny za przejazd $rodkami komunikacji
miejskicj uchwalane przez Rade Miasta przygotowywane byly wedtug propozycji
ZDMIKE.




A) Uchwala Rady Miasta Bydgoszcezy nr XXXI1/959/2000 z dnia 20 grudnia 2000 r.
obowigzujaca od 1 styeznia 2001 r. ustalala nastepujacy cennik oplat za ustugi

przewozowe srodkami lokalnego transportu zbiorowego:

[ Bilety fednorazowe
a) na liniach zwyklyveh
-normalny 2,00 z1.,

- ulgowy 1,00 z1.,

b) na liniach poépiesznych, podmiejskich, sezonowych i nocnych

- normalny 4,00 z!.,

- ulgowy 2,00 zi.,

¢) oplaty za przewdz bagazu

- na liniach zwyktych 2.00 zt.,

- na liniach poépiesznych, podmiejskich, sezonowych i nocnych 4,00 zt.

I. Bilety miesieczne

a) normalne

- 1 linia 50,00 zt.,

- 2 linie 71,00 z1.,

- siec na linie zwykle 81,00 zt.,

- sie¢ na wszystkie linie 103,00 zl.,
- I linia pospieszna. sezonowa lub nocna 75.00 1.
b ulgowe

- linia 27,00 21

- 2 linie 36,00 z1..

- sie¢ na linie zwykle 44,00 zt.,

- sie¢ na wszystkie linie 58,00 zf.,

- 1 linia pospieszna, sezonowa lub nocna- 36,00 zt.

1. Bilety okresowe na okaziciela

a) calodobowy

- normalny 11,00 z!,

- ulgowy 3,30 7.,

b) 5- cio dobowy

- normalny 32,00 zt.,

- ulgowy 16,00 zt.,

V. Bilety arupowe na okaziciela

- bilet grupowy 1 dniowy normalny- 15.00 zt..
- bilet grupowy weekendowy normalny- 28.00 zt..
Vo Bilety 10 przcjazdowe na liniach zwyklych
= normalny 18,00 z1 .

ulgowy 9.00 zi.

V1. Bilety jednorazowe zakupione na liniach zwyklych u |

-normalny 2,60 zl.,
-ulgowy 1,30 zt.

Kierowey lub motorniczego



VIL Bilety jednorazowe zakupione na liniach pospiesznych, podmiejskich, nocnych i
sezonowych u kierowcy

- normalny 4,60 zi.,

- ulgowy 2,30 zt.

[3) Uchwala Rady Miasta Bydgoszezy nr XXVI/649/04 7 dnia 12 maja 2004 r.
obowigzujaca od dnia 1 lipca 2004 r. do dnia 31 sierpnia 2004 r. ustalala nastepujgcy
cennik oplat za uslugi przewozowe $rodkami lokalnego transportu zbiorowego:
L Bilety jednorazowe

a) na lintach zwyklych

- normalny 2,20 7.

- ulgowy 1,10 zl..

b) na liniach migdzygminnych i nocnych

- normalny 4,40 z1..

- ulgowy 2,20 71, -

¢) oplaty za przewdz bagazu, psa

- na liniach zwyklych 2,20 zt.,

- na lintach pospiesznych, podmiejskich, sezonowych i nocnych 1,10 z1.
[1. Bilety okresowe imienne

a) miesigczny normalny

- 1 linia 56,00 z1.,

- 2 linie 78,00 z!.,

- sie¢ na linie zwykle 90,00 z1.,

- sie¢ na wszystkie linie 116,00 zl.,

- I Imia migdzyaminna lub nocna 80,00 zl.

) miesicezny ulgowy S0%

- I linta 28,00 21

- 2 linie 39,00 zi.,

- sie¢ na linie zwykle 45,00 zi.,

- sie¢ na wszystkie linie w tym miedzygminne i nocne 40,00 zf..

- I'linia migdzygminna lub nocna- 40,00 zl.,

¢) miesigezny ulgowy 48%

- 1 linia 29,00 zi.,

- 2 dinie 41,00 zl..

- sied na finie zwykle 47,00 zl.,

- sie¢ na wszystkie linie w tym migdzygminne 1 nocne 60,00 zt.,

- 1 linia miedzygminna lub nocna- 42,00 zi,,

d) miesigezny ulgowy 70%

- sie¢ na wszystkie linie 35,00 zl.

L bilet 14 dniowy imienny

¢) normahy- brak ceny,

by uluowy 309

- Ui zavy kb linia stirefowa w granicach jednej strefy- 16,00 zt..

- siec na linie zwykle- 26.00 z1.




¢) ulgowy 48%
- I linia zwykla, linia strefowa w granicach jednej strefy- 17,00 zl..,
- sie¢ na linie zwykle- 27.00 z1.
V. Bilety okresowe na okaziciela
a) calodobowy
- normalny 11,00 zi.,
- ulgowy 5,50 z1.,
b) 5- cio dobowy
-normalny 32,00 zi.,
- ulgowy 16,00 zt.,
¢) miesigezny- 180,00 zt.
Vo Bilery 10 przejazdowe na liniach zwyklych
- normalny 19.80 z1.,
- ulgowy 9.90 zl.
¢) Uchwalg Rady Miasta Bydgoszezy nr XXVII1/652/2004 z dnia 19 maja 2004 r.
zmieniono uchwale nr XXVII/649/04 z dnia 12 maja 2004 r. w ten sposoéb, ze:
- uchwala wchodzila w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z mocg obowigzujgca od dnia 1
lipca 2004 r.,
- w zalgezniku do uchwaly stanowigeym cennik oplat ustalono cene za bilet 14 dniowy
tmienny normalny  w wysokosei 32,00 zt. (1 linia zwykla), 52,00 zi. (sie¢ na linie
zwykle)
d) Uchwatq Rady Miasta Bydgoszezy nr XXX/697/2004 z dnia 30 czerwca 2004 r.
zmieniono uchwale nr XXVII/649/04 z dnia 12 maja 2004 r. dopisujac do istniejacych
linii ,migdzygminnych i nocnych” linie | po$pieszne, miedzygminne i nocne”. Uchwala
weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 2004 r.

/dowaod: akta kontroli str. 419-498/
Przygotowywanie zalozen i projektow taryfowych nalezato do kompetencji ZDMIKP,
Propozycje cen biletdéw za przejazdy $rodkami komunikacji miejskiej sporzadzone
przez. ZDMIKP werytikowane byly przez komisje Rady Miasta Bydgoszezy i1 tak:
- Komisjg Budzetu i Polityki Finansowe;,
- Komisj¢ Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.
- Komisje Rodziny i Polityki Spoteczne;.
W jednym przypadku — Komisja Rodziny | Polityki Spofecznej w dniu 16 kwietnia
2004 1. negatywnie zaopiniowata projekt cen biletéw zaproponowany przez ZDMIiKP.
PPazostale opinie do projektdw byly pozytywne.

/dowdd: akta kontroli str. 499-508/
7.2 W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastgpujgce zasady zwolnien i ulg w
oplatach za uslugi przewozowe $rodkami miejskiego transportu zbiorowego oraz
rodzaje dokumentow po$wiadezajacych prawo do korzystania ze zwolnien i ulg
ustalone uchwalami Rady Miasta Bydgoszezy wydawanymi na podstawie art. 8 ust.1
ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U z 2001 r. nr 97 poz. 1050 ze zm.).



A) uchwalg Rady Miasta Bydgoszezy nr VII/133/03 z dnia 26 marca 2003 r. zwolniono
od oplat za ustugi przewozowe srodkami miejskiego transportu zbiorowego oraz
ustalono dokumenty uprawniajace do korzystania z tych zwolnien:

- dzieci w wieku do ukonczenia lat 4 (zwolnienie obejmuje rowniez wozki, w ktérych
przewozone  sg  dzieci uprawnione do bezplatnego przejazdu); na podstawie
oswiadezenia o wieku dziecka osoby opiekujgce] sie w czasie przejazdu,

- osoby. Ktore ukonczyly lat 65; na podstawic dowodu osobistego lub innego
dokumentu tozsamosei umozliwiajacego ustalenie wieku osoby uprawnionej,

- 0soby niepelnosprawne w stopniu znacznym, osoby traktowane na réwni z nimi na
podstawie odrebnych przepiséw prawa oraz przewodnikéw tych os6b; na podstawie
orzeczenia komisji ds. inwalidztwa, orzecznika ZUS, wlasciwego zespotu orzekajacego,
albo legitymacji wydanej przez te organy wraz z dowodem osobistym lub innym
dokumentem tozsamodci, a w przypadku przewodnikéw tych osob poprzez wskazania
przewodnika przez osobe uprawniona,

- 0soby niewidome lub ociemniale, przewodnikéw tych 0séb oraz inwalidéw shichu ; ha
podstawic legitymacji wydanej przez Polski Zwigzek Niewidomych lub Polski Zwigzek
Gluchych. a w stosunku do przewodnikdw oséb niewidomych lub ociemniatych-
poprzez wskazanie przewodnika przez osobe uprawniona,

- dzieci i mlodziez bedace osobami niepetnosprawnymi do ukonczenia 20 lat oraz ich
opiekundw; na podstawie orzeczenia zespolu orzekajacego ds. niepetnosprawnosei,
orzeczenia o znacznym. umiarkowanym lub lekkim stopniu niepemosprawnosci albo
leaitymacji wydanej przez wilasciwy zespdl ds. orzekania o stopniu niepetnosprawnosci,
legitymacji szkolnej, zaswiadezenia z przedszkola specjalnego; dla opiekunéw tych
030D Jeden z ww. dokumentéw dziecka: dokument nie Jest wymagany w przypadku
widoeznego inwalidztwa lub niepetnosprawnosci dziecka,

- zolnierzy odbywajacych czynng sluzbe wojskowg do stopnia starszego kaprala
wigeznie oraz osoby spelniajace obowiazek tej stuzby w formach réwnorzednych, z
wyjatkiem stuzby nadterminowej i okresowej; na podstawie ksigzeczki wojskowej z
aktualnym wpisem o odbywaniu czynnej stuzby wojskowej lub dowodu osobistego z
wpisem o odbywaniu stuzby w formach réwnorzednych,

- umundurowanych funkcjonariuszy Zandarmerii Wojskowej i Policji do stopnia
slarszeoo  sierzanta sztabowego  lub odpowiadajgcego mu  stopnia wlacznie oraz
umundurowanych funkcjonariusz Strazy Miejskiej; na podstawie legitymacii stuzbowe;j,
- zasluzonych honorowych dawcow krwi I- 2o stopnia; na podstawie wkladki do
legitvimac]i Zasluzonego Honorowego Dawcy Krwi- wydana wspolnie przez ZDMIiKP i
zarzad Okregowy Polskiego czerwonego Krzyza w Bydgoszezy.

Uprawnienia do przejazddw ulgowych posiadaty:

- dzicei powyzej lat 4 do chwili rozpoczecia nauki w szkole podstawowej; na podstawie
oswiadezenia o wieku dziecka osoby opiekujacej sie nim w czasie przejazdu,

- dzicei @ mlodziezy dziennych szkél podstawowych 1 gimnazjalnych oraz dziennych
szkOl ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych- publicznych lub niepublicznych o
uprawnieniu szkol publicznych, nie diuzej niz do ukofdczenia lat 23: na podstawie

waznej legitymacji szkolnej,



- emerytow 1 0sob majgeych ustalone prawo do renty z tytutu niezdolnosdcei do pracy,
przed ukofnczeniem 65- tego roku zycia, nie pozostajacych w  stosunku pracy
powodujicym  zawieszenie  $wiadezen emerytalnych  lub  rentowych  oraz
wspdlmalzonkéw, na ktérych emeryci lub osoby majace ustalone prawo do renty z
tytulu niezdolnodei do pracy otrzymujg zasilek rodzinny, jak tez wddw i wdowcdw
otrzymujaeych rente rodzinng, na podstawie dowodu wyplaty emerytury lub renty za
Jeden z trzech miesigcy poprzedzajacych kontrole biletéw lub dokument bankowy
potwierdzajacy fakt otrzymania §wiadczenia lub zadwiadczenie potwierdzajgce pobranie
swiadezenia wystawiony przez wlasciwy organ przyznajacy s$wiadczenie wazne 3
miesiqee. a w okresie od otrzymania pierwszego $wiadczenia- decyzji o przyznaniu
emerylury lub renty. Dla kobiet, ktore ukonczyly 60 lat wylgcznie legitymacja emeryta-
rencisty. Dla malzonka emeryta lub osoby majacej ustalone prawo do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy- legitymacja emeryta-rencisty z odpowiednim wpisem, wydana
przez wiasciwy organ. Dla wdéw lub wdowcdw otrzymujacych rentg¢ rodzinna- decyzja
wlasciwego organu o przyznaniu $wiadezenia, Wraz z wyze] wymienionymi
dokumentami nalezy okaza¢ dowdd osobisty lub inny dokument potwierdzajacy
lozsamosc osoby uprawnionej. W przypadku emerytéw i rencistéw podlegajacych
orzecznictwu organéw MON, MSWIA, Centralnego Zarzadu Zaktadéw Karnych-
aktualng legitymacije ze zdjeciem wydang przez ww. organy,

- bezroboinych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bydgoszezy, nie
posiadajgcych prawa do zasitku dla bezrobotnych, jednoczesnie korzystajacych ze
Swiadezen pomocy spolecznej, wylacznie w dni robocze od 6.00 do 17.00, oraz
pozostatych nie wymienionych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Bydgoszezy, nie posiadajacych prawa do zasilku dla bezrobotnych, bedacych
mieszkancami Bydgoszezy. wylqeznie w dniach wyznaczonych przez Powiatowy Urzad
Pracy w eelu potwierdzenia gotowosécei do podjecia pracy w godz. 6.00-17.00

[3) Uchwalg Rady Miasta Bydgoszezy nr XXVII/650/04 7z dnia 12 maja 2004 r.,
amieniono uchwale nr VI1/133/03. Do najistotniejszych zmian nalezalo:

- zwolnicnie od opluty za uslugi przewozowe uzyskali pracownicy MZK, na podstawie
biletu wolnej jazdy, wydawanym na okres | roku wspolnie przez ZDMiKP i MZK,

- zwolnienie od oplaty za ustugi przewozowe dla osob, ktére ukonczyly 65 lat
ograniczono tylko dla o0séb zameldowanych w Bydgoszczy, a dla honorowych
krwiodaweow tylko dla oséb. ktére oddaly krew lub jej skladniki co najmnie;j
chvukrotnie w okresie 12 miesigcy poprzedzajgcych nabycie uprawnienia, na podstawie
rocznej legitymacji wydawanej wspélnie przez MZK i ZDMiKP.

- nadanie uprawnienia do korzystania z 70% ulgi przy przejazdach $rodkami lokalnego
transportu drogowego: malzonkom pracownikdw MZK, emerytom i rencistom, ktérych
ostatnim  miejscem pracy byly MZK, dzieciom wlasnym i przysposobionym na
podstawie orzeczenia sadu ww. 0séb do ukoticzenia nauki w systemie dziennym w
szkolach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych oraz w szkolach wyzszych nie
dluzej niz do ukonezenia 25 roku Zycia.

() Uchwaly Rady Miasta Bydgoszezy nr LVI/I123/05 z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
zmieniono uchwale nr VI1/133/03. Do najistotniejszych zmian nalezalo rozszerzenie
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uprawnienia do zwolnien od oplaty za uslugi przewozowe dla oséb, ktére ukonczyty lat
65 bez warunku zameldowania w Bydgoszezy oraz dla zastuzonych honorowych
dawcdw krwi I-go stopnia bez obowigzkdéw natozonych w uchwale nr XX VII/650/04.
/dowdd: akta kontroli str. 509-532/
Propozycje zwolnien i ulg za przejazdy srodkami komunikacji miejskiej sporzadzone
przez ZDMIKP (projekty do uchwat z 2003 r. i 2004 r. przygotowat ZDMiKP, z 2005 r.
projekt radnych Rady Miasta)  weryfikowane byly przez komisje Rady Miasta
Bydgoszezy i tak:
- Komisjg Budzetu i Polityki Finansowej,
- Komisje Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,
- Komisje Rodziny 1 Polityki Spolecznej.
W jednym przypadku — Komisja Budzetu i Polityki Finansowe] w dniu 25 pazdziernika
2005 r. zaopiniowata projekt zaproponowany przez radnych negatywnie. Pozostale
opinie do projektdw byly pozytywne.
/dowdd: akta kontroli str. 541-552/
7.5 Uchwalg nr VII/268/99 z dnia 31 marca 1999 r. Rada Miasta Bydgoszczy okreélila
przepisy porzadkowe przy przewozie oséb i bagazu recznego pojazdami lokalnego
transportu drogowego w Bydgoszczy. W regulaminie obowigzujacym od dnia 15
kwietnia 1999 r. okre$lono:
- obowigzki przewoznika,
- lryb postgpowania z rzeczami znalezionymi,
- zasady korzystania z pojazdow,
- uplaty za przejazd,
- przewoz bagazu 1 zwierzat,
- zasady kontroli i opfat dodatkowych.
Projekt do ww. uchwaly przygotowal ZDMIiKP.
/dowod: akta kontroli str. 553-582/
8.1 Ustalanie wyvsokodcei wydatkdw na komunikacje miejska.
ZDMIKP  przedstawial w  Urzedzie projekty plandw finansowych na dany rok

budzetowy w szezepdlowosel dzial. rozdzial, paragraf.

) Woprojekeie planu finansowego z dnia 30 wrzesnia 2003 r. przygotowanego przez
ZDMIKDP na rok 2004 zalozono zwigkszenie wydatkéw na utrzymanie komunikacji
publicznej 0 4.6% 1j. o kwote 4.612.040.00 zl. w stosunku do roku 2003, Zwigkszenie
wydatkow uzasadniono nastepujaco:

- remont i utrzymanie infrastruktury torowo-sieciowej- zwigkszenie o 2.266.000,00 z1.,

- podwyzszenie cen ushug przewozowych o planowany wskaznik inflacji- zwiekszenie o
1.759.000.00 zt.,

- zakup energii trakcyjnej- zwiekszenie o 600.000.00 z1.

ZDMIKP wyliczyl, iz przy uwzglednieniu przychodéw z tytulu sprzedazy biletéw oraz
wplywéw 2 oplat dodatkowych 1 innych tytuléw (grzywny, odsetki, dochody ze
sprzedazy skiadnikow majgtkowych) w lacznej wysokosei 73.000.000.00 zl.,, dotacja z
Urzedu na realizacje zadan w rozdziale 60004 powinna wynosié 35.821.011.00 zi.
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ZDMIKP pismami z dnia 31 pazdziernika 2003 r. i 27 grudnia 2003 r. zweryfikowal
prayeotowany plan finansowy. W T wersji projekiu planu finansowego dla ZDMIKP,
wrazdziale 60004, okreglono nowg wysokoge dotacji na lokalng komunikacje zbiorows
w kwoceie 33.200.000,00 zi.

W projekcie budzetu miasta Bydgoszczy na rok 2004 przyjeto kwote 33.200.000,00
zl. stanowiacq dotacje na lokalng komunikacje zbiorowa.

W Uchwale Rady Miasta Bydgoszezy nr XX1/448/04 7z dnia 11 lutego 2004 .
zatwierdzajacej budzet na 2004 r. w dziale 600, w rozdziale 60004 zaplanowano dla
ZDMIKP dotacje przedmiotowa na lokalng komunikacje zbiorowg w wysokoscei
33.200.000,00 zi.

/dowod: akta kontroli str. 125-142, 583-704/
b) W projekeie planu finansowego na rok 2005 z dnia 21 wrzednia 2004 1. ZDMIiKP
zalozyl  zwigkszenie wydatkéw na komunikacje¢ publiczng w  stosunku do
przewidywanego wykonania o 7.41% tj. o kwote 7.973.000,00 zI. Przyrost wydatkéw
uzasadniono nastepujaco:
- zakladany wzrost kosztow z tytutu planowanej inflacji 0 2,8%- tj. 0 3.026.400,00 zt.,
- zmiana wysokosci podatku VAT od uslug zwigzanych z utrzymaniem i remontami
infrastrukiury torowo- sieciowe] | przystankdw- tj. 0 762.000.00 zt.,
- sniana zasad rozliczenia energii trakeyjnej- [j. 0 493.400.00 zl..
- koniecznosé pilnego rozszerzenia zakresu remontow infrastruktury torowo-sieciowej z
uwagi na bardzo zly stan techniczny- . 0 2.341.000.00 zf.,
- koniecznos¢ utrzymania dotychczasowego  standardu ustug przewozowych z
niewielkim rozszerzeniem oferty przewozowej- tj. 0 1.350.000,00 z.
ZDMIKP wyliczyl, iz przy uwzglednieniu przychodow z tytutu sprzedazy biletéw oraz
wplywdw z oplat dodatkowych i innych tytutéw (grzywny, odsetki, dochody ze
sprzedazy skladnikéw majatkowych) w lgcznej wysokoscei 74.333.000,00 z1., dotacja z
Urzedu na realizacje zadan w rozdziale 60004 powinna wynosi¢ 42.693.486,00 zt.

ZDMIKP pismem z dnia 3 listopada 2004 r. przedlozyl druga wersje planu
mansowego w  kiérym zaproponowano dotacj¢ przedmiotowa na komunikacje
publiczng w wysokoscei 40.000.000,00 zt.

W projekcie budzetu miasta Bydgoszezy zaproponowano wysokosé dotacji na lokalny
transport zbiorowy w kwocie 40.000.000.00 zt. zgodng z druga wersjq planu
[ansowego przygotowanego przez ZDMIiKP.

W uchwale nr XXXIX/879/2004 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 grudnia 2004 r.,
sanwierdiajyee) budzet na rok 2003, postanowiono. 7 w dotacja w rozdziale 60004 z
przeznaczeniem na lokalnym transport drogowy wyniesie 40.000.000.00 zI.

/dowdd: akta kontroli str. 229-266, 705-772/

Dyrektor Wydzialu Budzetu i Finansdw w Urzedzie HSRER 'GREERR yiasnila, i7:
A Bydgoszezy organizacja zadain w zakresie innyeh zadar jest nieco inna niz w
pozostulyeh  duzyeh miastach. ZDMiKP- zaklad budzetowy powolany zostal Jako
wvspecjalizowana jednostka Prezydenta Miusta zajmujqea si¢ strong organizacyjng
komunikacji zbiorowej w miescie, wspdlpracq ze spdlkq miejskq MZK i innymi

preewoinikami $wiadczqeymi uslugi na reecs miasta. Jednosthe faw imieniu Prezydenta / ’

S

A
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Miasta szczegdlowo analizuje realizacje zadan w tym zakresie jak i potrzeby finansowe
niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania komunikacji zbiorowej —w miescie i
przedilada je do Urzedu Miasta w celu ujecia w budzecie nadany rok. A wiec, co
podkreSlam jednostka (a nie otrzymuje dotacji na bezposrednie wykonywanie uslug
przewozowych tylko na ich organizacje i zakup.
Wydzial Budzetu i Finanséw analizujqc plany finansowe skladane przez ten zaklad
budzetowy w zakresie dotacji na zakup uslug przewozowych oraz kalkulacji stawki
Jednostkowej przyjmuje nastepujqce k/"yteri:a i zasady:
- wykorzystanie dotacji w frzech poprzednich latach,
- wielkos¢ przewidywanych przychodow wlasnych ZDMiKP = tytulu sprzedazy biletéw,
- zalozenia do projektu budzetu Miasta na dany rok okreSlone zarzqdzeniami
Prezydenta Miasta,
- mozliwosci finansowe Miasta na dany rok budzetowy.
Ponadro  uzasadnienie zlozomych plandw  finansowych weryfikowane jesi w
bezpoSrednich kontaktach roboczych miedzy dyrekcjq ZDMiKP, a Skarbnikiem Miasta i
Dyrektorem Wydzialu Budzetu i Finansow. Ostatecznie wielkosci dotacji po akceptacji
Prezydenta Miasta wprowadza sie do projekiu budzetu nadany rok”.

/dowod: akta kontroli str. 775-778/
8.2 W okresie 2004-2005 (I potrocze) pracownicy Zespolu Audytu i Kontroli Urzedu
przeprowadzili 1 kontrole w ZDMiKP. Kontrola odbyta sie w I kwartale 2005 r., a jej
zakres  obejmowal prowadzenie  gospodarki finansowe] oraz prawidlowosé
dysponowania srodkami publicznymi. Nie badano realizacji przez ZDMiKP zadan
zwigzanych z lokalnym transportem zbiorowym .

/dowod: akta kontroli str. 779-810/
9.1 Udzial wydatkéw na komunikacje publiczng w wydatkach budzetu Miasta.
W okresie objgtym kontrola udzial wydatkéw na komunikacje publiczng w wydatkach
budzetu Miasta przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rok Wydatki Wydatki budzetowe Wydatki na 4.2 4:3
budzetowe ogdlem | ogdélem wykonanie komunikacje (%) (%)
plan po zmianach publiczng plan-

wykonanie
1 2 3 4 5 6

2003 646.785.369 630.909.885 31.642.250 4,9 5,0

2004 736.467.659 716.050.880 36.583.000 4,9 5,1

2005 839.667.746 363.176.517 * 19.976.000* 2,4 5,5

* dane za | polrocze 2005 r.
/dowdd; akta kontroli str. 811-812/
10.1 Finansowanie i utrzymanie majatku trwalego przewoznikéow bezposrednio z
budzetu Miasta.
Od roku 2004 nie wystgpily przypadki bezposredniego finansowania i utrzymywania

przez Urzad za pomoca $rodkow z budzetu Miasta majatku trwatego przewoznikow. /
~ [



Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw w Urzedzie E s /(N potwicrdzita w
wyjasnieniu, 1z: W okresie od 1 stveznia 2004 r. do 30 czerwca 2005 r. z budzetu
miasta nic przekazywano Srodkow finansowych do MZK, ani innych przewoznikéw na
ronwdj iutrzymanie ich majqtku trwalego (w tvm taboru,).

/dowaod: akta kontroli str. 813-816/

Natomiast w roku 2003 r. Rada Miasta Bydgoszezy uchwata nr X11/281/03 z dnia 24
wrzesnia 2003 r. wyrazila zgode na wniesienie do MZK sp. z 0.0. w Bydgoszczy aportu
w postact dwoch zmodernizowanych wagonéw tramwajowych typu 805 NM o
numerach fabrycznych: wagon sterowniczy nr 1231, wagon doczepka czynna nr 1232 o
wartoser 2.781.800.00 zlL. co skutkowalo objeciem w podwyzszonym kapitale
cakladowym spotki 3.974 udzialow po 700 21 kazdy. Wagony te miasto Bydgoszez
przejelo  z  tytulu  zobowigzan podatkowych (podatek od nieruchomosei) od
przedsiebiorstwa —

/dowaod: akta kontroli str. 817-820/
1.1 Analiza_efektywnosci wykorzystania funduszy publicznych przeznaczanych na

komunikacje miejska.
W okresie objetym kontrolg nie dokonywano analizy efektywnosci wykorzystania
lunduszy publicznych przeznaczanych na komunikacje miejsks.

wyjasnieniu, iz: ,,Urzqd bezposrednio nie dokonywal analiz efektywnosci wykorzystania
srodkéw przeznaczonych na komunikacje miejskq, poniewaz miasto Bydgoszcz posiada
wyspecjalizowang jednostke organizacyjng- ZDMIKP, kidrej statutowym obowigzkiem
Just organizowanie  komunikacji  publicznej min.  poprzez zawieranie umow z
przewoznikami, konirole realizowania uméw pod wzgledem jakoSciowym oraz badanie
cfeknnwnosci ekonomicznef funkcjonowania poszczegolnych linii komunikacyjnych.

Ponadio, zgodnie = arl. 28 ustawy o finansach publicznych kierownik tego zakladu
hudzetowvego odpoviada za calo$é jego gospodarki finansowej, w tym za dokomywanie
wvdatkow zgodnie = zasadami okreslonvmi woart. 28 wust.3 ww. ustawy tj. w sposob
celowy i oszezedny = zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszveh efekidw = danych
naldadon.

W strukturze organizacyjnej Urzecu Miasia Bydgoszezy nie funkcjonuje zadna
komorka, kidra dodatkowo v sposéh  mervtoryezny analizowalaby  efektywnosé
wykorzystania  Srodkéw przeznaczonych na  komunikacje publiczng. Nalezy jednak
tuznaczyve, ze analiza finansowa ZDMIKP jest przediladana rokrocznie Zastepcy
Prezydenta Miasta  nadzorujgeego  ten zaklad oraz Komisji Budzetu i Polityki
Finansowej Rady Miasta Bydgoszezy, kiora jq ocenia™ .

/dowdd: akta kontroli str. 813-816/
12.1 Politvka transportowa realizowana przez Urzad.
W okresie objetym kontrolg na terenie miasta Bydgoszczy na podstawie umow z

~

ZDMIKP przewozami w ramach lokalnej komunikacji zbiorowej zajmowalo sie 3

Przewoznikow:
- MZK sp. 2z 0.0 28 linii dziennych, 5 nocnych autobusowych oraz 7 linii

traninwajowyeh.
1) ¢



- Prywatna Komunikacja Miejska For-Bus™ sp. z 0. 0. w Bydgoszczy - 5 linii
autobusowych dziennych.
- Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej sp. z 0. 0. w Bydgoszczy - 3 linie
autobusowe dzienne.
Wedlug stanu na dzien 30 czerwea 2005 .-
- dlugos¢ linii tramwajowych wynosila 66,2 km., a dlugo$¢ linii autobusowych 375,8
km,
- diugo$¢ obstugiwanych tras tramwajowych wynosita 28,8 km., a dtugo$é tras
autobusowych 159,2 km
Urzgd przeznaczyl w 2004 r. dla ZDMiKP realizujacego zadania z zakresu lokalnego
transportu drogowego dotacje przedmiotowa w kwocie 36.583.000,00 zt., a w 2005 r.
zaplanowal 40.000.000,00 zi.
/dowdd: akta kontroli str. 299-384/
Zastgpea Prezydenta Miasta Bydgoszezy [ i viasnila, i2: »Zadania
realizovwane przez ZDMIKP w zakresie lokalnego transportu zbiorowego sq na biezqco
nadzorowane przez Zastepee Prezydenta Miasty poprzez Dyrekiora ZDMiKP. Ponadro,
okresowo tj. za szes¢ miesiecy i zakonczony rok, wykonanie zadar Jest szezegdlowo
rozliczane przez sluzby finansoywe Urz¢duw oparciu o zlozone przez dyrektora jednostki
sprawozdanie finansovwe i reczove, kiore ostatec=nie Sq oceniane przez Rade Miasta w
ramach sprawozdan z veykonania budzety Miasia™.
/dowdd: akta kontroli str. 821-826/

Uchwaly Rady Miasta Bydgoszezy nr LVII/1128/05 7z dnia 16 listopada 2005 r.
przyjgto Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publicznego Bydgoszczy na lata
2005-2013, zwanym dalej ,Planem” w ramach ktorego przyjeto zasady roZwoju
komunikacji w miescie. Plan na zlecenie Urzedu opracowata firma International
Menagement Service sp. z 0.0, w Krakowie, W dokumencie ujeto zatozenia okreslone w
polityce transportowej miasta (1996), strategii rozwoju Bydgoszezy (2004) oraz
studium  uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Bydgoszezy (2005).
Woplanic stwierdzono min., iz: polityka Miasta zmierza do zréwnowazenia dziatan
wszystkich  podsystemow: drogowego. transportu publicznego ze szczegllnym
twzglednieniem tramwaju, systemu parkingowego, rowerowego oraz zarzadzania |
sterowania ruchem. W planie okreslono, iz kluczowe znaczenie majg nastgpujgce
aspekty polityki miasta:
al prowadzenie ocen skutkow poszczegolnych przedsiewzieé dla najwazniejszego
miernika  skutecznosei polityki miasta, czyli podziatu ruchu pomiedzy $rodki
podrozowania. Przyjeto, iz podzial ten bedzie sie ksztaltowal na poziomie: '
- ruch pivszy ok, 30% (spadek o 25%),
- ruch trunsportem publicznym (spadek o ok. 30%),
- ruch samochodami 33% (wzrost do 42%).
- ruch rowerowy do okolo 2%, /

(W 5
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b) badania ruchu wykazaly, iz wielko$¢ potoku generowanego przez dzielnice Fordon
moze uzasadni¢ realizacje polgqczenia tramwajowego, co przyniostoby nastepujace
korzyset:

-skrocenie czasu przejazdu do centrum,

- uwolnienie czedei powierzchni jezdni dla ruchu samochodowego przez przejecie ruchu
7 obecnych autobusow oraz czesei podrozujgcych samochodami do tramwajow,

¢) warunkiem uzyskania pozytywnych wynikdéw funkcjonalnych i ekonomicznych
realizacja linii tramwajowych jest konsekwentna realizacja wszystkich elementow planu
L. infrustruktury tramwajowej, zakup nowoczesnego taboru, rozwoj systemu sterowania
ruchem oraz informacji pasazerskiej.

W ramach ww. programu zaplanowano:

- budowe linii tramwajowej na ul. Kujawskiej wraz z przebudowa Zbozowego Rynku
(lata 2007-2008),

- budowg linii tramwajowej do dworca PKP (lata 2007-2008),

- zakup | modernizacja pociggow tramwajowych do obstugi wybudowanych linii (2007-
2009),

budowe linii tramwajowej do Fordonu wraz z zakupem taboru (lata 2011-2013),

1

1

wprowadzenie systemu sterowania ruchem (lata 2007-2009),

- elektroniczny pobor oplat (lata 2008-2009),

wprowadzenie systemu informacji pasazerskiej (lata 2008-2009)

Zeodnie z ww. planem podmiotami realizujgcymi wymienione inwestycje bylyby:
Miasto, 7ZDMIKP, MZK.

Woplanie przedstawiono symulacje (uwzgledniajgee ww, inwestycje) dotyczgee min.

wiclkoser zamawianych uslug transportu publicznego:

rok Zmiana ilodci wzkm. tramwaje | Zmiana ilosci wzkm. autobusy
(w %) (w %)
2005 1.84 14,10
2006 0,00 2,00
2007 12,00 -1,00
2008 6,00 -1,00
2009 0,00 0,00
2010 0,00 ' 0,00
2011 5,00 -1,00
2012 5,00, -1,00
2013 0,00 0,00

oraz dochoddw ze sprzedazy biletow




rok Szacowane dochody ze sprzedazy biletow
(wtys. zt.)
2005 70.636
2006 70.636
2007 70.636
2008 72.698
2009 75.061
2010 78.508
2011 82.113
2012 85.884
2013 89.828

/dowod: akta kontroli str. 827-922/

Poprzez  zamieszezenic w  protokole kontroli nizej wymienionych pouczen

NKontrolerzy informujg Pana Prezydenta o przystugujgcym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen
na pismie, co do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o
NIK).

- odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokolu kontroli (art. 57 ust.1 ustawy o NIK). W przypadku
zuloszenia zastrzezen, termin 7 dni- zgodnie z art. 57 ust.2 ustawy o NIK- biegnie
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia,

- zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i
okolicznosel  powstania  nieprawidlowodci  opisanych w  niniejszym protokole
kontroli w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust.2 ustawy o NIK)

O przeprowadzone] kontroli dokonano wpisu do ksigzki kontroli Urzedu, pod nr
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Niniejszy protokoél sporzgdzono w 2 jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych jeden
w dniu 27 grudnia 2005 r. przekazano Konstantemu Dombrowiczowi- Prezydentowi

Miasta Bydgoszczy (pokwitowanie odbioru protokotu- akta kontroli str. 941-942)
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