Bydgoszcz dnia 30. 11. 2005 r.
WINB-0932/09/05

PREZYDENT MIASTA
BYDGOSZCZY
85-102 Bydgoszcz ul. Jezuicka 1

( nazwa i adres jednostki kontrolowanej)

Pan
Konstanty DOMBROWICZ

PROTOKOE KONTROLI

. Na podstawie art. 84 b ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo Budowlane (tekst jednolity Dz. U. Nr 207 poz. 2016 z 2003 r z p6zn.
zmianami) stwierdzam, Ze w dniach 31.08.2005 do 25.11.2005 r.
przeprowadzono planows kontrol¢ Prezydenta Miasta Bydgoszczy w zakresie
dziatania jako organu administracji architektoniczno-budowlanej obejmujaca
badanie przestrzegania przepisbw prawa budowlanego W nastepujacych
postgpowaniach administracyjnych:

|

zatwierdzanie projektu budowlanego i wydanie pozwolenia na budowe

w 2003 12004 r.

- zatwierdzanie pozwolen na rozbiérke w 2003 i 2004 r.

- zatwierdzanie pozwolerl na zmiane sposobu uzytkowania w 2003 i 2004 r.

- rozpatrywanie zgloszen zamiaru rozpoczecia budowy lub wykonania robét

budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe w 2003 1 2004 .




Kontrole przeprowadzili:

Zbigniew Sulik - z-ca Kujawsko Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego upowaznienie nr 142

Adam Kolinski - naczelnik WOP, upowaznienie nr 144

Jerzy Leddochowski - naczelnik WIK, 'ﬁpowaZnienie nr 143

Aleksandra K('wiatkowska - starszy inspektor WOP, upowaznienie nr 146

Ewa Usewicz - starszy inspektor WOP, upowaznienie nr 145

W trakcie kontroli ustalono:

1. Informacje wstepne:

1.1 Nazwa jednostki kontrolowanej: Prezydent Miasta Bydgoszczy, ktory dziata
przy pomocy dyrektora Wydzialu Administracji Budowlane;.
1.2 Dyrektor kontrolowanego wydziatu: Robert Jaworski

upowaZnienie do wydawania decyzji administracyjnych zatacznik Nr 2

1.3 Sktad osobowy wydziatu wraz z okresleniem wyksztatcenia pracownikow

iich przygotowaniem zawodowym przedstawiono w zatacznik Nr 3

1.4 Organ Administracji Architektoniczno Budowlanej w okresie objetym
kon’trolaL WINB byt kontrolowany dnia 21.10. 2003r. przez przedstawiciela

organu administracji publicznej Wydzialu Rozwoju Regionalnego

Kujawsko Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego. Kontrolg objeto
przekazywanie uwierzytelnionych kopii rejestréw, wnioskéw o pozwolenie
na budowe i rejestru decyzji o pozwoleniu na budowe. Ustalenia z kontroli

zawarto w protokdle nr 3/2003r. — zatacznik nr 1- Brak zalecen.

W zwiazku z naktadajaca si¢ w czesci tematyka kontroli przeprowadzonej
przez OAAB Il instancji, zespot Kontrolny WINB odstapit od
szczegdlowego sprawdzenia terminu zatatwienia wnioskow o pozwolenie
na budowe, ograniczajac ten zakres do ﬂos’ci wybranych do sprawdzenia

spraw opisanych w punkcie 3.0.




Dalsze ustalenia:

2. Rejestry i ewidencje prowadzonych spraw przez wydzial

2.1 Rejestr wydanych pozwolen na budowe

iEwidench wydanych decyzji zatozono 1 dokonano wpisu
14.01.2003 r, zakoniczono na poz. 2144, analogicznie w 2004 r. Wwpisy
rozpoczeto dnia 06.01.2004r. zakonczono na poz. 1813. Brak podpisu osoby
sporzadzajacej adnotacje o zakonczeniu wpisow na koniec roku. Decyzje
pozwolefi na budowe ewidencjonuje si¢ w rejestrze okreslonym wzorem
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury Dz.U. Nr 168 poz.1641 z 2003r.,

zalacznik Nr 5. oraz dodatkowo wg. nie obowiazujacego wzoru

zatacznik Nr 4.

W prowadzonym rejestrze decyzji stwierdzono uchybienia polegajace na
braku chronologicznych zapiséw nadanych kolejno numerow decyzji
pozwolen na budowe z data zaewidencjonowania w rejestrze . Ponadto w
kolumnie nr 4 rejestru decyzji oraz kolumnie nr 5 rejestru wnioskow
o pozwoleniu na budowe wpisuje sig znak sprawy a nie numer wydane;j
decyzji. W wyniku samokontroli wewngtrznej od 01 listopada 2004r. OAAB
dokonat zmiany sposobu wpisu do wymienionych rejestrow i prowadzi je
zgodnie z trescig obowigzujacego wzoru.

C Wyjasnienie na okolicznos¢ stwierdzonych uchybien ztozyli zastepcy
Dyrektora Wydziatu : Pani KO T |\ | P G

G — o1acznik nr 7
W ewidencji prowadzonej przez Wydziat w 2003r. pod poz. 1947 dokonano

zmian istniejacej tre§é pozycji bez podania przyczyn zmian, osoby

dokonujgcej zmiany oraz daty — zalacznik Nr 6. Wyjasnienie na
okoliczno$¢ dokonanych zmian ztozyt Kierownik Referatu Hiiie Sy
- zalacznik Nr 7A.




Ewidencje decyzji pozwolen na budowe prowadzi si¢ wspdlnie z ewidencja
decyzji na zmiang sposobu uzytkowania. Taki sposob ew1denCJonowan1a
decyzji utrudnia okreslenie ilosci otrzymanych wnioskow i wydanych decyzji
przez organ. |

Rejestr decyzji administracyjnych wymaga oznakowania zgodnie z
rozporzadzeniem prezesa Rady Ministréw z 18 grudnia 1998r w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organdw powiatu (Dz. U. Nr 160, poz.1074, z
pozn. zm.) np. umieszczenia symbolu (znaku) sprawy, nazwy organu, hasta

klasyfikacyjnego, kategorii archiwalnej, okresu (roku) rejestracii.

- 7 zaewidencjonowanych w rejestrze decyzji losowo wybrano
nastepujace:
- w 2003 r. poz. 24, 107, 769, 812, 1441, 1899,
- w 2004 r poz.5,250,453,1103, 1770.
Tlo$¢ wydanych pozwolefi na budowe przedstawiona w zataczniku Nr 8

sporzadzonym  przez Pania H- SepmmmEy — kierownik referatu, jest

zgodna z ewidencjg .
Opis i uwagi do kontrolowanych pozycji zawarto w p-cie nr 3.1 niniejszego

protokotu.

2.2 Rejestr wydanych pozwolen na rozbiorke.

Ewidencje rozpoczeto 14. 01 .2003 r. i zakonczono dnia
28 .12 .2003 r, na poz. 105 , analogicznie w 2004r ewidencje rozpoczeto 12
stycznia i zakonczono 30 grudnia na poz. 147.

Organ prowadzi ewidencje decyzji w spisie spraw wg zatacznika Nr 9.

W ewidencji nie wpisuje si¢ treSci wydanej decyzji oraz blednie okresla sie

date wydanych decyzji — zalacznik nr 10, ponadto brak adnotacji o

zakoficzeniu wpiséw na koniec roku (poz. 101-105 ewidencji 2003r.,

poz. 4-10 ewidencji 2004r. — zatacznik Nr 9)




7 zaewidencjonowanych w spisie decyzji losowo wybrano nastgpujace:

- w2003 r poz. 6,7,23,44,73,

- w 2004r poz. 2, 69,89, 110, 141. |

Opis i uwagi do kontrolowanych pozycji zawarto w p-cie nr 3.2 niniejszego

protokétu.

2.3 Ewidencje pozwolen na zmiane sposobu uzytkowania w 2003 ri 2004 r.

Ewidencje pozwolefi na zmiang sposobu uzytkowania

prowadzi si¢ wspélnie w rejestrze pozwolenn na budowg , co utrudnia

okreslenie iloéci otrzymanych wnioskéw i1 wydanych decyzji przez organ.
Sposrod zaewidencjonowanych w spisie spraw losowo wybrano nastgpujace:
- 22003 r. poz. 60, 190, 470, 1673,

- 72004 r. poz. 243, 306, 505, 1099, 1755.

Opis i uwagi do skontrolowanych pozycji zawarto w p-cie nr 3.3 niniejszego

protokotu.

2.4 Ewidencja zgloszen wykonanych robdt budowlanych i rozpoczecia budowy

niewymagajacych pozwolenia na budowe w 2003 r.

e i2004 r.

Ewidencje zgloszefi wykonanych robot budowlanych
rozpoczecia budowy nie wymagajacych pozwolenia na budowe prowadzi si¢

kolejno w spisie spraw wg. zatacznika Nr 10.

Ewidencja zgloszen wymaga oznakowania zgodnie z rozporzadzeniem
prezesa Rady Ministrow z 18 grudnia 1998r w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw powiatu (Dz. U. Nr 160, poz.1074, z p6zn. zm.)
np. umieszczenia symbolu(znaku) sprawy, nazwy organu, hasta

klasyfikacyjnego, kategorii archiwalnej, okresu (roku) rejestracjl.



W 2003 r odnotowano 587 poz. , natomiast w 2004 r - 859 poz.

Spoéréd zaewidencjonowanych zgloszen w spisie spraw wybrano losowo
nastepujace:

- w2003 r. poz.15, 225, 587,

- w2001 r. poz. 554, 565, 857.

Opis i uwagi do skontrolowanych pozycji zawarto w punkcie nr 3.4

niniejszego protokotu.

| 3.0,) Zagadnienia merytoryczne.

3.1. Zatwierdzenie projektu budowlanego i wydanie decyzji o pozwoleniu na bu

dowe — art.35 i art.36 Prawa budowlanego.

Dokonano sprawdzenia 11 spraw, w tym 6 spraw z 2003 . i5 spraw z
2004 r., ktore szczegdlowo zostaly opisane w notatkach z
przeprowadzonych kontroli postepowania, zataczniki Nr 13 — 23 do
niniejszego protokdtu.

Sprawdzono sprawy jak nizej :

1. WAB.IL.7353- 88002, decyzja Nr@@W - zatwierdzenie projektu
budowlanego i wydanie pozwolenia na dobudowg hali magazynowej do
hali produkcyjnej, ul.

- bezuwag, - _
2. WAB.IL7353 G802, decyzja Nr (W - zatwierdzenie projektu

budowlanego i wydanie pozwolenia na budowg warsztatu

samochodowego z cz. socjalno-bytowa, G | T

- !ra! zaswiadczenia o wylaczeniu terenu z upraw rolnych, !
- brak opinii dotyczacej ochrony $rodowiska, wymaganej decyzjg o =
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
- niekompletny projekt zagospodarowania terenu, .
3. WAB.IL.7353-88/03, decyzja Nr (i - zatwierdzenie projektu
budowlanego i wydanie pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego



wielorodzinnego Nr C-1 z wbudowanymi garazami, — ul.

- protokét z 05.05.2000 r_J uzgodnienie przez ZUD
dotyczy nieaktualnej wersji projektu budowlanego, natomiast aktualna

zatwierdzona wersja, nie posiada uzgodnienia z ZUD — uzgodniono
tylko pod wzgledem sanitarnym i ppoz., brak uzgodnien z gestorami
sieci, co jest niezgodne z art.35 ust.1 pkt 3 (poprzednio pkt 2) i art.34
ust.3 pkt 3 Prawa budowlanego,

- nie wszystkie karty zatwierdzonego projektu budowlanego zostaty
opieczetowane przez organ

4 WAB.IL7353-889/03, decyzja Nr [l - zatwierdzenie projektu
budowlanego i wydanie pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego

jednorodzinnego, ~wolnostojacego  z  garazem, ul. Ea
-

- bezuwag /!
5 WAB.IL7353-§/03, decyzja Nr GHEEMEBF - zatwierdzenie projektu

budowlanego i wydanie pozwolenia na budow stacji tankowania gazem

przy istniejacej stacji paliw, ul# 3
- w sprawie winno by¢ wydane postanowienie podejmujace zawieszo- "

ne postegpowanie w sprawie wydania pozwolenia na budowg

6. WAB.IL.7353-588®/03, decyzja Nr GSEEEE — zatwierdzenie projektu
budowlanego i wydanie pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego z uktadzie blizniaczym, ul.
- brak uzgodnienia projektu wod-kan z MWiK —~ zgodnie z opinia Wl

s

7 WAB.IL.7353-S88/03, decyzja Nr @l - zatwierdzenie projektu

budowlanego i wydanie pozwolenia na budowe budynku warsztatu

samochodowego ze sklepem motoryzacyjnym, ul.

- bezuwag
8. WAB.IL7353-@8/04, decyzja Nr GEEEMES - zatwierdzenie projektu

budowlanego i wydanie pozwolenia na budowg budynku mieszkalnego

jednorodzinnego D - SR

_  brak chronologicznego utozenia dokumentéw — od zlozenia wniosku
po wydanie pozwolenia,

- nie wydano postanowienia o uzupeinienie wniosku na podstawie
art.35 ust.3 Prawa budowlanego,

- obszar oddzialywania ustalono dla dziatki Nr [l 2 powiadomiono
decyzja wiecej stron, .

9. WAB.IL7353-@@®/04, decyzja Nr GSEElll - zatwierdzenie projektu
budowlanego i wydanie pozwolenia na budowe docieplenia i kolorystyki
budynku mieszkalnego z pawilonem handlowym, ul.

o



10. WAB.IL.7353- §il/04, decyzja Nr GEESSSES— zatwierdzenie projektu
budowlanego i wydanie pozwolenia na rozbudowe istniejacej stacji
bazowej telefonii cyfrowej, ul.

- brak opieczetowania projektu technologicznego, ze stanowi on za

tacznik do decyzji o pozwoleniu na budowe,
11. WAB.IL.7353.11.7353-808/04, decyzja Nr Gl — zatwierdzenie
projektu budowlanego i wydanie pozwolenia na rozbudowe i nadbudo-

we budynku mieszkalnego dwurodzinnego, ul. e )
- bez uwag.

Na poddanych kontroli 11 spraw, uwag nie wniesiono do 5 spraw
(poz.1, 4,7,9 i 11). Nieprawidtowosci wystepujg w 6 sprawach (poz.2, 3, 5, 6, 8
i 10), co zostalo wykazane jak wyzej i dotycza. réznych, nie powtarzajacych si¢’
zagadnien, co wyklucza nieprawidtowosci systematyczne.

3.2. Wydania decyzji o pozwoleniu na rozbidérke — art.33 Prawa budowlanego

Dokonano sprawdzenia 10 spraw, w tym 5 sprawy z 2003 r.1 5 sprawy z
2004 r., ktére szczegdtowo zostaly opisane w notatkach z przeprowadzonych
kontroli postepowania, stanowiacych zataczniki Nr 24 - 33 do niniejszego

protokotu.

Sprawdzono sprawy jak nizej:

1. WABIIL7357-8@/03, decyzja Nr Sl — rozbiorka czesci hali

magazynowej, ul

- bezuwag
2. WAB.IIL7357-8/03, decyzja Nr @llll§ — rozbiérka przybudowki do

pawilonu handlowego RN ul.

- brak zgo!y wlasciciela obiektu lub oceny organu, Ze taka zgoda jest

zbedna, zgoda wiasciciela wynika z art.33 ust.4 Prawa budowlane-

g0,
3. WAB.IL7357-8/03, decyzja Nrullllllld — rozbiorka czesci stodoty, ul.

S (22toszono sprzeciv)

- nie wszczeto postgpowania, czym uchybiono art.61 §1 1 §4 Kpa,

- nie powiadomiono stron, przed wydaniem decyzji, czym uchybiono
art.10 §1 Kpa



4. WAB.IL7357-@/03, decyzja Nr S8l - rozbiorka budynku

gospodarczego, ul. (TN

- bezuwag
5 WAB.IL.7357-88/03, postanowienie Nrlllllj — rozbiorka budynku Nr

ul.
- rozstrzygniecie organu nie zostalo przekazane do PINB, czym
uchybiono art.82b ust.1 pkt 2¢ Pb,
6. WAB.IL.7357-8/04, decyzja Nr Hlll— rozbiorka budynku mieszkalne
go, ul. S

- bez uwag
7. WAB.IL.7357-8/04, decyzja Nr EHEllP — rozbiorka budynku oficyny

mieszkalnej, ul

- bezuwag
3 WAB.IL7357-88/04, decyzja Nr GHEEEP - rozbiorka budynku

mieszkalnego, ul.
- bez uwag

9. WAB.IL735788/04, decyzja Nr GHEElll — sprzeciw do rozbiorki
budynkéw gospodarczych, ul.
- nie wszczeto postepowania, czym uchybiono art.61 §11 §4 Kpa
- nie powiadomiono stron przed wydaniem decyzji, czym uchybiono

art.10 §1 Kpa
10.WAR.I1.7357-@®/04, decyzja Nr Sl — rozbiorka czesci budynku
Lo o

mieszkalnego, ul.
- bezuwag

Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci w kontrolowanym zagadnieniu
w 6 sprawach (poz.1,4, 6, 7, 8 1 10). Natomiast nieprawidlowosci wystepuja w 4
sprawach (poz.2, 3, 519), co wykazano jak wyzej, przy czym w 2 sprawach —
poz.3 i 9 — wystepuja powtarzajace sig nieprawidlowosci, tj. nie wszczgto
postepowania czym uchybiono art.61 §1 i §4 Kpa oraz przed wydaniem decyzji
nie powiadomiono stron o mozliwo$ci zapoznania sig¢ z zebranym materiatem
dowodowym czym uchybiono art.10 §1 Kpa.

3.3. Wydawania decyzji o pozwoleniu na zmiane sposobu uzytkowania — art.71
Prawa budowlanego.

Dokonano sprawdzenia 9 spraw, w tym 4 sprawy Zz 2003 r. 1 5 spraw z
2004 r., ktére szczegétowo zostaly opisane w notatkach przeprowadzonych
kontroli postepowania, stanowiacych zataczniki Nr 34 - 42 do niniejszego
protokétu.




Sprawdzono sprawy jak nizej:

1. WAB.I1.7353-@8/03, decyzja Nr gl - zmiana sposobu
uzytkowania czesci sali konsumpcyjne;j stolowki na pomieszczenie

biurowe, e . RS

- nie wszczeto postepowania, czym uchybiono art.61 §11 84 Kpa,

- nie powiadomiono strony przed wydaniem decyzji, czym uchybiono
art.10 §1 Kpa, ,

- decyzja obarczona wada niewaznosci art.156 §1 pkt 1 Kpa, jako
wydana z naruszeniem przepiséw o wiadciwosci, wynikajgcych z
art.82 ust.3 pkt 5 Pb — obiekt usytuowany jest na terenie zamknigetym
i sprawa lezy w kompetencji wojewody, decyzja wycofana z obiegu
prawnego decyzja Wojewody Kuj awsko-Pomorskiego,

2. WAB.IL7353-@/03, decyzjia Nr @i - 7zmiana sposobu
uzytkowania lokalu uzytkowego ‘ na lokal mieszkalny, ul.

- bezuwag
3. WAB.IL7353-88/03, decyzja Nr @Bl - zmiana sposobu

uzytkowania budynku cieplami na zaktad produkeji lodow, ul GRS

- bezuwag !
4. WAB.IL.7353-@88/03, decyzja Nr (Sl - zmiana sposobu

uzytkowania budynku administracyjnego 1 hali produkcyjnej na
pawilon penitencjarny i NN, |

- bezuwag
5. WABIL7353-@04, decyzja Nr (SSSESSE§ — zmiana sposobu

uzytkowania cz. pomieszczen piekarni ze sklepem na sklep branzy

obuwniczej, ul. G

- bezuwag
6. WAB.IL7353-@@/04, decyzja Nr (HEBM - zmiana sposobu

uzytkowania strychu na mieszkanie, u/{ NI

- bez uwag
7. WAB.IL7353-68/04, decyzja Nr 505/2004 — zmiana sposobu

uzytkowania budynku przemystowego na budynek magazynowania i
konfekcjonowania pianki , ul.

- bezuwag
8. WAB.IL.7353-@l8/04, decyzja Nr — zmiana Sposobu
uzytkowania obiektu ustug pralniczych na zakiad wyrobow
cukierniczych, ul D

- bezuwag ' :

10



uzytkowania CZESCl  ODISKIL  LAUWMUWSRY, i g

Bydgoszcz

- w sentencji decyzji jak i calej decyzji nie okreslono, na czym ma
polegaé zmiana sposobu uzytkowania cz. obiektu handlowego,

- decyzji nie przekazano do PINB czym uchybiono art.82b ust.1 pkt

2¢ Pb.

Na poddanych kontroli 9 spraw, uwag nie wniesiono do 7 spraw (poz.2,
3,4, 5, 6, 71 8). Nieprawidlowosci wystepuja w 2 sprawach (poz.1 i 9), co
zostato wykazane jak wyzej, dotycza réznych nie powtarzajacych sie zagadnien,
co wyklucza nieprawidtowosci systematyczne.

3.4. Sprawdzenie spraw zakonczonych zajeciem stanowiska przez organ, w
wyniku zgloszenia zamiaru budowy lub wykonania robdt budowlanych nie
wymagajacych uzyskania pozwolenia na budowe — art.30 Prawa budowlanego.

Dokonano sprawdzenia 6 spraw, w tym 3 sprawy z 2003 r. i3 spraw z
2004 r., ktére szczegdtowo zostaly opisane w notatkach przeprowadzonych
kontroli postepowan, stanowigcych zataczniki Nr 43- 48 do niniejszego
protokotu. '

Sprawdzono sprawy jak nizej:

1. WAB.IL7354-8803, sprawa Nr @EBllll§— docieplenie dachu, remont
schodéw, wymiana stolarki — budynek mieszkalny, v

o |
- decyzja nie zostata przekazana do PINB, czym uchybiono art.82b
ust.1 pkt 2¢ Pb, o
2. WABIL7354-88 sprawa Nr @HBSEE - budowa ogrodzenia
nieruchomosci, ul
- decyzja nie zostala przekazana do PINB, czym uchybiono art.82b
C ust.1 pkt 2¢ Pb,
3. WAB.IL.7354-@8/03, sprawa Nr GHEEE - przylacza
teleinformatyczne, ul.
- decyzja nie zostata przekazana do PINB, czym uchybiono art.82b
ust.1 pkt 2¢ Pb,
4, WAB.IL7354-@G@@/04, sprawa Nr GEEE - przylacze

elektroenergetyczne budynku mieszkalnego z pawilonem handlowym,
ul&

- rozstrzygniecie organu nie zostalo przekazane do PINB, czym
uchybiono art.82b ust.1 pkt 2¢ Pb,

11



5. WAB.IL.7354-@88 /04, sprawa Nr Gl — budowa wolnostojace]

tablicy reklamowej,-d—

- bez uwag,
6. WARB.I1.7354-8088/04, sprawa Nr S — przylacze wodociagowe, ul.

- bez uwag.

Kontrola nie wykazala uchybien w 2 sprawach (poz.5 i 6).
Nieprawidtowo$ci wykazano w 4 sprawach (poz.1, 2, 3 1 4) 1 sg to
nieprawidtowosci powtarzajace si¢, tj. decyzje i rozstrzygnigcia organu
nie zostaly przekazane do PINB, czym uchybiono art.82b pkt 2c Pb

3.5. Kontrola Zrodet informacii oraz wiaryeodnodci danych i sprawozdan

statystycznych przekazywanych do GUNB.

Sprawdzeniem danych ujmowanych do sprawozdan
statystycznych sporzadzanych na drukach GUNB-1 objeto okres od 01
stycznia do 11 lipca 2003r. oraz GUNB-3 za okres 2003 1 2004 r.-

zalacznik Nr 11 — bez uwag.

3.6. Kontrola zalatwiania skarg i wnioskéw z zakresu Wydziatu Administraciji

Budowlanej. (WAB)

Kontrolowany Wydziat nie prowadzi wiasnego rejestru

skarg. Kontrolujacym nie przedtozono ogolnego rejestru skarg 1
wnioskow  prowadzonych =~ w Urzedzie Miasta, ani tez pism
zarejestrowanych jako skargi skierowane do Prezydenta Bydgoszczy na
dziatania organu administracji budowlanej.

Na zadanie zespotu kontrolnego WAB w zamian przekazat sporzadzony

przez Wydziat Organizacyjny UM Bydgoszczy wykaz skarg wniesiony na

Wydzial Administracji Budowlanej w 2003 i 2004 roku - zatacznik Nr 12
na podstawie ktérego zespét kontrolny nie jest stanie oceni¢ trybu
postepowania organu zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 98 z 2000r. poz. 1071) oraz
uchwalg Nr 132 Rady Ministréw z dnia 28 listopada 1980r. w sprawie
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organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow

(M.P. z dnia 24 grudnia 1980r. z poZniejszymi zmianami) .

4. Adnotacja o zgloszeniu zastrzezen przez kierownika podmiotu
kontrolowanego do ustalen stanu faktycznego.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Zapoznaiem SlQ z trescia;
a »h N 5 ,_‘v(-{r :— I .
1

(data i podp1s ‘klerowmka podmmtu kontrolowanego)

13



CZESCH-ocena ustaleh i wnioski

1. Ocena stanu faktycznego.

Podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie
prowadzonych rejestrow i ewidencji stwierdzono:

- W prowadzonym rejestrze decyzji stwierdzono uchybienia polegajace na
braku chronologicznych zapiséw nadanych kolejno numeroéw decyzji
pozwolef na budowe z data zaewidencjonowania w rejestrze . Ponadto w
rejestrze decyzji oraz wnioskow o0 pozwoleniu na budowe wpisuje sig
znak sprawy a nie numer wydanej decyzji.

- prowadzony jest jeden wspolny rejestr decyzji o pozwoleniu na budowe,
do ktérego wpisuje si¢ pozwolenia na zmiang sposobu uzytkowania. Taki
sposéb ewidencjonowania decyzji utrudnia okreélenie ilosci otrzymanych
wnioskéw 1 wydanych decyzji przez organ.

- wrejestrze decyzji pozwolen na budowe dokonano zmian istniejacej tresc
pozycji bez podania przyczyn zmian, osoby dokonujacej zmiany oraz
daty.

- w ewidencji nie wpisuje si¢ tresci wydane; decyzji oraz blednie okresla
sie date wydanych decyzji.

- w zalozonych rejestrach i ewidencjach organu brak adnotacji o
rozpoczeciu wpiséw oraz ich zakonczeniu.

- rejestry i ewidencje nalezy oznakowaé zgodnie z wymaganiami w tym

zakresie.
- zesp6t kontrolny z braku przediozenia rejestru skarg i wnioskow
(_ dotyczacych  dziatalnosci OAAB  oraz przykiadowych  spraw

zarejestrowanych w rejestrze nie dokonat sprawdzenia w tym zakresie.

Dokonano sprawdzenia i oceny 36 spraw, w ktérych kontrolowany
organ wydat decyzje lub przyjat zgloszenie, z ktorych bez uwag byto 20 sprawy.
Natomiast uwagi zespél kontrolujacy wniést do 16 spraw, tj. 44,4 %
kontrolowanych spraw. Sg one nastgpujace:

1. uchybienia w wydanych decyzjach o pozwoleniu
na budowe i zatwierdzajacych projekt budowlany - 6 spraw,
tj. 54,5 % kontrolowanych spraw

2. uchybienia w wydanych decyzjach o pozwoleniu
na rozbiorke: - 4 sprawy,
tj. 40,0 % kontrolowanych spraw
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3. uchybienia w wydanych decyzjach o pozwoleniu na
zmiane sposobu uzytkowania - 2 sprawy,
tj. 22,2 % kontrolowanych spraw

4. uchybienia przy przyjeciu zgtoszen robdt nie
wymagajacych pozwolenia na budowe ‘ - 4 sprawy,
tj. 66,6 % kontrolowanych spraw. :

Na stwierdzone nieprawidtowosci, 16 spraw, nie powtarzajace si¢
nieprawidtowosci ~ stwierdzono w7 sprawach.  Powtarzajace  sig
nieprawidtowosci stwierdzono w 9 sprawach, a nieprawidtowosci te to:

1. nie przekazanie do organu nadzoru budowlanego

kopii decyzji, postanowien i zgloszen wynikajacych

z przepiséw Prawa budowlanego, czym uchybiono

art.82b ust.1 pkt 2¢ Prawa budowlanego - 6 spraw
2. nie wszczeto postepowan w sprawie, czym uchybiono

art.61 §1 i §2 Kodeksu postepowania administracyjnego,

a przed wydaniem decyzji nie powiadomiono stron o

mozliwosci zapoznania si¢ z zebranym materiatem

dowodowym, czym uchybiono art.10 §1 Kodeksu

postepowania administracyjnego - 3 sprawy

Ponadto wydano pozwolenia na budowe (4 sprawy) bez przedlozenia przez
inwestora wszystkich niezbednych opinii, uzgodnien 1i pozwolen, czym
uchybiono art.35 ust 1 pkt 3 Prawa budowlanego.

2. Whioski wynikajgce z oceny stanu faktycznego.

Zatozone dotychczas rejestry i ewidencje nalezy oznakowac i prowadzié
zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18.12.1998 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow powiatu, zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 wrzesnia 2003r. oraz
zgodnie z zaleceniami Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Warszawie.

Zgodnie z § 2.4 uchwaltg Nr 132 Rady Ministrow z dnia 28 listopada
1980r. w sprawie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i
wnioskéw (M.P. z dnia 24 grudnia 1980r. z péZniejszymi zmianami) skargi 1
wnioski nalezy rejestrowaé i przechowywaé oddzielnie od innych spraw, w
spos6b utatwiajacy kontrole przebiegu i terminu zalatwienia poszczegolnej

sprawy.
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‘ W dalszej dziatalnosci kontrolowany organ z wieksza starannoscia
winien przestrzega przepisow wynikajacych z Kodeksu postgpowania
administracyjnego i Prawa budowlanego: :

- art6l §1 i §4 oraz art.10 §1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, tj. przestrzega¢ wymaganych procedur, poprzez
wszczynanie postepowan w sprawach, a przed wydaniem decyzji
powiadomi¢ strony o mozliwosci zapoznania si¢ z zebranym
materiatem i mozliwoscia wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow, ’

- art.36 ust.] pkt 3 Prawa budowlanego, tj. przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe, zada¢ od inwestor przedtozenia wszystkich
niezbednych, wymaganych przepisami prawa opinii, uzgodnien 1
pozwoleni (nalezy bezwzglednie sprawdzac, czy inwestor przedlozyt
komplet przewidzianych przepisami uzgodnien),

- art.82b ust.l pkt 2c Prawa budowlanego, tj. wszystkie decyzje,
postanowienia i zgloszenia robot bezzwlocznie przekazywaé do
organu nadzoru budowlanego.

3. Adnotacja o zgloszeniu zastrzezen przez kierownika podmiotu
kontrolowanego.

................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

4. Wskazanie zmian dokonanych w protokéle w wyniku zastrzezen
zgloszonych przez kierownika podmiotu kontrolowanego.

............................ YR ... ML DOUEAITIC s

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
.....................................................................................................................

.....................................................................................................................
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5. Adnotacje o odmowie i przyczynach odmowy podpisania protokétu
przez kierownika podmiotu kontrolowanego.

. T ST ..o
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