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DYREKTOR
URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ
W BYDGOSZCZY

WD-II-431-26/2005
Urzad Miasta Bydgoszczy

ul. Jezuicka 1
85-102 Bydgoszcz

WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2, art. 27 ust. 112 tistawy z dnia 28 wrze$nia 1991r. o kontroli
skarbowej (Dz.U. z 2004r. Nr 8, poz. 65 ze zm.) okrefla si¢ ustalenia 1 wnioski
z przeprowadzonego postepowania kontrolnego wszczgtego w dniu 14 czerwcea 2005r. na podstawie
postanowienia Nr 04050457 z dnia 13 czerwca 2005r. i przeprowadzonej w ramach tego

postepowania kontroli podatkowej na podstawie upowaznienia z dnia 13 czerwea 2005r.

I. Zakres postegpowania kontrolnego.
Kontrola realizacji projektu PHARE Nr 2002/000-605.06.01 ,Rozwéj Matych 1 Srednich

Przedsiebiorstw w Bydgoszczy”.

II. Ustalenia postgpoWania kontrolnego.
Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego i przeprowadzonych czynnosei kontrolnych

opisanych szczegétowo w protokole z przebiegu kontroli dorgczonym kontrolowanemu w dniu

18 lipca 2005r. ustalono w wyzej wymienionym zakresie kontroli co nastepuje:

1. Zgodnos$é stanu realizacji projektu z warunkami okreSlonymi w Memorandum

Finansowym , Fiszy Projektu.

W dniu 09.12.2002 r. zostalo podpisane Memorandum Finansowe pomigdzy Rzadem
Rzeczpospolitej Polskiej reprezentowanym przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej a Komisja
Europe;jska.

Przedmiotem Memorandum jest dofinansowanie ze $rodkow PHARE priedsingiqcia:

URZAD KONTROLI SKARBOWEJ W BYDGOSZCZY
85-959 Bydgoszcz ul. Marcinkowskiego 7
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Nr programu: od 2002/000-605-01 do 2002/000-605-07

Tytut: Narodowy Program dla Po%ski 2002 — czesé 11
Okres trwania: . do dnia 30 listopada 2004 r. ‘
|

Zgodnie z art.2 Memorandum wkiad finansowy Wspélnoty ustalono w maksymalnej
wysokosci 83.873.696 Euro (w tym na projekt objety kontrolg 4,00 mln Euro). W przypadku
niniejszego przedsigwzigcia grant Wspélnoty Europejskiej byt dostepny do kontraktowania do
dnia 30.11.2004r. Oznacza to, ze wszelkie kontrakty powinny zostaé podpisane przed powyzsza
data. Ostateczny termin wydatkowania grantu z UE okreslono do dnia 30.11.2005r.

Narodowy Program dla Polski obejmuje cele od 1 do 7. Zgodnie z postanowieniami Memorandum,

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie zostato zakwalifikowane do celu nr 6: Sp6jnos$é Spoteczna i

Gospodarcza. W ramach tego celu finansowany jest projekt 06.01: ,Rozwéj Matych i Srednich

Przedsigbiorstw w Bydgoszezy”. Obejmuje on modernizacje Obwodnicy Fordonfskiej oraz mostu

Pomorskiego w celu ulepszenia dostgpu do obszaru inwestycyjnego i gospodarczego miasta

Bydgoszcz i stworzenia odpowiednich warunkéw dla rozwijania matych i $rednich przedsiebiorstw

na tym obszarze, co stanowi czg$¢ programu przyciagnigcia inwestoréw do regionu.

Wedtug Fiszki projektu zakres prac obejmuje:

- modernizacje i wzmocnienie konstrukcji Mostu Pomorskiego do no$nosei 400 kilonewtonow,

- przebudowe ukladu torowego (przelozenie toréw celem poprawienia bezpieczenstwa ruchu oraz
realizacja tzw. wyciszonego torowiska) z siecig trakcyjna w obrebie mostu i ul. Fordonskiej — 1,5
km torowiska tramwajowego,

- przebudowe uktadu drogowego w ul. Fordonskiej, od ul. Gajowej do ul. Pastalozziego (15,5 tys.
m? nawierzchni) wraz z infrastrukturg, sygnalizacja $wietlng i budowa wodociagu.

Z informacji zawartych w Fiszce projektu Phare 2002 ESC wynika, ze Most Pomorski stanowi

jedyna przeprawe przez rzeke Brd@ w ciagu drog krajowych i stanowi praktycznie jedyne ogniwo

komunikacyjne w dostepie do terendw przemystowych na kierunku péinoc — poludnie. To
potaczenie drogowe umozliwia transport surowcéw oraz gotowych wyrobéw do szeregu zaktadow
przemyslowych o strategicznym znaczeniu dla gospodarki regionalnej. Przebudowa tego
newralgicznego punktu komunikacyjnego poprawi dojazd firm z pétnocnej cze$ci miasta i regionu

do lotniska. To z kolei przyczyni si¢ do wzrostu zapotrzebowania na towarowy transport lotniczy, a

tym samym do rozwoju bydgoskiego lotniska.

Kontrolowany projekt realizowany jest przez Urzad Miasta Bydgoszczy, przy pomocy zaktadu

budzetowego, tj. Zarzadu Drdg Miejskich i Komunikacji Publicznej powotanego Uchwals Rady

Miejskiej Bydgoszczy Nr XLIX/496/94 z 17 lutego 1994 r. Przedmiot dzialania ZDMiKP

w Bydgoszczy okresla Statut, stanowiacy zatacznik do ww. Uchwaly, zgodnie z ktérym do zadan
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Zarzadu nalezy m.in.: finansowanie, planowanie, budowa i modernizacja sieci drogowej oraz
torowisk na terenie miasta Bydgoszczy.

Zgodnie z fiszka projektu stanowigcg zalacznik do wniosku o dofinansowanie (pismo
Prezydenta Miasta Bydgoszezy nr RPM.1.0710/1/2001 z dnia 11.1.2002) taczny budzet projektu
wynosit 7,3 min Euro, natomiast wnioskowana kwota dofinansowania z Phare 4,8 mln Euro.
W Memorandum Finansowym wysoko$é dofinansowania ze srodkéw Phare obnizono do kwoty
4,00 mln Euro. Po zakoniczeniu procedur przetargowych oraz zawarciu kontraktu z Wykonawca,
Jednostka odpowiedzialna za wdrazanie pfogramu (Wladza Wdrazajaca Program Wspolpracy
Przygranicznej Phare ) dokonata ostatecznej korekty fiszki projektowej obejmujacej wysokos¢

budzetu projektu oraz kwoty pomocy z funduszu Phare.

Wg tej korekty budzet przedstawia sig nastgpujaco: (w Euro)

Udziat Phare Wspc’)lﬁnénsowanie Razem

4 krajowe
1.Warto$¢ projektu |2 830 414,30 943 471,44 3773 885,74
2. Rezerwa 990 233,20 330 077,73 1320310,93
3. Razem 3 820 647,50 11273 549,17 5094 196,67

Warto$é projektu w kwocie 3 773 885,74 Euro obejmuje ,
- wynagrodzenie dla Wykonawcy projektu ( bez podatku VAT) w wysokosci S

- wynagrodzenie dla Inzyniera projektu ( bez podatku VAT ) w wysokosci —
W/wym. skorygowana wersja fiszki projektu zostala zatwierdzona przez Przedstawicielstwo

Komisji Europejskiej w Polsce dnia 30.11.2004r.

Realizacja projektu w zakresie rzeczowym i finansowym jest zgodna z postanowieniami
Memorandum Finansowego oraz biezaco aktualizowanymi harmonogramami dotyczacymi jego
realizacji.

Wg tych dokumentéw procedury przetargowe oraz zawarcie kontraktéw powinno zosta
zakonczone do kofica 30.11.2004r., natomiast faktyczne zakoficzenie rob6t do konca sierpnia 2005t
7 kontroli realizacji kontraktu wynika, ze procedury przetargowe oraz ostateczne zakonczenie
procesu kontraktowania zostalo zakorczone do dnia 30'1.1 .2004r. (data podpisania ostatniego
aneksu do umowy z wykonawcg tj. w terminie).

W miesiecznym raporcie z realizacji projektu na dzien 31.05.2003r. zaawansowanie robot
okreslono na 71 % oraz nie stwierdzono zagrozen dla planowanego harmonogramu robét. Z tytutu

wykonanych rob6t do tego dnia, Beneficjent wnioskowal o platno$¢ w  wysokosci
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2122 810,73 Euro ( wraz z kwotami zatrzymanymi z tytutu zabezpieczenia jakosci robot ).
Faktycznie wydatkowano ze $rodkéw PHARE 2 118 085,11 Euro. Zakonczenie finansowania wg
budzetu projektu oraz Memorandum:. Finansowego okreslono do dnia 30.11.2005r.
Wg zaktualizowanego harmonogramu platnosci na dzien 31.05.2005r. ztozonego przez Beneficjenta
do Wiladzy Wdrazajacej przewiduje si¢ dokonanie ostatniej platnosci ze $rodkéw PHARE
w wysokosci iR W miesigcu listopadzie 2005r. co odpowiada réznicy miedzy kwota
wydatkowana tj. (R o 020lng wartoscia grantu w wysokoéci RNy
Realizacja projektu do dnia 31.05.2005r. przebiegata wigc zgodnie z warunkami okreslonymi

w Memorandum Finansowym.

2. Wywiazywanie si¢ beneficjenta koncowego z obowigzkéw nalozonych na niego zapisami

Porozumienia o realizacji projektu.

W celu realizacji postanowien, dotyczacych wyzej opisanego projektu, zawartych w Memorandum
Finansowym podpisano:

1. Porozumienie Robocze 2z dnia 29.10.2003 r.,, pomiedzy: Ministrem Finanséw
reprezentowanym przez Krajowego Urzednika Zatwierdzajacego (NAO) — RS NN
a Ministrem Gospodarki Pracy i Polityki Spolecznej reprezentowanym przez Pelnomocnika ds.

Realizacji Programu (PAO) — Ky B - Wojewoda Kujawsko-Pomorskim Romualdem

Kosieniakiem. _
Przedmiotem porozumienia roboczego bylo okreslenie metod finansowego zarzadzania
nastepujacymi projektami:

- 2002/000-605.06.01 - Rozwdj sektora matych i éredniéh przedsigbiorstw w Bydgoszczy,

- 2002/000-605.06.02- Inkubator przedsigbiorczosci w Solcu Kujawskim.

W porozumieniu roboczym okreslono réwniez, ze przedsigwziecie bedace przedmiotem niniejszej
kontroli bedzie realizowane na mocy odrgbnych porozumien zawartych z Wiladzg Wdrazajaca
Programy Wspotpracy Przygranicznej Phare lub Wojewods, ;

2.. Porozumienie z dnia 06.08.2004 r. pomiedzy: Wiladza Wdrazajaca Program Wspélpracy
Przygranicznej Phare, ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa, zwang dalej ,,Wladza Wdrazajaca”,
reprezentowang przez GEg W- a Miastem Bydgoszcz, zwanym dalej ,,Korzystajacym”,
reprezentowanym przez Konstantego Dombrowicza — Prezydenta Miasta.

W porozumieniu tym okreslono obowiazki beneficjenta w zakresie: procedury przetargowej
i obowiazkéw sprawozdawczych, realizacji kontraktu, realizacji platnosci oraz wymiany
1 rozpowszechniania informacji.

Nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania przez kontrolowanego postanowien zawartych

w Porozumieniu w sprawie realizacji projektu nie stwierdzono.




3. Prawidlowo$¢ przeprowadzania postgpdwaﬁ przetargowych zwiazanych z realizacja

projektu oraz zawartych kontraktow.

Postanowienia Memorandum Finansowego przewiduja, ze kontrakty zwigzane z realizacjg projektu

powinny by¢ zawierane zgodnie z ,,Praktycznym przewodnikiem dla PHARE, ISPA i SAPARD”

(PRAG). Kontrolowana jednostka w toku procedury przetargowej oraz przy zawarciu kontraktu

stosowala powyzsze postanowienia, natomiast w zakresie nie uregulowanym stosowano zasady

zawarte w ,,Warunkach kontraktu na budowe” FIDIC.

Procedure przetargowg dotyczaca projektu ,,Rozwdj Malych 1 Srednich Przedsigbiorstw

w Bydgoszczy” rozpoczeto publikacja ogloszenia o przetargu:

- w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich w dniu 03.06.2003 r., pod pozycja
EuropeAid/115962/D/W/PL;

- w ogdlnopolskim wydaniu Gazety Wyborczej — Gazeta, Komunikaty, z dnia 03.06.2003r.;

Pein.aL Wersje ogloszenia opublikowano na stronie internetowe] pod  adresem

http://www.europa.delpol.pl/links/. W ogloszeniach o przetargu okreslono ostateczny termin

sktadania ofert do dnia 01.09.2003 r. godzina 15.00.

Korzystajacy opublikowal informacje o przewidywanym przetargu zgodnie z zasadami
przewidzianymi w podrgczniku PRAG.

Komisja przetargowa zostala wyloniona na podstawie uzgodnien miedzy Wladza Wdrazajaca
a Korzystajacym w dniu 28.08.2003 r. W sktad komisji przetargowej weszli;

- Przewodniczacy: Przedstawiciel Wtadzy Wdrazajace;

- Sekretarz Komisji: Projektant z firmy Transprojekt Poznan,

- Czlonkowie: 3 pracownikéw ZDMiKP oraz 2 przedstawicieli Urzedu Miasta Bydgoszcz.
Obserwatorem prac komisji przetargowej byl Przedstawiciel Komisji Europejskiej w Polsce.
Wszyscy czionkowie komisji ztozyli ,,Deklaracje bezstronnosci i poufnosci”, ktéra stanowi
zatacznik do ,,Raportu z otwarcia ofert”.

Do przetargu, ktéry sie odbyt w dniach 01-04.09.2003 r., w siedzibie ZDMiKP w Bydgoszczy
przystapito 5 Oferentéw. Wszystkie zlozone oferty spelnily wymogi kryteriow formalnych
i technicznych w zwigzku z tym zostaly poddane ocenie wg kryterium najnizszej ceny. Komisja
przetargowa wytonita oferte konsorcjum przedsigbiorstw:

Lider: MITEX S.A., ul. Zagnanska 65; Kielce, Polska
Partner: Fougerolle MITEX Sp. z 0.0., ul. Swietokrzyska 21; Warszawa, Polska,
ktére zaproponowato najnizsza cene kontraktu w wysokosci i

Z przebiegu przetargu sporzadzono raporty otwarcia i oceny ofert.



6
W dniu 25.11.2003 r. zostata zawarta umowa pomiedzy ZDMIKP w Bydgoszczy a Konsorcjum
przedsigbiorstw MITEX S.A. — Forgerolle MITEX Sp. z o.0. dotyczaca wykonania robot
budowlanych, dla realizacji projektu ,,Rozwdj Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Bydgoszczy”.
W umowie okreslono cene kontraktowa w wysokosci —(z wylaczeniem
VAT/innych oplat), w tym udzial Wspélnoty Europejskiej_. Zawarcie umowy

realizacji projektu w ramach programu PHARE nastapilo zgodnie z warunkami okreslonymi
w dokumentach przetargowych. Jej integralna czedcia sa: warunki szczegolne, warunki ogolne,
specyfikacje techniczne, dokumentacja projektowa, kosztorys oraz oferta z zatacznikiem.
Uzupetieniem do umowy podpisanym w dniu 30.11.2004r., zwiekszono kwotg bezzwrotne]
pomocy z $rodkéw PHARE do wysokosci |RERRNIe» t- 7570 catego budzetu projektu.
Umowa wraz z uzupelnieniem (aneks nr 1) zostaly podpisane przez strony, Pelnomocnika ds.
Realizacji Programu oraz Przedstawiciela Komisji Europejskiej oraz zostaly zarejestrowane
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej (rejestracja umowy w dniu 26.04.2004 e
ERSEEERD rcjcsiracja ancksu w dniu 16.12.2004 EEESNEIERNND)

Zgodnie z podrqcznikierri PRAG, Beneficjent sporzadzit notatke o zawarciu umowy i w dniu
26.11.2003 r. przestat ja do Komisji Europejskiej, w celu opublikowania rezultatéw przetargu
w Dzienniku Urzedowym oraz w Internecie.

W celu nadzoru nad realizacja kontraktu jednostka, w trybie przetargu nieograniczonego
opartego na prawie krajowym (Ustawa o zamdwieniach publicznych z dnia 10 czerwca 1994 r.,
Dz.U. z 2002 r., nr 72 poz. 664), wylonita ,,Menadzera projektu” — TRANSPROJEKT GDANSK
Sp. z 0.0., ul. Partyzantow 72 A, Gdansk. Z Menadzerem projektu (Inzynier Kontraktu) zawarto
Umowe ESEEEP- dnia 16.01.2003 r. W Umowie okreslono wysoko$¢ wynagrodzenia
Menadzera na laczng kwotc G BMMMRPR razem z podatkiem VAT (). \Vydatki
zwiazane z realizacja umowy nie byly objete finansowaniem ze srodkow Phare.

W zakresie przeprowadzenia postgpowan przetargowych zwiazanych z realizacja projektu

oraz zawarcia kontraktéw nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4.Poprawnosé kwalifikowania poniesionych wydatkow do sfinansowania ze Srodkéw PHARE
oraz kompletno§é i rzetelno$¢ dokumentacji dotyczacej wydatkow realizowanych w ramach

kontrolowanego projektu.

Zgodnie z postanowieniem porozumienia pomiedzy Wtadza Wdrazajaca a Miastem
Bydgoszcz z dnia 06.08.2004 r. wykonanie projektu przebiegato zgodnie z zapisami:

1. Podrecznika Procedur Finansowych dla Programu Spéjnosc Spoteczna i Gospodarcza 2002,

opracowanego przez Wiladze Wdrazajaca Program Wspétpracy Przygranicznej PHARE -

wersja styczen 2004r ;
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2. Systemu Wdrazania dla Programéw Sp6jnosé Spoleczna i Gospodarcza 2002, opracowanego
przez Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej — wersja z 30.09.2003r.;

3. Systemu Monitorowania dla Programu Spéjno$é Spoteczna i Gospodarcza 2002., opracowanego

réwniez przez Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej- wersja z 30.09.2003r.

Po zakoniczeniu kazdego miesigca Wykonawca robdt ( MITEX S.A.) przedkiadal Menadzerowi
projektu raport z postgpu prac, ktéry zawieral szczegétowe rozliczenie wykonanych robot —
Przejéciowe §wiadectwa platnosci. Dokument ten zawieral réwniez rozliczenie kwot naleznych dla
Wykonawcy. Po akceptacji w/wym. raportu przez Menadzera projektu oraz Beneficjenta,
wykonawca wystawial na rzecz Beneficjenta faktury VAT. Wartosé wykonanych rob6t na dzien
31.05.2005 r., wg faktur wystawionych przez Wykonawce ~ wynosi Y
Kwota ta jest zgodna z ,Zestawieniem kwot przejsciowego $wiadectwa platnosci” na. dzien
31.05.2005 r. Warto$é rob6t wykazana w fakturach wynika z Przejéciowych $wiadectw platnosci,
dokumentujacych wykonanie poszczego6lnych clementéw robot. Wydatki wynikajace z faktur
obejmuja roboty budowlane, wykonywane zgodnie z kosztorysem stanowiqcym-~zalqcznik do
umowy z Wykonawca. Wszelkie dodatkowe prace nieuwzglednione w kosztorysie stanowiacym
cze$é kontraktu, wykonywano po sporzadzeniu ,,Protokotéw koniecznosci” zatwierdzonych przez
Inzyniera Projektu oraz Zamawiajacego (warto$¢ robot dodatkowych ustalono w ofercie
w wysokosci 10% ceny kosztorysowej).

W dniu 12.07.2005 r. kontrolujacy dokonali ogledzin inwestycji. W wyniku ogledzin stwierdzono,
7e rzeczywisty stan realizacji projektu jest zgodny z raportem z realizacji projektu oraz
dokumentacja zrédtows na dzien 31.05.2005r.

W fakturach wykonawca wykazywat stawke podatku VAT w wysokosci 0%. Opodatkowanie robot
finansowanych ze §rodkéw PHARE w/wym. stawka podatku wynika z postanowiefi § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27.04.2004r. w sprawie niektorych przepisow ustawy
o podatku od towaréw i ustug ( DzU. Nr 97, poz. 970 ze zmianami). Zgodnie z tymi
przepisami, ,,stawke podatku wymieniong w art. 41 ust. 112 oraz w art. 146 ust. 1 pkt 11 2 ustawy
obniza sie do wysokosci 0 % przy $wiadczeniu ustug przez zarejestrowanych podatnikow oraz:
imporcie ustug, nabywanych za érodki bezzwrotnej pomocy zagranicznej, o ktérych mowa w ust. 3
i 4, jezeli zawarta zostata pisemna umowa o $wiadczenie tych ushug, zarejestrowana przez Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej”. ‘

Z powyzszego wynika, ze Beneficjent nie zaliczal podatku VAT do kosztow kwalifikowanych.
Na podstawie w/wym. dokumentow stwierdzono, ze wszystkie pozycje wydatkow wynikajace
z faktur wystawionych przez Wykonawce zostaly faktycznie wydatkowane na realizacje projektu, -

byly konieczne dla realizacji dziatania oraz zgodne z programem PHARE i umowa o przyznaniu

grantu.
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Zostaly one réwniez prawidtowo zaewidencjonowane przez Beneficjenta.
Do wydatkéw kwalifikowanych podlegajacych finansowaniu ze $rodkéw PHARE, Beneficjent
zalicZyt wylacznie wydatki wynikajace z faktur dokumentujacych roboty budowlane, wystawionych
przez wykonawce tj. MITEX S.A. Pozostale wydatki zwiazane z realizacja projektu tj. koszty
wynagrodzen, prowizji bankowych, optat skarbowych oraz inne koszty administracyjne nie zostaty

zaliczone do wydatkdéw kwalifikowanych.

Nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci kwalifikowania poniesionych wydatkéw do

sfinansowania ze $rodkéw PHARE nie stwierdzono.

5. Kompletno$¢ i rzetelnos¢ dokumentacji dotyczgcej platnosci

Kontrolowana jednostka nie prowadzita oddzielnego oprocentowanego rachunku bankowego
projektu dla celéw realizacji ptatnoci i innych operacji finansowych dotyczacych Srodkow
-z funduszu PHAREA. Rachunek programu zgodnie z postanowieniami 8 4 ust. 6 Porozumienia
Roboczego z dnia 4.09.2003r. oraz § 11 ust. 2 Porozumienia o realizacji projektu z dnia 6.08.2004r.
byl prowadzony na szczeblu Jednostki Wdrazajacej, ktora dokonywata bezposrednich przelewow

na rachunek bankowy Wykonawcy.

Beneficjent prowadzil rachunek bankowy —

w — z ktorego placono wszelkie zobowigzania, w tym réwniez  dot.

kontrolowanej inwestycji w zakresie srodkéw wiasnych.

ZDMiKP w celu uruchomienia platnosci ze $rodkow Phare sklada do Biura Zarzadzania

Funduszami Europejskimi Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Woj ewddzkiego w Bydgoszezy wnioski

o platnoéé, zalaczajac do nich Przejsciowe $wiadectwa platnosci oraz faktury wystawione przez
MITEX S.A.. Wnioski o platnos¢ ZDMIKP sporzadzal i wysylat niezwlocznie po otrzymaniu
wymaganych dokumentéw tj. faktur VAT i Przejsciowych $§wiadectw platnosci. Platnosc ze
srodkéw PHARE dokonywana byla bezposrednio na konto Wykonawcy z subkonta Programu
Operacyjnego SSG 2002 dla woj. kujawsko — pomorskiego, przez Wiadze Wdrazajaca.

Wedlug zlozonych wnioskéw o platnosé uwzgledniajacych stan realizacji projektu na dzien
31.05.2005r., Beneficjent wykorzystat ze srodkéw PHARE kwote S oo viaca
75 % wartodci dofinansowania wynikajaca z Aneksu nr 1 z dnia 30.11.2004r. do projektu ,,Rozwoj
Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Bydgoszezy”. Na powyzsza kwote skiadaja si¢ kwoty
faktycznie przekazane w wysokosci RSO 27 jedna nalezna, wynikajaca z ostatniego
wniosku o platno$é w wysokosciiumuNNED

ZDMIKP oprocz wnioskéw o ptatnos¢ od sierpnia 2003 r. sporzadzal raporty miesigczne

i kwartalne zawierajace harmonogramy platnosci i wydatkéw na wspbHinansowanie, informacje

1

P
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z postepéw  realizacjl przedsiewziecia, —zestawienia zakontraktowania 1 wydatkowania
wspdtfinansowania. Raporty te przekazywane byly do Wydziatu Inicjatyw Europejskich Urzedu
Miasta Bydgoszczy, ktéry przesylal je do Urzedu Wojewddzkiego i Urzedu Marszatkowskiego.
Powyzsze raporty wraz z przedktadanymi przez Beneficjentami wnioskami o ptatnosé stanowily

podstawe do uruchomienia patnosci ze érodkéw Phare przez Wiadze Wdrazajaca.

Beneficjent otrzymywat z Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego kserokopie
dowodoéw zaptaty, potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem przez pracownika tego urzedu. Srodki-
przekazywane byly przez Wiadze Wdrazajaca bezposrednio na rachunek bankowy Wykonawcy —
MITEX S.A. Z przelewow bankowych wynika, ze do dnia 31.05.2005r. Wiadza Wdrazajaca
dokonata wptlat ze $rodkéw PHARE na rachunek wykonawey kontraktu w iacznej kwocie
R Natomiast wysokos¢ kwot zatrzymanych wyniosta - Ry
Wykonawca przed uzyskaniem platnoéci Zaliczki ze $rodkéw Phare zgodnie z zasadami klauzuli
14.2. FIDIC przedtozyt w dniu 19.05.2004 . Gwarancje Zwrotu Zaliczki —z dnia .
13.05.2004 r., wystawiona przez G Gvarancje powyzsza przekazano do
Wiadzy Wdrazajacej pismem z dnia 03.06.2004, nr NH-811/708/04.

Whioski o platnoéé sporzadzane w opaiciu o faktury VAT i ,Przejsciowe $wiadectwa
platnosci® obejmowaly tylko rzeczywiscie poniesione wydatki kwalifikowane, niezbedne do

realizacji projektu ,,Rozwdj Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Bydgoszczy™.

6. Prawidlowo$§é prowadzenia ewidencji ksiegowej otrzymanych Srodkéw i wydatkéw z tych

Srodkow

Kontrolowana jednostka ewidencjonuje wydatki i patnosci zwiazane z realizacja projektu na
wyodrebnionych kontach analitycznych umozliwiajacych okreslenie wysokosci  wydatkow
finansowanych ze §rodkéw PHARE oraz wlasnych. W celu ewidencji kosztow inwestycji ,,Rozwo]
Matych 1 Srednich Przedsiebiorstw w Bydgoszezy” prowadzono nizej wymienione konta
analityczne:

- 080 045 ,Przebudowa Mostu Pomorskiego” — na ktorym ksiegowano koszty pokrywane ze
srodkow wiasnych,

- 080047 ,Przebudowa Mostu Pomorskiego PHARE 2002 —na ktorym ksiegowano koszty
pokrywane ze srodkéw pochodzacych z Funduszu Phare — faktury VAT wystawione przez
MITEX S.A.

Ponadto dla rozliczen z Wykonawca MITEX S.A. prowadzono oddzielne rozrachunkowe::.
konto analityczne 241 013 na ktérym rejestrowano faktury wystawione przez kontrahenta oraz

zaptaty ze $rodkéw PHARE. Platnosci dokonywane ze érodkéw PHARE na rzecz MITEX S.A.
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rejestrowano w korespondencji z kontem 800 007 . Fundusz inwestycji — srodki Phare”. Podstawa
ewidencjonowania byly otrzymane z Urzedu Wojewddzkiego kserokopie przelewdw srodkow
PHARE z rachunku programu na rachunek Wykonawcy projektu.
Ksiegowos¢ dotyczaca realizacji projektu prowadzona jest zgodnie z przepisami ustawy

2 dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci oraz § 9 Porozumienia Roboczego z dnia 29.10.2003r.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

7. Prawidlowos¢ gospodarowania §rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej w odniesieniu

do wymogéw zapisanych w Porozumieniu o realizacji projektu - rozliczenie otrzymanych

srodkow.

Jak wspomniano w pkt 5 wyniku kontroli do dnia 31.05.2005r. na rachunek wykonawcy
Wiadza Wdrazajaca dokonata przelewu kwoty— z tytulu $rodkéw PHARE.
Dodatkowo na utworzone w ramach odrebnego rachunku programu subkonto , Wiadza Wdrazajaca
przelata kwoty zatrzymanych ptatnosci jako zabezpiéczenie wykonania umowy. Kwota ta wynosita
Ny [ocznic kwota wykorzystanej pomocy z grantu UE wynosi wiec
BB Do tcgo dnia wszystkie platnosci na rzecz Wykonawcy realizowane byly ze
srodkéw PHARE. W ostatnim wniosku o piatnos’é, tj. sporzadzonym w dniu 13.06.2005r. za
miesiac maj, Beneficjent wnioskowat o platnos¢ ze érodkéw PHARE GEESEEREREEEP. WV ton sposob
kwota srodkéw pomocowych wynikajaca z wnioskéw o platno$é przedtozonych przez Beneficjenta

wynosi lacznie 2 122 810.73 Euro, co stanowi 75% wartosci przyznanego dofinansowania

- wynoszacego 2 830 414,30 Euro.

Zgodnie z postanowieniami § 11 ust. 4 Porozumienia o realizacji projektu po zaptaceniu 75%
dofinansowania ze $rodkéw PHARE dla kontraktu, dalsze ptatnosci moga zosta¢ wstrzymane do
momentu zrealizowania przez Beneficjenta wszystkich ptatnoscei ze srodkéw wlasnych.

Z powyzszego wynika, ze kolejne platnodci po dokonaniu przelewu kwoty wynikajacej z wniosku o
platno$é za maj 2005r., powinny by¢ realizowane ze $rodkéw wiasnych Beneficjenta.

Wystawione przez Wykonawcg faktury VAT przewidywaty 60 — dniowy termin platnosci.
Na podstawie wystawionych faktur VAT oraz ich korekt w powiazaniu z przedkladanymi przez

Beneficjenta wnioskami o ptatnos¢ 1 przelewami $rodkéw PHARE stwierdzono, Ze przelewdw

dokonywano w prawidtowych kwotach oraz terminowo.

I\
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8. Rzetelno§é i terminowos$é sporzadzonej sporzadzonej sprawozdawczoSci dotyczace

realizacji projektu

Kontrolowany w zwiazku z realizacjg projektu sporzadzat:
1. do Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszey
- Sktadane miesigecznie:
e Zaktualizowany harmonogram platnosci dla przedsiewzigcia (zatacznik nr 2 do
Porozumienia roboczego),
e Skrocony raport z postgpow realizacji przedsiewziecia (zalacznik. nr 3 do
Porozumienia roboczego),

- Skladane kwartalnie:

o Kwartalna informacja na temat wspéotfinansowania programow Phare realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi (zalacznik
nr 6 do Porozumienia), -

e Harmonogram ptatnodci do konca trwania projektu (zatacznik nr 7a do Porozumienia), -

e  Wnioskowane limity platnoéci na kolejne 6 miesiecy (zatacznik 7b),

e Harmonogram wydatkéw na wspotfinansowanie (zalacznik 7.1.),

e Zestawienie zakontraktowania i wydatkowania wspoifinansowania (zalacznik 7.2),

e Opis stanu realizacji projektow (zalqcinik 7.3). |

2. do Urzedu Marszatkowskiego Woj. Kuj awsko - Pomorskiego
- Sktadane miesiecznie: ‘
e Raport z realizacji projektu w ramach Phare 2002 ESC

Raporty sporzadzane byly przez Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej poczawszy
od sierpnia 2003 1. i przekazywane do Wydzialu Inicjatyw Europejskich Urzedu Miasta
Bydgoszczy, ktéry przesylat je w terminach wynikajacych z Porozumienia o realizacji prOJektu do
Urzedu Wojewodzkiego i Urzedu Marszatkowskiego . Dane zawarte w tych raportach sa zgodne
7 dokumentacja zrédtows (tj. fakturami VAT, Prze;j $ciowymi $wiadectwami ptatnosei, wnioskami o

platnosc). Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

9. Prawidlowo$é delegowania przez Beneficjenta Koncowego realizacji projektu na inny

podmiot.

Beneficjent Koncowy — U}Zatd Miasta Bydgoszczy realizowal projekt 2002/000-605.06.01
. Rozwdj Matych 1 Srednich Przedsiebiorstw w Bydgoszczy” przy pomocy zakladu budzetowego —
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Zarzadu Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej. Do zadan statutowych ZDMIiKP nalezy budowa
i modernizacja drég oraz torowisk w zwiazku, z czym nie bylo potrzeby delegowania realizacji

projektu na inny podmiot.

10. Prawidlowo§¢ wykorzystania przedmiotu inwestycji.

Na dzien przeprowadzania kontroli realizacja projektu nie zostala jeszeze zakoriczona.
- Planowane zakonczenie robot zgodnie z harmonogrameim rzeczowo — finansowym przewidywane

jest na koniec miesiaca sierpnia 2005r.

11. Kontrola finansowa i audyt projektu.

W dniach od 11.01.2005 r. do 24.01.2005 r. Zespét Audytu i Kontroli w Urzgdzie Miasta
Bydgoszczy przeprowadzil w ZDMiKP w Bydgoszczy kontrole w zakresie prowadzenie gospodarki
finansowej oraz prawidtowos¢ dysponowania $rodkami publicznymi. W ramach tej kontroli
zbadano rowniez realizacjg kontraktu finansowanego ze érodkéw PHARE. Nieprawidtowosci w
tym zakresie nie stwierdzono.

Innych kontroli finansowych projektu nie przeprowadzono.

W trakcie realizacji projektu zostaly przeprowadzone przez Ove Arup&Scott Wilson (firme
wyznaczong przez Wiadze Wdrazajaca) kontrole monitorujace w dniach 31.03.2004, 24.06.2004,
29.09.2004 1 13.04.2005 . '

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
12. Istnienie i wysoko$¢é krajowego skladnika wspolfinansowania projektu objgtego kontrola.

Jak wynika z ostatecznej wersji fiszki projelctu wysokoéé krajowego skladnika
wspoHinansowania projektu ustalono w kwocie 943 471,44 Buro. W odniesieniu do calego budzetu
projektu wynoszacego 3 773 885,74 Euro stanowi to 25%.

Na kwote krajowego sktadnika wspotfinansowania sktadaja sig :
- wynagrodzenie dla Menadzera projektu w wysokosci | —
R

- cze$é wynagrodzenia dla wykonawcy projektu w wysokosci

razem 943 471,44 Euro

A
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Uchwata Rady Miasta Bydgoszezy nr XXXIX z dnia 29.12.2004r., w budzecie Miasta na 2005r.
z tytulu realizacji kontrolowanego projektu przewidziano wydatki ze $rodkow wlasnych
w lacznej kwocie 4 158 000 zi., w tym 1647 000 zk. z kredytu bankowego. Udziat srodkéw

wlasnych w realizacji projektu zostat tym samym przez Beneficjenta zapewniony.

Na dzien 31.05.2005r. realizacja ptatnosci Beneficjenta z tytutu wlasnego udzialu w inwestycji
wyniosta (SNSRI Dotyczyla ona wylacznie zaplaty naleznego wynagrodzenia dla
Menadzera Projektu. ' '

Kontrolowana jednostka ponosita réwniez inne wydatki zwiazane z realizacja projektu, ktére
finansowata z wiasnych $rodkéw (wynagrodzenia, oplaty skarbowe, prowizje bankowe oraz inne
koszty administracyjne). Wydatki powyzsze zgodnie z postanowieniami Memorandum
Finansowego oraz § 12 Porozumienia o realizacji projektu nie byly zaliczone na poczet

okreslonego w fiszce projektowej udziatu wiasnego.

13. Wypekienie obowigzkéw odnosnie promocji i publikacji informacji o projekcie

realizowanym przy pomocy Unii Europejskie;j.

Zgodnie z postanowieniami Memorandﬁm Finansowym oraz z Porozumieniem o realizacji
projektu dnia 06.08.2004r., Beneficjent zostat zobowiazany do rozpowszechniania informacji o
projekcie w tym o jego wspoifinansowaniu ze srodkow UE. ‘

Wykonujac powyzszy obowiazek, Kontrolowany w miejscu realizacji projektu zamontowat 2
tablice zawierajace informacje  nt. wspolfinansowania inwestycji ze Srodkéw Phare. Tablice
zostaly zainstalowane w widocznym miejscu ( jedna z tablic przy wjezdzie na Most Pomorski od
strony potudniowej, druga przy wjezdzie na Rdndo Fordoniskie od strony pélnocnej ) oraz zawieraja
prawidlowe informacje odnosnie:

- nazwy projektu,

- wielkoéci wspotfinansowania projektu ze srodkéw Unii Europejskiej,

- wielkos$ci wspotfinansowania projektu ze srodkéw Beneficjenta.

Urzad Miasta Bydgoszczy na swojej stronie internetowej zamiescil informacje
o wspotinansowaniu przebudowy Mostu Pomorskiego i Ronda Fordonfiskiego ze srodkéw Phare.

W informacjach prasowych, opisujacych stan remontu mostu, zaznaczano fakt
wspotinansowania go ze $rodkéw UE (Gazeta Wyborcza — dodatek regionalny, z dnia
06.07.2005 r. tyt. artykutu ,, Trzymaja si¢ planu”). |
Nieprawidiowosci w zakresie wypelniania przez Beneficjenta obowigzku rozpowszechniania

informacji o projekcie nie stwierdzono.
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L. Whnioski i wskazania dotyczace usunigcia nieprawidlowosci:

Nie wydano.

IV. Pouczenie:
Na niniejszy wynik kontroli skarga do Wojewédzkiego-Sadu Administracyjnego nie przystuguje.

Niniejszy wynik zostal sporzadzony w trzech jednakowo brzmiacych egzemplarzach, z ktérych

jeden dorgczono kontrolowanemu.

Wynik otrzymalem: _
... DYREKTOR i
URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ
) W bYD :3/’ A
“rezydent Miasta : L Zoo _Ae Lo
. ) LOUDL Igr B Ewa Sie ,77(1_)4_‘51;‘:
- Lﬂmeq\ i ).,.._{V\ 2o Naeczelnil Wiidziaiu o
................................ Nirs N——
(data, imig i nazwisko oraz {:)%Jg;l){s‘ kont(ré{t):)}l\;ég:\#e’c_:;\g l, - (pieczatka i podpis Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej)
osoby &a ity Lo (7 :

upowaznionej do reprezentowania kontrolowanego)

Otrzymuija;
1. Urzad Miasta Bydgoszczy, ul. Jezuicka 1

2. Ala 2 egzemplarze

K



