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e WYSTAPIENTE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudniak1’994 1. 0 Najwyzszej Izbie
Kontroli (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy skontrolowata w Urzédzie Miasta
Bydg‘bééczy — iegalnoéé dzialan organéw samorzadu terytorialnego w spraWach
ﬁkwidacji szkot i placéwek o$wiatowo-wychowawczych w roku szkolnym 2003/2004
1 2004/2005. |

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli podpisanym. w dniu 23.06.2005r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Bydgoszczy, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy dzialania zwiazane z
likwidacja niektérych bydgoskich placéwek o$wiatowych, ocenia pozytywnie z

nieprawidlowosciami.

Rada Miasta Bydgoszczy, zwana dalej ,,Rada”, wykonujac kompetencje organu
prowadzacego dla 149 miejskich oéwiatowych jednostek organizacyjnych, w badanym

okresie podjeta uchwaty o likwidacji 12 jednostek, tj.: 2 przedszkoli (Przedszkola nr 1



przy ul. Obroncéw Bydgoszezy 2 i Przedszkola nr 65 przy ul. Sandomierskiej 18),
2 szkot podstawowych (Szkoty Podstawowej Nr 8 przy Placu Koscieleckich 8 i
Szkoty Podstawowej nr 25 przy ul. A. Grzymaly Siedleckiego 11), 1 gimnazjum
(Gimnazjum nr 11 przy ul. Kopernika 1), 5 szkét technicznych na podbudowie
programowej szkoly zasadniczej (Technikum Elektrycznego przy ul. Stawowej 41,
Technikum Budowlanego przy ul. Pestalozziego 18, Technikum Mechanicznego przy
ul. Sw. Tréjcy 37, Technikum Elektrycznego przy ul. Kopernika 1, Technikum
Zawodowego dla Dorostych przy ul. Kopernika 1), Policealnego Studium
Informatycznego dla Dorostych przy ul. Kopernika 1 oraz Internatu Zespolu Szkot
Odziezowych przy ul. Fordonskiej 430. Dzialania te zmierzaty do uporzadkowania w
miescie sieci szkot i placowek oswiatowo-wychowawczych oraz wynikaly z wczesniej
uchwalonej ,,Polityki o$wiatowej dla Miasta Bydgoszczy na lata 2003-2007” oraz
,»Strategii rozwoju Bydgoszczy do 2015 roku”. Likwidacja w/wym. placowek polegata

glownie na ich stopniowym wygaszaniu.

Zasadniczym  argumentem = przemawiajacym za  podjgciem  uchwat
likwidacyjnych, byl postepujacy od szeregu lat niz demograficzny, zly stan
techniczny niektérych obicktow o$wiatowych oraz czynnik ekonomiczny (wzrost
kosztéw utrzymania placowek oswiatowych przy spadku ilosci uczniow). W
materiatach analitycznych poprzedzajacych podjgcie decyzji o likwidacji w/wym.
placéwek wykazano, ze w latach 2001-2003 w szkotach podstawowych 1 gimnazjach
liczba uczniéw zmniejszyta sie z 40.818 do 38.066 ( spadek o 6,7 %), a ponadto
systematycznie spadata liczba nowych urodzen dzieci, np. w 1995r. urodzilo sig
3.543 dzieci, a w 2003r. 2.913 dzieci (spadek o 17,8%). Konsekwencja tego bylo
coroczne obnizanie sig subwéncji o$wiatowej, a tym samym wzrost kosztow
utrzymania placéwek oswiatowych ze srodkow pochodzacych z budzetu miasta. Np.
przekazana Miastu subwencja oswiatowa w 2003r. zabezpieczala jedynie 67%
wszystkich wydatkéw poniesionych na utrzymanie szkét i placéwek oswiatowych, a
w 2004r. zabezpieczala juz tylko 64% tych wydatkow i do samych tylko wynagrodzen
oraz pochodnych, ze srodkdw wlasnych miasta doptacono odpowiednio, 34.698.946 zt

i 42.946.502 7t.



Podjgte dziatania zmierzaja(ce'vdo racjonalizacji sieci bydgoskich szkot i
placowek o$wiatowo-wychowawczych prawie w kazdym przypadku spotkaly sig ze
sprzeciwem, tak ze strony rodzicéw dzieci, organizacji zwiazkowych jak i
pracownikow zatrudnionych w tych jednostkach. Sprzeciwy te byly gtéwna przyczyna
czestych zmian decyzji na réznych etapach postepowania likwidacyjnego, a w
konsekwencji przyczynity si¢ rowniez do naruszenia w niektérych przypadkach, trybu
postgpowania okreslonego w art. 59 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o

systemie o§wiaty (j.t. Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

~ Kontrola wykazata, ze Dyrektor Wydzia}u Edukacji 1 Sportu Urzedu Miasta
Bydgoszczy Pan Mgy SSEpomimo braku ze strony Rady powzigcia zamiaru
likwidacji Przedszkola nr 1, Przedszkola nr 65, rozwigzania Zespolu Szkot nr 13
»Copemicanum” 1 likwidacji wchodzacego w sklad tego Zespolu Gimnazjum nr 11,
wystapit w dniu 15.01.2004r. do Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty WA
Bydgoszczy zawiadamiajac go o takiej woli organu prowadzacego szkoty. Uchwala
Rady o zamiarze likwidacji tych placowek podjeta zostala dopiero w dniu
18.02.2004r., tj. po uzyskaniu pozytywnych opinii Kuratora w tych sprawach.
Rodzicéw dzieci uczeszczajacych do tych placéwek o zamiarze likwidacji

owiadomiono prawidlowo.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Dyrektora Wydziatu
Edukacji 1 Sportu informujace, ze zawiadomienie Kuratora o zamiarze likwidacji
tych placowek wyprzedzajace stosowna uchwate Rady wynikalo ze zbyt szeroko
prowadzonych wstgpnych konsultacji spotecznych oraz uzgodnien i nastgpilo na
zyczenie samych Radnych, zwraca jednak uwage, ze stosownie do art. 5¢ pkt 1 cyt.
ustawy o systemie oswiaty organem wylacznie wilasciwym do zloZenia prawnie
wymaganego oswiadczenia woli o zamiarze likwidacji szkoty jest rada gminy. Rada
Gminy swoja wolg wyraza w formie uchwaly, ktéra wykonuje wojt, burmistrz,
prezydent m.in. poprzez powiadomienie o zamiarze likwidacji szkoly rodzicéw dzieci

oraz kuratora oswiaty.

Negatywnie nalezalo oceni¢ podjecie przez Rade Miasta Bydgoszczy w dniu
25.02.2004r. uchwaty nr XX11/482/04 w sprawie reorganizacji i rozwiazania Zespohu



Szkét nr 13 ,,Copernicanum” i likwidacji Gimnazjum nr 11, w ktérej bez dodatkowej
opinii Kuratora O$wiaty, podjgto decyzje o likwidacji poza Gimmazjum nr 11 rowniez,
wchodzacych w sklad tego Zespolu: Liceum Profilowanego Elektrycznego,
Technikum Elektrycznego i Zasadniczej Szkoty Zawodowej Elektrycznej. Dzialanie
to spowodowato, ze Wojewoda Kujawsko- Pomorski w dniu 31.03.2004r na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1999 r. o samorzadzie gminnym G-t
Dz. U z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wydal rozstrzygnigcie nadzorcze, w ktorym
stwierdzit niewaznosé tej uchwaty jako wydanej z razacym naruszeniem art. 59 ust.2 i

2 a ustawy o systemie oswiaty.

Uwagi kontroli budzito podjecie przez Rade w dniu 24.03.2004r., réwniez bez
stosownej opinii kuratora oéwiaty, uchwal o likwidacji 6 kolejnych szkoél (4.
Technikum Elektrycznego na podbudowie programowej szkoly zasadniczej przy
ul. Kopernika 1, Technikum Zawodowego dla Dorostych przy ul. .Kopernika 1,
Policealnego Studium Informatycznego dla Dorostych przy ul. Kopernika 1,
Technikum Elektrycznego na podbudowie programowej szkoly zasadniczej przy
ul. Stawowej 41, Technikum Budowlanego na podbudowie programowej szkoty
zasadniczej przy ul. Pestalozziego 18, Technikum Mechanicznego na podbudowie
programowej szkoly zasadniczej przy ul. Sw. Trojcy 37). Istota tych likwidacji
polegata na zaniechaniu poczawszy od roku szkolnego 2004/2005, naboru do tych

placoéwek.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomo$ci wyjasnienia Dyrektora Wydzialu
Edukacji i Sportu, ztozone w toku kontroli, ze likwidacja tych placowek miata Scisty
zwiazek z realizacja ustawy z dnia 8 stycznia 1999r. Przepisy wprowadzajace reformeg
ustroju szkolnego, ktéra nie przewidywata istnienia po dniu 1 wrze$nia 2004r.
technikéw oraz licedw na podbudowie programowej zasadniczej szkoly zawodowe;
oraz szkét ponadpodstawowych dla dorostych oraz to, ze wobec braku wyraznych
uregulowan ustawodawcy co do trybu postgpowania, w przypadku kiedy organ
prowadzacy szkoly nie zdecyduje sie na przeksztalcenie danej szkoly w szkolg
ponadgimnazjalna, zaistnialy watpliwosci interpretacyjne. Jednak w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, skoro podjete zostaly przez Rade uchwaly o likwidacji

w/wym. szkol w trybie art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o systemie oSwiaty, to nalezalo



réwniez w peni zastosowacé si¢ do trybu okreslonego w tym przepisie, na co wyraznie
wskazywal art. 2 c ust. 8 ustawy z dnia 8 stycznia 1999r. Przepisy wprowadzajace

reforme systemu o$wiaty ( Dz. U. Nr 12, poz. 96 ze zm.).

Kontrola wykazata, ze Wydzial Edukacji i Sportu wprawdzie przekazat do Kujawsko-
Pomorskiego Kuratora O$wiaty zestawienie dotyczace naboru do szkél
ponadgimnazjalnych (ponadpodstawowych) prowadzonych przez Miasto Bydgoszcz
na rok szkolny 2004/2005 wraz z podaniem  specjalnosci i zawodow oraz
proponowanymi kompleksowymi przeksztalceniami sieci szkolnictwa zawodowego i
uzyskat w tej sprawie pozytywna opinig. W opinii tej jednak podano, ze podstawe j€]
wydania stanowil art. 39 ust.5 ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 2Z¢ ust. 4 ustawy
Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, co przesadzato o tym, zZe miala
ona odniesienie jedynie do proponowanych przeksztalcen sieci  szkot
ponadpodstawowych w typy szkol ponadgimnazjalnych i zgodnie z art. 2c ust.6
ustawy przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, nie mogla miec
zastosowania w przypadku postanowienia przez organ prowadzacy szkoly o

stopniowej likwidacji niektérych z nich.

Pozytywnie nalezalo ocenié¢ postepowanie w sprawach likwidacji 3 jednostek
‘organizacyjnych, w sprawie ktorych podjeto uchwaly w roku szkolnym 2004/2005,
tj.: Szkoly Podstawowej nr 8, Szkoly Podstawowej nr 25 i Internatu Zespotu Szkot
Odziezowych. Wszystkie dziatania likwidacyjne podjete w tych sprawach byly zgodne

z postanowieniami art. 59 ustawy o systemie o§wiaty.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o systemie
o$wiaty ustalona zostala po dokonanych likwidacjach, nowa sie¢ szkot publicznych.
Pewne uwagi budzil jedynie brak zawarcia wyraZnej oceny tej zgodnosci, w

uchwalach Rady okreslajgcych nowa sie¢ szkol.

Prawidlowo zagospodarowany zostal réwniez majatek po 3 placéwkach
o$wiatowych, ktérych likwidacje ostateczne zakonczono w badanym okresie
(tj.: Przedszkolu nr 1, Przedszkolu nr 65 i Szkole Podstawowej nr 59). Calos¢
m?thku po tych placc’)wkach, po jego zinwentaryzowaniu, przekazana zostala

protokétami’ zdawczo-odbiorczymi wskazanym jednostkom (glownie oswiatowym),



wzglednie na podstawie odrebnych uméw, odplatnie wydzierzawiona. Liczne zmiany
decyzji na poszczegdlnych etapach postepowania likwidacyjnego oraz przyjety przez
Rade system likwidacji placdwek, polegajacy glownie na ich stopniowym
wygaszaniu, nie pozwolily jednak na dokonanie oceny czy W badanym okresie

uzyskano zamierzone efekty ekonomiczne zwiazane z likwidacja.
Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o

1. Bardziej wnikliwe analizowanie kazdej planowanej likwidacji pod wzgledem
prawidlowosci trybu postgpowania, a w szczegélnosci w tych przypadkach,

kiedy po jego wszczeciu nastgpuje zmiana decyzji w tym zakresie.

2. Informowanie Rady Miasta Bydgoszczy o obowiazku dokonania nowych

uzgodnien, w przypadku zmiany decyzji dot. zakresu likwidacji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie
miesiecznym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badZ o dzialaniach podjetych w

celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego  przystuguje Panu Prezydentowi prawo
zgloszenia na piémie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych

zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostateczne;

uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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