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PROTOKOE KONTROLI

—c

Urzedu Miasta Bydoszczy, ul. Jezuicka 1, 85-001 Byd g8§zéz, zwahego Wfdalszej czesa
protokotu Urzedem

o8¢ 2a1302MkOW Lo e,

‘Domibrowicz.

Prezydentem Bydgoszczy od 12 listopada 2X()(02‘r:‘j\€st'K‘o“ nstanty
Kontrole przeprowadzit Artur Gackowski — st. insp. kontroli panstwowej z
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy dzialajac na podstawie upowaznienia nr

47601 z 30.03.2005 r., w dniach od 1.04.2005 r. do 16.06.2005 r. (z przerwami),
(Dowod: akta kontroli 1)

Nadzér nad Administracja Doméw Miejskich (ADM), zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu do 31.07.2004 r. sprawowat z-ca prezydenta ds. utrzymania miasta
Krzysztof Tadrzak. Od 1.08.2004 r. nadz6r nad ADM zostal przekazany z-cy prezydenta ds.
rozwoju miasta Lidii Wilniewczyc.

Kontrola objeto dokonywanie remontéw komunalnych budynkéw mieszkalnych w
latach 2002-2004.

W tresci niniejszego protokotu kontroli dokonano nastepujacych skrotow, ktore
odpowiednio oznaczaja:

— ustawa o NIK — ustawa z 23.12.1994 r. (j.t. Dz. U. z 2001 r. nr 85 poz. 937 ze zm.),

— RM — Rada Miasta,

— ADM — Administracja Doméw Miejskich Sp. z o. o.,

— WMG — Wydzial Mienia i Geodez;ji,

— WRGI - Wydzial Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji,

— ustawa o ochronie praw lokatoréw — ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z
2001 r. nr 71 poz. 733 ze zm.),

— ustawa o gospodarce nieruchomog$ciami — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami (Dz. U. 22004 r. nr 261 poz. 2603 ze zm.),

— rozporzadzenie o warunkach — rozporzadzenie Ministra spraw wewnetrznych i
administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkow technicznych uzytkowania
budynkéw mieszkalnych (Dz. U. z 1999 r. nr 74 poz. 836),

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
A. Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy.

Zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ochronie praw
lokatoréw Rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. Ustgp 2 stanowi, ze ww. program powinien by¢ opracowany, na co najmnie;j
piec kolejnych lat i obejmowaé w szczegdlnosei:
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1. prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w
poszczegblnych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne,

2. analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkoéw i lokali, z podzialem na kolejne lata,

3. planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach,

4. zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

5. sposéb 1 =zasady =zarzadzania lokalami 1 budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach,

6. zrédla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach,

7. wysokos¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacii,
koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomos$ciami wspolnymi, ktérych
gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne,

8. opis innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczeg6lnosci:

— niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkdéw i lokali,
— planowana sprzedaz lokali.

RM Bydoszczy uchwatg nr XLIII/1318/2001 z 24 pazdziernika 2001 r. przyjeta
do realizacji ,,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta
Bydgoszczy na lata 2002 — 2006”.

W uzasadnieniu uchwaly podano, ze ,uchwalenie programu miasta jest
konieczne do prowadzenia racjonalnej polityki w zakresie mieszkalnictwa, poprawy
gospodarowania mieniem komunalnym i stwarza warunki do powstrzymania postepujqcej
degradacji substancji mieszkaniowej miasta, umozliwia regulacje czynszow i planowanie

dziatalnosci w zakresie remontéw budynkéw”.
(Dowod: akta kontroli 2-3)

Programu zawieral dane dotyczace:

* Prognozy dotyczacej wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego miasta, z
podziatem na lokale socjalne i pozostale mieszkalne.

* Analizy potrzeb oraz planu remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkow i lokali.

* Planowanej sprzedaz lokali.

* Zasad polityki czynszowe;j.

* Wysokosci wydatkow z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw lokali
i budynkéw wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu miasta, koszty zarzadu
nieruchomosciami wsp6lnymi, ktoérych miasto jest jednym ze wspdtwiascicieli.

* Sposobéw 1 =zasad =zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sklad
mieszkaniowego zasobu miasta, Zrédia finansowania gospodarki mieszkaniowej oraz
przewidywanych zmian w zakresie zarzgdzania mieszkaniowym zasobem miasta w
kolejnych latach i innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta.
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Powyzsze spelnialo wymagania okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie
praw lokatoréw.

W ,Programie ...” w punkcie II ujeto analize potrzeb remontowych i
modernizacji wynikajacych ze stanu technicznego budynk6w i lokali. I tak (stan na
pazdziernik 2001 r.):

1. Termorenowacja budynkow.

Wymiana lub regulacja wewngtrznej instalacji c.o. i ¢.w. Na ten cel niezbedna jest kwota ok.
13,5 min zt. Wymiana stolarki — kwota ok. 21 min zt. Docieplenie $cian zewnetrznych
budynkéw — nalezy jeszcze dociepli¢ ok. 590.000 m? $cian za kwote ok. 83 mln z1.

Lacznie ok. 117,5 mln zi.

2. Instalacje elektryczne.

Z uwagi na stan techniczny instalacji elektrycznej, zbyt male przekroje przewoddéw do
faktycznego zapotrzebowania mocy, nalezy wykonaé remont instalacji zasilajacych i
przedlicznikowych w budynkach za kwote ok. 26 mln zt. W przypadku rozszerzenia zakresu
wymiany instalacji wewnetrznej o lokale mieszkalne, koszt tych rob6t wynidstby ok. 50 min
zt.

3. Instalacje wodno-kanalizacyjne.

Koszty zwigzane z wymiang lub naprawa instalacji wodno-kanalizacyjnej, ktorej stan jest zty
lub niezgodny z obowiazujacym prawem, tj. w 1500 budynkach, wynosi ok. 80 mln zt.

4.IV. Instalacje gazowe.

Instalacje gazowe w 500 budynkach. Na ten cel niezbedne sg srodki finansowe w kwocie ok.
6,5 mln zt.

5. Ogrzewanie mieszkan.
Wymiana lub przestawienie ok. 8.000 piecéw — kwota ok. 10 mln zt.

6. Dachy.
Ok. 500 dachéw wymaga pilnego remontu lub naprawy na kwote ok. 12 min zi.

7. Roboty zabezpieczajace elementy konstrukcji i remonty kapitalne.
Okoto 600 budynkéw wymaga powazniejszych remontéw, a ok. 100 remontu kapitalnego.

8. Elewacje.

Wykonanie remontu elewacji jest niezbedne nie tylko z uwagi na poprawe estetyki budynkow
ale rowniez ze wzgledow bezpieczenstwa (luzne fragmenty tynkéw, gzymséw) i w celu
poprawy stanu technicznego $cian zewnetrznych i izolacyjnosci przegréd. W ostatnich latach
wykonano renowacje elewacji 31 budynkéw. Z uwagi na fakt, ze wiekszos¢ budynkéw to
obiekty objete nadzorem konserwatorskim, koszty renowacji elewacji sa znaczne. Ocenia sie,
ze ok. 70% wszystkich zasobéw wymaga przeprowadzenia remontu elewacji. Oszacowanie
kosztéw jest niemozliwe z uwagi na brak wszystkich danych niezbednych do okredlenia

koncowych naktadow
(Dowdd: akta kontroli 4-9)
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Miasta Bydgoszczy w latach nastgpnych. I tak:

W ,,Programie ..

.” ujeto rowniez planowane naklady na remonty zasobu

Lp Rodzaj zadania 2002 2003 2004 2005 2006
1 Roboty zabezpieczajace elementy 150 150 165 180 190
konstrukcji
2 | Docieplenie budynkow 200 210 245 270 310
3 Regulacja wewnetrznej instalacji 600 650 700 800 900
c.0.1ic.w.
4 | Wymiana stolarki 1600 1650 1700 1800 1900
5 Wymiana wewnegtrznej 1750 1800 1850 1900 2000
instalacji elektrycznej
6 Wymiana lub doszczelnienie 400 410 420 440 450
WeWwn.
instalacji gazowej
7 | Remonty pokry¢ dachowych 2100 2000 2100 2200 2300
8 Wymiana lub remont 500 520 600 650 750
wewnetrznej
instalacji
wodno-kanalizacyjnej
9 Podtaczenie budynkow do sieci 60 60 70 70 80
miejskiej
10 | Remont elewacji 160 160 170 180 210
11 | Roboty ogdlnobudowlane 2052 2141 2203 2174 1996
12 | Roboty rozbidrkowe 50 40 40 40 40
13 | Dokumentacja techniczna 30 25 25 25 25
14 | Roboty nieprzewidziane, awarie 60 60 60 60 60
OGOLEM: 9712 9876 10348 10789 11211

— czynszow za lokale mieszkalne i uzytkowe,

(Dowod: akta kontroli 10-11)

Odnos$nie zrodet finansowania remontéw Program przewidywal, ze ,,Zrodlem
finansowania gospodarki mieszkaniowej bedq wplywy z:

oplat za najem garazy,
oplat za dzierzawe terenow,
optat za reklamy,

— innych dopuszczalnych prawem form pozyskiwania srodkéw (pozyczki, fundusze
specjalne i inne).

Glownym zalozeniem przy formutowaniu strategii mieszkaniowej Miasta Bydgoszczy bedzie

dqzenie do wytworzenia tzw. obiegu zamknietego, tak aby Ssrodki uzyskane ze sfery

mieszkaniowej przeznaczane byly na cele z niq zwiqzane.”
(Dowod: akta kontroli 12)

W marcu 2004 r. zostalo opracowane ,,Sprawozdanie z realizacji w latach
2002-2003 uchwaty RM Bydgoszczy nr XLIII/1318/2001 w sprawie wieloletniego Programu

..., ktére 26 maja 2004 r. uchwatg RM Bydgoszczy nr XXI1X/654/04 zostato przyjete.
(Dowdd: akta kontroli 13-14)

2

Z poréwnania danych z ,Programu z danymi ze sprawozdania

uchwalonego przez RM Bydgoszczy w 2004 r. (stan na grudzien 2003 r.) wynika, Ze:

* Wazrosta liczba budynkéw przeznaczonych do rozbidrki lub zagrozonych katastrofa
budowlang z 40 do 44 tj. 0 10 %.

* Zmalata liczba budynkéw wymagajacych wzmocnien i remontéw z 600 do 550, tj. 8,3 %.
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* Termorenowacja budynkow:

— na wymiang lub regulacje wewnetrznej instalacji c.o. i c.w niezbedna jest kwota ok. 13,5

min zi. (w2003 — 13 min. zt),
— wymiana stolarki — kwota ok. 21 mln zt. (24 mIn. w 2003 r.) tj. wzrost o 14,3 %,
— docieplenie $cian zewnetrznych budynkéw — nalezy jeszcze dociepli¢ ok. 590.000 m’
écian za kwote ok. 83 mln zt. (588.000 m? $cian za kwote ok. 82 min zt. w 2003 r.).

Lacznie na dzialania termorenowacyjne nalezatoby wyda¢ kwotg¢ ok. 117,5 mln zi. (119,0 min
zt. w2003 r.).
* Instalacje elektryczne.
Z uwagi na stan techniczny instalacji elektrycznej, zbyt mate przekroje przewodéw do
faktycznego zapotrzebowania mocy, nalezato wykonal remont instalacji zasilajacych i
przedlicznikowych w budynkach za kwotg ok. 26 mln zt. W przypadku rozszerzenia zakresu
wymiany instalacji wewnetrznej o lokale mieszkalne, koszt tych robdt wyniostby ok. 50 mln
zt. W 2003 r. odpowiednio 24 min i 55 min zt.
* Instalacje wodno-kanalizacyjne.
Koszty zwigzane z wymiang lub naprawa instalacji wodno-kanalizacyjnej, ktorej stan jest zty
lub niezgodny z obowigzujacym prawem, tj. w 1500 budynkach, wynosit ok. 80 miln zI. (79
mln w 2003 r.).
* Instalacje gazowe.
Na ten cel nalezatoby przeznaczy¢ $rodki finansowe w kwocie ok. 6,5 mln zt. (i 1,3 mln zl. co
stanowi 20 % pierwotnej kwoty).
* Roboty zabezpieczajace elementy konstrukcji i remonty kapitalne.
Okoto 600 budynkéw (500 w 2003 r.) wymaga powazniejszych remontdw, a ok. 100 (bez

zmian) remontu kapitalnego.
(Dowdd: akta kontroli 15-19)

Analiza ,,Programu ...” i sprawozdania z realizacji ,,Programu ...” (za lata
2002 i 2003) wykazata, ze planowane naktady i faktycznie wydatkowane $rodki na remonty
zasobu Miasta Bydgoszczy przedstawialy si¢ nastepujaco:

(w tys. z1)
Rodzaj robot plan 12002 wyk.22002 ‘?
1 | Roboty zabezpieczajace elementy konstrukcji 150 50.5| 337
2 | Docieplenie budynkow 200 209.3| 104.6
3 | Regulacja wewngtrznej instalacji c.o0. 1 c.w. 600 404.6| 674
4 | Wymiana stolarki 1600 1428 89.2
5| Wymiana wewnetrznej instalacji elektrycznej 1750 1118 63.9
Wymiana lub doszczelnienie wewn. instalacji
6 | gazowej 400 303.1 75.8
7 | Remonty pokry¢ dachowych 2100 982.1 46.8
Wymiana lub remont wewnetrznej instalacji
8 | wodno-kanalizacyjnej 500 691.7| 1383
9 | Podlgczenie budynkdéw do sieci miejskiej 60 158.9| 264.8
10 | Remont elewacji 160 137.7 86.1
11 | Roboty ogoélnobudowlane 2052 36141 176.1
12 | Roboty rozbidrkowe 50 246.3| 492.6




13 | Dokumentacja techniczna 30 89.3| 297.7
14 | Roboty nieprzewidziane, awarie 60 50.4 84
OGOLEM 9712 9528| 98,1
Rodzaj robét plan12003 wyk.22003 ‘?
1 | Roboty zabezpieczajace elementy konstrukcji 150 114.7| 76.5
2 | Docieplenie budynkow 210 55.5] 264
3 | Regulacja wewnetrznej instalacji c.o. i c.w. 650 437.7] 673
4 | Wymiana stolarki 1650 1420| 86.1
5 | Wymiana wewnetrznej instalacji elektrycznej 1800 1265 70.3
Wymiana lub doszczelnienie wewn. instalacji
6 | gazowej 410 227.8] 55.6
7| Remonty pokry¢ dachowych 2000 1382 69.1
Wymiana lub remont wewngtrznej instalacji
8 | wodno-kanalizacyjnej 520 3733 71.8
9 | Podlaczenie budynkow do sieci miejskiej 60 274.1| 456.8
10 | Remont elewacji 160 224 14
11| Roboty ogbdlnobudowlane 2141 4079 | 190.5
12 | Roboty rozbiérkowe 40 90 225
13 | Dokumentacja techniczna 25 136.8] 547.2
14 | Roboty nieprzewidziane, awarie 60 39.6 66
OGOLEM 9876 9918 | 100,4

Por6éwnanie ,,Programu ..

(Dowad: akta kontroli 15-19)

.” 1 sprawozdania z wykonania planu remontéw za

2004 r. przekazanego 24.05.2005 r. do UM (sprawozdanie jeszcze nie uchwalone) wykazato,
ze planowane naklady i faktycznie wydatkowane $rodki na remonty zasobu Miasta

Bydgoszczy przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Rodzaj robot plan 12004 wyk.22004 ‘?
1 | Roboty zabezpieczajace elementy konstrukcji 165 246,9| 146,6
2 | Docieplenie budynkow 245 167,5 684
3 | Regulacja wewnetrznej instalacji c.o0. i c.w. 700 133,8] 19,1
4| Wymiana stolarki 1700 1280,2| 75,3
5 | Wymiana wewnetrznej instalacji elektrycznej 1850 10604 | 57,3
Wymiana lub doszczelnienie wewn. instalacji
6 | gazowej 420 183,3| 43,6
7| Remonty pokryé dachowych 2100 1331,3| 63,4
Wymiana lub remont wewnetrznej instalacji
8 | wodno-kanalizacyjnej 600 198,6 33,1
9 | Podlgczenie budynkéw do sieci miejskiej 70 215,81 3083
10 | Remont elewacji 170 136,5| 80,3
11 | Roboty ogélnobudowlane 2203 4659,8| 211,5
12 | Roboty rozbiérkowe 40 73| 182,5
13 | Dokumentacja techniczna 25 121,8| 487,2
14 | Roboty nieprzewidziane, awarie 60 0 0
OGOLEM 10 348 9808,9| 94,8
(Dowéd: akta kontroli 20-21)
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Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia o warunkach, dane zawarte w protokotach
przegladéw obiektow budowlanych, powinny stanowi¢ podstawe do sporzadzenia zestawienia
robot remontowych budynku. Ustep 2 okresla, Ze zestawienie powinno zawiera¢ podzial robot
na:

1. roboty konserwacyjne,
1. naprawy biezace,
2. naprawy glowne.

Zestawienie napraw biezacych i gldéwnych stanowi podstawe do sporzadzenia

planu rob6t remontowych.

W 1994 r. w wyniku przeksztalcenia Panstwowego Przedsigbiorstwa
Gospodarki Mieszkaniowej powstala jednoosobowa spdtka gminy Bydgoszez -
Administracja Doméw Miejskich Sp. z o.0.

Zgodnie z odpisem z Rejestru Handlowego (R prowadzonego
przez Sad Rejonowy XIII Wydzial Gospodarczy - Krajdwégo ‘Rejestru Sadowego w
Bydgoszczy, potwierdzonym w dniu 10 grudnia 2001 r. przedmiotem dziatalnosci spotki byto
w szczegolnoscei:
* Administrowanie i eksploatacja budynkéw stanowigcych mienie Miasta Bydgoszcz, innych
0s0b prawnych, 0séb fizycznych i wspolnot mieszkaniowych.
* Zarzadzanie terenami stanowiacymi integralng czg$é przekazywanych zasobdéw oraz
innymi przekazanymi terenami.
* Prowadzenie spraw terenowo — prawnych 1 hipotek nieruchomosci.
* Prowadzenie remontow administrowanych zasobow.

Z ustaleni kontroli prowadzonej rownolegle w ADM w Bydgoszczy wynika, ze
obowigzek opracowywania planéw remontéw budynkéw gminnych spoczywat na ADM. W
strukturze organizacyjnej ADM wyodrebniono 10 Rejonéw Obstugi Mieszkancéw (ROM)
oraz Dzial Remontdw.

Zakres czynnosci kierownikéw Rejondéw Obstugi Mieszkancow (ROM)
zobowiazywat ich do dokonywania przegladéw stanu technicznego budynkéw, sporzadzania
kazdorazowo protokotéw przegladdéw i typowania na ich podstawie potrzeb w zakresie

remontow biezacych i kapitalnych, celem ujecia ich w opracowywanych planach.
(Dowod: akta kontroli 22-25)

Obowigzek:

— bilansowania potrzeb remontowych, na podstawie potrzeb remontowych =z
poszczegélnych Rejonow Obstugi  Mieszkancéw opracowanych w oparciu o
przeprowadzone przeglady techniczne budynkéw i mieszkan,

- opracowywania planéw remont6w,

— ustalania terminéw wykonywania remontéw wg pilnosci potrzeb,

byl okreslony z zakresie czynno$ci Kierownika Dziatu Remontéw ADM.
(Dowdd: akta kontroli 26)




Ustalono, ze podstawa opracowywania planu remontéw nie bylo zestawienie
robét remontowych, ale ,,Potrzeby remontowe™ opracowane przez ROM’y za badany okres.
Zostaly sporzadzone w podziale na potrzeby dla budynkéw gminnych oraz dla budynkdow
wspolnotowych. Opracowania dla budynkéw gminnych zostaly podzielone na nastgpujace

zadania:
Roboty zabezpieczajace elementy konstrukcji.
Docieplenie budynkéw.
Remonty pokry¢ dachowych.
Elewacje.
Wymiana i regulacji wewnetrznej instalacji c. o.
Wymiana wewnetrznej instalacji elektryczne;j.
Wymiana i doszczelnienie wewngtrznej instalacji gazowe;.
Podtaczenie budynkow do nowo realizowanych sieci instalacyjnych w ulicach.
Wymiana stolarki okiennej.

. Dokumentacja techniczna.

. Remonty biezace.

. Roboty rozbidérkowe.

. Roboty awaryjne.

0N U AW

ek
_0

p—t
[SS I .

Przy kazdym zadaniu podano planowane naklady na zadanie (ogétem), adres

budynku oraz planowane naklady na konkretny budynek.
(Dowdd: akta kontroli 27-35)

Z dokumentacji finansowo — ksiegowej (sprawozdania Rb—27S) wynika, ze
Urzad w badanym okresie nie otrzymat dotacji z Budzetu Panstwa na tworzenie warunkow do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej. W tym okresie nie
przekazywal réwniez srodkéw finansowych na konto ADM z przeznaczeniem na dokonanie
remontéw wym. budynkéw. Jak opisano w punkcie A niniejszego protokotu, ADM byla
finansowana z czynszéw za lokale mieszkalne i uzytkowe oraz z pozostatych wpltywow
(oplata za garaze, dzierzawa terenow, itp.).

W dniu 04.10.2004 r. Urzad wystapit z wnioskiem do Ministerstwa
Infrastruktury o udzielenie finansowego wsparcia budowy lokali socjalnych w budynku przy
ul. SERENEEEY « Bydgoszczy. Wniosek ztozono na podstawie ustawy z dnia 29 kwietnia "
2004 1. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005 lokali socjalnych, noclegowni i

domoéw dla bezdomnych (Dz. U. z 2004 r. nr 145 poz. 1533).
(Dowdd: akta kontroli 36)

W dniu 28.02.2005 r. w Warszawie zostala podpisana umowa _
pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego, a Miastem Bydgoszcz o udzielenie ze $rodkow
Funduszu Doptat. Wynika z niej, ze ,kwota finansowego wsparcia wynosi 665.000 zI. i
stanowi 35 % przewidywanych kosztow przedsiewziecia. Uruchomienie wyplaty finansowego
wsparcia nastqpi po zaangazowaniu przez Gmine przynajmniej 30 % Srodkéw wlasnych.

Zakonczenie realizacji przedsiewziecia nastqpi do 31 grudnia 20057,
(Dowéd: akta kontroli 37-43)




Plan remontéw na 2003 r. zostal opracowany zgodnie z pismem WRI-VII-
5/7/03 z dnia 10.03.2003r, z Urzedu Miasta do ADM tj. w ujeciu rzeczowym, finansowym, z
wyszczeg6lnieniem adresow remontowanych budynkéw, z podzialem na budynki bedace w
100% wiasnoscia Miasta oraz na budynki bedace wspétwlasnoscia Miasta (wspdlnoty
mieszkaniowe), z uwzglednieniem robét zabezpieczajacych w budynkach na ktére Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego (PINB) wydal decyzje nakazujaca ich opréznienie w trybie
art. 108 KPA oraz oddzielnie remonty w budynkach na ktére PINB wydat decyzj¢ nakazujaca
remont w trybie art. 104 KPA oraz zabezpieczenie §rodkéw finansowych na wykonanie
remontéw pustostandw, ktére moga by¢ przekwalifikowane na lokale socjalne.

Plan remontéw na 2003 r. zostat przekazany 24.04.2003r do Z-cy Prezydenta
Miasta Bydgoszczy (pismo ZR2/869/2003 z dnia 24.04.2003r) i zaopiniowany przez Wydziat
Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji Urzedu Miasta bez uwag.

Sprawozdanie z realizacji planu zostato przekazane zgodnie z pismem WRI-V-
7142/4/04 z dnia 21.01.2004r pismem ZR2/ 1417/2004 z dnia 26.02.2004r do Wydzialu
Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji Urzedu Miasta.

Plan remontéw na 2004 r. zostal sporzadzony zgodnie z pismem z Wydzialu
Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta WNW.1.6453-9/1-9/04 z 19.01.2004r i przekazany
do Wydziatu Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji Urzedu Miasta , pismem ZR2/1065/2004 z
dnia 29.01.2004r.

Plan na 2004r zostal zaopiniowany pozytywnie przez Wydzial Rozwoju
Gospodarczego i Inwestycji Urzedu Miast, a sprawozdanie z realizacji planu remontow za
2004r zostato przekazane pismem ZR 2/2655/2004 z dnia 24.03.2005r do Wydzialu Rozwoju
Gospodarczego i Inwestycji Urzedu Miasta.

2. Mieszkaniowy zaséb gminy.

Dane dotyczace ilosci budynkéw i lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz ich wyposazenie w badanym okresie, przedstawiajg
ponizsze tabele.



Stan na dzien 31 grudnia :
2002r. | 2003 . 2004 1.
1. Liczba budynkow mieszkalnych zarzadzanych przez
kontrolowany podmiot ogéfem: 2351 2313 2270
w tym
a) budynkow komunalnych' — ogétem : 2122 2113 2052
z tego wybudowanych w latach:
-przed 1918 1. 1328 1326 1293
- 1918 — 1944 329 329 318
- 1945 -1970 370 366 351
- 1971 - 1990 79 77 75
- 1991 - 2000 14 13 13
- 2001 —2004 2 2 2
b) innych budynkéw przejetych w zarzad 229 200 218
2. Liczba mieszkan wchodzacych w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy zarzadzanego przez kontrolowany podmiot 17497 | 16 858 15 096

stanowiacych wlasnosc¢ i wspotwlasnosé Miasta

Wyszczegdlnienie ilosci budynkéw stanowiacych wiasno$é i wspétwlasnos¢ Miasta

T Stan na dzien 31 grudnia :
Wyszczegdlnienie
2002 r. 2003 r. {2004 1.
1. Liczba budynkéw mieszkalnych wg. wlasnosci z
udziatem Miasta Bydgoszcz
kategoria :
I 1189 1180| 1127
ITa 6
IIb 29 29 21
I1d 1
111 904 904 897
ogblem : 2122 2113 2052
2. Liczba mieszkan wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy bgdaca w obcym
zarzadzie 58
kategoria VI: 205 313 629

Kat I - nieruchomosci stanowiace w 100% wiasno$é Miasta Bydgoszcz

Kat. II - wspoiwlasnosé w tym:

kat.Ila - nieruchomoéci stanowiace wspotwlasnosé os6b prywatnych i Miasta Bydgoszcz administrowane przez
spotke ADM na podstawie umowy

kat IIb - nieruchomoéci stanowiace wspotwlasno$¢ oséb prywatnych i Miasta Bydgoszcz administrowane przez

spotke ADM bez umowy
kat I1d - nieruchomosci stanowiace wspétwlasno$é Miasta Bydgoszcz i Skarbu Panstwa

kat. III - wspolnoty mieszkaniowe
kat. VI - nieruchomosci, w ktérych Miasto Bydgoszcz posiada udziaty znajdujace si¢ w administracji obcej

Wyposazenie w instalacje zarzadzanych budynkéw i mieszkan oraz
przeznaczenie do naprawy gldwnej i rozbidrki przedstawia ponizsza tabela.
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Stan na dzien 31 grudnia :
2002 1. 2003 r. 2004 r.
Wyposazenie w instalacje
a. budynkéw komunalnych'
b. mieszkan’:
- wodno — kanalizacyjna a 2091 2084 2 044
b 17 367 16 809 15152
- gazowa a 1528 1527 1503
b 14 309 13 878 12 315
- centralnego ogrzewania ( c.0.) a 464 454 438
b 9772 9280 7 881
- cieplej wody uzytkowej (c.w.u.) a 194 192 178
b 5 688 5411 4 480
2. Liczba zakwalifikowanych do naprawy
gléwnej i wymagajacych opréznienia na
czas remontu :
- budynkéw komunalnych w tym 0 1 3
wynikajace z art. 104 lub 108 KPA 0 1 2
- mieszkan w tym wynikajace z art. 104 lub 0 3 5
108 KPA 0 3 4
3. Liczba zakwalifikowanych do rozbiorki
wymagajacych oproznienia do lokali
zamiennych lub socjalnych:
- budynkéw komunalnych 33 31 19
- mieszkan 177 154 86

I stanowiacych wiasnosé i wspéiwlasnos¢ gminy
2 stanowiacych zas6b gminy

Wyjasnienie:

1. Pod pojeciem "naprawa gtéwna" rozumie si¢ zgodnie z Dz. U. 74 poz. 836 & 3 ust. 2 Rozp. Ministra z dnia
16.08.1999r. w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkow mieszkalnych — remont polegajacy na
wymianie co najmniej jednego elementu budynku

2. W poz. 2 podano liczbg budynkéw zakwalifikowanych do naprawy gléwnej i jednoczesnie wymagajacych
opréznienia na czas remontu

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od 4
spotdzielni mieszkaniowych dzialajacych na terenie Bydgoszezy wynikalo, ze w 2004 r. nw.
spéldzielnie na remonty zasobéw mieszkaniowych przeznaczyly nastepujagce $rodki
finansowe. Dane te poréwnano ze $rodkami przeznaczonymi przez ADM na remonty
gminnego zasobu mieszkaniowego (w 2003 r.).



Na mocy umowy (na czas nieoznaczony) zawartej 6 marca 1995 r. pomigdzy
Zarzadem Miasta (Zleceniodawca) a Administracja Doméw Miejskich Sp. z o.0.
(Zleceniobiorcg) Urzad przekazat ADM zarzad nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$c lub
wspbtwiasnosé gminy Bydgoszez. Do obowiazkéw zleceniobiorcy nalezato w szczeg6lnosci:
* Zarzadzanie nieruchomos$ciami, w tym:
— zawieranie uméw najmu lokali mieszkalnych i socjalnych,
— organizowanie i prowadzenie przetargéw na najem niezasiedlonych lokali mieszkalnych
o powierzchni ponad 80 m,
— realizacja czynno$ci administracyjnych i obowiazkéw wynajmujacego, w zakresie
utrzymania budynkow,
— zawieranie uméw i egzekwowanie ich realizacji,
— prowadzenie caloksztaltu spraw zwigzanych z realizacja remontéw kapitalnych i
modernizacji, w tym:
Gdokonywanie przegladow budynkéw i mieszkan,
Gxbilansowanie potrzeb remontowych,
QGopracowywanie planéw remontowych,
Gustalanie terminéw wykonywania remontéw, wedtug pilnosci potrzeb,
Gorganizowanie i prowadzenie przetargdéw na roboty remontowo — budowlane,
Grawieranie uméw, nadzor, udziat w odbiorach robét i ich rozliczanie finansowe.
* Prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z kwalifikowaniem do remontu budynkow.

Poza tym umowa przewidywata, ze:

* Koszty zwigzane z realizacja umowy Zleceniobiorca pokrywa z czynszow za lokale
mieszkalne i uzytkowe oraz z pozostatych wpltywéw (oplaty za garaze, dzierzawe terenow,
itp.) — § 4.

* Zleceniobiorca zobowiazuje sie do przedstawiania Zleceniodawcy kwartalnych informacji z
realizacji zadan bedacych przedmiotem umowy — § 6.

* Zleceniodawcy przystuguje prawo kontroli sposobu wykonywania umowy przez

Zleceniobiorce — § 8.
(Dowdd: akta kontroli 44-46)

Zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przedsigbiorcy
moga prowadzi¢ dzialalno$¢ w zakresie zarzadzania nieruchomos$ciami, jezeli czynnosci z
tego zakresu beda wykonywane przez zarzadcow nieruchomosci.

Art. 185 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze zarzadzanie nieruchomoscia polega na
podejmowaniu decyzji i dokonywaniu czynnosci majacych na celu zapewnienie wilasciwej
gospodarki ekonomiczno-finansowej nieruchomosci oraz zapewnienie bezpieczefistwa
uzytkowania i wlasciwej eksploatacji nieruchomosci w tym biezacego administrowania
nieruchomoscia, jak réwniez czynnosci zmierzajacych do utrzymania nieruchomosci w stanie
niepogorszonym zgodnie z jej przeznaczeniem oraz do uzasadnionego inwestowania w tg
nieruchomos¢.
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Jak ustalono w trakcie kontroli prowadzonej rownolegle w ADM, Kierownicy
Rejonéw Obshugi Mieszkancéw mieli w swoich zakresach dziatania m. in. takie jak:

~ windykacje naleznosci zgodnie z obowiazujaca Instrukcja Stuzbowa ,» Windykacja
naleznosci z tytutu zawartych umow",

— kontrole prawidlowosci uzytkowania mieszkan,

— prowadzenie ubezpieczen od odpowiedzialnosci cywilnej administrowanych budynkow,

— dokonywanie przegladéw stanu technicznego budynkéw, sporzadzanie kazdorazowo
protokétow przegladéw i typowanie na ich podstawie potrzeb w zakresie remontow
biezacych i kapitalnych, celem ujgcia ich w opracowywanych planach,

— potwierdzanie pod wzgledem formalnym faktur, protokotow itp. zwigzanych z realizacjg
ustug przez obcych wykonawcow,

— realizacje remontow lokatorskich na zlecenie,

— zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpozarowego w budynkach 1 innych obiektach
administrowanego terenu,

— dokonywanie przegladéw budynkéw gminy pod katem ewentualnego zakwalifikowania
do nadbudowy, rozbudowy lub adaptacji na cele mieszkalne i zglaszanie takich
mozliwosci do Dziatu Mieszkaniowego ADM,

Zakres dziatania Kierownik Dzialu Remontow, to m. in.:

— bilansowania potrzeb remontowych, na podstawie potrzeb remontowych =z
poszczegélnych Rejonéw Obstugi Mieszkaficow opracowanych w  oparciu o
przeprowadzone przeglady techniczne budynkéw i mieszkan,

— opracowywania planéw remontow,

— ustalania terminéw wykonywania remontéw wg pilnosci potrzeb,

— organizowania przetargéw na roboty remontowo-budowlane, w oparciu o ,,Regulamin
zasad udzielania zlecen na roboty remontowo-budowlane wykonawcom zewnetrznym w
Administracji Doméw Miejskich ,,ADM" Spétka z o.0. w Bydgoszezy”,

— przygotowywania projektéw uméw i zleceh w zakresie prac remontowych, podpisywanie
uméw i zlecen w zakresie prac remontowych, analiza i potwierdzanie faktur

powykonawczych.

W ADM, licencje zawodowsg zarzadcy nieruchomosci wydang przez Prezesa
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast posiadali:

- R, Dy cktor Biura Zarzadu,

— (B Dy ckior ds. mieszkalnictwa i kontaktéw z najemcami,

- B Kicrownik Dzialu Eksploatacji,

— SRRy, Kicrovnik Dzialu Remontow,

- Kierownik Dzialu ds. Wspolpracy ze Wspdlnotami Mieszkaniowymi,
— (g /- kicrownika Dzialu Eksploatacji,

- B - /A dministrator,

— 9 kierownikéw ROM,
— 6 zastepcoOw kierownikow ROM,
— 3 inspektoréw nadzoru,
— 5 specjalistow,
Igcznie 30 oséb.
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Pam'n Kierownik ROM nr 8 (peknigca t¢ funkcje od 28.12.2001
r.) na czas kontroli nie posiadata licencji zarzadey nieruchomosci.

Wyjasnienia na okolicznos¢ powierzenia stanowiska Kierownika ROM osobie
bez licencji zarzadcy nieruchomosci, w kontekécie art. 185 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomodciami i zakresu dzialania Kierownika ROM znajduja si¢ w protokole kontroli
ADM.

B. Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow, RM uchwala
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Zasady
powinny okresla¢ w szczegdlnoscei:

1. wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub w
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego,

2. warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy,

3. kryteria wyboru os6b, ktérym przystuguje pierwszefistwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego,

4. warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomigdzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach,

5. tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli
spoteczne],

6. zasady postepowania w stosunku do os6b, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy,

7. kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczaj acej 80 m®.

RM Bydgoszczy uchwatg nr XLIII/1329/2001 z 24 pazdziernika 2001 r.
uchwalita zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta
Bydgoszczy.

Zasady zawieraly m. in.:

— okreélenie wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacego zawarcie
umowy najmu lub przystugiwanie lokalu socjalnego (§ 7 ust. 2 oraz § 10 ust. 3),

— warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawcg do ich poprawy (§ 7 ust. 3),

— kryteria wyboru o0s6b, ktérym przystuguje pierwszefistwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony (§ 7 ust. 1) i lokalu socjalnego (10 ust.1),

— warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujgcymi lokale w innych zasobach (§ 121 13),

— tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawieranych na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli
spotecznej (§ 16),

— zasady postepowania w stosunku do oséb, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy (§ 5 ust. 2),
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— kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m’ (§ 6),

Jak opisano powyzej, § 7 ustep 1 ,,Zasad ...” przewidywal pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony osobom zajmujacym lokale w
budynkach przeznaczonych do rozbidrki w zwiazku ze stwierdzeniem przez organ nadzoru
budowlanego zagrozenia zycia lub mienia.

Paragraf 10 ust. 1 ,Zasad ...” przewidywal z kolei, ze lokal socjalny
przystuguje przede wszystkim osobom, ktére zamieszkuja w budynkach stwarzajacych
zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia, stwierdzone przez organ nadzoru budowlanego,
jezeli nie ma mozliwo$ci zapewnienia lokalu zamiennego.

Na mocy powyzszej uchwaty, Zarzad Miasta 21 stycznia 2002 r. uchwata nr

106/02 powotat Miejska Komisje Mieszkaniowa (MKM). Od 17 lutego 2003 r. obowiazywato
Zarzadzenie nr 55/03 Prezydenta Bydgoszczy w sprawie powotania Miejskiej Komisji
Mieszkaniowej, ktora zgodnie z § 1.2 byla organem opiniodawczym i doradczym Zarzadu
Miasta w zakresie procedury zwigzanej z wynajmowaniem lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu miasta. W sklad Komisji wchodzito 13 oséb, w tym m. in.
przedstawiciele:

~ RM,

— ADM,

— Urzedu,

— Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej,

— Bydgoskiego Stowarzyszenia Wlascicieli Nieruchomosci,

— Zrzeszenia Wiascicieli i Zarzadcow Doméw,

— Sadu Rejonowego.

Regulamin pracy MKM, Zarzad Miasta okreslit 21 stycznia 2002 r. uchwata nr
107/02. Do zadan Komisji nalezato przede wszystkim:
— opiniowanie wnioskéw 0s6b ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy najmu opréznionej
czesci lokalu wspdlnego,
— opiniowanie wnioskow o0s6b ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu
opuszczonego przez dotychczasowego najemce,
— opiniowanie wnioskéw 0s6b ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony (znajdujacych si¢ w trudnych warunkach materialnych i mieszkaniowych),
— opiniowanie wniosk6w o0s6b ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu
socjalnego,
— wydawanie innych opinii w sprawach mieszkaniowych na wniosek Zarzadu Miasta,
— przeprowadzanie corocznej weryfikacji sytuacji materialnej i mieszkaniowe] oséb
ujetych na listach i oczekujacych na najem lokalu,

Poza tym:
* W celu wykonywania zadan, okreslonych w pkt 3 i 4 czlonkowie Komisji maja prawo

wgladu do wszystkich sktadanych wnioskdéw 1 zapoznawania si¢ z wszelka dokumentacja
dotyczaca spraw mieszkaniowych oraz mogg przeprowadza¢ rozmowy z wnioskodawcami.
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* Posiedzenia Komisji odbywaja si¢ przy obecnosci minimum 50% jej sktadu osobowego, w
tym przewodniczacego lub jego zastepcy i sa protokofowane.

* Komisja przeprowadza wizje lokalne u oséb ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy najmu, w
przypadku koniecznosci obiektywnego stwierdzenia ich warunkéw materialnych i

mieszkaniowych.

Liczbe uméw najmu zawartych w poszczegolnych latach badanego okresu z
osobami podlegajacymi przekwaterowaniu (na czas remontu lub w zwigzku z rozbiorka), w
zestawieniu z potrzebami w tym zakresie oraz liczbg umow zawartych ogdtem, przedstawia
ponizsza tabela (dane uzyskane w ramach réwnolegte; kontroli w ADM).

. Stan na dzien 31 grudnia:
Wyszezegblnienie 2002r. | 2003r. | 2004r.
1. Liczba oczekujacych na mieszkanie w zasobach gminy — ogétem: 697 734 756
z tego zakwalifikowanych do przekwaterowania: 176 148 84
- na czas remontu (do lokalu zamiennego) - - -
- w zwiazku z rozbiérka budynku 176 148 84
2. Liczba zawartych w danym roku uméw najmu lokalu mieszkalnego — ogdtem: 1067 | 1023 1085
wtym:
- na czas remontu - - -
- w zwiazku z rozbidrka budynku 36 37 44

Z powyzszego wynika, ze na mieszkanie w zasobach gminy w latach 2002-
2004 oczekiwato odpowiednio 697, 734 i 756 0séb. W tym w zwigzku z rozbiérka budynku
na mieszkanie oczekiwato odpowiednio w latach 2002-2004 — 176 (25,3 %), 148 (20,2 %) i

84 (najemcow.

Jednoczesnie w roku 2002 r. z osobami podlegajacymi wykwaterowaniu na
mocy decyzji nadzoru budowlanego zawarto 36 uméw najmu lokalu wchodzacego w sktad
zasobu gminnego na tacznie zawartych 1067 uméw, co stanowi 3,4 %. W 2003 r. na 1023
umowy najmu, 37 (3,6 %) zostaly zawarte z osobami podlegajacymi wykwaterowaniu a w
roku 2004 na 1085 umow najmu 44 (4 %) dotyczyly tej grupy oséb.

Jak z powyzszej tabeli wynika, w badanym okresie nie wszystkie rodziny
oczekujace na mieszkanie w zwiazku z rozbiérka budynku, otrzymaty lokal zamienny i

podpisaty umowe najmu.

S Wi - Dyrektor Dzialu ds. Kontaktéw z
najemcami ADM sprawujaca bezposredni nadzér nad Dziatem Mieszkaniowym (wyjasnienia
uzyskane w toku kontroli prowadzonej réwnolegle w ADM), ,,w liczbie tej znajdujq sie
umowy zawarte w ramach: wykwaterowar z budynkow zagrozonych katastrofq budowlang,
wykwaterowan z budynkéw przeznaczonych do likwidacji w zwiqzku z inwestycjq miejskq
tytuléw prawnych; realizacji przydziatow z list 0s6b oczekujqcych na pomoc mieszkaniowq z
tytutu trudnych warunkéw mieszkaniowych i materialnych; realizacji wyrokéw eksmisyjnych,

poszerzenia lokali; przydzialéw uzasadnionych potrzebami miasta; zamiany mieszkan i

Jak wyjasnila M$

innych.
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Dodaé nalezy, ze liczba 980 na rok 2002r., 962 na rok 2003, 998 na rok 2004r.
nie wiqzq sie z przydziatem wolnych lokali mieszkalnych, kiére moglyby otrzymac rodziny
zamieszkujace w budynkach zagrozonych katastrofa budowlang, poniewaz zawarcie Umow
nastqpito na lokale, ktére juz wczesniej byly zajmowane przez dane osoby, a jedynie zmienit
sie status prawny tych mieszkar (zgon, wyprowadzenie sig najemcy) oraz na lokale socjalne z
uwagi na realizacje wyrokéw eksmisyjnych.

Z ww. liczby zawartych uméw najmu na dany rok z uwagi na przydziat lokali
zamiennych dla rodzin zamieszkalych w budynkach zagrozomnych katastrofq budowlang
stanowiqcych wlasnos¢é miasta w 2002r. zawarto 36 uméw, w 2003r. 37 umow, a w 2004r.
zawarto 44 umowy, poniewaz tylko taka liczba wolnostanéw odpowiadato warunkom lokali
zamiennych dla rodzin z przedmiotowych nieruchomosci.”

C. Nadzér gminy nad podmiotem zarzadzajacym mieszkaniowym zasobem gminy.

Jak opisano w punkcie Al niniejszego protokotu, RM Bydgoszczy uchwalita
wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym na lata 2002 - 2006.

W § 2 ww. uchwaty RM zobowigzata Zarzad Miasta (obecnie Prezydent) do
przedstawienia RM sprawozdania z realizacji ww. programu do 30 czerwca kazdego roku.

W marcu 2004 r. zostalo opracowane ,.Sprawozdanie z realizacji w latach
2002-2003 uchwaty RM Bydgoszczy nr XLIII/1318/2001 w sprawie wieloletniego Programu
...”, ktére 26 maja 2004 r. uchwata RM Bydgoszczy nr XXIX/654/04 zostato przyjete.

Wyjasnienia na okoliczno$é 12 miesigcznego opdéznienia W przedstawieniu RM
sprawozdania z realizacji ,,Programu ...” za rok 2002, zlozyl Prezydent Bydgoszczy
Konstanty Dombrowicz. Wynika z nich, ze ,w 2002 roku w zasobie Miasta Bydgoszczy nie
nastqpily istotne zmiany, stad program gospodarowania byl nadal aktualny. Dlatego tez

podjeto decyzje, iz za 2002 rok nie bedzie przygotowywane oddzielne sprawozdanie”.
(Dowod: akta kontroli 47-48)

Sy
Jak opisano w punkcie A 2 niniejszego protokotu, w umowie pomiedzy
Urzedem a ADM w sprawie zarzadzania zasobem mieszkaniowym gminy, w § 6 okreslono
obowiazek sporzadzania i przekazywania przez ADM kwartalnych sprawozdan z realizacji

Umowy. T

W badanym okresie ADM nie przekazywata Urzedowi ww. sprawozdan, a
Urzad ze swojej strony nie monitowat ADM o przekazanie sprawozdan (nie przedstawiono na

zadanie kontrolera).

Nadzér nad ADM, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu do

31.07.2004 r. sprawowat z-ca prezydenta ds. utrzymania miasta Kl T Od
1.08.2004 r. nadzér nad ADM zostat przekazany z-cy prezydenta ds. rozwoju miasta

WEBEEER 7 vyjesnien zlozonych przez Kiiiiing TEEEEEY na okolicznoic braku

egzekwowania ww. zapiséw umowy pomiedzy Urzedem a ADM wynika, ze ,, Zarzqd Miasta .. ¢,
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poprzedniej kadencji zaniechal egzekwowania sprawozdav kwartalnych prawdopodobnie z
braku potrzeb analizowania w tak krétkich okresach danych ekonomiczno — finansowych. ...
Uznalem réwniez, ze sprawozdanie roczne jest wystarczajqce zarowno do analizy danych jak
i dla sprawowania nadzoru i kontroli. W najblizszym czasie dokonamy korekty umowy w tym

zakresie.”
(Dowdd: akta kontroli 49-50)

Jak opisano w punkcie A2 niniejszego protokolu w umowie pomigdzy
Urzedem a ADM w sprawie zarzadzania zasobem mieszkaniowym gminy, w § 8
umozliwiono Urzedowi dokonywanie kontroli realizacji umowy. Z informacji uzyskanych z
Zespolu Kontroli i Audytu wynika, ze ,.do korica 2002 roku funkcjonowal Referat Skarg i
Kontroli w Wydziale Administracyjnym. Od kovica 2002 roku do 17 grudnia 2004 roku
funkcjonowat Referat Kontroli w Wydziale — Kancelaria Prezydenta zajmujqacy sie kontrolq
Urzedu Miasta oraz miejskich jednostek organizacyjnych. W tym samym okresie w Wydziale
Budzetu i Finansow funkcjonowat Referat Kontroli Finansowej, przeprowadzajacy kontrole
finansowe. W ramach Referatu Ekonomicznego w Wydziale Edukacji i Sportu wyodrebniono
stanowiska do spraw kontroli. Do zada# nalezalo przeprowadzanie kontroli w jednostkach
oswiatowych. Z dniem 17 grudnia 2004 utworzono Zespol Audytu i Kontroli, likwidujqc
réwnoczesnie dotychczas funkcjonujqce referaty. Kontroli w ADM w zakresie gospodarki

gminnym zasobem mieszkaniowym, w latach 2002 — 2004 nie przeprowadzano.
(Dowdd: akta kontroli 51-52)

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen
kontrolerzy informuja Pana Prezydenta o przystugujacym mu prawie:

* Zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen
zawartych w protokdle kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

* Odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem ztozenia
na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen,
termin 7 dni - zgodnie zart. 57 ust. 2 ustawy oNIK - biegnie od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

* Zlozenia z wilasnej inicjatywy na pi$mie dodatkowych wyjasniefi, co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokdle kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli nr 6o
W tresci protokolu kontroli dokonano nastgpujacych poprawek (skreslen,
uzupehien):

...............................................................................................................
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Protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden w
dniu 16.06.2005 r. doreczono Prezydentowi Bydgoszczy.

vtiguw/ (- '4,./1’ /{ﬁésv::»{/ﬁa vl

podpls" kontrolera
(Dowdd: akta kontroli 53)
57 /”'7 [ 57
/AN /~ M, (A
Bydgoszcz, 16.06.2005 1. ﬁ/iv“T .................... u’ e
Artur Gackowskl
St. insp. k. p.
U,.Ovm \f\/& “1\ w,f;-ww-*u./\,‘,, i _Q";
Bydgoszcz 16.06.2005 1. T rvrersereeerannes \5 ................................

Prezydent Bydgoszczy
Konstanty Dombrowicz
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