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YSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz. U. 22001 roku, Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwane]j dalej ,,ustawa
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy skontrolowata Urzad Miasta
Bydgoszczy, zwany dalej UM lub Urzedem. Kontrolg objeto remonty komunalnych
budynkéw mieszkalnych w latach 2002-2004.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole
kontroli podpisanym w dniu 15.06.2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentow1 niniejsze wystapienie pokontrolne.

Dziatalno$¢ Urzedu Miasta w Bydgoszczy w kontrolowanym zakresie
Najwyzsza 1zba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Kontrola wykazata szereg dziatan Urzedu, ktére przyczynily sie do
sformutowania takiej oceny. Nalezy do nich w szczegdlnosci zaliczy¢ takie pozytywne
dziatania jak:

* Posiadanie ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Miasta Bydgoszczy na lata 2002 — 2006”. Wymog taki zostal okreslony w art. 21 ust. 1
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pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2001 r. nr 71 poz. 733 ze zm.)
obowiazujacej od lipca 2001 r. Na podkreslenie zashuguje fakt, ze pomimo braku
okreslenia w ustawie terminu opracowania programu, Urzad dokonat tego w ciagu 3
miesiecy od dnia wejscia ustawy w zycie, tj. w pazdzierniku 2001 r. Uchwala Rady
Miasta (RM) Bydgoszczy nr XLIII/1318/2001 przyjeto do realizacji ww. ,,Wieloletni
program ...”, ktory zawieral wszystkie elementy wymagane postanowieniami art. 21
ust. 2 cytowanej ustawy.

Powierzenie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy wyspecjalizowanemu
przedsigbiorstwu, jakim jest Administracja Doméw Miejskich Spétka. z 0.0. (zwana
daley ADM 1lub Spotka), ktéra powstala z przeksztalcenia Panstwowego
Przedsigbiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej. Umowa z marca 1995 r. Urzad przekazat
ADM zarzad nieruchomosciami stanowiacymi wilasno$¢ lub wspotwlasnosé gminy
Bydgoszcz, okreslajac w niej w sposdb szczegdtowy zadania dotyczace remontéw
budynkéw, jak np. dokonywanie przegladéw budynkéw i mieszkan, zbilansowanie
potrzeb remontowych, opracowywanie plandéw remontowych, ustalanie termindéw
wykonywania remontéw wedlug pilnosci potrzeb, organizowanie i1 prowadzenie
przetargdéw na roboty remontowo — budowlane, zawieranie umdow, nadzor, udziat w
odbiorach robdt i1 ich rozliczanie finansowe, prowadzenie caloksztaltu spraw
zwiagzanych z kwalifikowaniem do remontu budynkéw. Umowa zawierata réwniez
okreslenie sposobu finansowania realizacji umowy, a takze dawata prawo Urzedowi do
dokonywania kontroli realizacji umowy.

Uchwalenie ,,Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy” spehniajacych wymogi okreslone w art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie kodeksu cywilnego. Podobnie jak w przypadku ,,Wieloletniego programu ...”
nalezy takze podkresli¢ szybka reakcje Urzedu na nowelizacje przepisow i
dostosowanie si¢ do aktualnego stanu prawnego dotyczacego mieszkaniowego zasobu
gminy. Poza tym w ,,Zasadach ...” okreslono pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony dla o0s6b zajmujacych lokale w budynkach
przeznaczonych do rozbidrki w zwiazku ze stwierdzeniem przez organ nadzoru
budowlanego zagrozenia zycia lub zdrowia. Jest to o tyle istotne, ze jak wykazata
kontrola prowadzona réwnolegle w ADM, taki problem w gminie Bydgoszcz
wystgpuje 1 na dzien 3 czerwca 2005 r. nie zrealizowano jeszcze 16 decyzji organu
nadzoru budowlanego o opréznieniu 16 zagrozonych budynkéw. Ustalono, ze
najstarsza decyzja zostala wydana 27.09.1994 r. a nastepne: 1 w 1995r., 3 w 1996r., 1
w 1997r., 2 w 2002r., 4 w 2003r. oraz 4 w 2004 r.



* Udane préby pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na
budowe lokali socjalnych. Na bazie ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym
wsparciu tworzenia ‘w latach 2004-2005 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych (Dz. U. z 2004 r. nr 145 poz. 1533) Urzad w dniu 4 pazdziernika 2004 r.
wystapil z wnioskiem do Ministerstwa Infrastruktury o udzielenie finansowego
wsparcia budowy lokali socjalnych w budynku przy ul. [ w Bydgoszczy. W
dniu 28.02.2005 r. w Warszawie zostata podpisana umowa [iENEEE Pomicdzy
Bankiem Gospodarstwa Krajowego, a Miastem Bydgoszcz o udzielenie finansowego
-wsparcia ze $rodkéw Funduszu Doptat. W jej wyniku, po zaangazowaniu przez Gming
przynajmniej 30 % s$rodkéw wiasnych, zostanie uruchomiona wyplata w kwocie
_, co stanowi 35 % przewidywanych kosztow przedsigwzigcia.
Dofinansowanie to pozwoli, w ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli, na lepsza realizacje
,,Wieloletniego programu ...” poprzez powigkszenie stanu ilosciowego o okolo 60
lokali socjalnych, co w konsekwencji umozliwi dalsze realizowanie nakazow organu
nadzoru budowlanego o opréznieniu budynkéw zagrozonych katastrofg budowlana.

Oprécz zagadnien ocenionych przez NIK pozytywnie, kontrola wykazata
rowniez uchybienia w dzialaniach Urzedu polegajace przede wszystkim na
niedostatecznym nadzorze nad ADM w kontrolowanym zakresie. Pomimo obowiazku
okreslonego w § 6 umowy z 6 marca 1995 r. pomiedzy UM a ADM, w badanym okresie,
jaki rowniez w latach wcze$niejszych Spoélka nie skladata kwartalnych sprawozdan z
realizacji zadan bedacych przedmiotem umowy, a Urzad nie monitowal o ich
przekazanie. Bezposdredni nadzér nad ADM, zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu do 31.07.2004 1. sprawowat z-ca prezydenta ds. utrzymania miasta Pan K
THEEER Od 1.08.2004 r. nadzér nad ADM zostal przekazany z-cy prezydenta ds.

rozwoju miasta Pani Lii§ WS, ,

Jak wyjasnil z-ca prezydenta _T-, PrZyczyna powyZszego
uchybienia bylo to, ze Zarzad Miasta poprzedniej kadencji zaniechat egzekwowania
sprawozdan kwartalnych prawdopodobnie z braku potrzeb analizowania w tak krotkich
okresach danych ekonomiczno — finansowych, a takze to, ze Jego zdaniem sprawozdanie
roczne jest wystarczajace zaréwno do analizy danych jak i dla sprawowania nadzoru i
kontroli. W zwigzku z tym w najblizszym czasie zostanie dokonana korekta umowy w
tym zakresie.

Kontrola wykazala takze 12 miesigeczne opoznienie w realizacji zapisu § 2
uchwaly RM Bydgoszczy nr XLIIT/1318/2001 z 24 pazdziernika 2001 r. w sprawie
programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym na lata 2002 — 2006. Zapis ten
zobowiazywal Zarzad Miasta, obecnie Prezydenta, do przedstawienia RM sprawozdania
z realizacji ww. programu do 30 czerwca kazdego roku. Ustalono, Zze sprawozdanie za
rok 2002 zostalo opracowane w marcu 2004 i uchwalone przez RM 26 maja 2004 T.
Przyczyna powyzszego, jak Pan podal, bylo to ze, w 2002 roku w zasobie Miasta

3



Bydgoszczy nie nastapily istotne zmiany, stad program gospodarowania byl nadal
aktualny. Dlatego tez podjeto decyzje, iz za 2002 rok nie bedzie przygotowywane
oddzielne sprawozdanie.

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje, ze takie wyjasnienie sprawy nie zashuguje
na uwzglednienie, poniewaz przepisy wyzej wymienionej uchwaly RM nie przewiduja
zadnej mozliwo$ci odstapienia od obowiazku przedstawienia sprawozdania z realizacji
,Programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym na lata 2002 — 2006”. Jednakze
nalezy roéwniez zauwazyé, iz powyzsze uchybienie nie mialo znaczenia na
funkcjonowanie Urzedu a takze ADM.

Przekazujac Panu Prezydentowi powyzsze ustalenia, uwagi i oceny,
Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o
NIK, wnosi o wykonanie wynikajacych z kontroli wnioskow:

1. Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu doprowadzenie do zrealizowania
decyzji administracyjnych wydanych przez organy nadzoru budowlanego, tj.
nakazow oproznienia budynkéw zagrozonych katastrofa budowlana,.

2. Zwigkszenia nadzoru wlascicielskiego nad ADM, poprzez dokonywanie kontroli
realizacji zadan wynikajacych z umowy z ADM.

3. Podejmowanie dalszych prob pozyskiwania $rodkow finansowych =z
przeznaczeniem na rozwdj mieszkaniowego zasobu gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 15 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag iwykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu
realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia
na pisémie do Dyrektora Delegatury NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NIK,
termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaty wlasciwej komisji NIK.
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