URZAD MIASTA BYDGOSZCZY
Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony $rodowiska

Bydgoszcz, 2004-10-19
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Wyjasnienia 2%,
do ustalen zawartych w protokole z kontroli przeprowadzonej w WGKi08, -

znak: KP.I11.0913-8/2004, KP.I11.0913-9/2004 Z'a‘g
=

Ad. I — ustalenia i wnioski z kontroli spraw w zakresie wydawania opinii odnos$nie
sporzadzania raportu ¢ oddzialywaniu na srodowisko

Ad. 1 =2 — Ustalenia kontroli dotyczace tych punktéw zostang uwzglednione w szkoleniach
pracownikow w zakresie instrukeji kancelaryjnej.

Ad. 3 — W stanowiskach WGKiOS odnosnie wymagalnosci raportu o oddzialywaniu na
srodowisko, zawartych w opiniach przedkladanych do WAB przywoluje sie wymog
zawartosci raportu zgodnie z art. 52 Prawa Ochrony $rodowiska w celu uzyskania
kompletnej wiedzy dotyczacej przewidywanego oddziatywania przedsigwzigcia na
érodowisko. Podyktowane jest to koniecznoscia przeprowadzenia doglebnej analizy w celu
wyeliminowania ewentualnych, trudnych do przewidzenia konsekwencji zwiazanych z
istnieniem przedsigwzigcia. )

Ograniczenie zakresu raportu zgodnie z art. 52, ust. 1a, w stanowisku WGKIOS jest mozliwe
i brane pod uwagge W odniesieniu do przedsiewzig¢ o ograniczonym potencjalnym
oddziatywaniu na rodowisku.

W opiniach Wydzialu zwiazanych z zajeciem stanowiska w kwestii stwierdzenia
wymagalnosci raportu dla przedsigwzigé wyszczegblnionych w § 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 24 wrzeénia 2002 r. wprowadzono uszczegolowienie z przywolaniem
odpowiedniego punktu i litery w § 4. Wystapiono rowniez do radcy prawnego O porade w
sprawie wiasciwego (zgodnego z prawem) Wzoru opinii Wydzialu w przedmiotowych
sprawach.

Ad 5 - Zatrudnienie w Wydziale Administracjii Budowlanej osoby profesjonalnie
przygotowanej W dziedzinie ocen oddziatywania na srodowisko jest zasadne i celowe.

Ad. TI — ustalenia i wnioski z kontroli wydanych decyzji W sprawach 753 i 754 w
zakresie hydrogeologii i geologii inzynierskiej

Ad. 1 — spisy spraw i dokumenty, poza archiwalnymi egzemplarzami dokumentacji
geologiczne] sa przechowywane W opisanych segregatorach; na czas kontroli zostaly one
wyjete i przekazane Kontrolujacym

Ad. 2 — stosowanie odrebnego numeru sprawy na zatwierdzenie projektu prac geologicznych
i przyjecie dokumentacji geologicznej dotyczacej tego samego przedsigwzigeia wynikalo z
faktu, iz dokumentacja geologiczna moze wplyna¢ do organu administracji nawet kilka lat
po zatwierdzeniu projektu prac geologicznych; w sprawie zatwierdzenia projektu prac
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geologicznych i przyjecia dokumentacji geologicznej prowadzone sa odrebne postepowania
|

Ad. 3 — catogé dokumentacji geologicznej zatwierdzanej lub przyjmowanej przez organ
odpowiada wymaganiom okreslonym w przepisach prawa. Pracownikom polecono Sciste
stosowania przepisow instrukcji kancelaryjne;.

Ad. 4 — czas zatatwiania spraw w zdecydowane] wiekszosci przypadkoéw nie przekracza
terminéw ustawowych; zalatwianie spraw w ciagu kilku dni, zgodnie z wyja$nieniami
uzyskanymi od geologa powiatowego wynikalo z brakiem powodoéw do przediuzania

zalatwiania spraw. Przepisy prawa nakazuja zalatwianie spraw niezwlocznie.

Ad. 5 — kontrole robét geologicznych byly prowadzone w niewielkim zakresie z kilku
powodéw. Po pierwsze wykonywane roboty geologiczne — na ogot wiercenia rgezne, O
niewielkiej glebokosci nie powodowaly zagrozefi dla ludzi i $rodowiska, na terenie, do
ktérego inwestor posiadal tytut prawny. Wszystkie prace byly prowadzone i dozorowane
przez osoby posiadajace kwalifikacje i uprawnienia wydane przez Ministra Srodowiska.
Kontrolom poddano wiercenia zwiazane Z wykonaniem 0tworow studziennych. Ustawa
prawo geologiczne i gérnicze nie nakltada na organ obowiazku kazdorazowego
przeprowadzenia kontroli terenowe;j.

Prowadzacemu sprawy wydano polecenie zintensyfikowania dziatan kontrolnych prac
geologicznych prowadzonych na podstawie decyzji Prezydenta Bydgoszczy.

Ad. 6 — Konsekwencje wobec wykonawcow prac geologicznych nie dokonujacych zgloszen
w terminie nie byly wyciagane, gdyz ustawa prawo geologiczne i gérnicze nie przewiduje za
taki czyn sankcji karnych. Zgloszenie zamiarn przystapienia do prac geologicznych jest
dokonywane, aby umozliwi¢ organowi administracji nadzér nad robotami. W ZNaczacej
wiekszosci przypadkow termin nadestania zgloszenia ten nadz6r umozliwiat.

Prowadzacemu sprawy geologowi powiatowemu wydano polecenie przestrzegania termindw

ustawowych.

Ad. 7 — Akta spraw przechowywane sg W zamykanych na klucz szafach w pomieszczeniach
Wydzialu. Dodatkowo zamykany bedzie, pokdj, w kiorym znajduje si¢ dokumentacja.
Pracownicy zostali zobowiazani do przechowywania akt w szafach posiadajacych
odpowiednie zabezpieczenia.

Ad. 8 — Kontrola i nadzoér Dyrekcji WGKiOS nad dziatalnoscia geologa powiatowego, W
zwiazku ze specyfikq tematyki i zakresu czynnosci na stanowisku geologa powiatowego
ogranicza¢ sie musi do nadzoru i kontroli zgodnie z KPA i instrukcja kancelaryjna. Nadzor

w zakresie merytorycznym jest z oczywistych wzgledow ograniczony.

Ad. 10 — stwierdzenie zawarte w protokole, dotyczace koniecznosci poprzedzenia
postepowania W sprawie zatwierdzenia projektu prac geologicznych postepowaniem W
sprawie oceny oddziatywania na drodowisko na podstawie art. 46 i 51 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa. Wszczecie
postepowania dotyczacego zatwierdzenia projektu prac geologicznych nastepuje na wniosek
strony, a warunkiem koniecznym jest przedstawienie organowi projektu prac geologicznych,
w ktérym zaprojektowane sa roboty geologiczne — na ogo6l wiercenia rozpoznawcze. Projekt
prac geologicznych zawiera okreslenie wplywu robét geologicznych na srodowisko.

W przypadku, kiedy roboty geolo giczne wykonywane sa dla przedsiewzigcia wymagajacego
opracowania raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko, odbywa¢ si¢ to moze
na etapie wstepnym i przedsigwzigeie takie, pomimo wykonania badaf moze nie powstac.

W przypadku prac geologicznych postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko jest prowadzone w okreSlonych w przepisach prawa przypadkach, np. kiedy
projektowane sa wiercenia poszukiwawcze za 1opa, €zy gazem. Zatwierdzanie takich
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projektow nie lezy jednak w kompetencjach Prezydenta Bydgoszczy.

7 powazaniem,

Rozdzielnik;
1. Adresat
2. aa

3288111

85- 102 Bydgoszcz, ul. Jezuicka 4a, tel. {0..52) 328 83 94 fax: (0..52) 32
e-mail: wgk @um.bydgoszcz.pl, www . bydgoszez. pl
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URZAD MIASTA BYDGOSZCZY
Wydzial Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
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Adarﬁ?Somk@ - Zastrzezenia
do ustaleri zawartych w protokole z kontroli przeprowadzonej w WGKIOS,
znak: KP.111.0913-8/2004, KP.I11.0913-9/2004

- Ad. 11 - Kontrola wydanych décyzji w sprawach 753 i 754 w zakresie hydrogeologii i
geologii inzynierskiej

Ad. 2.1 - analizujac dokumentacje sprawy WGK.VII/51/03 stwierdzi¢ nalezy, iz
dokumentacja geologiczna z likwidacji otworu wiertniczego nr 1 na terenie Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa spetnia wymagania Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska przewidziane dla tego typu dokumentacji i dlatego zostata przyjeta.
Brakujacy protokét z likwidacji otworu nie jest dokumentem wymaganym w tego typu
dokumentacjach i zawiera jedynie powielenie informacji przedstawionych w
opracowaniu.
Ad. 2.2 — w aktach sprawy WGK.VII/754/1/37/03, na kopii decyzji zatwierdzajacej
projekt prac geologicznych znajduje si¢ data przygotowania decyzji oraz parafa
przygotowujgcego. :
Ad. 2.6 — w sprawie WGK.VII/753/24/03 - przyjecie dokumentacji geologicznej
nastapito, gdyz spetniata ona wymagania okreslone ustawie Prawo geologiczne |
gérnicze oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie dokumentacji
~=f . geologicznej.
st Ad. 2.8 — sprawa WGK.VIL.753/46/03. Zdaniem kontrolujgcych tres¢ postanowienia
-~ -Prezydenta Bydgoszczy jest nieodpowiednia do wniosku Ministerstwa Srodowiska,
gdyz nie wyraza stanowiska Prezydenta Bydgoszczy wobec projektu prac
geologicznych, ale wobec projektu decyzji zaproponowanej przez Ministra
Srodowiska. Wyjasniam, iz zgodnie z art. 33.2 prawa geplogicznego i gérniczego
,wydanie decyzji wymaga zasiegniecia opinii... prezydenta miasta”. Organ nie mogt
zaopiniowaé projektu, gdyz tego projektu nie posiadat - opinia dotyczyta wiec
wydania decyzji, zgodnie z przywotanym przepisem.
Ad. 2.12 — w sprawie nie dotrzymania terminéw zafatwiania spraw, wyjasniam, iz w
- sprawach: WGK.VII.753/9/03, WGCK.VII.753/2/03| WGK.VIL753/6/03,
- |- WGK.VIL.753/10/03, WGK.VII.753/57/03 nie zostat przekroczony ustawowy termin
‘” zatatwiania spraw. Zgodnie z art. 45 ustawy prawo geologiczne i gdrnicze, organ
zawiadamia w terminie dwéch miesiecy o przyjeciu bez zastrzezeri dokumentacji
geologicznej. We wszystkich wskazanych przypadkach dwumiesieczny ustawowy

termin nie zostal przekroczony, nie wystepowata wigc keniecznosc informowania
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stron i wskazywania nowego terminu zatatwienia spraw.

Ad. 2.13 — Dokumentacja geologiczna przyjmowana jest przez organ administracji
bez zastrzezen, kiedy odpowiada ona wymaganiom okreslonym w przepisach prawa.
Kiedy dokumentacja nie odpowiada przepisom prawa, zgodnie z art. 45 prawa

" geologicznego i gdrniczego organ zada jej uzupetnienia lub poprawienia. W

przypadku nie nadestania zgloszenia o przystapieniu do wykonywania robdt
geologicznych organ moze prowadzi¢ postepowania na podstawie art. 121 pkt 3
prawa geologicznego i gdrniczego, nie moze to jednak wptywad na przyjecie lub
odrzucenie dokumentacji geologicznej.

Ad. 2.14 - Sprawa nr WGK.VII.753/65/03. Dokumentacja geologiczna zostata
nadestana do organu w dniu 11.12.2003 r. Zostata przyjeta bez zastrzezerh w dniu
30.12.2003 r. Rézne informacje w tekscie dokumentacji dotyczace daty wykonania
wiercerd (29.11.2003 r. lub 29.12.2003 r.) traktowad nalezy jako pomytke autora
dokumentacji, potwierdzajg to zataczone do dokumentacji wyniki badar
laboratoryjnych, wykonanych w dniu 02.12.2003 r.

Ad. 2.15 — ttusty druk (strona 19 protokotu) — dokumentacje geologiczng przyjeto bez
zastrzezen z powoddw analogicznych, jakie przestawiono do punktu 2.13 protokotu.
W sprawie uwagi przedstawionej drukiem wyttuszczonym na stronie 20 wyjasniam, iz
postepowanie w sprawie zatwierdzenia projektu prac geologicznych jest prowadzone
niezaleznie od przepiséw prawa ochrony srodowiska i koniecznos¢ opracowania
projektu prac geologicznych nie musi wynikac¢ z art. 46, 47 i 48 prawa ochrony
Srodowiska. Warunkiem koniecznym i wystarczajgcym do opracowania i
zatwierdzenia projektu prac geologicznych jest planowanie wykonania prac
geologicznych obejmujgcych roboty geologiczne. We wszystkich przypadkach
zatwierdzania projektéw prac geologicznych w Urzedzie Miasta Bydgoszczy warunek
taki zostat spetniony.

Ad. 2.16 — sprawa OS.111.753/20/2001. Zdziwienie kontrolujacych wzbudzit fakt, iz w
terenie geolog powiatowy nie dostrzegt rdznicy pomiedzy wierceniami
geotechnicznymi a robotami geologicznymi. Otéz, nie ma réznicy w wykonywaniu
wierceri geologicznych i badari geotechnicznych. Rozstrzygajacym o kwalifikacji
_robdt jest cel ich wykonywania. Podczas stW|erdzen|a wykonywama robot na terenle
Wezwany do ztozenia wyjasnien przedstawuael przedsu—gblorstwa wykonUchego :
roboty wyjasnit cel prac - okreslenie warunkéw geotechnicznych. Wyjasnienia zostaty

przez organ przyjete.

Do ustaler i wnioskéw zawartych w przedmiotowym protokole WGKiOS odnidst sie
w pismie z dnia 19.10.2004 .

Rozdzielnik:

1.
2.

Adresat
aa

85- 102 Bydgoszcz, ul. Jezuicka 4a, tel. (0.52) 328 83 94 fax:(0..52) 32 88 111
e-mail.wédk @um.bydgoszcz.pl, www.bydgoszcz.pl
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