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L -{ 'w okresie od 15 kwietmia 2004r. do 30 lipca 2004r., z uzasadnionymi przerwami

Regionaina Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej
RIO/KF/20/2004

Protokol

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwien publicznych,
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Bydgoszezy przez inspektorow Regionalnegj Izby
Obrachunkowej na podstawie upowaznied: Nr 21/20/04 z dnia 1 kwietnia 2004r,,
Nr 32/20/04 z dnia 25 czerwca 2004r., Nr 34/20/04 z dnia 30 czerwea 2004r,

- w dniach: 07.05.2003r., 11.06.2003r. i 15.06.2004r.

Kontrole przeprowadzili:

Galarda Danuta gléwny ingpektor kontroli
Tatkowski Andrzej glowny inspektor kontroli
Guzifiska Maria starszy inspektor kontroli
Kwasdny Marcin | - starszy inspektor kontroli
Martenka Jacek - starszy inspektor kontroli
Ozigblowska Teresa starszy inspektor kontroli
o '_ Przybyta Piotr starszy inspektor kontroli
Wiodarski Ireneusz starszy inspektor kontroli
Wosko Anna starszy inspektor kontroli
Mizielifiska Stanistawa starszy inspektor kontroli
Pawlicki Robert starszy inspektor kontroli
K.arazniewicz Daniel inspektor kontroli
Somorowska Mirostawa inspektor kontroli
Stachowska QOlga inspektor kontroli
Loch Hanma miodszy inspektor kontroli

Prace ﬁowy:‘fsze:go Zespotu koordynowat gtowny inspektor kontroli Pani Danuta Galarda,
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Jednostka kontrolowana: Urzad Miasta Bydgoszezy
ul. Jezuicka 1

85-102 Bydgoszcz
Okres objety kontrola: Rok 2003
Przedmiot kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej,

obejmujaca swoim zakresem nastgpujace tematy:

1. Ustalenia ogélno-organizécyjne.

2. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé budzetowa.

3. Gospodarka pienigzna i rozrachunii.

4. Wykonanie budzetu.

4.1. Dochody.

4.2. Przychody.

4.3. Wydatki.

4.4, ROzchDdy.

5. Mienie komunalne.

6. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumier,

7. Rozliczenia finansowe jednoéﬂd samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi. | |

8. Ustalenia koficowe.
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I.  Ustalenia ogélno-organizacyjne
1. Dane ogolne
1.1. Kierownictwo jednostki

Prezydentern Miasta Bydgoszczy wybranym w wyborach bezposrednich jest

Konstanty Dombrowicz, pelniacy funkcje od 22 listopada 2002 roku.

Prezydent Miasta, w drodze zarzadzen, stosownie do przepiséw art.26 a ustawy o

samorzadzie gminnym powotat na swoich zastepcdw 4 niZzej wymienione osoby:

- Macieja Obremskiego z dniem 22.11.2002 roku powierzajac wyzej wymienionemu
z dniem 31.12.2002r. zakres dziatania Zastgpcy Prezydenta do spraw spolecznych
oraz funkcje Pierwszego Zastepcy w czasie nieobecnosci Prezydenta,

- Krzysztofa Tadrzaka z dniem 22,11.2002 roku, powierzajac wyzej wymienionemu

z dniem 31.12.2002r. zakres dzialania Zastepcy Prezydenta do spraw utrzymama
miasta.

- Lidi¢ Wilniewczyc z dniem 22.11.2002 roku powierzajac wyzej wymienionej z
dniem 31.12.2002r. zakres dzialania Zastgpcy Prezydenta do spraw rozwoju
miasta,

- Przemystawa Nowaka z dniem 22.11.2002 roku, powierzajac wyzej

. Wymienionemu z dniem 31.12.2002r. zakres dz1alama. Zastepey Prezydenta do
spraw finansowych.

Sekretarzem Miasta jest:

Jan Stranz powotany na stanowisko dnia 03.10.2003 roku.

Ustalono, 2e Rada Miasta nie podj¢ta uchwaly o powolaniu Jana Stranza na
stanowisko Sekretarza Miasta. Prezydent Miasta pismem z dnia 03.10.2003r. zawarl z
wyzej wymienionym stosunek pracy na podstawie powotania zatrudniajac wyzej
wymienionego na stanowisku Sekretarza.

Ustalono, ze projekt uchwaly w sprawie powolania Jana Stranza na stanowisko
Sekretarza Miasta zostat poddany pod glosowanie na sesji Rady Miasta Nr VII/107/03
odbytej w dniu 26.03.2003r. Tryb glosowania okreélony zostat w rozdziale VII Statutu
Miasta Bydgoszezy. Na podstawie przedtozonego kontrolujacym wyciagu z protokotu
Sesji Nr VII/107/03 z 26.03.2003r ustalono, ze wynik glosowania przedstawiat sie
nastgpujaco:

Pierwsze gtosowanie: 16 gloséw ,,za", 15 glosow ,,przeciw”, brak glosow
wstrzymujacych. Powtdre glosowanie: brak gloséw ,,za", 16 gloséw ,,przeciw”, brak
glosow wstrzymujacych. W konsekwencji Rada Miasta nie podjeta uchwaty w sprawie
powolania Jana Stranza na stanowisko Sekretarza Miasta.

Stanowisko w kwestii podstaw prawnych do nawiazania stosunku pracy na podstawie
powotlania Pana Jana Stranza na stanowisko Sekretarza Miasta wydane w dniu
30.09.2003r. Nr ZP.0540/780/03 przez Zesp6t Prawny Urzedu Miasta stanowi
zatacznik nr I/1 do protokotu,



Skarbnikiem Miasta jest:

Ambrozy Pawlewski powotany na stanowisko z dniem 1.01.2002r. uchwata
Rady Miejskiej Nr X1.V/1392/2001 z dnia 19.12.2001 r.

1.2. Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

Ambrozy Pawlewski Skarbnik Miasta

s Al Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw
L K Dyrektor Wydziatu Zaméwien Publicznych
M -y ' Dyrektor Wydzialu Rozwoju Gospodarczego

1 Inwestycji

M Dyrektor Wydziahn Organizacyjnego
Wil Sy Dyrektor Kancelarii Prezydenta
T T Z-ca Dyrektora Wydziatu Budzetu i Finansow .~ i -
TR SE p.o. Z-cy Dyrektora Wydzialu Budzetu®" ,
i Finansow ;
B iy CHY Z-ca Dyrektora Wydziatu Mienia i Geodezji
Al VRN Kierownik Referatu
F Dy ' Kierownik Referatu
I Kierownik Referatu
T Kierownik Referatu
T CO Kierownik Referatu
T GO - Kierownik Referatu
KUy 'y Kierownik Referatu
K " Kierownik Referatu
Kierownik Referatu

p.o. Kierownika Referatu
p.o. Kierownika Referatu
p.o. Kierownika Referatu
p.o. Kierownika Referatu
p.o. Kierownika Referatu
p.o. Kierownika Referatu
gléwny specjalista
Kierownik Magazynu

Inspektor
Inspektor
Inspektor
Inspektor
Inspektor
Inspektor
Inspektor
Inspektor




Inspektor
Inspektor
Inspektor
Inspektor
Inspektor
Inspektor
Inspektor
Inspektor

. Inspektor

Podinspektor
Podinspektor
Podinspektor
Podinspektor
Podinspektor

- Podinspektor

Podinspektor
Podinspektor
Podinspektor -
Podinspektor

 Podinspektor



1.3. Przeprowadzone kontrole

1.3.1. Kontrole zewngtrzne w zakresie gospodarki finansowej przeprowadzone w
Urzedzie Miasta Bydgoszezy w 2003r,

Na podstawie prowadzonej w Urzedzie Miasta ksiggi kontroli ustalono, ze w
okresie objetym niniejszq kontrola w Urzedzie Miasta przeprowadzone zostaly
nastepujace kontrole zewngtrzne w zakresie gospodarki finansowe;:

Lp. |Nazwa instytucji Czas trwamia czynnosci |Tematyka kontroli
kontrolne;j kontrolnych
1 NIK, Delegatura w  03.07.- 29.07.2003r. Pozyskiwanie i
Bydgoszezy wykorzystywanie $rodkow
finansowych 2z fundusm
PHARE
2 NIK, Delegatura w|15.05.-08.07.2003r. Prawidtowosdé obrotu |
' Bydgoszczy sktadnikami mienie [
komunalnego i

wydatkowania $rodkow
publicznych na ich nabycie
w miescie Bydgoszczy

3 NIK, Delegatura w  |30.10.- 04.12.2003r. Ustalanie i egzekwowanie
+ |Bydgoszezy przez  gminy  oplaty
' adiacenckiej (kontrola
sprawdzajaca)
4 . [NIK, delegatura w |31.10.- 09.01.2004r Wywlaszczenie
Bydgoszezy nieruchomosci - kontrola
sprawdzajaca
5 Wojewddzki Oddzial |26 - 27.06.2003r Prawidtowosé
Stuzby Ochrony wykonywania zadafh
Zabytkow . powierzonych przez

Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego dotyczacych
ochrony débr kultury

1.3.2. Kontrole przeprowadzone przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa w Bydgoszezy

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Miasta Bydgoszczy
zostala przeprowadzona przez Regionalna Izbg Obrachunkowa w Bydgoszezy w
okresie od 28 sierpnia 2000 r. do 15 grudnia 2000 r. Izba, na podstawie wynikow
kontroli skierowata do = Prezydenta Miasta wystapienie pokontrolne Nr
RIQO/KF/4104/105/2000 z dnia 16.02.2001r. Prezydent pismem Nr Ad.II1.0911-
4/2000/2001 z dnia 23.03.2001r. poinformowat Izbe o wykonanin wnioskéw
pokonirolnych,

/A'o/t\
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Ostatnia kontrola doraZna przeprowadzona zostata w okresie od 20.05.2003r. do
11.07.2003r. oraz od 25.08.2003r. do 08.09.2003r. i dotyczyla prawidtowosci
stosowania ustawy o zamdwieniach publicznych przy dokonywaniu wydatkéw na
ogloszenia prasowe.

Sprawdzenia wykonania wnioskéw zawartych w skiecrowanym do jednostki
wystapieniu  pokontrolnym =z dnia 16.02.2001 roku dokonano w czasie
przeprowadzania niniejszej kontroli. Ustalenia w tym zakresie zawarte zostaly w
czg¢sciach dotyczacych poszezegdlnej tematyki kontroli.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

2.1. Statut Miasta

W okresie obj¢tym kontrola obowiazywal Statut Miasta Bydgoszezy Przyigty
uchwalg Rady Miasta Nr XXXIX/630/97 z dnia 4.06.1997r., opublikowany w Dz.
Urz.Woj.Bydg. Nr 23, poz.116, zmieniony uchwatami Rady Miasta: |
.= NrVI/101/99 z dnia 24.02.1999r. (Dz.Urz.Woj. Kuj:Pom. Nr 21/poz.129)
* NrIX/279/99 z dnia 28.04.1999r. (Dz.Urz.Woj.Kuj.Pom Nr 37, poz. 293)
(Zarzad Miasta uchwala Nr 94/99 z dnia 12.07.1999r. ustalit jednolity tekst
Statutu Miasta) .
» Nr XXXVIII/1129/2001 2 dnia 25.04.2001 (Dz.Urz.Woj.Kuj.Pom, Nr 34, poz.
546)
» Nr XLII/1253/2001 z dnia 26.09.2001 (Dz.Urz.Woj.Kuj.Pom. Nr 44, poz. 829
)
Ustalono, ze obowigzujacy w 2003 roku Statut nie zostal dostosowany do nowych
rozwiazaf prawnych zwiazanych m.in. z wprowadzeniem w zycie ustawy z dnia
20.06.2002 roku o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U.
z 2002r,, Nr 113, poz.984). Niezgodne z obowiazujacym prawem byly zawarte w
Statucie regulacje dotyczace miedzy innymi okreslenia organu wykonawczego miasta,
sposobu wyboru Prezydenta Miasta. W dniu 29.04.2004r. przedtozono kontrolujgcym
projekt uchwaly w sprawie przyjgcia nowego Statutu Miasta Bydgoszczy, ktora ma byé
przedmiotem obrad najblizszej sesji Rady Miasta Bydgoszezy. W § 2 wymienionej
uchwaly Prezydent Miasta zobowiazany zostat do uzgodnienia tresci projektu Statut
Miasta z Prezesem Rady Ministréw, stosownie do przepisow art.3 ust2 ustawy o
samorzadzie gminy. Przedstawiony kontrolujacym projekt Statutu uwzglednia zmiany
stanu prawnego zwigzanego z wprowadzeniem nowelizacji wielu ustaw
wprowadzonych ustawa o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta,
W rozdziale TII obowiazujacego w 2003 roku Statutu zawarte byly obligatoryjne
regulacje dotyczace:
- zasad tworzepia jednostek pomocniczych (osiedli) miasta (art.5 ust.3 ustawy),
- uprawnien jednostek pomocniezych do prowadzenia gospodarki finansowej,
w ramach budzetu gminy (art.51 ust.3ustawy)
- zarzgdzania i korzystania z mienia komunalnego przez jednostki pomocnicze (art.48
ust.1 ustawy) :

Na podstawie przedtozonego kontrolujacym rejestru jednostek pomocniczych,
ktorego obowiazek prowadzenia wynika z przepiséw § 41.4 Statutu Miasta ustalono, %e
na terenie Miasta Bydgoszezy na dzien 31.12.2003r. funkcjonowalo 28 jednostek

Ak
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pomocniczych miasta, O ustroju utworzonych przez Radg Miasta jednostek
pomocniczych stanowi Statut Osiedla — jednostki pomocniczej Miasta w Bydgoszczy,
stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaly Rady Miasta Nr XLV/1399/2001 z dnia
19.12.2001 r. (opubl. Dz.Urz.Woj.Kuj.Pom Nr 27 z dnia 25.04.2002r, poz. 535).
Stwierdzono nie dostosowanie przepiséw Statutu okreslajacych liczbg cztonkéw Rad
QOsiedli do wymogdw zawartych w przepisach art. 17 w zwiazku z art. 37 ust.1 ustawy 0
sarmorzadzie gminnym. Na podstawie ustnego wyjasnienia ziozonego przez Ty
"« KiMinspektora zatrudnionego w Biurze Rady oraz uchwat Rady Miasta w spiawie
~wybordw do samorzadu poszczegdinych Osiedli ustalono, ze w Komisji Samorzadnosci
oraz Statutowo-Organizacyjnej Rady Miasta trwaja prace nad projektem Statutu Osiedla
uwzgledniajacego wprowadzone od 1.01.2003 roku zmiany do ustawy o samorzadzie

gminnym.
2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta

W okresie objetym kontrola obowiazywal Regulamin Organizacyjny nadany

przez Prezydenta zarzadzeniem Nr 60/2002 z dnia 13 XII 2002 roku, stosownie d¢ S

przepisdw art.33 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymieniony regulamin w 2003
roku byt czterokrotnie zmieniany. W dniu 7. XI. 2003r. Prezydent Miasta zarzadzeniem
Nr 459/03 ustalil jednolity tekst Regulaminu Organizacyjnego, uwzgledniajac dokonane
w 2003 roku zmiany. Do wyzej wymienionego regulaminu organizacyjnego
wprowadzono zmiany nast¢pujacymi zarzadzeniami Prezydenta Miasta:
- Nt 525/03 z dnia 24.12.2003r.
- Nr 54/04 z dnia 12.02,2004r. :
Wymieniony regulamin organizacyjny okresla organizacj¢ i zasady funkcjonowania
Urzedu Miasta. Stosownie do § 5.5 regulaminu Urzedem kieruje Prezydent Miasta przy
pomocy Zastepcéw Prezydenta, Sekretarza, Skarbnika i Pelnomocnikéw powolanych
przez Prezydenta, Ustalono, ze Prezydent powolal 4 niZej wymienionych
petnomocnikow: ‘ | |
1. Pemomocnik Prezydenta d/s walki z korupcja — zarzadzenie Prezydenta Nr 86/02
z 31.12.2002r. Wymieniona funkcje petni Pan SHNEEN WEENER, zatrudniony
od dnia 1.05.2003 roku na podstawie umowy o prac¢ ' -
2. Pelnomocnik Prezydenta d/s utworzenia Uniwersytetu — zarzadzenie Prezydenta
Nr 41/02 z 22.11.02r. Wymieniona funkcj¢ peini Pan Tl 7R
zatrudniony na podstawie umowy o pracg z dniem 22,11.2002f." °
3. Pelnomocnik Prezydenta d&/s Unii Europejskiej — zarzadzenie Prezydenta Nr
261/03 z 2.07.2003r. Wymieniong funkcjg od dnia 1.07.2003r., peini Pan Py

RN z:trudniony na podstawic umowy o prace.
4, Pelnomocnik Prezydenta d/s polityki spolecznej — zarzadzenie Prezydenta Nr
v 33/2004 z 28.01.2004r. Wymicniona funkcje pelni Pani M CARNED

zatrudniona na podstawie umowy o pracg z dniem 1.02.2004x,

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym shizba finansowa Urzedu zorganizowana jest
w formie jednej jednostki organizacyjnej — Wydzial Budzetu i Finansow, ktérym
kieruje Dyrektor Wydzialu. Zadania Dyrektora oraz zakres dziatania wydziatow
okreslone zostaly w rozdziale [V i V Regulaminu Organizacyjnego.

Strukture wewnetrzng wydzialu, szezegélowy zakres dziatania referatow oraz ilosc
stanowisk zastepcow dyrektora okresla regulamin wewngtrzny wydziatu nadany przez
Prezydenta zarzadzeniem Nr 80/03 z dnia 31,03.2003r. (obow. od 31.03.2003r). Do

A’gfb\
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31.03.2003r, obowiazywato W tym zakresie zarzadzenie Prezydenta Nr 38/99 2
1.09.199%r,
Zgodnie 2 regulaminem Wydziat Budzetu i Finanséw dzieli si¢ na:
1. Referat Planowania Budzetowego
2. Referat Sprawozdawczosei i Obstugi Finansowo-Ksiggowej Budzetu Miasta
(organ)
Referat Kontroli Finansowe;)
Referat Wymiaru Podatkéw i Optat Lokalnych
Referat Ksiggowosci Podatkowe;
Referat Egzekugji
Referat Ksiegowosci Dochodowej
Referat Obshugi Finansowej Urzedu Miasta
Referat Ksiggowosci Wydatkow
10 Referat Plac
11. Stanowiska d/s administracyjno-technicznych

Szezegolowy zakres dzialania Referatow okre§la zatacznik nr 5 do
wymienionego na wstepie zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr 80/03 z 31.03.2003r.
Bezposredni nadzér nad Wydzialem Budzetu i Finanséw sprawuje Skarbnik Miasta,
pelniacy funkcje gléwnego ksiegowego Urzedu Miasta, na zasadach okreslonych w
odrgbnych przepisach (§ 17 Regulaminu Organizacyjnego). Prezydent Miasta
zarzadzeniem Nr 258/03 z dnia 30.06.2003 r. powierzyl Skarbnikowi Miasta na piémie
obowigzki i odpowicdzialno§¢é wynikajace z wykonywania funkcji gléwnego
ksiggowego Urzedu Miasta. Stwierdzono réwniez, ze przyjecie obowiazkéw zostalo
potwierdzone o$wiadczeniem zlozonym przez Skarbnika w dniu 01.08.2003 r., zgodnie
z przepisami art, 28 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

Podziat kompetencji zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem okresla rozdziat
IIT Regulaminu Organizacyjnego Urzedu,

W zalgezniku nr 2 do Regulaminu zawarty zostal wykaz miejskich jednostek
organizacyjnych, komunalnych oséb prawnych, samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej, spotek prawa handlowego z udzialem miasta oraz miejskich stuzb,
inspekeji i strazy. Wymieniony wykaz stanowi zalacznik nr 172 do protokotu. Kontrola
wykazala, Ze w wykazie jednostek stanowigcym zatacznik nr 2 do Regulaminu
Organizacyjnego nie ujgta zostata jedna jednostka organizacyjna o nazwie Gimnazjum
Nr 3 w Bydgoszczy, powotana uchwaty Rady Miasta Nr VIL/130/99 z 15.03.1999r,
Kontrolujacy o powyzszym poinformowali Pania, M-_E_ pelniaca od 2004
roku obowigzki Dyrektora Wydziatlu Organizacyjnego.

Sporzadzony dla potrzeb kontroli wykaz miejskich jednostek organizacyjnych, z
okresleniem ich formy organizacyjno-prawnej stanowi zatacznik nr I/3 do protokohu.

Na podstawie sporzadzonego wykazu ustalono, ze w miedcie Bydgoszczy na
dzieni 31.12.2003 roku funkcjonowato 157 miejskich jednostek organizacyjnyeh, w tym
152 dzialajacych w formie jednostek budzetowych oraz 5 zakladow budzetowych.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w ramach tych 152 jednostek 54 to zespoty szkol rézmego typu.
Liczba 152 jednostek nie uwzglednia jednostek nadzorowanych takich miedzy innymi
jak: instytucje kultury, SP ZOZ i inne.
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2.3. Zakresy czynnosct

Na podstawie sprawozdania Z-06 o zatrudnieniu 1 ¢zasie pracy sporzadzonym za
rok 2003 ustalono, ze stan zatrudnienia w Urzgdzie Miasta na 31.12.2003r, wynosit 691
0s6b. Przecietne zatrudnienie w 20031, ksztattowato sie na poziomie 682 osab.
Na dzieh 12 maja 2004 roku w stuzbie finansowej Urzedu Miasta zatrudnionych byto
88 osob.
Podczas kontroli sprawdzono zakresy czynnodci pracownikéw 3 Referatow:
Ksiegowosci Podatkowej (13 0s6b)
Ksiegowosci Wydatkéw (11 0séb)
Kontroli Finansowej ( 3 osoby)
Wszyscy pracownicy zatrudnieni w objgtych kontrolg Referatach posiadali okreslone na
piémie zakresy czynnodci, znajdujace sig w teczkach osobowych.

2.4. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowoSci

Kontrola objeto przéstrzeganie przez kontroiowénq jednostke przepisdw ax‘t.lG"_ o

yst.1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci, w zakresie speinienia
obowiazku opracowania i wprowadzenia do stosowania dokumentacji przyj¢tych zasad
rachunkowosdci zwanych takze polityka rachunkowoéct,

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola jednostka posiadata opracowane zasady
rachunkowosci obowiazujace dla Budzetu Gminy Bydgoszcz oraz Urzgdu Miasta
Bydgoszezy, wprowadzone w zycie zarzadzeniem nr 88/2002 Prezydenta Miasta
Bydgoszezy z dnia 31,12.2002r. Prezydent Miasta, stosownie do przepisow art.10 ust.2
ustawy o rachunkowodci dokonal aktualizacji wymienionej dokumentacii,

. wprowadzajac zmiany nastgpujacymi zarzadzeniami:

- Nr 390/2003 z dnia 22.09.2003r,
zmiana dot. okreslenia zasad i termindw sporzadzania bilansu skonsolidowanego
Miasta Bydgoszczy
- Nr 533/03 z dnia 31.12.2003z.
wprowadzenie zmian obowiazujacych od 1.01.2004r,
Kontrolujacy sprawdzili, czy przyjeta przez jednostke polityka rachunkowosc.
obowiazujaca w 2003 roku zawierala obligatoryjne elementy, wymienione w art.10
ust.] powolanej na wstepie ustawy.
Ustalono, ze opracowana przez jednostke dokumentacja okreslata:
a) rok obrotowy i wehodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze,
b) metody wyceny aktywdw i pasywow,
¢) sposdb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym:

e zakladowy plan kont, stanowigcy zataczniki od nr 4 do 9 przyjetych zasad
rachunkowodci, ustalajacy wykaz kont ksiegi pléwnej, przyijgte zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont analitycznych oraz ich
powiazania z kontami ksiegi glownej,

» wykaz ksiag rachunkowych — zatacznik mr 3 do zarzadzemia Nr 88/2002
Prezydenta Miasta z 31.12.2002r.

+ dokumentacje systemu finansowo-ksiggowego organu oraz jednostki budzetowe;
OTAGO Ratusz FKORG, zawierajaca opis systemu informatycznego, w tym
wykaz stosowanych programéw wraz z opisem algorytmoéw | parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym metod zabezpieczenia dostepu do

.;40}\’\
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danych i systemu ich przetwarzania (zalaczniki nr 11-14 do zarzgdzenia
Prezydenta Nr 88/20202 z 31,12.2002r,) :

d) zasady przechowywania dokumentéw i ochrony danych (§ 11 zarzadzenia
Prezydenta Miasta Nr 88/02 z 31.12,2002r.)

W kontrolowanej jednostce dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci
poszerzono ¢ nastepujace instrukeje:

1. inwentaryzacyjna, ktéra stanowi zalacznik nr 10 do Zarzadzenia Prezydenta Nr

2,

3.

88/02 z 31.12.2002r.

sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych, wprowadzona do
stosowania Zarzadzeniem Prezydenta Nr 533/03 z 31.12.2003 I., obowiazujaca
od 1 stycznia 2004 r. W okresie objetym kontrola tj. w 2003 r. cbowigzywala
instrukcja sporzadzenia, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych wprowadzona
do stosowania Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 17/96 z 16.04.96 I, ktbra w
okresie od 1996 do 2003 roku byta siedmiokrotnie aktualizowana. Kontrolujaey
sprawdzili ezy w obowiazujacej w Urzedzie Miasta w 2004 roku instruke;ji
sporzadzania obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych okreslono takie elementy
jak: rodzaje dokumentéw-dowody-wiasne, zewnetezie oraz whasne wewnetrzne-
przyjete do stosowania, z okreSleniem ich nazwy, operacje gospodarcze, do
udokumentowania ktérych shiza poszezegdlne dokumenty finansowo-ksiegowe,
harmonogram spltywu dokumentéw finansowo-ksiegowych, czy instrukcja
zawiera imienny wykaz oséb upowaznionych do sprawdzania dowodéw
ksiggowych pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kontrola
wykazala, ze obowiazujaca w Urzedzie Miasta w 2004 roku instrukcja zawiera
wszystkic objete kontroly elementy. W zakresie imiennego wykazu o0sob
upowaznionych do kontroli dokumentéw ustalono, ze zgodnie z zawartymi w
instrukcji postanowieniami zawartymi w rozdziale B instrukcji, na komérki
organizacyjne (wydzialy) zostat natozony obowiazek sporzadzenia i przekazania
do Wydziaju Budzetu i Finanséw imiennego wykazu osdb upowaznionych do
sprawdzania dowodéw ksiggowych pod wzgledem merytoryeznym i formalno-
rachunkowym oraz aktualizowania wykazu w przypadku wystapienia zmian.
Kontrola w zakresie wykonania obowigzku objgto 4 wybrane metody losowa
Wydzialy: Wydzial Mienia i Geodezji, Wydzial Rozwoju Gospodarczego i
Inwestycji, Wydzial Organizacyjny, Wydzial Edukacji i Sportu. Na podstawie
przediozonych do kontroli pism oraz imiennych wykazéw stwierdzono, ze
wszystkie objete kontrola Wydziaty z obowigzku sig wywigzaly.

W trakcie trwania kontroli Zarzadzeniem Prezydenta Nr 306/04 z 15.07.2004r.
dokonano usciflenia uzytych sformufowan w powolanej na wstepie instrukcji
nakladajagc obowiazek przekazywania do Wydzialu Budzetu i Finanséw
imiennego wykazu 0s6b upowaznionych do sprawdzania dowodow ksiggowych
na kierownikéw komorek organizacyjnych.

gospodarki kasowej, stanowiacej zalacznik Prezydenta Miasta Nr 91/2002 z dnia
31.12,2002r.

W wyniku kontroli ustalono, 2¢ opracowana i stosowana w kontrolowanej jednostce
polityka rachunkowosci zawiera obowiazkowe elementy wymagane przepisami art.10
ust.] ustawy o rachunkowosci. .

Szczegdlowe ustalenia dotyczace dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci zawarte zostaly w rozdziale II niniejszego protokotu — Ksiegowosc i
sprawozdawczosc budzetowa.
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3. Fenkcjonowanie kontroli wewnetrzne]

W zakresie funkcjonowania kontroli wewngtrznej skontrolowano wykonanie
przez badang jednostke obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej okreslonych
przepisami art, 35a,ust.2 i art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych, w szczegdlnosci:

a) wprowadzenia przez Prezydenta Miasta procedur kontroli finansowej,
b) przeprowadzenia kontroli podlegtych jednostek organizacyjnych, obejmujacych
co najmniej 5% wydatkéw dokonanych w 2003 roku przez podlegte jednostki,
¢) czy okreslona zostala organizacja, zakres, plan oraz zasady przeprowadzania
wyzej wymienionych kontroli finansowych. |
Kontrola objeto rowniez prowadzenie i realizowanie obowiazku audytu wewnetrznego,
w zwiazku z przekroczeniem przez miasto Bydgoszez progdw kwotowych wskazanych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20,12.2002 roku w sprawie okreslenia kwot
przychoddw oraz wydatkéw Srodkéw publicznych dokonywanych w ciagu roku

kalendarzowego, ktérych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu .-

wewnetrznego w jednostkach scktora finanséw publicznych (Dz.U.z 2002 1., Nr 234,
poz.1970 ). Wskazane rozporzadzenie weszto w zycie 12 stycznia 2003 toku i w
zwigzka z tym rok 2003 jest pierwszym rokiem, w ktorym przekroczenie kwot
przychodéw hub wydatkéw ma znaczenie dla powstania obowigzku prowadzenia audytu
wewnetrznego. Realizacj¢ tego obowiazku nalezalo rozpoczaé przed uplywem I
kwartatu 2004 roku.

3.1. Regulacje okreslajace organizacje i funkcjonowanie kontroli wewnetrznej
obowigzujace w 200 3roku

3.1.1, Regulamin Organizacyjny

Obowiazujacy w Urzedzie Miasta w 2003 roku Regulamin Organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem Nr 60/2002 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia
13.12.2002 r. zawiera migdzy innymi:

— szezeghltowy podziat kompetencji ( w tym w zakresie nadzoru),
— zadania Dyrektoréw Wydziatéw,
— zakresy dzialania poszczegdlnych Wydziatéw ( okredlenie ich podstawowych zadan).

Zgodnie z § 43.2. Regulaminu Organizacyjnego dzialalnos¢ kontrolna w
Urzgdzie Miasta regulowana jest w trybie zarzadzen Prezydenta Miasta,

Na podstawie tresci  § 21, pkt 5 Regulaminu ustalono, ze ,kontrola wewngtrznych
jednostek Urzedu i miejskich jednostek organizacyjnych nalezy do podstawowych
zadan Kancelarii Prezydenta Miasta.”

Prezydent Miasta zarzadzeniem Nr 80/03 z dnia 31.03.2003 r. nadat regulaminy
wewnetrzne Wydziatlom Urzedu Miasta. Na podstawie wymienionego zarzadzenia
ustalono, ze w 2003 roku w Urzedzie Miasta funkcjonowaty dwa referaty kontroli
wykonujace kontrole instytucjonalng wewngtrzna i zewnetrzna: Referat Kontroli
bedacy w strukturze wewnetrzne] Kancelarii Prezydenta oraz Referat Kontroli
Finansowe] dzialajacy w strukturze organizacyjnej Wydziatu Budzetu i Finansow.
Stosownie do zawartych w regulaminie postanowienn do zakresu dzialama w/w
referatow nalezato miedzy innymi przeprowadzanie kontroli finansowych odpowiednio
~wewnetrznych jednostek Urzedu i miejskich jednostek organizacyjnych”, ,jednostek
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organizacyjnych finansowanych z budietu miasta”, zgodnie z planem kontroli, w
przypadku Referatu Kontroli zatwierdzanych przez Prezydenta Miasta,

W toku czynnosci kontrolnych ustalono réwniez, ze kontrola dziatalnosei
finansowo- ksiegowej szkdt i placowek o$wiatowych nalezata do zakresu dzialania
Referatu Ekonomicznego dzialajacego w strukturze organizacyjnej Wydziatu Edukacii i
Sportu, czyli réwniez na ten Referat nalozony zostat obowiazek wykonywania kontroli
instytucjonalnej. Zgodnie z trescia zarzadzenia do zakresu dzialania Referatu nalezato
miedzy innymi: ,kontrolowanie dziatalnodci finansowo-ksiegowej szkét i placowek
oswiatowych poprzez stosowanie kontroli doraZnej, kontroli problemowej, kontroli
kompleksowej”.

3.2. Zarzgdzenia Prezydenta Miasta regulujace dzialalno$é kontrolng
w Urzedzie Miasta

Wewnt:trzne procedury kontroli

= Obowigzek opracowania i-wdrozenia z-dmiem I stycznia 2002 roku procedur -

kontroli wynika z przepiséw art. 35a, ust. 3 ustawy o finansach -publicznych,
wprowadzonych przepisem art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27.07.2001 r.( Dz.U.Nr 102,
poz.1116).

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze w kontrolowanej jednostce procedury
kontroli ustalone zostaly i wprowadzone w zycie z 1,5 rocznym opdZnieniem.

Procedury kontroli finansowej w Urzedzie Miasta ustalone zostaly zarzadzepiem Nr

348/03 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 25.08.2003 r.

W rozdziale II pkt 2 zarzadzenia uregulowano organizacje i funkcjonowanie kontroli

finansowej, wyrézniajae dwie nizej wymienione formy organizacyjne systemu Kontroli

finansowe;j: -

- samokontrola prawidlowosei wykonywama wlasnej pracy,

- kontrola funkejonalna sprawowana z urzedu w ramach obowigzku nadzoru przez
pracownikdw na stanowiskach kierowniczych.

W kontrolowanej jednostce, stosownie do przepiséw pkt 5 rozdz. II zarzey:lzema srodki

kontroli wbudowane zostaly w system organizacyjny jednostki. Zawarte zostaly w:

Statucie, Regulaminie Organizacyjnym, Regulaminie Zamo6wien Publicznych,

procedurach uchwalania budzetu i innych uchwatach Rady Miasta, polityce

rachunkowodci, instrukcji w sprawie obiegu, kontroli i przechowywania dokumentéw,

instrukcji kasowej, zakresach czynno$ci pracownikéw.

Sprawdzono, czy ustalone w kontrolowane] jednostce procedury kontroli
obejmuja procesy  zwigzane z gromadzeniem 1 rozdysponowaniem s$rodkow
publicznych oraz gospodarowaniem mieniem, stosownie do przepiséw art. 35a, ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Ustalono, ze obowiazujace w Urzedzie od dnia 25 sierpnia 2003 r. procedury
obejmuja wszystkie procesy wymienione w art. 35a ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie wprowadzania procedur ustalono, ze zgodnie z tredcia zarzadzenia
( Tozdz. I, pkt 5) Dyrektorzy ponosza odpowiedzialnosé za przestrzeganie procedur w
zakresie powierzonych im obowiazkdw  stuzbowych, Dyrektorzy Wydziatéw
zobowigzani zostali rowniez do zapoznania wszystkich podleglych pracownikéw z
obowigzujacymi w Urzedzie procedurami kontroli. Wobec powyZszego sprawdzono
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czy pracownicy zostali poinformowaniu o wprowadzeniu procedur i obowiazku ich
przestrzegania, .

Na podstawie przedlozonego kontrolujacym rozdzielnika do zarzadzenia
Prezydenta ustalono, ze wymienione zarzadzenia na poczatku wrzesnia 2003 roku
otrzymaty poszezegolne Wydzialy Urzedu, co zostalo potwierdzone datg i podpisem.
Na podstawie zlozonych podpiséw, w wigkszosci nieczytelnych nie mozna bylo
stwierdzi¢ kto imiennie ofrzymal wymienione zarzadzenie. Spelnienie obowiazku
zaznajomienia pracownikdw z procedurami kontroli sprawdzono w 6 losowo
wybranych referatach tj. w Referacie Kontroli Finansowej funkcjonujacym w
strukturze Wydziatu Budzetu i Finanséw oraz w 5 Referatach dzialajacych w strukturze
Wydziatu Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji. Ustalono, Ze pracownicy zatrudnieni w
objetych  kontrolg komorkach —organizacyjnych fakt zaznajomienia sie z
obowiazujacymi w Urze¢dzie procedurami kontroli potwierdzili podpisem i data na
odwrocie zarzadzenia. Na wyzej wymieniong okoliczno$é ustalono réwniez, ze w
kartach stanowisk pracy pracownikéw (zakresach czynnosei, obowiazkéw i

odpowiedzialnodci), ktérzy potwierdzili podpisem i data fakt zaznajomienia sie z .-

- obowiaznjacymi w* Urzedzie procedurami kontroli nie zawarto obowigzky
przestrzegania na powierzonym stanowisku pracy wprowadzonych w zycie z dniem
25.08.2003 r. procedur kontroli finansowej. Byloby to zasadne, biorac pod uwage
postanowienia zawarte w rozdziale I pkt 4 zarzadzenia, zgodnie z kitdrym
nieprzestrzeganie obowigzujacych w Urzedzie procedur stanowi naruszenie
obowiazkow stuzbowych za ktére pracownicy ponosza odpowiedzialnoéé porzadkows, i
dyscyplinarng przewidziang w Regulaminie Pracy Urzedu Miasta Bydgoszezy i innych
aktach prawnych. :

- Kontrole zgodnosci dzialania poszezegdlnych komérek Urzedu Miasta z
- wewngtrznymi procedurami obowigzujacymi w Urzedzie przeprowadzono podezas
badania poszezegdlnych zagadnien objetych tematyka kontroli.

Organizacja, zakres, plan oraz zasady przeprowadzania kontroli finansowych

Na podstawie przediozonych do kontroli dokumentéw, takich jak :

e zakresy czynnosci, obowiazkéw i odpowiedzialnogei tzw. kart stanowisk prac_
pracownikoéw zatrudnionych w Referatach Kontroli, (w ktérych  na
pracownikdw nalozony zostal obowiazek przestrzegania zarzadzenia Prezydenta
Miasta w sprawie zasad wykonywania kontroli),

» protokéléw z przeprowadzonych w 2003 roku przez Referat Kontroli Finansowej
kontroli miejskich jednostek organizacyjnych,

» informacji o wynikach kontroli z dnia 26.02.2004 r. sporzadzonej przez Referat
Kontroli Finansowej, |

» oraz ustnych oswiadczen pracownikow,

ustalono, 2e przeprowadzone w 2003 roku kontrole wykonywane byly zgodnie z
zasadarni okreslonymi w Zzataczniku do zarzadzenia Nr 36/96 Prezydenta Miasta
Bydgoszezy z dnia 30.07.1996 r. w sprawie zasad wykonywania kontroli. Wymignione
zarzadzenie zostalo opracowane na podstawie § 42 pkt 4 Regulaminu Qrganizacyjnego
Urzedu Miasta , stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr VIII/74/95 Rady Miasta z dnia
1 lutego 1995 roku w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.
Ustalono, ze wymieniona uchwata stracila moc z dniem 31.03.1999 roku t.j. z dniem
wejicia w zycie uchwalty Nr VIII/195/99 Rady Miasta z dnia 31.03.1999 r. ustalajacej
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nowy Regulamin Organizacyjny Urzedu, obowigzujacy do dnia 13.12.2002 roku.

Dnia 13.12.2002 r. Prezydent Miasta zarzadzeniem Nr 60/2002 nadat Urzedowi
Regulamin Organizacyjny, ktéry obowiazywat w 2003 roku tj. w okresie objetym -
kontrola,

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze stosowane w Urzedzie Miasta w 2003

roku zarzadzenie Prezydenta z 1996 roku jest nie dostosowane do struktury
organizacyjnej Urzedu Miasta obowiazujacej w 2003 roku, okreslonej zarzadzeniami
Prezydenta Nr 60/2002 2z dmia 13.12.2002 r., Nr 80/03 z dnia 31.03.2003 r.
O powyzszym S$wiadcza migdzy innymi postanowienia zawarte w rozdziale I
zarzadzenia z 1996 roku okreflajace, ze kontrola instytucjonalna w Urzedzie Miasta
wykonywana jest przez Referat Skarg i Kontroli Wydziatu Organizacyjnego, co jest
niezgodne ze stanem rzeczywistym, poniewaz takiego Referatu w strukturze
organizacyjnej obowigzujacej w 2003 roku nie ma. Z dniem 1 stycznia 2003 roku
Prezydent Miasta zarzadzeniem Nr 60/02 z dnia 13.12.2002 roku  zmienit
dotychezasows strukture organizacyjna Urzedu. W miejsce dotychezasowego Referatu
Skarg i Kontroli powstal Referat Kontroli funkcjonujacy w, strukturze Kancelarii
Prezydenta. Z dniem-31.03.2003 r. powolany zostal réwniez Referat Kontroli
Finansowej dziatajacy w strukturze organizacyjnej Wydziatu Budzetu i Finanséw. Qbu
powofanym Referatom przypisano migdzy innymi kontrolg miejskich jednostek
organizacyjnych, uszczegbtawiajac, ze Referat Kontroli Finansowej dokonuje kontroli
jednostek organizacyjnych finansowanych z budzetu miasta.
Na podstawic ustnych wyjasnief udzielonych przez Kierownika Referatu Kontroli,
ustalono, ze w kontrolowanej jednostce trwajg prace nad przygotowaniem zarzadzenia
w sprawie zasad wykonywania kontroli, dostosowanego do obecnie obowiazujacej
struktury organizacyjne] Urzedu. Na potwierdzenie tego faktu kontrolujacym
przediozono pismo Z-cy Dyrektora Kancelarii Prezydenta z dnia 06.08.2003 r., Nr
KP.1I1.0730-39/03 skierowane do Koordynatora Zespolu Prawnego Urzedu Miasta, z
prosba o zaopiniowanie projektu zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawic zasad
wykonywania kontroli oraz opinig w tej sprawie Radcy Prawnego z dnia 16.02.2003 r.,
Nr ZP.0531/181/03,101294/4012. zawierajaca uwagi dotyczace opracowania jednolitej
dokumentacji zwiazanej z przeprowadzanymi przez Urzad kontrolami.

W dniu 1 lipea 2004 rokn w czasie trwania czynnosci kontrolnych przedtozono
kontrolujacym zarzadzenie Nr 279/04 Prezydenta Miasta z dnia 29 czerwca 2004 roku
w sprawie zasad wykonywania kontroli, wchodzace w zycie z dniem podpisania. Z
dniem wejécia w zycie wymienionego zarzadzenia stracito moc dotychczas
obowiazujace w tej sprawie zarzadzenie Nr 36/96 Prezydenta Miasta z dnia 30.07.1996
r. Obowiazujace od dnia 29 czerwea 2004 roku zarzadzenie Prezydenta okresla zasady i
tryb postgpowania kontrolnego w instytucjonalnej kontroli wewnetrznej w Urzedzie
Miasta Bydgoszczy, jednostkach organizacyjnych Miasta oraz podmiotach, dia ktérych
Miasto Bydgoszez jest zatozycielem badz udzialowcem, akcjonariuszem, organizatorem
i fundatorem. Zgodnie z zawartym do zarzadzenia Prezydenta z dnia 29.06.2004r.
uzasadnieniem zarzadzenie to okresla zasady przeprowadzania kontroli instytucjonalnej
wykonywanej przez Referat Kontroli funkcjonujgcy w strukturze organizacyjnej
Kancelarii Prezydenta. ,Nie obejmuje natomiast dziatalnosci kontrolnej w zakresie
kontroli finansowej, ktéra ze wzgledu na zakres, przedmiot i specyfike wymaga
odrebnego uregulowania”. '
Kontrola wykazala, Zze w Urzedzie Miasta Bydgoszezy kontrolg instytucjonalng
wykonuje rowniez Referat Kontroli Finansowe] Wydzialu Budzetu i Finanséw oraz

Ao

s



Referat Ekonomiczny Wydzialu Edukacji i Sportu, wobec czego zarzadzenie
Prezydenta z dnia 29 czerwca 2004 roku w sprawie zasad wykonywania kontroli jest
niewystarczajace, poniewaz okre§la zasady wykonywania kontroli  wylacznie przez
Referat Kontroli funkcjonujacy w strukturze organizacyjnej Kancelarii Prezydenta.
Wobec utraty mocy zarzadzenia z 1996 roku stwierdza sig brak uregulowan w sprawie
zasad wykonywania kontroli przeprowadzanych przez Referat Kontroli Finansowej,
Referat Ekonomiczny Wydziatu Edukacji 1 Sportu.

3.3. Przestrzeganie obowigzku przeprowadzania kontroli finansowych podleglych i
nadzorowanych jednostek organizacyjnych, wynikajacy z przepiséw art. 127 ust. 2
i 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie obowiazujacych w Urzedzie w 2003 roku uregulowan
wewnetrznych ustalono, ze w  kontrolowanej jednostce w 2003 roku kontrolg wyzej
wymienionych jednostek przeprowadzaly:

- -" 'Reéferat Kontroli dziatajacy w strukturze Kancelarii Prezydenta, |
- Referat Kontroli Finansowej bedacy w strukturze organizacyjnej Wydzialu Budzetu

i Finanséw, powotany z dniem 31.03.2003 r.

- Referat Ekonomiczny Wydziatu Edukacji 1 Sportu.
Obowiazek przeprowadzania wymienionych kontroli wynikat z zakreséw dzialania
Referatéw okreslonych w zalaczniku do zarzadzenia Nr 80/03 Prezydenta Miasta z dnia
31.03.2003 r. w sprawie nadania regulaminéw wewngtrznych Wydzialom Urzgdu
Miasta Bydgoszczy.
a), Referat Kontroli dziatajacy w strukturze organizacyinei Kancelarit Prezydenta

Zakres dziatania Referatu Kontroli okreslony zostat w zarzadzeniu WNr 80/03 Prezydenta
Miasta z dnia 31.03.2003 r. Do zakresu dzialania Referatu nalezalo miedzy innymi
przeprowadzanie kontroli miejskich jednostek organizacyjnych wedhug zatwierdzonego
przez Prezydenta planu kontroli i doraznych poleceni. Na podstawie przedloZonego
kontrolujacym planu kontroli sporzadzonym z podzialem na 4 kwartaly, zatwierdzonyl.
przez Prezydenta Miasta ustalono, 2e na rok 2003 zaplanowano przeprowadzenie 24
kontroli, w tym 7 kompleksowych i 17 problemowych,

Na podstawie przediozonych protokéléw z przeprowadzonych kontroli oraz
sporzadzonego przez Kierownika Referatn wykazu przeprowadzonych w 2003 roku
postepowan kontrolnych stwierdzono, e wszystkie zaplanowane na rok 2003 kontrole
zostaly zrealizowane, dodatkowo poza planem przeprowadzono 4 postgpowania
kontrolne. Ogélem przeprowadzono 28 postgpowan kontrolnych, Wykaz
przeprowadzonych przez Referat kontroli stanowi zatacznik nt I/5 do protokolu.
Kontrola w zakresie spelnienia wymogdw okreslonych przepisami art. 127 ustawy o
finansach publicznych objeto tylko te skontrolowane przez Referat jednostki, ktérych
przedmiotem kontroli byta gospodarka finansowa. Ustalono, ze gospodarka finansowa
byla przedmiotem kontroli przeprowadzonych w 6 jednostkach ( 4 jednostki budzetowe,
2 instytucje kultury). Na podstawie przedtozonych protokétéw z kontroli stwierdzono,
ze wydatki tych jednostek objete zostaly przeprowadzona przez Referat kontrola,
jednakze kontrola nie obejmowata badania realizacji procedur okreslonych przepisem
art.35a, ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, a w protokofach nie

Aok



20

wyszezegblniono kwoty wydatkéw skontrolowanych ogdétem. Z uwagi na duza
pracochlonnos¢ zwiazana z podsumowywaniem w sporzadzonych protokotach kwot
skontrolowanych wydatkéw, kontrolujacy przyjeli na korzy$¢ jednostki, ze w w/w
jednostkach skontrolowano 5% wydatkéw tych jednostek. Zaznaczy€ nalezy, ze tylko w
2 na 6 skontrolowanych w 2003r. przez Referat Kontroli jednostkach kontrola objeto
rok 2003, tj.

- Hala Sportowo-Widowiskowa ,,Luczniczka” (jednostka budzetowa)

- Biuro Wystaw Artystycznych (instytucja kultury)

W pozostalych jednostkach kontrolg objeto okres od 2001-2002,

b). Referat Kontroli Finansowej Wydziahu Budzetu i Finanséw

d Zgodnie z zalgcznikiem nr 5 wymienionego wyzej zarzadzenia do zakresu

dziatania Referatu nalezalo migdzy innymi: opracowanie rocznych plandéw kontroli
finansowej jednostek organizacyjnych finansowanych z budzetu miasta 1 dokonywanie
kontroli finansowej zgodnie z zatwierdzonym planem. Na podstawie karty stanowiska
pracy Kierownika Referatn Kontroli Finansowej z dnia 15.04.2003 r. ustalono, ze
kontroli wykonywanej przez Referat podlegaly jednostki organizacyjne funkcjonujace
w formie jednostek budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstwa pomocnicze,
jednostki organizacyjne dysponujace i korzystajace ze Srodkéw gminnych i
powiatowych funduszy specjalnych, organizacje, instytucje w zakresie wykorzystania
dotacyi udzielonych przez miasto. Na podstawie przedloZzonego kontrolujacym planu
kontroli na 2003 r., obejmujacego okres od IV do XII 2003 r., protokolow z
przeprowadzonych konfroli oraz informacji z dnia 26.02.2004 r. o wynikach
przeprowadzonych w 2003 roku kontroli sporzadzonej przez Kierownika Referatu
ustalono, co nastgpuje:

- W 2003 rokn zaplanowano 8 kontroli miejskich jednostek organizacyjnych
funkcjonujacych w formie jednostek budzetowych oraz kontrole przeprowadzane co
miesiac w Referacie Egzekucji Wydziatu Budzetu i Finanséw w zakresie naliczania i
wyplaty  prowizji dla poborcoéw. Przedmiotem kontroli przeprowadzanych w
podleglych miastu jednostkach organizacyjnych byla gospodarka finansowa w zakresie
wydatkéw, zaciagania zobowiazan, gromadzenia dochoddw oraz sprawozdawczosel
finansowej. Kontrola. obejmowata rok 2002 oraz I pétrocze 2003 roku. Na 9
zaplanowanych kontroli wykonano 6 kontroli, co kontrolujacy stwierdzili na podstawie
przedtozonych protokoléw z przeprowadzonych kontroli. Poddajae kontroli wyzej
wymienione protokély stwierdzono, ze we wszystkich skontrolowanych przez Referat
jednostkach badaniem objgto realizacjg procedur okreflonych przepisem art.35a ust.2
pkt.]l ustawy o finansach publicznych, przeprowadzona kontrola obejmowata 5 %
wydatkow tych jednostek poniesionych w 2002 roku oraz 5 % wydatkéw poniesionych
w I poétroczu 2003 roku, zatem spelnione zostaly wymogi okreslone przepisarmi art. 127
ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz kontroli przeprowadzonych przez
Referat Kontroli Finansowej w 20031, oraz informacja o wynikach przeprowadzonych
kontroli w 2003 roku stanowia zataczniki do protokohu odpowiednio nr 1/71 I/8.
¢). Referat Ekonomiczny funkcjonujacy w strukturze Wydziatu Edukacii i Sportu

Obowiazek przeprowadzanie kontroli dziatalnosci finansowo-
ksiegowej szkdét i placowek oswiatowych powierzony zostal 2 pracownikom, co
kontrolujacy stwierdzili na podstawie tzw. kart stanowisk pracy, okreslajacych zakres
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czynnosci, obowiazki i odpowiedzialnosci pracownika. Na podstawie kart stanowisk

pracy ustalono, ze do 21.09.2003 roku kontrole wykonywaty dwie osoby, a od dnia

22.09.2003 r. jedna osoba.

Na podstawie przeditozonych kontrolujacym dokumentéw, takich jak:

— plan kontroli jednostek oswiatowo-wychowawezych w 2003 roku,

~ wykaz kontroli przeprowadzonych w jednostkach oswiatowo-wychowawcezych w
2003 roku, ktéry stanowi zalaeznik nr /6 do protokotu,

— protokoléw z przeprowadzonych w 2003 roku kontroli gospodarki finansowej szkot
i placowek oswiatowych, ustalono, co nastgpuje:

- W 2003 roku zaplanowano przeprowadzenie kontroli w 29 jednostkach oswiatowych.

Sporzadzony plan okreslat rodzaj kontroli, nie okreslat natomiast tematyki kontroli.

Sposrod 29 zaplanowanych kontroli wykonano 22 kontrole. Na podstawie
sporzadzonego przez Referat wykazu przeprowadzonych kontroli oraz protokétow
kontroli ustalono, ze gospodarka finansowo-ksiggowa byla przedmiotem kontroli w 5
jednostkach ( 3 Przedszkola, 1 Szkota Podstawowa, 1 Zespot Szkot w skiad ktdrego

wchodzila Szkota Podstawowa oraz Gimnazjum). Na podstawle zawartych w. .

protokéfach kontroli ustalen stwierdzono, ze w 3 jednostkach na 3 skontrolowanyel
kontrola objeto 5 % wydatkéw tych jednostek dokonanych w 2002 roku. Badaniem nie
objeto realizacji procedur okreslonych przepisem art. 35z, ust. 2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych.

Ogétem w kontrolowanej jednostce w 2003 roku przeprowadzono 56 kontroli, w
tym 17 kontroli, ktorych przedmiotem kontroli byta gospodarka finansowa obejmujaca
m.in. kontrole wydatkéw. Ustalono, ze w 9 jednostkach na 17 skontrolowanych
jednostek, ktérej przedmiotem kontroli byla gospodarka finansowa, kontrola
obejmowata 5 % wydatkéw tych jednostek dokonanych w 2003 rokum. Zaznaczy¢
nalezy, %e na 9 jednostek, w ktérych przeprowadzona przez Urzad kontrola obejmowata
5% wydatkéw tych jednostek tylko w 6 jednostkach (Referat Kontroli Finansowej)
badaniem objeto procedury okreglone przepisem art.35a, ust.2 pkt.1 ustawy o finansach
publicznych. ' ,

Wobec czego nalezy stwierdzié, ze Prezydent Miasta spetnit wobec 9 skontrolowanych
jednostek wymogi art. 127 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, dokonujac w
badanym okresie kontroli co najmniej 5 %wydatkéw dokonanych przez te jednostki.

Z powyzszego wynika, ze kontrolg gospodarki finansowej w zakresie przestrzegania
ustalonych przez te jednostki procedur kontroli finansowej, obejmujaca 5 % wydatkow
tych jednostek objetych zostalo okolo 5% podlegtych miastu jednostek
organizacyjnych.(Na 157 ogétu jednostek kontrola w zakresie gospodarki finansowej
objeto 9 jednostek).

W celu ustalenia przyczyn oraz Zrédel nie wykonywania przez kontrolowang
jednostke obowiazkéw wynikajacych z przepisow art. 127 ustawy o finansach
publicznych zwrécono sig o zlozenie wyjasnied w tej sprawie do Dyrektora Kancelarii
Prezydenta, bowiem zgodnie z przepisami § 21, pkt 5 obowigzujacego w 2003 roku w
Urzedzie Miasta Regulaminu Organizacyjnego kontrola jednostek organizacyjnych
Miasta nalezy do podstawowych zadah Kancelarii Prezydenta Miasta. Wyjadnienia
stanowig zalgeznik nr I/4 do protokéhu.

Na podstawie udzielonych wyjasnien, ustalono, ze przyczyng nie wykonywania
obowigzkéw wynikajacych z cytowanych wyzej przepisdw byla przyjeta przez
kontrolowana jednostke bledna interpretacja przepiséw art. 127 ustawy o finansach
publicznych. Zdaniem Dyrektora Kancelarii Prezydenta, udzielajacego wyjasnienia
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sustawodawca wprowadzil koniecznod§é objgcia wspomniang kontrola 5% sumy
wydatkéw podleglych jednostek jako wartosci minimalnej”, ,ustawodawca przekazat
uprawnienia kontrolne Prezydentowi Miasta z zachowaniem zasady swobody wyboru
Jednostek  kontrolowanych ~w  ramach  minimalnego  wskainika 5%
Zgodnie z wyjaénieniem kontrolowana jednostka uznala, ze w 2003 roku objela
kontrolg 5% sumy wydatkéw podlegtych Miastu-jednostek organizacyjnych, wobec
czego obowiazek wynikajacy z art. 127 ust. 2 i 3 zostal przez nia wypekiony.

3.4. Audyt wewnetrzny

W zwiazku z tym, ze kwota wydatkéw srodkdw publicznych dokonana w 2003
roku wynosita 630.909.885 =zt kontrolowana jednostka zobowigzana zostala do
rozpoczecia audytu wewngtrznego przed uplywem I kwartatu 2004 r., stosownie do
przepisow §3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20.12.2002 roku w sprawie
okreslenia kwot przychodéw oraz wydatkéw srodkéw publicznych dokonywanych w
ciagu.roku kalendarzowego, ktorych przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia

‘audytu wewnegtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz.U.z 2002 r., Nr

234, poz.1970 ). Skontrolowano przestrzeganie przez jednostke przepisow dotyczacych
audytu okreflonych w ustawie o finansach publicznych. Zakresem kontroli obj qto
nastepujgce zagadnienia:
— czy jednostka rozpoczeta prowadzenie audytu w wymac:zonym terminie,
— czy audytor spelnia wymogi okreslone przepisami ustawy,
— czy okreslono szczegdtowe zasady, sposéb 1 tryb przeprowadzania audytu,
— ¢Zy Zapewniono organizacyjng odrebnodé audytora wewnetrznego,
— czy przestrzegana jest zasada przeprowadzania audytu wewnetrznego na podstawie
rocznego planu audytu,
- czy plan audytu wewnetrznego zawieral: -
a) analizg obszarow ryzyka w zakresie gromaclzema srodkow publicznych i
dysponowania nimi, :
b} tematy audytu wewngtrznego,
¢) propenowany harmonogram realizacji audytu wewnetrznego,
d) planowane obszary, ktére powinny zostaé objete audytem w kolejnych latach.
— czy plan audytu zostat przez audytora wewnetrznego uzgodniony z kierownikiem
jednostki.
Nie badano sprawozda z wykonania planu audytu, poniewaz termin sporzadzenia
sprawozdania za rok 2004 uplywa z dniem 31 marca 2005 roku.

Ustalenia:

» W kontrolowanej jednostce funkcje audytu wewngtrznego uruchomiono przed
ustawowo wymaganym terminem. W marcu 2003 roku Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta do struktury organizacyjnej Urzedu wprowadzono stanowisko audytora.

Audytor zatrudniony zostat z dniem 30 marca 2003 roku TGS
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» Prezydent Miasta zarzadzeniem Nr 489/03 2z dnia 5.12.2003 roku okreslii i

wprowadzit do stosowania zasady przeprowadzania audytu wewnetrznego.
Zalacznik do zarzadzenia zawiera szczegélowe zasady przeprowadzania audytu
wewngtrznego. Zgodnie z ustalonymi zasadami przeprowadzanie audytu winno
odbywaé si¢ migdzy innymi zgodnie z rocznym planem, w oparciu © powszechne
uznane standardy. Plan audytu przedkliadany jest do oceny i akceptacji Prezydenta,
Z przeprowadzonego audytu sporzadzane sa sprawozdania, Stwierdzono, ze audytor
umiescit na zarzadzeniun swdj podopis prawdopodobnie potwierdzajac otrzymanie
zarzadzenia.

Na okolicznosé sporzadzenia planu audytu na rok 2004 ustalono, ze plan taki zostal =
sporzadzony w ustawowym terminie tj. do 31 pazdziernika 2003 roku, Prezydent.

Miasta zatwierdzil plan audytu poprzez ztozenie podpisu. Przedtozony do kontroli
plan zawieral okreslenie obszaréw ryzyka i zwiazanych z tym zadan audytowych
oraz zadania audytowe do przeprowadzenia w 2004 roku, z harmonogramem ich
wykonania, W ramach kontroli sprawdzono wykonanic pierwszego zadania
audytowego, z planowanym terminem realizacji I-111 2004roku.

Tematyka zadania: przeglad struktur, wykonywanych zadan, Organizacji pracy.
Obszar ryzyka: Administracja. Na podstawie ustnych wyjasnien udzielonych przez
audytora ustalono, ze planowane w I kwartale zadanie nie zostalo wykonane, z
powodu realizacji przez audytora innych nie planowanych zadaf oraz uczestnictwa
w szkoleniach, Termin wykonania przesuniety zostat na IV kwartat 2004 roku.

Do kofica I pétrocza 2004 roku zgodnie z planem zrealizowane zostato drugie
zadanie audytowe, ktorego termin realizacji zaplanowano na okres od I1I do V 2004
I, o tematyce: dodatki mieszkaniowe. Wykonanie zadania stwierdzono na
podstawie przediozonego kontrolujacym sprawozdania z zadania audytowego pod
nazwg . Przyznawanie | ustalanie wysokodci dodatkéw mieszkaniowych'
sporzgdzone dnia 11.05.2004 r. Audytor, z uwagi na wynik audytu stwierdzajacy
prawidlowy przebieg procesu przyznawania i ustalania wysokosci dodatkéw
mieszkaniowych odstapit od wydania rekomendacji (zalecen).
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IL. Ksiegowos¢ i sprawozdawczo§é budzetowa.
1. Stan i kompletno$§é urzadzen ksiegowych

Badajac stan i kompletno$é urzadzen ksiggowych, skontrolowano ich zgodnogé
z przepisami art. 10 i art. 13 ustawy o rachunkowoéci.

W wyniku kontroli ustalono:

1) Kontrolowana jednostka posiada aktualna dokumentacje opisujaca przyjete przez
nig zasady rachunkowosci zgodnie z wymogami art. 10 ustawy o rachunkowosci.
Dostepna jest dokumentacja dotyczaca wykazu i zasad stosowania uzytkowych
programéw komputerowych i zbioréw danych. Obowigzujaca w jednostce polityka
rachunkowosci wprowadzona zostata Zarzadzeniem nr 88/2002 Prezydenta Miasta
Bydgoszezy z dnia 31.12.2002r. '

'2) W kontrolowanej jednostce prowadzone sa wszystkie obligatoryine elementy ksiag

rachunkowych, zgodnie z art. 13 ustawy. _

W systemie informatycznym prowadzone sa m. in. nastepujace zbiory zapisow
ksiegowych: |

- zblory danych dziennika,

- zbiory danych kont ksiggi gléwnej,

- zbiory kont analitycznych

- zestawienie obrotow i sald.

Kontrolujacy sprawdzili pa dzie .31.12.20031'. zgodnoéé obrotow dziennikéw
czgsciowych wydatkéw biezacych Powiatu z obrotami zestawienia obrotow i sald tych
wydatkéw sporzadzonego na podstawie zapiséw dokonanych na kontach ksiggi

- glownej.

W wymienionym zakresie skontrolowano nastgpujace wydruki komputerowe
dziennikdéw czesciowych:
- dziennik - wyciagi,

- = dziennik — raporty,

- dziennik — konta pozabilansowe,

- dziennik — sprawozdania, '

- dziennik - inne,

- zestawienie obrotéw na kontach syntetycznych i analitycznych za okres od dnia
01.01.2003r. do 31.12.2003r.

Nieprawidlowos¢ w powyzszym nie stwierdzono.
2. Prawidlowo&é i terminowoé¢ zapisow w ewidencji ksiegowej

Terminowos¢ | poprawnos¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej skontrolowano w oparciu
0 nastgpujgce przepisy:

- ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci tj: (Dz. U. z 2002r. nr 76,

poz. 694 ze zm.),
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- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie
szezegOtowych zasad rachunkowosci (...) — Dz. U. Nr 153, poz, 1752,

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999r. w sprawie zasad
rachunkowosct i planu kont dla prowadzenia podatkéw i optat dla organéw
podatkowych j.s.t. (Dz. U. Nr 50, poz. 511),

- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25.03.2003r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw (Dz. U. z
2003r. Nr 68, poz. 634 ze zm,),

- urcgulowania wewnetrzne kontrolowanej jednostki.

W wyniku kontroli ustalono:

1. zapisy w ksiggach rachunkowych umozliwiaja identyfikacje zrédia ich
pochodzenia, speiniaja zatem wymogi zawarte w przepisach art. 20 ust 5 pkt 2
ustawy o rachunkowodci;

2. zapisy zawieraja wszystkie elementy okreslone przepisami art. 23 ust 2 ustawy o
rachunkowosci

Kontrolowana jednostka wykonata =zalecenic pokontrolne dotyczace
uzupelnienia wewngtrznych przepisow o brakujace uregulowania w sprawie opisu
zasad okreslajacych powiazania ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Wydziat
Edukacji i Sportu z ewidencja Urzedu. Powyzsze unormowania zawarte zostaly w
punkcie 14 zalacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 88/2002 Prezydenta Miasta Bydgoszezy
z dnia 31.12.2002r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowodci.

- W zakresie prawidlowosci 1 termmowoém zapisu w ewidencji ksiggowej stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

= nieprawidtowe ksiggowanie na koncie 300 ,,Rozliczenie zakupu™ rozrachunkow
z poszezegolnymi pracownikami jednostki z tyt. wyplat ekwiwalentu za pranie,
zwrotu koszidéw uzywania samochodu osobowcgo “do celéw stuzbowych i
rozrachunkéw z tytulu wyplat diet radnych co opisano w czgsciach IIT p-kt 3.1.2
oraz IV p-kt 3,

" wykazanie w cw1denc_]1 pozabilansowej ,prowadzonej dla porgczef i gwarancji
udzielonych przez Miasto Bydgoszez,porgezefi w kwocie wyzszej o 3.100,00 zt od
faktycznie ndzielonych porgczen ,wynikajacych z zawartych uméw porgczenia , co
opisano w czesci I11,pkt.5

* ujgcie w ewidencji syntetycznej oraz w Bilansie —Gmina i Bilansie — Powiat
Jjednostka budzetowa persalda konta 221 — dochody niepodatkowe zamiast dwéch
sald (Wn i Ma) wykazanych w ewidencji syntetycznej co opisano w czesei IIT p-kt
3.1.2ip-kt3.1.3,

" niewykazywanie na analitycznych kartach kontowych podatnikéw podaﬂcu od
srodkdw transportowych bilansu otwarcia i zamkmf,;ma roku 2003 roku,co opisano
w czgsei IV.pkt.1.2.2

" niesporzadzenie zestawienia sald kont ewidencji analitycznej (kart kontowych
podatnik6w )na dziefi 31.12.2003 roku,co opisano w czesei IV.pkt.1.2.2

* dokonywanie zapisow w ewidencji anality¢znej ( na kartach kontowych
podatnikéw )w sposdb nietrwaly (zapisy dokonywane otéwkiem) oraz poprawianie
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biednych zapiséw w urzadzeniach ksiegowych przy uzyciu korektora, co opisano
w czgsci [V pkt.1.2.2

* nienaliczanie i nieewidencjonowanie pa koniec kazdego kwartahi 2003 roku
naleznych odsetek w analitycznej ewidencii rachunkowej od wptat uzytkownikow
gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste ,nabywcow nieruchomosci , ktérych
patnosé zostata roztozona na raty i dzierzawcow w odniesieniu do nieruchomogei
komunalnych i Skarbu Pafistwa ,co opisano w czesci IV pkt.1.3.

* niezgodnos¢ zestawienia sald kont analityeznych sporzadzonych na 31.12.2003
roku dotyczgca uzytkownikow gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste
,nabyweow nieruchomodei na raty i dzierzawcéw w odniesieniu do nieruchomodci
Skarbu Padstwa ,uzytkownikéw wieczystych i dzierzaweéw gruntéw komunalnych

-z ich indywidualnymi kontami o dopisane do zestawienia sald naliczone na
31.12.2003 roku odsetki od niewplaconych w terminie nalezno$ei, co opisano w
czesel IV pkt.1.3

* nieujmowanie w analitycznej ewidencji rachunkowej odsetek zaplaconych z tytulu
nieterminowych wplat : .

- uzytkownikéw gruntéw komunalnych oddanych w uzytkowanie wieczyste w
kwocic (MM co opisano w czedei IV pktA-2” 0 0 0

- uzytkownikow wieczystych gruntéw Skarbu Panistwa w kwocie (IR, co
opisano w czesci I'V pkt.B.1

- dzierzawcdw gruntéw komunalnych w kwocic ¥ .co opisano w czesci
IV pkt.1.3.

= zaewidencjonowanie na koncie 011 "Srodki trwale” wartosci srodka trwatego
przyjetego z zakonczone] inwestycji w zanizonej wysokodei o kwote i
co opisano w czefcl V pkt.2

* nieujecie w ewidencji ksiggowej wniesionych w2003 roku wkladow
niepienieznych do spélki, co opisano w czesci V pkt.2

* nieprzeksiggowanie zakupionych akcji spdlki z 0.0. Port Lotniczy z konta 240
wPozostate rozrachunki” na konto 030 ,Diugotrwale aktywa finansowe” w dniu
otrzymania wpisu do KRS o podwyzszeniu wniesionego do spotki kapitatu fj. w
dniu 02.02.2004r.,co opisano w czesei V pkt.2

* ujmowanie na koncie 013 przedmiotéw matocennych o wartosci ponizej 1.000 zi,
co opisano w czesci V pkt, 2,

3. Zabezpieczenie systeméw informatycznych i bazy danych

Zagadnienie badano pod katem spelnienia wymogéw zawartych w tresci art. 10
ust 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowoéci. Zbadano réwniez:
- zabezpieczenie dostepu do danych,
- zabezpieczenie programow uzytkowych.

W wyniku kontroli ustalono:
1. Badana jednostka posiada dokumentacje systefnu przetwarzania danych przy
uzyciv komputera stanowigce zalaczniki nr 11- 14 do Zarzadzenia nr 88/2002

Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 31.12.2002r, w sprawie przyjecia zasad
(polityki) rachunkowodci. Wymieniona dokumentacja obejmuje:

ol
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- wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych,

- wykaz programow oraz funkcji systemu informatycznego,

- opis algorytméw oraz opis parametréw aplikacji,

- opis mechanizméw ochrony i spojnosci danych,

- opis powiazan pomiedzy zbiorami danych tworzacych aplikacje.

2. Prowadzenie ksiag rachunkowych odbywa si¢ w sieci wg zainstalowanego systemu
opropramowania RATUSZ, opracowanego przez Z-d Uslug Informatycznych
OTAGO Sp. z.0.0 w Gdansku.

3. W ramach powyzszego systemn stosowane sa nastgpujace programy finansowo
ksiggowe:

Lp. |[nazwa programu zabezpieczenia systemu i bazy danych
FKORG - system finansowo - ksiggowy W celu zapewnicnia wlasciwego
1 |organy; wydatki budzetowe, dochody stosowania programéw stosuje sie
budzetowe nastepujace formy zabezpieczenia

FKJB - system finansowo - ksiegowy dostepu do danych komputerowych:

2 |jednostki budzetowej Urzedu Miasta;
wydatki budzetowe, dochody budzetowe.
3 |PLACE (podsystem — KADRY)

PNIER - naliczanie podatku od -
nieruchomosci.

KASA, - obstuga kagy dochodowej. : r

Ln

nieruchomeosci.

WPBUD - obstuga wplywdw budzetowych.
ELBUB - ewidencja ludnosci. -
WIND- windykacja innych naleznogci.
CLIPER - ewidencja i rozliczenie dochoddw
budzetowych z majatku.

W 1oa |~ o

10

Kontrolujacy zbadali przestrzeganie przyjetych zasad zabezpieczenia systemu i bazy
danych podsystemu FK.JB na podstawie nastgpujacych wydrukow:
- zestawienia listy uzytkownikéw wraz z przypisanymi rolami do wybranego
podsystemu na dziefi 14.07.2004r.,
- zestawienie listy podsysteméw wraz z przypisanymi rolami dla wybranego
uzytkownika na dziefi 14.07.2004r. '
Stwierdzono przestrzeganie przyjetych zasad w zakresie zabezpieczenia systemu i baz
danych. ‘

4. Zasady archiwizacji dowodéw ksiegowych zawiera § 11 Zarzadzenia nr $8/2002
Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 31.12.2002r. w sprawie przyjecia zasad
(polityki) rachunkowodci. Kontrolujacy ustalili zgodnose powyzszych zasad
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z przepisem art. 74 ustawy o rachunkowosci. Nieprawidtowosci w powyZszym
zakresie nie stwierdzono.

4. Sprawozdawczos¢ budzetowa,

Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan kontrolowano podezas badania zagadnien
objetych kontrola w rozdziatach IILIV,V,VLVII protokoti Kontrola objeto nizej
wymienione sprawozdania budzetowe sporzadzone na dzien 31.12.2003r.:

sprawozdanie o dochodach budzetowych Rb — 278,

sprawozdanie Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

sprawozdanie o wydatkach budzetowych Rb - 28 S,

sprawozdanie o nadwyzce/deficycie j.s.t Rb - NDS,

sprawozdania jednostkowe i zbiorcze o stanie zobowiazan wg tytutéw diuznych

‘oraz, gwarancji i porgczer (Rb-Z),

sprawozdania jednostkowe i zbiorcze o stanie nalezmosci (Rb-N),

sprawozdania Rb-30, Rb-31 i Rb-32 z wykonania planéw finansowych
zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz srodkéw specjalnych,
sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem
zadaii z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego ustawami,

sprawozdanie Rb-PDP roczne z wykonania podstawowych dochodéw
podatkowych miasta na prawach powiatu za okres od 01.01.2003 roku do
31.12.2003 roku |

Kontrolc—g sprawozdafi przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad i termindw

sporzadzania sprawozdan okreslonych przepisami:

- rozporzadzemia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 24, poz. 279).

"~ - rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajéw

1 zasad sporzgdzania sprawozdan w zakresie panstwowego diugu publicznego oraz
poreczen i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 148, poz.
1653). .

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegOtowych zasad rachunkowodci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw j.s.t. oraz nickt6rych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
nr 153, poz 1752).

Kontrola sprawozdan dokonana byla na podstawie nizej wymienionych
dokumentow:

zestawierl obrotow i sald,

wydrukow kont analitycznych,
wydrukéw obrotéw kont syntetycznych,
ksiag inwentarzowych, ’
ksiggi handlowej amerykanka,
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- rejestru dochoddw naleznosci nieprzypisanych,
- rejestrow wymiarowych,
- rejestrow przypisdw i odpisow.

Ustalenia:

sporzadzono wszystkie wymagane przepisami sprawozdania zgodnie
z obowiazujacymi terminami;

W zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdawczosei budzetowej stwierdzono
nastepujace nieprawidltowosci:

nieprawidtowe klasyfikowanie dochodéw z tytutu  sprzedazy nieruchomosci,
w dziale 700 , Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami” do § 084 ,Wplywy ze sprzedazy wyrobow i skladnikow
majatkowych” zamiast do § 077 ,,Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa
whasnoéci nieruchomosei” co opisano w czgsei IV pkt.A.1 1 B.3.

nieprawidtowe zaklasyfikowanie czeei wplywéw z oddania w uzytkowanie
wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa do § 034 SWplywy ze sprzedazy wyrobow
i skladnikéw majatkowych ,, zamiast do § 047 ,Wptywy z opiat za zarzad,
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomogci”, co opisano w czgsci
IV.pktB.3

nieegzekwowanie obowiazku sporzadzania sprawozdania tacznego Rb-27S przez
Wydzial Edukacji i Sportu oraz jednostkowych przez oswiatowe jednostki
budzetowe, z realizowanych dochodow nie objgtych przychodami $rodka
specjalnego, co opisano w czeci VIL pkt 1, ‘

zanizenie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-31 za 2003 rok sporzadzonym przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej faktycznego stanu $rodkow obrotowych,
gospodarstw pomocniczych na poczatek roku o kwotg 167,00 z4, co opisano

w czesel VIIpkt 3, - '

zanizenie w sprawozdaniu Rb-PDP za 2003 rok, w kolumnie ,,Skutki udzielonych
ulg, odroczen, umorzef ....”0 kwotg 739,00 zt kwoty udzielonych umorzen
w podatku od nieruchomosci w 2003 roku,co opisano w czesel IV.pkt.1.2.1
zanizenie w sprawozdaniv Rb-PDP za 2003 rok,w kolumnie ,,Skutki udzielonych
ulg, odroczen, umorzen.....”o 3.914,00 zt kwoty udzielonych ulg w podatku od
srodkéw transportowych, co opisano w czesei IV.pktl.2.2

Al
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ITI. Gospodarka pienigZzna i rozrachunki

1. Gospodarka srodkami pienigznymi

W badanym okresie jednostka kontrolowana posiadala opracowane zasady gospodarki
kasowej, ktore zostaly wdrozone w Zzycie Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Bydgoszczy Nr 91/02 z dnia 31.12.2002r. w sprawie instrukeji gospodarki kasowej.

1.1. Organizacja obstugi kasowej

‘EI.)

Kasa Urzedu Miejskiego w Bydgoszczy funkcjonuje w zakresie:

e przychodéw -- przyjmuje wplaty na kwitarinsz przychodowy K-103 od
os6b fizycznych 2 tytuln rozliczen zaliczek, naleznodci funduszu
$wiadezen socjalnych,

« rozchodéw - dokonuje wyplat gotowki na podstawie Zrodlowych

- dowodow uzasadnigjacych wyplate.
Raporty kasowe sporzagdzane sg technika regcmq oddzielnie dla Gminy i
Powiatu.
W jednostce kontrolowanej sporzadzane sg nastepujace raporty kasowe:
»  wydatki Gminy (symbol 142)
»  wydatki Powiatu (symbol 145)
= depozyty (symbol 152)
= pogotowie kasowe (symbol 142)
» fundusz socjalny (symbol 167)
W kasie Urzedu przechowywane sa w formie depozytu
- akcje stwierdzajace uczestnictwo Miasta Bydgoszcz w kapitale spolek
akcyjnych, '
- weksle in blanco wraz z deklaracjami do weksli oraz kserokopie uméw
- 050b, ktore zaciagnely pozyczke z budzetu Miasta na remont kamienic.

b) Funkcje kasjera w Urzedzie Miejskim sprawuje p. Bl Dl zatrudniona

w Urzgdzie Miejskim W dniu 02.01.1991r. kasjerka zlozyla
o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone Srodki
pienigzne i inne walory przechowywane w kasie oraz zobowiazala si¢ do
przestrzegania obowigzujacych przepiséw w zakresie prowadzenia operacji
kasowych. W aktach osobowych kasgjerki znajduje si¢ zapytanie o karalnos¢ z
dnia 16.12.1990r,

Przekazywanie kasy osobie zastepujacej kasjerkg oraz ponowne przejmowanie
przez nig kasy odbywalo si¢ protokolarnie, co kontrolujacy stwierdzil na
podstawie przedfozonych protokotéw zdawczo-odbiorezych (11 protokotow).
Qsobg zastepujaca kasjerke jest p. MR Sgmylll ktéra w dniu
15.01.1996r. podpisala o$wiadczenie o odpowwd?lalnoém materialnej.
W aktach osobowych p. MUl SEEEgEE® znajduje si¢ zapytanie o -
karalnosé z dnia 10.04.1996r. Ustalono, ze kontrole kasy przeprowadzano raz w
miesiacu. Ostatnig kontrole kasy przeprowadzono w dniu 31.03.2004r.

o
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d) Prezydent Miasta Bydgoszczy Zarzadzeniem Nr 26/98 z dnia 16 wrzesnia

€)
f)

1998r. ustalit pogotowie kasowe w kwocic NN W § 5 Instrukeji
gospodarki kasowej okreslono, ze taczna gotdwka pochodzaca z podjetych sum
na pokrycie okre§lonych rodzajow wydatkow oraz w formie depozytéw nie

moze przekroczy$ NN

Tawentaryzacje w kasie Urzedu komisja inwentaryzacyjna przeprowadzila na

dzien 31.12.2003r. na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Bydgoszczy

Nr 473/03 z dnia 27 listopada 2003r. oddzielnie w zakresie:

 $rodkow pienieznych, czekéw gotéwkowych, czekow rozrachunkowych.
Komisja sporzadzita protokdt inwentaryzacji kasy, w  kiorym
nieprawidlowodci nie stwierdzono, |

» innych waloréw znajdujgeych sig w kasie tj. drukéw Scistego zarachowania
weksli in blanco oraz akcji. .

Ustalono, Ze zespdt spisowy nie sporzadzit i nie przedlozyl przewodniczacemu

' komisji inwentaryzacyjnej sprawozdania spisowego z przebiegu spisu z natury

stanowiacego zalacznik nr 7 do Instrukcji dotyczacej inwentaryzacji, czym

- naruszone zostaly przepisy § 5 pkt 10 w/wym instrukcji stanowiacej zatacznik
" nr 10 do Zarzadzenia Nr 88/2000 z dnia 31.12.2002r. w sprawie przyj¢cia zasad

1
r

(polityki) rachunkowaosci.
Ponadto stwierdzono, ze komisja inwentaryzacyjna nie sporzadzita protokotu

' rozliczen wynikéw inwentaryzacji przeprowadzonej w kasie Urzgdu, ktory
. stanowi zatacznik or 8 do w/w Instrukcji. Wyjasnienie w powyzszej sprawie

i

zlozyt przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej, ktore stanowi zalgcznik
nr T3 do protokohn. Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze komisja
inwentaryzacyjna przez przeoczenie nie sporzadzita protokofu rozliczen
wynikéw inwentaryzacji w kasie Urzgdu stosownie do zalacznika nr 8 do
instrukeji  inwentaryzacyjnej.  Kontrolujacy na  podstawie ogdlnego
sprawozdania z przeprowadzonej inwentaryzacji rocznej  skladnikow
majatkowych w Urzgdzie Miasta Bydgoszezy w 2003r. sporzadzonego przez
Przewodniczacego Komisji ustalono, ze w kasie Urzedu na dzie 31.12.2003r,
wystapita réinica pomiedzy spisem z natury weksli in blanco obcych
a ewidencja ksiegows, %z&. Stan weksli in blanco obcych wg
spisu z natury wynosit natorniast stan weksli in blanco obcych
we ewidengji ksiegowej wynosit NN

Stwierdzona roznica w kwocie ([l 2 dotyczyla weksla in blanco wraz
z deklaracja wekslowa zdeponowanego w kasie Urzedu Miasta przez (D
i (N oo zabezpicczenie zakupu udzialow -
jédnoosobowej  Spétki Gminy Miejskiej w Bydgoszezy o nazwie
(Umowa

dziatéw z dnia 22.04,1998r. zawarta do 28.04.2003r.)

Aok



Powstala na dzien 31.12.2003r. réznica spowodowana byla tym, Ze pafstwo
PN po dokonaniu zaplaty ostatniej raty tj. dnia 29.04.2003r. winni byli
odebra¢ z kasy Urzgdu zdeponowany weksel in blanco, QOdbioru weksla
dokonali w dniu 8.03.2004r.

Na wyzej wymieniona okoliczno$é¢ kontrolujacy stwierdzili brak uregulowan
wewngtrznych dotyczacych likwidacji nie odebranych weksli in blanco.

W ftrakcie frwania czynnosci kontrolnych Zarzadzeniem Nr 306/04 Prezydenta
Miasta Bydgoszczy z dnia 15 lipca 2004r. zmieniajacym Zarzadzenie w
sprawie przyjecla zasad (polityki) rachunkowosci uregulowano zasady
anvlowania oraz zwrotu do wystawcy splaconych weksli zdeponowanych w
kasie.

SIS Do zabezpicczenia kasy kontrolujacy nie wnosi zastrzezen.

4. Badajac prawidlowosé fﬁnkcjonowania gospodarki pienigzno-kasowej kontrolujacy
dokonali w dniu 16.04.2004r, doraznej kontroli kasy, z kt6rej sporzadzony zostat
protokot stanowigcy zatacznik nr II1.1 do protokohn kontroli.

1.2. Udokumentowanie operacji kasowych

W kontrolowanej jednostce raporty kasowe sporzadzono technika reczna oddzielnie

dla Gminy 1 Powiatu,

Dokumentacje kasowa badano w zakresie prawidlowosci sporzadzania raportow

kasowych, a w szezegdlnoscei:

a) przestrzegania przepiséw art. 18 ustawy o finansach publicznych w zakresie
dokonywania wydatkéw bezposrednio z budietu gminy i odprowadzania
uzyskanych dochodow na rachunek tego budzetu,

b) biezacego ujmowania dowodéw wplat i wyptat gotéwki z kasy - art. 24 ust 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci,

¢) przestrzegania limitu gotdwki jaka moze byé stale przechowywana w kasie,

d) prawidtowo$é sporzadzania i kontroli raportow kasowych,

e) zaprzychodowanie czekéw gotéwkowych w raportach.

W wyze] wymienionym zakresie kontrola objeto nizej wymienione raporty
kasowe oraz przypisane do tych raportéw dowody Zrodlowe:

a) dochody i wydatki gminy

Raporty kasowe od Nr 73/2003 do Nr 102/2003 za okres od dnia 16 kwietnia 2003 r.
do 30 maja 2003 roku, (pr pozycji ksiegowej 1137-1637.) oraz od Nr 139/2003 do

o
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Nr 144/2002 za okres od dnia 23 lipca 2003r. do 30 lipca 2003r. (nr pozycji ksiggowe]
2253 - 2426).
Ogoétem kontroli poddano 36 raportéw kasowych.

b) dochody i wydatki — powiat

Raporty kasowe od Nr 26/2003 do Nr 37/2003 za okres od dnia 11 kwietnia 2003 r.

~ do 30 maja 2003 roku (ar pozyeji ksiggowej 31-78) oraz od Nr 51/2003 do

Nr 56/2003 za okres od dnia 17 lipca 2003 r. do 30 lipca 2003roku, (ur pozycji
ksiegowej 93-103).
Qgdtem kontroli poddano 18 raportow.,

¢) pogotowie kasowe

Nr 18/2003 za okres 15-23.04.2003 1.
Nr 19/2003 za okres 24.04,2003 r.

-Nr 20/2003 - za okres 29 -30.04.2003 r.

Nr 21/2003  za okres 05.05.2003 1.
Nr 22/2003  za okres 05—20. 05.2003 1.
Nr 23/2003 za okres 21.05.2003 1.

Skontrolowano prawidlowosé zaprzychodowania w  objgtych kontrola raportach
kasowych srodkéw pienigznych pobranych z banku na podstawie czekow
gotéwkowych o numerach: |
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Ustalenia:
ad a.) kontrolyj qéy nie stwierdzili pokrywania wydatkéw budzetowych z dochoddéw,

ad. b.) skontrolowane dowody wplat i wyplat gotéwki z kasy ujmowane byly na
‘biezaco, stosownie do przepisu art. 24 ust 5 pkt 3 ustawy o rachunkowoset,

ad. ¢.) konfrolujacy W miZzej wymienionych dniach stwierdzili przek:roczeme stanu
gotdwki, jaki moze by¢ przechowywany w kasie.

[ — S —

Powstze stanowi naruszenie § S pkt ] Instmkcp Gospodarkj Kasowej zgodnie
z ktorym lgcznie gotdwka jaka moze byé przechowywana w kasie nie moze
przekroczy¢ kwoty
W czasie trwania kontroli Prezydent Miasta Zarzadzeniem Nr 187/04 z dnia
17.05.2004r. zwickszyl maksymalna kwote zapasu gotéwki w kasie do
wysokosel

ad. d.) w zakresie prawidlowosci sporzadzania i kontroli raportdow kasowych ustalono,
ze: | '
- dowody Zrédtowe oraz raporty kasowe byly poddawane kontroli formalne;,
rachunkowej oraz merytoryczne;j,

s~ B
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- raporty kasowe dochodéw i wydatkéw gminy oraz dochodéw i wydatkéw
powiatu sporzadzane byly za okresy jednodniowe stosownie do przepisdw
wewnegtrznych obowiazujacych w tym zakresie

- raport kasowy pogotowia kasowego Nr 22/2003 sporzadzony zostal za
okres od 5 do 20 maja 2003 roku tj. za okres diuzszy niz 10 dni, co stanowi
naruszenie przepisu § 6 pkt 17 Instrukcji Gospodarki Kasowej, zgodnie
z ktérym raporty kasowe mogg obejmowac okresy kilkudniowe, jednak nie
dhuzsze niz 10 dni. Na w/w okoliczno$¢ kontrolujacy udzielili kasjerce
instruktazu w zakresie obowigzku przestrzegania terminow okreslonych
w w/w przepisach wewnetrznych,

W trakcie czynnodei kontrolnych kontrolujgcy dokonali sprawdzenia

wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym

Nr RIO/KF/4104/105/2000 z dnia 16.02.2001r. dotyczacych sporzadzania

raportow kasowych za okres obejmujgcy preelom dwoch  miesiecy.

Na podstawie skontrolowanych w/w raportéw kasowych pogotowia kasowego

stwmrdzono wykonanie zalecen pokontrolnych,

ad. )w1elko§.(. podjgtych $rodkoéw pienigznych z rachunku bankowego na podstawie
czekdédw gotéwkowych prawidlowo uyjmowano w raportach kasowych.

1.2.1. Znaki skarbowe
W kontrolowanej jednostce zakupem i sprzedaza znakéw skarbowych zajmujg sig

pracownicy Urzedu Miasta, ktérym powierzono wykonanie tych czynnodci umowammi
zlecenia zawartymi na okres od 01.01.2004 do 31.12.2006 r.

Umowy na sprzedaz znakéw skarbowych . z (NGNS
m

zawaﬂy

" umowa zlecenie z dnia 8.12.2003 r., zaliczka w wysokosci (R

2) Nyl - Wydzial Spraw Obywatelskmh -~
" umowa zlecenie z dnia 4,12.2003 r., zaliczka w wysokosci [ S

< 3) Wil Wydzial Uprawnien Komumkacyjnych - .

" umowa zlecenie z dnia 4.12.2003r., zaliczka w wysokoéci i R
Na podstawie zawartych umdw w/w pracownicy otrzymali zaliczki z banku w ramach,
ktérych moga uzupelniaé zapas znakdw skarbowych.
W aktach osobowych powyz2szych pracownikéw znajduje sig potwierdzenie
o niekaralnodci wystawione przez Centralny Rejestru Skazanych w Warszawie.

Badajac prawidlowo$é sporzadzania raportéw kasowych -  znakéw skarbowych
kontrolujacy przeprowadzili w dniu 12 maja 2004 roku dorazng kontrole stanu znakdw
skarbowych i gotéwki. Badaniu poddano nastgpujace raporty kasowe znakow
skarbowych prowadzonych przez nizej wymienione osoby:

RK nr 5 za okres 05-12.05.2004 r. - NJl§ EEIWSO),

RK nr 5 za okres 04-11.05.2004 r. - Ly C0 (USC).

Ao
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Stan znakow skarbowych i gotéwki byt zgodny z wysokodcia pobranej zaliczki
z banku.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.3. Stan rachunkéw bankowych

Stosownie do postanowieri art.60 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Miasta
Bydgoszezy uchwata Nr X1.IV/807/97 z dnia 26 listopada 1997 roku wskazata bank
prowadzacy obstuge kasowa budzetu Miasta — Bank Pocztowy S.A. I Oddziat
w Bydgoszcz

W dniu 2 lutego 1998 roku Urzad Miasta Bydgoszczy reprezentowany przez
Prezydenta, V-ce Prezydenta oraz Skarbnika Miasta zawart z Bankiem Pocztowym
S.A. I Oddzia} z siedzibg w Bydgoszezy ul. Jagiellonska 17 umowe rachunkow
bankowych:
~= rachunek biezacy podstawowy,

- rachunek pomocniczy dochod6éw srodkow transportowych,

» rachunck pomocniczy — wydatkéw budzetowych,

= rachunek pomocniczy - pozostatych dochodow budzetowych,

s rachunek pomocniczi — dochodéw podatkow i oplat lokalnych.

M (mowa zostala zawarta na czas nieokreslony.

W trakcie trwania umowy wprowadzono zmiany nastepujgcymi aneksami w zakresie:

e nrlzdnia 09.02.1999r. - otwarcia rachunkéw dodatkowych na okreslone cele
Powiatu Miasta Bydgoszczy, Urzedu Miasta Bydgoszczy -~ Wydzialu
Finansowego oraz  zmiany oprocentowania  $rodkéw  pienieznych
zgromadzonych na rachunkach,

* nr 2 z dnia 23.01.2002r. - prowadzenia rachunku podstawowego 13201117-
101-37001-21100-10/0 oraz rachunkéw dodatkowych na okreslone cele Urzedu
Miasta Bydgoszczy ~ Wydzialu Budzetowego oraz Wydziatu Podatkéw i Opiat.
Zmian oprocentowania w skali roku

¢ or 3 z dnia 23.05.2002r. - obnizenie optat za przelewy dotyczace rachunkun
podstawowego jak réwniez rachunkéw bankowych Jednostek, zakladéw i
gospodarstw pomocniczych podleglych Urzedowi Miasta Bydgoszczy,

¢ nr 4 z dnia 20.08.2002r. — zmian oprocentowania Srodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych Miasta Bydgoszezy, rachunkach
bankowych jednostek, zaktadéw i gospodarstw pomocniczych, podleglych
Urz¢dowi Miasta Bydgoszezy

* or5 zdnia 28.10.2002r. — otwarcia lokat krdtkoterminowych na okres jednego
dnia typu ,,overnight” zwanego lokatami overnight. Aneks zawarto na czas

ek
e ~
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nieckreslony z mozliwosicia wypowiedzenia dwutygodniowego (§ 5 aneksu) dla
wszystkich rachunkéw bankowych,

» nr 6 z dnia 23.01.20037, — zmiany zalacznika nr 1 do aneksu nr 5 (otwarcie
rachunku bankowego dla jednostki pn. Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej),

« nr 7 z dnia 17.02.2003r. — zmian oprocentowania srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych Miasta Bydgoszcezy oraz rachunkéw
bankowych jednostek zakladéw 1 gospodarstw pomocniczych podleg&ych
Urzedowi Miasta Bydgoszczy

¢ nr 8 z dnia 20.03.2003r. — otwarcia rachunku pn. Hala Sportowo-Widowiskowa
fuczniczka”,

e nr 9 z dnia 25.03.2003r. — zmiany wykazu (zwiekszenie) jednostek
obshigiwanych przez w/wym, Bank (110 jednostek),

o nr 10 z dnia 22.04.2003r, — zmiany wykazu (zwiekszenie) jednostek
obstugiwanych przez w/wym. Bank (111 jednostek),

e nr 11 z dnia 8.10.2003r. — zmiany wykazu (zwigkszenie) jednostek
obstugiwanych przez w/wym. Bank (112 jednostek), _

Ustalono ze w/w zmiany dokonywane byly m.n. w zwigzku ze zmlanq
obowigzujacych w danym okresie stop procentowych.

Stan srodkow pienigznych na rachunkach bankowych posiadanych przez Urzad Miasta
w Banku Pocztowym Bydgoszcz ul. Jagiellonska 17 oraz w Banku PEKAO S.A.
Bydgoszcz przedstawia ponizsze zestawienie:



33

lif"-‘ff WyZej wymienione salda rachunkéw bankowych potwierdzone zostaly
g zawiadomieniami bankowymi (wyciagi bankowe na dzien 31.12.2003r). Kwoty
. wykazane na wyciagach byly zgodne z saldami odpowiednich kont syntetycznych,
‘ organu finansowego Gminy i Powiatu oraz jednostki budzetowej tj. kontami
syntetycznymi ksig¢gi giownej prowadzonej technikq reczna dla Gminy { Powiatu.

' Ponadto stwierdzono, ze Urzad Miasta Bydgoszezy posiadat na dziefi 31.12,2003r.

; * rachunek pomocniczy w Banku Polska Kasa Opieki S.A. — Grupa Pekao S.A.
Oddziat w Bydgoszczy (RN

Umowa (NN - dnia 22 wrzesnia 1997r. zawarta pomiedzy Urzedem
Miasta Bydgoszcz reprezentowanym przez dwéch czionkow Zarzadu
a Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. Grupa Pekao S.A. Oddzial w Bydgoszczy.
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W § 9 umowy jest zapis ,,strony postanowily, ze rachunek pomocniczy bedzie

stuzyt do obshugi transakcji kredytowych”.

Umowa zawarta zostala na czas nieoznaczony. Stan $rodkow na dzied

31.12.2003r. wynosit na koncic NN i byt zgodny z ewidencjg ksiggowa

konta 130 wydatki,

Zawarty aneks do umowy Nr 01/2003 z dnia 10.04.2003r, dotyczy prowizji

miesigcznej za prowadzenie rachunkéw bankowych, t.:

- biezacego pomocniczego oplata w kwocie 70 zt

- kolejnego rachunku w ramach umowy o prowadzeniu rachunkéw 35zt
* rachunek lokat terminowych, ktéryeh warunki ustala sig w drodze
indywidualnych negocjacji.
Umowa (N - dnia 19.03.2003r, zawarta pomiedzy Urzedem Miasta
Bydgoszcz reprezentowanego przez Prezydenta Miasta a Bankiem Gospodarki
Zywnosciowej S.A. Oddzial w Bydgoszczy przy ul. Sobieszewskiej 3. Umowa
zostala zawarta na czas nieokreslony.

Umowa z Bankiem Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddziat w Bydgoszezy,

zawarta zostala na podstawie uchwaty Nr V/49/03 Rady Miasta Bydgoszezy

z dnia 29 stycznia 2003r. w sprawie upowaznienia do lokowania wolnych

frodkow w innych bankach m? bank prowadzacy obstuge budzetu Miasta
Bydgoszczy.

¢ rachunek kredytu obrotowego krotkoterminowego w rachunku biezacym.

ce Umowa (NN o kredyt w rachunku biezacym zawarta w dniu

31 gmdnia 2003r. pomiedzy Miastem Bydgoszcz reprezentowanym przez
Zastgpeg Prezydenta Miasta p. MY OB = Bankiem Pocztowym
Spétka Akcyjna z sjedziba w Bydgoszezy ul. Jagiellonska 17. Zgodnie
z zapisem w § 1 umowy Bank udziela Kredytobiorcy kredytu obrotowego
krétkoterminowego w rachunku biezacym na okres od 05 stycznia 2004r. do
31 grudnia 2004r. w kwocic (il
z przeznaczeniem na finansowanie biezacej dzialalnosci gospodarczej. Umowa
o kredyt w rachunku biezacym zostata zawarta z Bankiem Pocztowym Spétka
Akcyjna Bydgoszcz w oparcin o uchwale Nr XIX/441/03 Rady Miasta
Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2003 roku w sprawie zaciagnigcia kredytu
krdtkoterminowego na pokrycie niedoboru budzetu Miasta Bydgoszezy
wystepujacego w ciagu 2004 roku.

2. Gospodarka drukami §cislego zarachowania

Ustalono, ze zasady gospodarki drukami $cistego zarachowania zostaly okreslone

w nizej wymienionych dokumentach:

¢ Instrukcji gospodarki kasowej stanowigcej zalacznik do Zarzadzenia Nr 91/02
Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 31.12.2002r.,

» Zataczmiku Nr 2 do Zarzadzenia Nr 88/2002 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia
31 grudnia 2002r, w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci.
Zgodnie 2z postanowieniami zawartymi w  w/w  dokumentach osobami
odpowiedzialnymi za prowadzenie ewidencji drukdw Scistego zarachowania sg;

AGA\
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a) kasjerka p. Bl l:- ktéra prowadzi nastepujace druki $cistego .o~

zarachowania;

- czeki gotéwkowe,

- czeki rozrachunkowe,

- kwitariusze przychodowe K-103,

- akcje stwierdzajace uczestnictwo Miasta Bydgoszezy w kapitale spolek
akcyjnych, |

- weksle in blanco wraz z deklaracja wekslowa wystawione przez

pozyczkobiorcOw stanowiace zabezpieczenie splat udzielonych pozyczek z '

budzetu Miasta,
- ewidencje weksli wiasnych poreczonych przez Urzad Miasta.
W zakresie czynnosci kasjerka ma przypisany zakres prowadzenia ewidencji
drukéw scistego zarachowania.
b) podinspektorzy Referatu Ksiggowosci Podatkowej:
) A kiory prowadzi giowrwL ewidencjg drukéw Scistego

zarachowama kwitariuszy przychodowych K-103 i K-104. W/wym podinspektor

zaprzychodowuje zakupione kwitariusze przychodowe na podstawie zaméwier. .

Nastepnie wydaje kwitariusze przychodowe K-103 pod skladane zamoéwienie p.

W or2- kasjerce. Natomiast kwitariusze przychodowe

K-104 wydaje na podstawie sktadanych zaméwiefi jednostkom budzetowym, tj.
szkotom, przedszkolom, zlobkom. Ewidencjg drukéw Scistego zarachowania
prowadzi w 3 ksiggach technika reczng, w tym:

- ksigge giowna dla kwitarinszy przychodowych K-103,

- ksiege glowna przychodéw dla kwitariuszy przychodowych K-104,

- ksiege rozchodéw dla kwitariuszy przychodowych K-104.

W dniu 28.04.2004r kontrolujacy dokonat kontroli prowadzonych przez
w/wym podinspektora drukéw Scistego zarachowania. Sporzadzono oddzielny
protokot, ktory stanowi zatacznik nr II/2. do protokolu. W trakeie kontroli
stwierdzono, 2¢ p. B. T ma w =zakresie czyonosci przypisane
prowadzenie ewidencji drukow $cistego zarachowania.

Ponadto stwierdzono, ze p.o. Kierownika Referatu Ksiggowosci Podatkowej

p. HElR KR dokonuje kontroli drukow §cistego zarachowania.
Ostatnia kontrolg przeprowadzita w dniu 31.03.2004r., co stwierdzono na
podstawie adnotacji w ksiegach drukow sms}ego zarachowama

zarachowama ewidencje kwitariuszy przychodowych K-103 dla inkasentéw oplaty
targowej, poborcow Referatu Egzekucji. Ponadto prowadzi oddzielnie ewidencje
bloczkéw oplaty targowej.

W dniu 28.04.2004r. Kkontrolujacy przeprowadzili kontrolg drukéw Scislego
zarachowania. Sporzadzono oddzielny protok®t, ktory stanowi zatacznik nr II/2.
do protokotu.

W zakresie czynnosci w/wym pracownik ma przypisane prowadzenie ewidencji
drukéw Scistego zarachowania.

Stwierdzono zgodno$é stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym druk6w
prowadzonym przez w/wym osobe. Kontrolujacy nie wniesli uwag co do sposobu
prowadzenia ewidencji.

Aok
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W trakcie trwania kontroli Zarzadzeniem Nr 306/04 Prezydenta Miasta
Bydgoszczy z dnia 15 lipca zmieniajacym Zarzadzenie w sprawie przyjecia zasad
(polityki) rachunkowodci uszczegélowione zostaly zasady gospodarki drukarmi
Scislego zarachowania m.in.. poprzez dokltadne okreslenie sposobu prowadzenia
ewidencji drukow Scistego zarachowania,

3. Rozrachunki i roszczenia

W zakresie rozrachunkéw i roszezef kontrola objeto ewidencje syntetyczna
1 analityczng zespotu 2, Kontroli dokonano w zakresie:
- poprawnosci rejestrowania obrotéw na kontach,
- realnodé sald naleznosei i zobowiazan na koniec roku 2003,
- prawidlowosci 1 terminowosci uzgadniania sald naleznosci, pozyczek i zobowiazan,
- prawidlowo$¢ regulowania zobowigzan i windykacji naleznosci.
W celu zbadania wyzej wymienionych zagadnien, kontroli poddano zapisy na kontach
zespotu drugiego ewidencji rachunkowe;. ‘
Na podstawie ewidencji syntetycznej (wydruk komputerowy) pn. Zestawienie obrotéw
na kontach syntetycznych i analitycznych za okres od 2003-01-01 do 2003-12-31
Gmina i Powiat oraz ksiggi gtownej prowadzonej technika reczna stwierdzono, ze w
kontrolowane;j jednostce ewidencje urzadzen ksiegowych zespotu 2 , Rozrachunki
roszczenia” prowadzono dla gminy miejskiej oraz powiatu (zadania miasta na prawach
powiatu) z podzialem na organ i jednostkg budzetows (Urzad Miasta).

3.1.1. Konta rozrachunkowe budzetu — ,,0rgan’5

a) Powiat~ rachunek bankowy 35 _

Obroty i salda n/w kont zespohu 2 na dzien 31.12.2003r. wynosity:

1) Konto 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
Stan obrotéw i sald na dzieft 31.12.2003r. wynosik:

BO Wn o -0-

BO Ma -0- -
Obroty Wn

Obroty Ma =
BZ Wn -0-

BZ Ma -0-

Konto shuizylo do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych. Do konta
prowadzona byla ewidencja analityczna,

2) Konto 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
Stan obrotéw i sald na dziefi 31.12.2003r, wynosik:
BO Wn -0- -

ym

T
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3)

BO Ma -0-
Obroty Ma

BZ Wn ©.0-
BZ Ma -0-

Do konta prowadzona byla ewidencja analityczna umozliwiajaca ustalenie
stanu rozliczed z poszezeglnymi jednostkami budzetowymi (10 jednostek).

Konto 224 , Rozrachunki budzetu”

Stan obrotéw i sald na dzleﬂ 31.12.2003r. wynosii:
BO Wn ' -0-

BOMa -0-

Obroty Wn -
Obroty Ma -0-

-BZ Wn L

BZ Ma B W0 T

Saldo kocowe Wn dotyczylo udzialéw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych za m-¢ grudziefi 2003r., zaksiggowane na koniec roku wg

- sprawozdania z Ministerstwa Finans6w, lecz nie przekazane na rachunek

4)

bankowy dochodéw powiatu, Wplyw $rodkéw z Ministerstwa Finanséw z
tytulu udzialéow w podatku dochodowym od oséb ﬁzycmych nastapit
przelewem w dniach:

9,01.2004r. w kwocie (NP (poz. ksieg. 110)

29.01.2004r. w kwocie (N poz. ksieg. 364)

Wymienione naleznosci wykazane zostaly w Bilansie z wykonania budzetu -
jednostki samorzadu teryiorialnego za 2003r w poz. 11.2 Naleznosci od budzetu

i byly zgodne z prowadzona ewidencija ksiggowa.
Konto 240 , Pozostate rozrachunki”

Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2003r. przedstawxai sig nastgpujaco:
BO Wn -0-

BO Ma :
Obroty Wn
Obroty Ma

BZ Wn -0-
BZ Ma
Na saldo poczatkowe BO konta Ma skladaly sie mylnie zaksiggowane kwoty,
ktére wplynely na rachunek bankowy Powiatu w dniu 31.12.2002r.:

[
.

. odsctki za IV kwartat 2002r. od srodkéw na rachunku
bankowym MOPS otrzymanych z PFRON Warszawa,
G nicvykorzystane érodk:l przez MOPS otrzymane z PFRON
Warszawa,
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Zwrot niewykorzystanych §rodkdw przez MOPS za 2002r. do PFRON

Warszawa nastapit przelewem w dniu 10.01.2003r. (Y

@ odsetki od dotacji na inwestycje Inspekcji Weterynaryjnej
Bydgoszcez, kt6re wplynety w dniu 31.12.2002r. na rachunek
bankowy Powiatu. Zwrot odsetek nastapit przelewem w
dniu 10.01.2003r. na rachunek bankowy 144 (dotyczacy
Skarbu Panstwa)
A dotyczy dochodow ( z tego sprzedaz samochodu 200 zi).
Zwrot mylnie zaksiggowanej kwoty dokonanej przelewem w
dniu 07.01.20031. na dochody konto 133
@Y dotyczy podatku od nieruchomosci@iifit i podatku VAT - R
zt
Zwrot mylnie zaksiggowane) kwoty dokonano przelewem
w dniu 7.01.2003r. na konto nr 14 — Podatek od nieruchomosci
i Podatek VAT-R
@ Jotyczy wplywu srodkéw za doksztatcanie ucznidéw z innych
powiatow, Mylnie zaksiggowang kwotg przekazano na dochody
konto 133 jako dochody z ubieglego roku w dniu 21.01.2003r.
SR otyczy srodkéw konta Srodka Specjalnego Osrodka
Poradnictwa Rodzinnego. Zwrot w/wym. kwoty na konto §rodka
specjalnego nastapit przelewem w dniu 28.01.2003r.

Na wykazane saldo Ma na dzied 31.12.2003r. w kwooic (Il 2t skiadaty sie
zaksiggowane na koncie ,,240” kwoty:

- piaty podatku od nieruchomogci, Wplyw §rodkéw nastapit
wg wyciague bankowego z dnia 18.12.2003r (poz. ksieg. 2766)
S . ina wplata VAT. Zwrot wplaty nastapit przelewem w dniu
5.01.2004r. na rachunek bankowy 147 ,Skarb Pafistwa”
S yina wplata [ LO Bydgoszez za legitymacje szkolne, Zwrot
mylnie zaksiegowanej kwoty na rachunek bankowy I LO
Bydgoszcz nastapit przelewem w dniu 13.01.2004r. (poz. ksieg. 59)

b) Gmina rachunek podstawowy EEIEEIEGNGGNGNEGEGENGGGEE

1) Konto 222 ,,Rdzliczenie dochodéw budzetowych”

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2003r. wynosit:
BO Wn

BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma-
BZ Wn '
BZ Ma
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2)

3)

Do konta prowadzono ewidencje analityczna. Saldo koficowe strony
Wn - dotyczylto kwoty z tytulu zebranych przez inkasentéw Referatu Egzekucji
naleznosei z tytulu podatku od nieruchomosci a nie wplaconych na konto
budietu Miasta. Sprawa oddana do organow Scigania w 2000r., a od
29.06.2001r. sprawa w Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy.

W/wym. naleznosci wykazane zostaly w Bilansie z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, Aktywa poz. I1.3 Pozostale naleznosci i

roszczenia,

Konto 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”

Stan obrotéw i sald na dziefi 31.12.2003r. wynosi:

BO Wn -0-

BOMa , 0=
Qbroty Wn —
Obroty Ma L
BZ Wn -0-

BZ Ma -0-

Do konta prowadzono ewidencje analityczna wg jednostek budzetowych.
Konto 224 ,,Rozrachunki budzetu”

Stan obrotéw i sald na dziefi 31.12.2003r wynosit:

BO Wn -0-

BO Ma ~(-

Obroty Wn

Obroty Ma -
BZ Wn L
BZ Ma A

Na podstawie prowadzonej do konta ewidencji analitycznej ustalono, Ze na
dziefi 31.12.2003r. stan rozliczen z poszczegblnymi budzetami przedstawiat sie
nastepujaco:
saldo Wn dotyczylo udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych za
m-¢ grudzien zaksiggowanych wg sprawozdania lecz nie wplaconych do kofica
2003r.;
* z Ministerstwa Finanséw Warszawa
Wplyw s$rodkéw z Ministerstwa Finanséw na rachunek bankowy
dochody — organ gminy nastapit przelewem w dniach: ‘
= 9.01.2004r. na kwotc NN - . udziatow w podatku |
. dochodowym od 0s6b fizycznych za m-c grudzied 2003r.
* 29.01.2004r. na kwotcANMEEEER - tyt. rozliczenia rocznego udziatow.

» z Urzed6éw Skarbowych ARy



e

w tym:



Wymienione naleznosci wykazane zostaly w Bilansie z wykonania budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego — aktywa poz. 1.2 Naleznoéei od budzetdw.
* Saldo Ma w kwocic (il z! dotyczylo zobowiazat z tytuhy udzialow w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za m-¢ grudzien 2003r. wobec:
- Urzedu Skarbowego AN S
Zwrot nadplaty udzialow w podatku dochodowym od oséb fizycznych
przelewem w dniu 13,02.2004r.
- Urzgdu Skarbowego i NN | |
Zwrot nadplaty udzialéw w podatku "dochodowym od oséb fizycznych
przelewem w dniu 5.03.2004r, . . : :
- Urzgdu Skarbowego iy [
Zwrot nadptaty udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
nastapit przelewem w dniu 23.07.2004r.

Wymienione zobowigzania wykazane zostaly w Bilansie z wykonania budzetu
jednostki jako Pasywa w poz. 1.2 Zobowiazania wobec budzetow. Wykazane w
bilansie kwoty naleznosci i zobowigzari byty zgodne z ewidencja ksiggowa,

4) Konto 240 , Pozostale rozrachunki”
Stan obrotéw i sald na dzied 31,12.2003r. wynosik:

BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

Do konta prowadzono ewidencje analityczng wg podmiotdw kategorii zadania.

Na w/wym saldo skiadaty sie kwoty mylnie zaksiggowane z wyciggow

bankowych z tyt. podatkéw, wadium, odsetek, pozyczki z Funduszu

Mieszkaniowego, dodatku mieszkaniowego, co stwierdzono na przykladzie:

» WE nr 3 z dnia 17.12.2003r,
o - wptata w Banku Pocztowym podatku od nieruchomosci przez

p. VNN Y
Zwrot wptaty p. W. SN 2 podatek od nieruchomosci
w dniu 08.01.2004r. (poz. ksieg. 77/1),
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» WB nr 5 z dnia 19.12.2003r.

wptata podatku od nieruchomodci dla p. I ENEG_G—_——
Zwrot wplaty podatku od nieruchomodci w dniu 15.01.2004r.

- (poz. ksieg. 188/1)

« WBrllz dnia 31.12.2003r.

splata pozyczki z Funduszu Mieszkaniowego _

Zwrot mylnej wphity na Fundusz Mieszkaniowy w dniu
09.01.2004r. (poz. ksigg. 107/1),

wptata podatku od srodkdw transportowych.

Zwrot mylnej wplaty na dochody gminy w dniu 09.01.2004r.

(poz. ksigg. 105/1),

wplata zwrotu podatku VAT (SN +wadium (NG
(konto 0143),

Zwrot mylinej wplaty na konto 0143 Wadium w dniu 15.01.2004z,

(poz. ksieg. 189/1, 189/2),

wplata podatkéw na konto 0144

Zwrot mylnej wptaty w dniu 13.01.2004r. (poz. ksigg.153/1),
$rodki pienigime dotyczace rozliczen Wydziatu Ofwiaty Powiat.
Zwrot wplat dot. rozliczen Wydziatu Oswiaty Powiat w dniu
23.01.2004r. (poz. ksigg. 322/1),

zwrot Srodkéw z Miejskiego Osrodka Pomocy.

Zwrot mylnej wplaty 07.01.2004r. (poz. ksieg. 65/1),

wplata za obwody towiecki (Powiat).

Zwrot wptlaty Starostwa Powiatowego za obwody towieckie

w dniu 08.01.2004r. (poz. ksigg. 76/1),

mylny wplyw §rodkéw pieni¢znych z Wydziata 05w1aty

Zwrot wplat z 2003r. Szkoly Podst. Nr 56, Przedszkola Nr 28,
Szkoly Podst. Nr 34, Zespotu Szkét Nr 29 w dniu 22.01.2004r.
(poz. ksieg. 313, 314, 315, 316),

zwrot dotacji dotyczacej Zespotu Ziobkéw Miejskich.

Zwrot dotacji na dochody gminy przelewem w dniu 30.01.2004r.
(poz. ksieg. 371/1),

wplata za szkodg samochodowa,

Zwrot wplaty za szkode samochodowa Strazy Miejskiej w dniu
07.01.2004r. (poz. ksigg. 58/1),

przekazanie odsetek z PFRON do Torunia dotyczace ,,Junior”
(Urzad Pracy). Zwrot wplaty z BO Junior w dniu 06.01.2004r.
(poz. ksigg. 38/1),

zwrot dodatku mieszkaniowego dec, WR1/24425,

Zwrot myinej wptaty wg dec. WR1/24425 dotyczacej dodatku
mieszkaniowego w dnin 12.01,2004r. (poz. ksigg. 122/1),

o
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5) Konto 250 ,,Naleznosci finansowe”

Stan obrotow i sald na dzief 31.12.2003r. wynosit:
BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn

BZ Ma - =0-

Saldo Wn konta wykazywato naleznosci z tytulu udziclonej z budzetu Miasta
nie oprocentowanej pozyczki: |

a) osobom fizycznym z przeznaczeniem na; ) _
» zakup mieszkania osobie, ktéra wskutek pozaru stracita mieszkanie,
* zakup materiatéw budowlanych i instalacyjnych na budowe domu
- Jednorodzinnego dla 0séb, ktére wskutek pozaru utracity mieszkanie,
s remont budynkow mieszkalnych, ‘

b) osobie prawnej
Na podstawie skontrolowanych uméw pozyczek oraz ewidenc) analitycznej

konta ustalono:

ad.a) : ‘
Pozyezki na remont budynkéw mieszkalnych udzielono na podstawie:

» uchwaly Nr XLII/704/97 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 24 wrzednia 1997r. w
sprawie kierunkéw polityki mieszkaniowej Miasta Bydgoszczy,

* uchwal Zarzadu Miasta w sprawie zasad i trybu udzielania pozyczek na remont

- budynkow mieszkalnych:
nr 28/98 z dnia 02.03.1998r.
nr 100/99 z dnia 18.08.1999r.
nr 183/2000 z dnia 27.03.2000r.
nr 290/02 2 dnia 27.04,2002r.
oraz Zarzadzenia Nr 175/03 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 12 maja
2003r.
Zarzad Miasta Bydgoszezy reprezentowany przez dwoch czlonkéw Zarzadu
zawarl umowy pozyczki na:

1) zakup mieszkania oraz budowe domu jednorodzinnego z 2 osobami, ktére
utracily mieszkanie wskutek pozaru na podstawie zgody Zarzadu Miasta
(protokét nr 68/99 z posiedzenia Zarzadu Miasta w dniu 11.10.1999r)
Umowg pozyczki z dnia 9.06.1999r, na kwote

Umowy pozyczki z dnia 28.02.1998r,, 30.11:1999r. zawarto na okres (iR
z¢ splata

b

{)—-—-.L""'““
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2) remont budynkéw mieszkalnych (osiem uméw) z wiascicielami tych budynkéw

na okres splaty do 5 lat, z wyjatkiem (N «(o:ci

aneksem do umowy sptatg rozlozono na 10 lat, wraz z optata manipulacyjng w
wysokosei 5% nominalnej wartodei udzielonej pozyczki pobierana przy kazdej
transzy pozyczki.

Strony ustality zabezpieczenie sptat pozyczki w postaci wystawionego przez
Pozyczkobiorcg a porgezonego przez wspétmalzonka weksla in blanco.
Pozyczkobiorca weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa zdeponowat

ﬁ co kontrolujaey stwierdzili podezas kontroli (g
S (z2iacznik nr 1111, do protokotu).

3) Terminowo$é splat pozyczek udzielonych wiascicielom budynkow

mieszkalnych.

Na podstawie ewidencji analitycznej kontrolujacy zbadali terminowosé splat
pozyczek udzielonych wiascicielom budynkéw. W wyniku kontroli stwierdzono
nieterminowa  splatg udzielonych pozyczek na dzien 31.12.2003r.
u nastepujacych pozyczkobiorcéw:

umowa pozyczki IV.4/PR/99 z dnia 29.X11.1999r,

zalegtosd | 48.707,02 zt
Wobec pozyczkobiorcy zalegajacego z platnocia rat prowadzone byto
postepowanie windykacyjne w formie wezwan do zaplaty poszczegdlnych rat

~ pozyczki . .
O - dnia 17.10.2001r. : 5.747,86 zk
O - inia 15.11.2001r. 6.934,27 2t
R - nic 18.05.2002r ' 3,253,70 21

Y > i 08.07.2002r. - 4.329,05 2t

W zwiazku z niedotrzymaniem splat rat pozyczki Zarzad Miasta Bydgoszezy

pismem (ANNEND - dnia 5.09.2002r. wypowiedzial pozyczkobiorcy
warunki umowy pozyczki Nr (Sl z dnia 29.12.1999r. i zobowiazat do

Jednorazowego uregulowania zalegtodei w ogélnej kwocie 48.707,02 zi, tj:

pozyczka w kwocie 46.000,00 zt
opfata manipulacyjna 2.260,00 zt
odsetki karne . 415,62 zi
koszty windykacji 31,40 zt

Pismem (SR - dnia 15.10.2002r. Wydzial Budzetowy skierowat
pismo do Zespol Prawnego Urzedu Miasta o - wszczecie postgpowania
sadowego celem egzekucji zaleglych naleznosci wzgledem Urzedu Miasta
Bydgoszczy.

- - ——

umowa pozyczki Nr 4/PR/2001 z dnia 19.11.2001r.

Zaleglos€ 2.427,00 2z, w tym odsetki ustawowe 58,88 zi, koszty wezwania
13,50 2 (umowa Nr 4/PR/2001 z dnia 19.11.2001r.)

Do zalegajacej z platnoscia splat rat pozyczki wystano wezwanie do zaplaty
z dnia 30.01.2004z. na ogdlng kwotg 2.646,06 zi.

Sk
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ad.b)
Zarzad Mlasta Bydgoszcz udzielit poZyczkl
w kwocie 300.000 z¥ na program inwestycyjny
¥ (protokoi Nr 319/98
z posiedzenia Zarzadu Miasta w daiach 31 sierpnia i 1 wrzesnia 1998r.).
W dniu 1.09.1998r, Zarzad Miasta Bydgoszez reprezentowany przez dwdch
cztonkéw Zarzadu podpisat umowe pozyczki z (GGG
Termin splaty pozyczki wyznaczono na dzied 29 grudnia 1968 roku.
Pozyczkobiorca zabezpieczyl splate pozyczki w formie ‘weksla in blanco
pOrgczoOnego przez _ Weksel in blanco wraz
z deklaracja do weksla in blanco zdeponowany zostal w (i NN
co kontrolujgcy stwierdzili w trakme kontroli{ R (zalacznik nr. 111.1.
protokotu).
Na podstawie ewidencji analitycznej konta oraz dowodow Zrédiowych
stwierdzono, ze kwota zaleglodci _na dzien 31.12. 200’%1-
‘wynosila 246.380,90 z1.
Powyzszg kwote stanowity:
» niesplacona pozyczka z 1998r. 200.000,00 zt
« naliczone odsetki ustawowe od kwoty ' 35.375,40 zt

100.000 zt za okres 01.05.2002r - 31.05.2002r

i 23.12.2001r. — 28.12.2001r.

naliczone odsetki ustawowe od kwoty

200.000 zt za okres 01.06.2002r, —24.07.2002r.,

25.07.2002r — 31.01.20031.b za ckres od

01.02.2003r. do 30.06.2003r. (dow. ksieg. 51/03)
» naliczone odsetki ustawowe za okres od 6.528,80 z

01.07.2003r. do 24.09.2003r. od kwoty

200.000 zt (dow6d ksieg. 86/03)

» korekta naliczonych odsetek za I kwartal -1.698,60 zi
w zwigzku z przesunieciem terminu splaty
11 raty pozyczki

¢ naliczone odsetki ustawowe za okres 6.175,30 zt

od 1 pazdziermka 2003r. do 31 grudnia 2003r.

od kwoty 200.000 zi (dowadd ksigg. 174/03).
W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze{ii NP dokonat
splaty udzielonej pozyczki z 1998r, w kwocie 100.000 2i przeléwem w dniu
28.12.2002r. (poz. ksieg. 5855) na konto Urzedu Miasta Wydziat Budzetowy.
Pismem Bu 0717/33/2002 28278/769 z dnia 13 maja 2002 roku Urzad Miasta
Bydgoszez. Wydziat Budzetowy poinformowat (N> przesunicciv
przez Zarzad Miasta na posicdzeniu w dniu 13.05.2002r, terminu splaty rat
pozyczki w wysokosei 200.000 zt na dzien 31.05.2002 roku. Kontrolujacy

stwierdzili, ze na dzien 31.12.2003r. pozyczka ni¢ zostata splacona przez (il -

Vil
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Wyjasnienie w sprawie podjetych przez Urzgd Miasta dzialan wyegzekwowania
niesptaconej pozyczki przez zabezpieczonej wekslem in blanco
zlozyla zastgpea Dyrektora Wydzialu Budzetu i Finanséw pani T T_
ktore stanowi zatacznik nr III.4 do protokotu. Ze ztozonego wyjasnienia
zlozonego wynika, ze Wydzial Budzetu i Finanséw podejmowat czynnoscei w
celu wyegzekwowania od (SNNNEEMEN ricspilaconej pozyczki w kwocie
200.000 zt wraz z odsetkami. Wysylat wezwania do zaptaty. Ponadto prowadzit
korespondencije z likwidatorem{{iiiij Ostatecznie sprawa do dnia zakonczenia
kontroli nie zostala zakoficzona. Ostatnia propozycja likwidatora (il (pismo
z dnia 2.06.2004r.) zostata skierowana do akceptacji Prezydenta Miasta Pana K,
Dombrowicza, Wystanie przez Urzad wezwan do zaplaty potwierdzita
przeprowadzona kontrola

Saldo konta 250 ,,Naleznodci finansowc: wykazane zostato w Bilansie
z wykonania budzetu jednostki samorzadu tcrytorlalnego Aktywa poz. I1.1.2

. 1 bylo zgodne z ewidencja ksiegowa.

6)

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Konto 260 ,,Zobowiazania finansowe”

Stan obrotéw i sald na dzief 31.12.2003r. wynosxl
BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

Saldo Ma konta wykazywato zobowiazania finansowe z tytudu:
a) pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu L

opisano w pkt. II1.5.2 protokotu

b) emisji obligacji

PKO Bank Polski $.A Departament Bankowosci A

a

Inwestycyjnej.

Umowa (N z dria 25 czerwca 2002 zawarta pomigdzy Miastem
Bydgoszecz zwanym ,Emitentem” reprezentowanym przez dwéch czlonkéw
Zarzadu przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Bydgoszczy

Powszechna Kasa Oszczednosel Bankiem Polskim Spétka  Akcying

z siedziba w Warszawie ul. Putawska 15.

Umowa zawarta zostata od dnia jej podpisania do dnia 31 grudnia 2011 roku.

reh
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» Bank Polska Kasa Opieki S.A.
z siedziba w Warszawie ul. Grzybowska 53/57 Departament Bankowosci
Korporacyjnej Wydziat Instrumentéw Diuznych.
Umowa na przygotowanie, przeprowadzenie i obstige emisji obligacji Miasta
Bydgoszczy zawarta w dniu 14 grudnia 2000r. przez dwoch cztonkéw Zarzadu
przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Bydgoszczy z Bankiem Polska Kasa Opieki
S.A. Warszawa ul. Grzybowska 53/57. Umowa obowiazuje od dnia jej zawarcia
do dnia 31 grudnia 2011 roku.

Do konta prowadzona byfa ewidencja analityczna.

Saldo Ma w kwocie (I N 2! 70st:10 wykazane w Bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31.12.2003r. Pasywa poz. I.]
Zobowigzania finansowe 1 byto zgodne z ewidencjg ksiegowa,

3.1.2 Konta rozrachunkowe jednostki budzetowej - Urzgdu Miasta

. Kontrola objeto ewidencje rac:hunkowq na kontach dla Urzedu _]alco chncsﬂa

budzetowe;.:

201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
221 —,, Naleznosci z tytulu dochodow”

222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
225 = Rozrachunki z budzetem™

226 — , Diugoterminowe naleznoéci budzetowc”
229 — ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
231 - ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen®”

234 — , Pozostale rozrachunki z pracownikami”.
240 - ,,Pozostale rozrachunki”

290 - ,,Odpisy aktualizujace naleznogci”

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie wymienionym w punkcie 3 rozdziahu.
1) Konto 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Stan obrotow i sald na dzief 31.12.2003r. wynosit:

B.O. Wn ]
B.O. Ma L
Obroty Wn Ny
Obroty Ma ]
B.Z. Wn AR
B.Z. Ma S

Na saldo wymienionego konta skladaly sie zobowiazania w kwocie (INENNEENGED z!

oraz naleznosci w kwocie (j D - .
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Konto 201 prowadzone bylo wg nastepujacego podziatu:

. Wn (zt) Ma (z})
201/1 zobowiazania 0,00 L
201/2 naleznogci | R 0,00
201/3 weksle wiasne ) 0,00
201/5 zobowiazania z tyt. inwestyciji 0,00 L
201/6 zobowigzania z tyt. inwestycji 0,00 P
wspotfinansowanych
201/7 weksle obce 0,00 L
201/ GFOSiGW 0 0,00
razem ——
a} Naleznosci

Saldo Wn to stan naleznoéci w kwocic (SNJ NN zt. Xontroli poddano naleznosci
w kwocic (NN z' (weksle), co stanowi 99,96% ogéli naleznogci
zaewidencjonowanych na koncie 201. W/w naleznosci dotyczyly weksli poreczonych
przez Urzad Miejski w Bydgoszezy. Kontrolujacy poréwnali stan weksli wlasnych
wykazanych w ksigdze drukéw $cistego zarachowania z ewidencja na koncie 201/03.
Stan weksli wykazanych w ksiedze drukéw $cistego zarachowania byl zgodny
z ewidencja analityczng konta 201/03.

Wymienione naleznosci prawidlowo wykazane zostaly w Bilansie- Gmina (jednostka
budzf:towa) za 2003r. w pozycji B IL.1.1.

b) Zobowiazania
Stan zobowiazan wykazano w zestawieniu pn. ,,Zestawienie zobowiazad na koniec
2003 roku”, ktére stanowi zatacznik nr [II, 5 do protokotu.

Kontroli poddano nizej wymienione konta analityczne 201:

Konto 201/1
Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do w/w konta ustalono, Ze:
zobowiazania w kwocie (N =t dotyczyly 80 kontrahentéw w tym:
73 kontrahentow - osoby prawne na kwotg _ . - |

7 kontrahentéw - osoby fizyczne na kwote o -
Do kontroli przyjgto zobowiazania opiewajace na kwote wyzsza niz 5.000,00 zi.
Lacznie zobowiazania konta 201/01 wybrane do kontroli wynosily 449.067,69 zi
i dotyczyly 19 kontrahentéw, co stanowito 78,81% ogdlnej kwoty zobowiazan konta,

Konto 201/5
Zobowiazania w wysokosci (N = dotyczy}y zobowigzan z tytuhl inwestycji.
Kontroli poddano 100 % zobowigzan.

S
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Konto 201/06

Zobowiazania w wysokosci (NN 7! dotyczyly zobowigzat z tytulu inwestycji
wspétfinansowanych. Kontroli poddano 100 % zobowiazan.

Konto 201/7

Zobowigzania w wysokosci (SN 2t dotyczyly weksli obcych in blanco
zdeponowanych w kasie Urzedu. Powyzsze szczegdlowo opisane zostato w protokole
z kontroli kasy, stanowiacy zalacznik nr I11. 1. do protokohu.

Lacznie zobowiazania konta 201 wybrane do kontroli wynosity (NN -
co stanowito 97,25 % ogolnej kwoty zobowiazan konta,

Ustalenia:

Kwoty zobowigzah wynikajace z dokumentacji Zrodtowej byly zgodne z kwotami.

wykazanymi w ewidencji ksiggowej.
Stwierdzono zgodnodé ewidencji analitycznej z syntetyczna.

W oparciu o skontrolowane dowody Zrédtowe nie stwierdzono na dzien 31.12.2003r.
zobowigzan wymagalnych., Kontrolujacy stwierdzili, 2ze w sprawozdaniu
jednostkowym Urzgdu Miasta Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2003r.

nie wykazano zobowiazan wymagalnych, co jest zgodne z pmwadzonq ewidencja |

ksiegows,
Ustalono, ze w Bilansie — Gmina (jednostka budzetowa) za 2003r. w poz. VLI.1.1

wykazano zobowigzania z tytulu dostaw i ushuig w kwocie 4.747.187,14 =zt
_ Ustalono, Ze na powyzsza kwotg skladaly si¢ zobowiazania zaewidencjonowane na

koncie;

e 201, Rozrachunki z dostawcami i odblorcaml —

* 300 ,Rozliczenie zakupu™

W zwiazku z wykazaniem zobowiazan na koncie 300 ,Rozliczenie zakupu”
kontrolujacy dokonali sprawdzenia operacji ksiegowych zaewidencjonowanych na
w/w koncie w m-cu grudniu, ktére miaty wptyw na saldo wykazane na dzien
31.12.2003r.

Stwierdzono, ze stan obrotow i sald konta 300 na dzien 31.12.2003r. wynosil;

B.O. Wn
B.0O. Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
B.Z. Wn
B.Z. Ma

C
Oy
Sy

-0-
- Yy

ST

(
Ml
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Na podstawie ewidencji analityczne] konta ustalono, ze na saldo skiadaly sig

zobowigzania wedhug tytulow:

- nadanie przesylek listowych (optaty)

- utrzymanie zieleni w miescie

- energii cieplnej

- abonamenty telefoniczne EL-NET

(Rady Osiedla Flisy, Miedzyn, Okole, Osowa Goéra)

- oplaty za gaz — Rady Osiedla

- oplaty targowej

- ogloszen prasowych (Gazeta Pomorska - nekrologi)

- Oczyszczanie miasta

- rekultywacja parku w Ostromecku

- dozorowanie — zabezpieczenie mienia

- odsetek od kredytu - Bank Ochrony Srodowiska

- zobowiazah wobec pracownikéw z tytulu naliczonego
za miesiac grudzien 2003r. : nie wyplaconego ekwiwalentu
za pranie odziezy, zwrotu kosztow uzywania samochodu
osobowego do celow stuzbowych, diet dla zastgpedw
przewodniczacych Komisji Rady Miasta

- wynagrodzenia notariusza

- ustugi telefoniczne

- ushugi z tytuha wyceny nieruchomosci

- kosztow egzekucji ,

- naliczonych a nie wyptaconych diet dla przewodniczacych
Komisji Rady Miasta za miesiac grudziefi 2003r.

Ewidencjonowanie na powyzszym koncie rozrachunkéw z pracownikami jednostki
z tytulu wyptlat pieni¢Zznych oraz innymi osobami fizycznymi, (radnymi Rady Miasta)
stanowi naruszenie zasad funkcjonowania komta 300 ,Rozliczenie zakupu” oraz
przyjetych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych okreslonyeh w zataczniku Nr 1 do
Zarzadzenia Nr 88/2002 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 31.12.2002 r
w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci oraz rezporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18.12.2001r. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
18.12.2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pafistwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz 1752) konto 300 shuzy do ewtdencji
wartosci materialow i towardéw w drodze, wartodei dostaw i ushug niefakturowanych.
W zwiazku z wykazaniem zobowiazafi pa dzief 31.12.2003 r. na koncie 300
Rozliczenie zakupu” kontrolujacy -dokonali sprawdzenia, czy na w/w koncie na
koniec roku nie wystapily zobowiazania wymagalne.

Kontroli poddano losowo wybrane dowody Zrodiowe zaksiegowane na koncie 300
,JRozliczenie zakupu” pod datg 31.12.2003 r.;

/%CM
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» Faktura VAT Nr (STNRENSSN - dnia 07.01.2004 1.

za nadanie przesyiki listowej (poz. ksieg. 4567).
Termin platnosci 19.01.2004x.

» Faktura VAT Nr Y - iniz 07.01.2004 1.
e

za nadanie przesylki listowej (poz. ksieg. 4544).
Termin piatnosci 19.01.2004r.
» Nota 004/97/W-05/QW-0OK-bis/K/027 (poz. ksieg. 4488)

z tytulu odsetek od kredytu zal2/2003r.

» Faktura VAT Nr (NS - dnia 18.12.2003 1. (korekta)
Zaplata za nekrologi (poz. ksieg. 4738).. .
Termin platnosci 28.12.2003r.
= Faktura VAT Nr iz dvia 05.01.2004r.
Prowizja 20% za oplaty targowe (poz. ksigg 4562).
Termin ptatnosci 15.01.2004r.

= Faktura VAT Nr (R - dnia 07.01.2004r.
Za abonament i potaczeniz (NN (poz. ksieg. 4540).
Termin platnodei 28.01.2004r.
» Faktura VAT Nr _z dnia 07.01.2004 1.
Abonament (poz. ksieg. 4538). Termin platnosci 28.01.2004r.
» Faktura VAT Nr (R : dnia 12.01.2004 r.
Za oczyszezanie terenu (poz. ksigg. 4607).
Termin platnosci 26.01.2004r.
« Faktura VAT Nr (- dnia 07.01.2004 r.
za oczyszezanie jezdni, chodnika, wywoz nieczystodei
w rejonie VI za m-c 12 (poz. ksieg. 4538).
Termin zaplaty 21 dni od daty otrzymania faktury.
» Faktura VAT Nr (R dnia 07.01.2004 1.
za Oczyszczanie rejon V za m-c 12, (poz. ksigg. 4605).
Termin zaplaty 21 dni od daty otrzymania faktury.

= Faktura VAT Nr (SR - dnia 07.01.2004 .

za oczyszcezanie rejon IV za m-¢ 12, (poz. ksigg. 4604).
Termin zaplaty 21 dni od daty otrzymania,

» Faktura VAT Nr{ll :. z dnia 07.01.2004 r.
Energia cieplna — sprzedaZz za m-¢12.2003r. (poz. ksigg. 4570).
Termin platnosei 20.01.2004r.

= Faktura VAT Nr{ N - dnia 07.01.2004 r.
Energia cieplna — sprzedaz za 12/2003r. (poz. ksieg. 4600).
Termin platnosci 20.01.2004r.

A%
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= Faktura VAT Nr (P dnia 07.01.2004 r. R
Energia ceplna — sprzedaz za m-c 12/2003r. (poz. ksigg. 4568).
Termin platnosei 20.01.2004r. :

» Faktura VAT Nr (S - dnia 07.01.2004 r. IR
Za utrzymanie cmentarzy komunalnych. (poz. ksigg. 4606).
Termin platnosci 14.01.20041.

» Faktura VAT (N = dnia 07.01.2004 1, S
Za utrzymanie terendw zieleni m-c 12.2003, rejon II (poz. ksieg. 4578).
Termin zaptaty, przelew - brak daty.

Na podstawie skontrolowanych w/w dowodow Zrodlowych stwierdzono, ze na koncie
300 ,Rozliczenie zakupu” nie wystapily na koniec 2003 r. zobowiazania wymagalne.

Wyjasnienie w sprawie ewidencji na koncie 300 ,,Rozliczenie zakupu” rozrachunkéw
z pracownikami jednostki z tytuhi wyplat ekwiwalentu, zwrotu kosztow uzywania

~ Rady Miejskiej) ztozyta p. Nl TR Zastgpca Dyrektora Wydzialu Budzetu i
Finanséw Urzedu Miasta, kiGre stanowi zatacznik nr I1l/7do protokotu.
7 powyzszego wyjasnienia wynika, ze ksiggowanie na tym koncie ekwiwalentu za
pranie odziezy, obuwie, zwrotu kosztéw uzywania samochodu prywatnego do celow
shuzbowych i diety radnych na koncie 300. ,Rozliczenie zakupu” byto niezgodne z
zasadami funkcjonowania konta. W zwiazke 2z czym w czasie kontroli
przeprowadzono szkolenie pracownikéw odpowiedzialnych za dekretacje dowodow.
Przyjeto zasadg, ze od 1.08.2004r. dowody bedg, dekretowane i ewidencjonowane na
kontach zgoduie z planem kont.

2) Konto 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow”
Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2003r. wynosit:

B.O. Wn
B.O.Ma
Obroty Wn
" Obroty Ma
B.Z. Wn
B.Z.Ma

Saldo konta 221 przedstawiato sig¢ nastgpujgco:

samochodu prywatnego do celéw shuzbowych oraz diet osobom fizycznym (radnym O



38

Tytul naleznodei

Podatek od nieruchomodci o3, prawne

Podatek od nieruchomodci os. fizyczne

Podatek rolny, lesny

Podatek od $rodkéw transportowych

Odsetki od nieterminowych wplat z tyt. podatkow

Dochody niepodatkowe, w wysokosei:
Wn ﬁzl, M S -

W tym:

- dochody z najmu i dzierzawy skiadnikow

majatkowych
- wplywy z réinych oplat
- odsetki od nieterminowych wplat z tyt oplat
- wplywy z lokalnychioptat =~
- wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych

- wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie wieczyste
nieruchomodei =

LB S

O

- wplywy z tyt. przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnogei
-wplywy zushig
- grzywny, mandaty i inne kary pieniesme od ludnogci
- wptywy z réznych dochodéw
Podatek dochodowy od os6b prawnych
Oplata restrukturyzacyjna
Podatek od dziatalnosci gospodarczej 0s6b fizycznych
10 Podatek od czyﬁnoéci cywilnoprawnych
11 Podatek od spadkéw i darowizn
12 Wplywy z oplaty skarbowej
Razem

W oo -l

Naleznosei konta wykazane zostaly w Bilansie - Gmina (jednostka budzetowa) za
2003r. w pozycji B.IL.1.4 zobowiazania natomiast w pozycji VII.1.5 lacznie ze
saldanu kont 234, 240 i 290 Ma. Kontrolujacy ustalili, ze wyscko$é wykazanych w
bilansie naleznosci i zobowiazan byla zgodna z ewidencja syntetyczna konta 221,
roznila si¢ natomiast od sald ewidencji analitycznej prowadzonej do w/w konta
(dochedy niepodatkowe),

W wyniku poréwnania sald ewidencji analitycznej z syntetyczna konta 221
kontrolnjacy ustalili ze w dochodach niepodatkowych, tj:

= wg ewidencji syntetycznej salda wynosity:

Wn (zaleglosei) C
Ma (nadptaty) Ry
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-»  wg ewidencji analitycznej salda wynosity:

. Wn (zalegtosci) s
Ma (nadplaty) R

Na podstawie ewidencji analitycznej wg tytuléw kontrolujacy ustalili, ze na powyzsze
salda analityczne skladaty si¢ nastepujace zaleglosci i nadplaty;

Tytuly nalezno$ci dochodéw niepodatkowych Wn - zaleglosci. Ma - nadplaty
wg ewidencji analityczne} ' (w zi) (w zl)

- dochody 2 najmu t dzierzawy skladnikéw majatkowych

- wptywy z réznych oplat

- odsetki od nieterminowych wplat z tyt. opiat

- wplywy z lokalnych oplat

- wplywy ze sprzedary skladnikéw majatkowych

- wphywy z oplat za zarzad, uzytkowanie wieczyste
nieruchomodei

- wplywy z tyt. przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci

- wplywy z ushug

- grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od ludnosci

- wpltywy z rdznych dochodéw ]
RAZEM

Kontrolujacy stwierdzili, ze na koncie syntetycznym (ksiega gléwna) wykazano
nieprawidlowo saldo dochoddéw niepodatkowych. Ustalili, ze wykazano persaldo sald
analitycznych. PowyZsze stanowi naruszenie zasad prowadzenia konta 221, ktére
stosownie do przepiséw rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18.12,2001 r.
w sprawie szczegOtowych zasad rachunkowodel oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz 1752) wykazuje dwa salda, saldo Wn
oznacza stan naleznosci z tyt. dochoddéw budzetowych, natomiast saldo Ma — stan
zobowiazai jednostki budzetowej z tytulu nadpiat w tych dochodach . W powyzszej
sprawie wyjasnienie ztozyla p. A-W- Kierownik Referatu Ksiegowosci
Wydatkéw, ktére stanowi zatacznik nr 11176 do protokohu, Z powyzszego wyjadnienia
wynika, ze obroty i salda konta 221 wprowadzone byly do ksiegi gidwnej na
podstawie wydrukéw zestawiefi obrotéw i sald otrzymanych z 3 referatéw. Dane
otrzymane z Referatu Ksiegowosci Dochoddéw Niepodatkowych zawieraly persalda
zamiast sald Wn i Ma. Przyczyna zaistnienia powyzszej sytuacji jak wynika z
wyjasnienia ztozonego przez p. Kl NEgEbyto posiadanie przez jednostke
starych niekompatybilnych systeméw komputerowych.

frol



W pozostatych tytutach naleznodci kontrolujacy stwierdzili zgodnos¢ ewidencji
analitycznej z syntetyczna.

W wyniku poréwnania wykazanych na koncie sald analitycznych ze sprawozdaniem
Rb-27$ nie stwierdzono rozbieznosci, |

3) Komto 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”

Stan obrotéw i sald na dzied 31.12,2003r. wynosit:

B.O. Wn -0-
B.O.Ma -0- :
Obroty Wa SR
Obroty Ma O
B.Z. Wn -0-
B.Z. Ma : -0-

4) Konto 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2003x, wynosik:

B.O. Wn -0~

Obrety _—
Obroty Wn

Obroty Ma L
B.Z. Wn -0 -

B.Z. Ma i

Wykazane saldo Ma w kwocic (Nl z! dotyczyto splaty kredytu dewizowego
zgodnie z umows (NN Banku PEKAO S.A. I Oddz. w Bydgoszezy. Na
podstawie ewidencji analitycznej kontrolujacy ustalili, 2e na powyisza kwotg
zobowiazan sk}adaly sig:

- pozostatos¢ srodkow dotyczaca splaty kredytu dewizowego O -

- pozostalosé srodkéw dotyczaca splaty odsetek od kredytu (NI

Ustalono, z¢ niewykorzystane $rodki pienigzne zostaly przekazane w dnin
07.01.2004r. poprzez przelanie srodkéw z konta rachunku depozytowego dotyczacego
kredytu dewizowego na konto organu w korespondencji z kontem 130 (wyciag
bankowy nr 0002/2004 za okres od 03.01.2004 do 07.01.2004 1.)

Wymienione zobowiazania prawidtowo wykazane zostaly w Bilansie-Gmina
(jednostka budzetowa) za 2003r. w pozycii VLL1.7.

b
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5) Konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2003r. wynosik:

B.O. Wn
B.O. Ma
Qbroty Wn
Obroty Ma
B.Z. Wn

B.Z. Ma e

Na podstawie prowadzonej ewidencji analitycznej ustalono, ze tytuly zobowigzan

przedstawialy si¢ nastepujaco: '

- zobowigzania wobec Urzedu Skarbowego z tyt. podatku VAT w wysokosci
@R - uregulowano przelewem w dniun 23.01.2004 . — wyciag bankowy
nr 16 z dnia 23.01.2004r. (powyzsza kwote pomniejszono o naleznosci w kwocie
97,37 zt z tyt. podwdjnie naliczonego VAT-u). Kontrolujacy ustalili, ze kwota
wykazana w deklaracji VAT 7 za grudzief 2003r. zgodna byta z kwoty w/w
wyciggu bankowym,

- zobowigzanie z tyt. podatku dochodowego od wynagrodzen osobowych
pracownikow za miesiac 12.2003 . w kwociej il -,

- Zobowiazanie z tyt. podatku dochodowego od uméw zlecen za 12.2003 r. w kwocie
O . -

Kontrolowana jednostka zobowiazanie z tyt, podatku dochodowego od
wynagrodzeri za miesige 12.2003r. uregulowata przelewami w dniach:

> 07.01.2004 r. na kwote SN -} (dow. ksieg. 65),

» 20.01.2004 r. na kwote S - (dow. ksicg. 993),
> 20.01.2004 r. na kwote 71 (dow. ksigg, 993),
¥ 20.01.2004 r. na kwote =zl (dow. ksigg. 997).

Kontrolujacy ustalili, ze kwota zobowiazan na koncie byla zgodna z kwota
zobowigzat wykazana w deklaracji PIT- 4 za grudzieh 2003r.
Powyzsze zobowigzania prawidtowo wykazane zostaly w Bilansie-Gmina (jednostka
budzetowa) za 2003r. w pozycji VI.I.1.2.

6) Konto 226 ,,Diugoterminowe naleznosei budzetowe™

Stan obrotdw i sald na dzien 31.12.2003r, wynosit:

B.O. Wn ]
B.O. Ma w0
Obroty Wn L]
Obroty Ma SR
BZ. Wa "
B.Z. Ma -0-

o

n
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Na podstawie ewidencji analityeznej kontrolujacy ustalili, ze na powy2sze naleznosci
sktadaty si¢ kwoty 2 tytuhu:

- wykupu mieszkan komunalnych - splata w ratach C ]
]

oplaty z tytuhu uzytkowania wieczystego nieruchomosci-

(spiata w 10 kwartalnych ratach na podstawie Zarzadzenia Nr 166/03
Z dnia 29.04.2003 r. Prezydenta Miasta Bydgoszczy).
- sprzedazy srodkow trwalych z Przychodni Rejonowej
Jomunalni” (umowa sprzedazy z dnia 1.07.2002 1.)
- renta planistyczna
- sprzedazy srodkow trwatych z
umowa sprzedazy z dnia 1.09.2002 r.)
- zabezpieczenie lokalu ,,biuro meldunkowe™ —

SIS R Razerm:
4

Dane wykazane w ewidencji syntetybznej sq zgodne z ewidencja analityczng

wg tytutéw prowadzonych w Urzedzie.

Wymienione naleznosci prawidlowo wykazane zostaly w Bilansie-Gmina (jednostka

budzetowa) za 2003r. w pozycji A I11.

7) Konto 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”

Stan obrotow 1 sald na dzien 31.12.2003r. wynosik:

 BO Wn -0-

BO Ma C ]
Obroty Wn P
Obroty Ma C
BZ Wn -0-

BZ Ma S

Na powyzsze saldo skladaly sie¢ naliczone sktadki ZUS od
- wynagrodzef za m-¢ X1I 2003r.
- nagrod za IV kwartat 2003r.
- premii uznaniowej za m-¢ 11/03 wyplaconej w XI1.03r.
- nagrody za 12/03
-dodatkowego wynagrodzenia tzw. ,, 3"
- nadgodzin za 12/03
oraz z tytutu:
- zwrotu nadplaty skladek ZUS za 12/03
przelew ZUS z dnia 29.12.03r, (poz. ksieg.17765)
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- korekt dotyczacych naliczonego zasitku, skladek za 12/03 (ZUS dla
pracodawcy) (poz. ksigg. 4442, poz. ksieg. 4443, poz. ksigg. 4255,

poz. ksieg. 4358, poz. ksigg. 17804) | Ry

Skiadki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy od wynagrodzen
za m-¢ XII 2003r., premii za 11/03, (obstuga) oraz nagrédd za IV kwartal 2003r
przekazane zostaly przelewem na rachunek bankowy ZUS w dniu 5.01.2004r. (numer
zlecenia 422091), wyciag bankowy nr 2 z dnia 05.01.2004r.

Natomiast sktadki ZUS od dodatkowego wynagrodzenia tzw, ,,13” przekazane zostaly
na rachunek bankowy ZUS w dniu 05.03.2004r. Y4cznie z wynagrodzeniem za m-c
luty 2004r. (nr zlecenia 448352, 448354, 448356) wyciag bankowy nr 46 z dnia
05.03.2004 r. |

Powyisze saldo Ma wykazane zostalo w Bilansie — Gmina (jedndsﬂca budzetowa)
za 2003r. - Pasywa w poz. V1.1.1.3. Zobowiazania z tytutu ubezpieczen spolecznych.

8) Konto 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”
Stan obrotéw i sald na dzief 31.12.2003r. wynoé.il:

BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Qbroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

Saldo Ma dotyczylo naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2003 rok
tzw. ,,13%, ktére zostato wyplacone pracownikom w miesiacu marcu 2004r.

Do w/w konta prowadzona jest ewidencja analityczna w formie imiennej karty ptac
pracownika za rok (prowadzona technika komputerowa). ‘

Wykazane na dzien 31.12.2003r. saldo Ma zostalo ujete w Bilansie ~ Grina
(Jednostka budzetowa) za 2003r. - Pasywa w poz. VLI.1.4. Zobowiazania z tytulu
wynagrodzen, |

9) Konto 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami”

Stan obrotdw i sald na dzien 31.12.2003r. wynosil:

B.0O. Wn
B.O. Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
B.Z. Wn
B.Z, Ma
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Ustalenia:

Prowadzona do konta ewidencja analityczna zapewnia mozliwo$é ustalenia stann
naleznoscl, roszezen i zobowigzan z poszczegblnymi pracownikami wg tytulow
rozrachunkoéw.

Na kwote naleznosci (i NN :k}2daly sic:

naleznosei od pracownikow z tyt. splat pozyczek

zaciagnietych ZFSS

naleznosci od pracownikow z tytuhu podrézy sluszWych

w tym:

a) podréze shazbowe zagraniczne - § 442 : ‘
naleznosci w  wysokosci (NN z dotyczyly wyjazdu shuzbowego
4 pracownikéw na podstawie polecefi wyjazdu stuzbowego o nr 21, 22, 23
Z dnia 17.12.2003r. oraz nr 24 z dnia 31.12.2003r. do Mannhein w Niemczech
w dniach od 4-8.01.2004r. Powyzsza nalezno$¢ dotyczyla zaliczki z tytuiu
zakupu waluty obcej (kwoty diet). Rozliczenie zaliczki nastapito12.01,2004r.
Nieprawidlowosei nie stwierdzono.

b) podréze stuzbowe krajowe - § 441
Naleznod¢ w wysokosci (il zt dotyczyla zaliczki pobranej na wyjazd
do Warszawy w dniu 4.12.2003r. na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego
— dow. ksigg, nr 4489. Zaliczkg Pan 1. Kl zobowiaza! sie rozliczyé w
terminie 7 doi po zakoficzeniu podrézy, tj. 11.12.03r. Rozliczenie zaliczki
nastapito dnia 2.01.2004r — dowé6d K-103 nr 1545006, to jest po terminie
zobowigzania rozliczenia zaliczki. - _
Kontrolujaey stwierdzili, ze w kontrolowanej jednostce nie opracowano
wewnetrznych przepiséw dotyczacych terminéw rozliczen pobranych zaliczek.
W czasie trwania kontroli ww. przepisy zostaly opracowane i wprowadzone do
stosowania Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 306/04 z dnia 15.07.2004r.
(pkt 2, lit. ,,d” 1 ,,e” zarzgdzenia).

5

e

nalezno$¢ od p. Tumgg FEEEE - tyt. nicprawidlowego rozliczenia X

wyplaty zwrotu kosztdw za uzywanie samochodu prywatnego do celow
stuzbowych, Dowéd ksiggowy nota obciazeniowa nr 2 z dnia 22.01.2001 r. na
kwotc (Ml zi. Do zalegajacego z platnoscia wystano upomnienie, ktére nie
zostato odebrane przez adresata. Wydzial Budzetu i Finanséw w dniu 4.04.2003r.

wystat do zalegajacego z platnoscia wezwanie do zaplaty (IR
z dnia 27.03.2003r.

Wykazane saldo konta Ma w wysokosci (NN z! to zobowigzania
pracownikow prowadzacych sprzedaz znakow oplaty skarbowej, ktorzy na

podstawie uméw z m
A oizymali stale iczki w znakach skarbowych.

Stwierdzono zgodnos§é kwot udzielonych przez bank zaliczek z kwotg wykazana
w ewidencji ksiggowej.

Pozostale zobowiazania w wysokosei
pracownikow z tyt, pozyczek z ZFSS.

e
[

13,58 =zt dotyczyly nadplaty przez
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* Wymienione naleznosci prawidlowo wykazane zostaly w Bilansie — Grmina
(jednostka budzetowa) za 2003 r. w pozycji B.IL1.4. {acznie z saldami Ma kont
221, 240, 290, zobowiazania natomiast w pozycji D.L.1.5. facznie z saldami kont

221,240 bez sum obcych (depozytowe, zabezpieczenia wykonania umow), ktére
ujeto w pozycji VI.D.I.1.6,

10) Konto 240 , Pozostate rozrachunki”
Stan obrotéw i sald na dzien 31. 12.2003r, wynosit:

BO Wn L A
"BOMa .
Obroty Wn
O
L

Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej wg tytutow ustalono, Ze na kwotg

naleznosci NN z! skiadaty mq
- akcje i udziaty

- sprawy spome geodezja (dotyczqce sprzedazy, dzierzawy,
przeksztatcenia uzytkowania wieczystego nieruchomosci)

- GFOS oplaty za wycinke drzew — $prawy SpoIme

- Sprawa sporna w toku postgpowania prokuratorskiego
szczegolowo opisana w pkt ITT 3.b.1,

- SN  <prava spoma

- rozliczenie niedobordw inwentaryzacyjnych

- naleznosci zlikwidowanych przychodni — - Sprawy sporne

- ZFSS - sprawa sporna

- naleznosci przekazane do - sprawy sporne

- komitety wyborcze — za zdjecie plakatow wyborczych -
Sprawy sporne

- inne sprawy sporne

RAZEM

Na podstawie prowadzonej ewidencji analitycznej ustalono, ze tytuly zobowiazah
przedstawialy sig nastepujaco:

S

N

nd
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- weksle wlasne
- zabezpieczenie nalezytego umow, wadia
- zwrot nadplaty podatku od nieruchomosci
- odsetki bankowe od sum depozytowych
- kaucje i tytutern czasowego zajecia terenu dla inwestycji
- zwrot z budzetu — przekazanie nie pobranyc
dodatkow mieszkaniowych .
- koszty egzekucyjne
- inne

RAZEM

Wymienione-nal'eind'é'ci‘ prawidlowo -wykazarie zostaly w Bilaﬁsié-Gmina (jednosﬂéa
budzetowa) za-2003r, w pozycji B.IL.1.4.

11) Konto 290 ,,0dpisy aktalizujace naleznosci”
Stan obrotdw i sald na dzien 31,12.2003r. wynosit:

BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

Na podstawie ewidencji analitycznej wg tytuléw ustalono, Zze na kwote zobowiazan
O ! skladaty sie:
- odsetki nalezne od zaleglosci, w tym:
* podatek od nieruchomosci — 0s. prawne
 podatek od nieruchomosci — os fizyczne
* podatek od frodkéw transportowych
= podatek rolny
- odsetki od naleznosci dotyczacych sprzedazy, dzierzawy,
przeksztalcenia uzytkowania wieczystego nieruchomosci
- GFOS — optaty za wycinke drzew - sporne
~HSW  Fuczniczka — odsetki
- pozostate odsetki

RAZEM
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Wymienione zobowigzania prawidlowo wykazane zostaly w Bilansie-Gmina
(jednostka budzetowa) za 2003r. w pozycji B.11.1.4,

3.1.3 Konta rozrachunkowe jednostki budzetowej — Powiat

Kontrola objgto ewidencje rachunkows na kontach dla Powiatu jako jednostki
budzetowe;j.:

201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

221 — ,, Naleznosci z tytuhu dochodow”

222 — ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”

223 — ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”

225 —  Rozrachunki z budzetem”

226 — ,.Dhugoterminowe naleznosci budzetowe”

229 -, ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne™

231 - ,Rozrachunki z tytuly wynagrodzes”

234 - ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”,

240 - ,,Pozostale rozrachunki”

290 — ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”

Kontrolq; przeprowadzono w zakreme wymmmonym W punkc:e 3 rozdziaha.

1) Konto 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcaml
Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2003r. wynosit:

B.O. Wn
B.O. Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
B.Z. Wn
B.Z. Ma

Na saldo wymienionego konta skladaly sie nale;’mcém W kwocxe_zl oraz
zobowiazania w kwociec (IS 2.
a) Nale2nodci

Na podstawie prowadzonej ewidencji analitycznej ustalono, ze saldo Wn (SR =
to naleznosci z tyt wypisu z rejestru gruntéw oraz udostepnienia danych geodezyjnych
Wydzialu Mienia 1 Geodezji, oraz odsetki od niezaptaconych w/w nalemmosci
w kwocic (iR . ‘

Wymienione naleznosci prawidlowo wykazane zostaty w Bilansie-Powiat (jednostka
budzetowa) za 2003r. w pozycji B.IL.1.1.

b) Zobowiazania A,LE/L




."F‘ .
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Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do w/w konta ustalono, >

ze zobowigzania w kwocic (i z! dotyczy&ym

za dowody rejestracyjne oraz prawa jazdy.
Do kontroli przyjeto 100 % zobowiazari konta 201.

- Faktura VAT nr DVS2663/03 z dnia 29.12,2003r. na kwote (Ml N -

Faktura VAT nr KV364854/03 z dnia 29.12.2003r. na kwote (¥ zt
Faktura VAT nr KV865122/03 z dnia 30.12.2003r. na kwote (i P 2t

Ustalenia:
Kwoty zobowiazafi wynikajace z powyzszych dowodéw zrédtowych byly zgodne

z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiggowej.
Stwierdzono zgodnos¢ ewidencii analitycznej z syntetyczna,

W oparciu o dowody irédlowc: nie stw1erdzono zobowiazan wymagalnych na dzien

31.12.2003r.

Powyzsze zobowiazania uregulowane zostaly w terminach wyznaczonych
na dowodach Zrédtowych nastepujgcymi przelewami:

- przelew z dnia 7,01.2004 1. na kwote (! - dow. ksigg. nr 9,

- przelew z dnia 8.01.2004 r. nakwote IR 2t — dow. ksicg. nr 12,

- przelew z dnia 12.01.2004 r. na kwot¢ (Il zt - dow. ksieg, nr 21.

Wymienione zobowiazania prawidtowo wykazane 'zosta%y w Bilansie-Powiat
(ednostka budZetowa) za 2003r. w pozycji D.I.1

2) Konto 221 ,, Nale2nosci z tytutu dochodow”
Stan obrotow 1 sald na dzien 31.12.2003r. wynosil:

B.O. Wn
B.O. Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
B.Z. Wn
B.Z.Ma

Saldo konta 221 w ewidencji analitycznej wg tytuléw przedstawiato sie nastepujaco:
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| . . Wn - zaleglodci Ma - nadplaty
T
ytul nalezmosci (wz2) (w z)

oplaty z tytutu dzierzawy gruntow

adsetki od nieterminowych wplat z tyt. uzytkowania
wieczystego, dzierzawy, sprzedazy nieruchomosci

opiaty z tyt. przeksztalcenia prawa uZytkowania
wieczystego w prawo wlasnosel

odszkodowanie za zwrot nieruchomosci

nadpiata 2 tyt. sprzedazy gruntéw pod lokale mieszkalne

oplaty z tyt. uzytkowania wieczystego

RAZEM

Naleznodci konta wykazane zostaly w Bilansie - Powiat (Jednostka budzetowa) za
2003r. w pozycji B.IL1.4 zobowigzania natomiast w pozycji VLI.1.5 Iacznie ze
gsaldami kont 240 i 290 Ma, Kontrolujacy ustalili, ze wysoko$é wykazanych w bilansie
naleznoéci i zobowiazah byl zgodny z ewidencja, syntetyczna konta 221, réznit sie
natomiast od sald ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221. |
W wyniku poréwnania ewidenciji analitycznej z syntetyczna konta 221 kontrolujacy
ustalili réznice sald, tj: '

* w ewidencji syntetycznej wykazano persaldo po stronie Wn w wysokoscei
zt. -

= wg ewidencji analitycznej prowadzonej wedhug tytuléw salda konta wynosily:
Whn (zaleglosci) Y
Ma (nadplaty) =2

Stwierdzono, ze do ewidencji syntetycznej wprowadzono persalda sald analitycznych.
Powyzsze stanowi naruszenie zasad prowadzenia konta 221, ktére stosownie do
przepisow rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 18.12.2001 r. w sprawie
szezegotowych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1752) wykazuje dwa salda, saldo Wn stan nalemodci z tyt,
dochodéw budzetowych, saldo Ma - stan zobowiazan jednostki budzetowej z tytutu
nadptat w tych dochodach . W powyzszej sprawie wyjasnienie zlozyla p. Nl

———

WS - Kierownik Referatu Ksiegowosci Wydatkdw, ktdre stanowi zatacznik nr
T 5 do protokolu. Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze obroty i salda konta 221

ol
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wprowadzone byly do ksiggi gléwnej na podstawie wydrukow zestawien obrotow i
sald otrzymarniych z 3 referatow, Dane otrzymane z Referatu Ksiggowosci Dochodéw
Niepodatkowych zawieraly persalda zamiast sald Wn i Ma. Przyczyng zaistnienia
powyzszej sytuacji jak wynika z wyjasnienia ziozonego przez p. Kiliijiin NN
Kierownika Referatu Ksiegowosci Dochodowej bylo posiadame przez jednostke
starych niekompatybilnych systemdw komputerowych.

W wyniku poréwnania wykazanych na koncie sald analitycznych ze sprawozdaniem

Rb-2727Z - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych -

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t.
za 2003r. (wykazanymi tacznie z saldami konta 240) nie stwierdzono rozbieznodci.

3) Konto 222 ,,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”

Stan obrotdw i sald na dziefi 31.12.2003r, wynosit:

B.O. Wn -0-

B.O. Ma -0-
Obroty Wn C ]
Obroty Ma ]
B.Z. Wn o ={}-

B.Z. Ma -0-
Na dzien 31.12.2003r. na w/w koncie saldo nie wystapito.
4) Konto 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”

Stan obrotéw i sald na dzief 31,12.2003r. wynosil: -

B.O. Wn -0-
B.O. Ma -0-
Obroty Wn A
ObrotyMa (S
B.Z. Wn -0-
B.Z.Ma -0-

Na dzien 31.12.2003r. na w/w koncie saldo nie wystapito.
5) Konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
Stan obrotow i sald na dziefi 31.12.2003r. wynosil:

B.O. Wn
B.0O.Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
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B.Z. Wn -0- .
B.Z Ma SE———

Na podstawie prowadzonej ewidencji analitycznej ustalono, ze tytuly zobowigzan
przedstawialy sie nastgpujgco:

- zobowigzanie z tyt. podatku dochodowego C ]
od 0s6b fizycznych z tyt. plac i uméw zlecen

Kontrolowana jednostka zobowiazanie wobec Urzedu Skarbowego uregulowala w m-
cu styczniu tj. zgodnie z obowiazujacym terminem wynikajacym z ustawy z dnia 26.
07. 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych /Dz. U. Z 2000 nr 14 poz 176
ze zmy/.

Kontrolujacy ustalili, ze kwota'zobowiqzaﬁ wykazana na koncie jest zgodna z kwota
wykazang w deklaracji PIT 4 za 12.2003r.

- zobowiazanie wobec US z tyt. podatku VAT

Powyzsze zobowiazanie uregulowano przelewem w dnin 23.01.2004r — wyciag
bankowy nr 16 z dnia 23.01.2004r. Kontrolujacy ustalili, ze kwota wykazana
w deklaracji VAT - 7 za grudzien 2003r. zgodna byta z kwota wykazang w
w/w wyciagu bankowym.

Powyzsze zobowiazania prawidlowo wykazane zostaly w Bilansie-Powiat (jednostka
budzetowa) za 2003r, w pozycji VLI.1.2.

6) Konto 226 »iugoterminowe nalf:inoéci budzetowe”

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2003r, wynosit:

B.O. Wn N

B.O. Ma -0-
Obroty Wn -0-
Obroty Ma

B.Z. Wn

B.Z. Ma ' -0-

Na podstawie prowadzonej ewidencji analitycznej wg tytuléw kontrolujacy ustalili,
ze na powyzszy kwotg naleznosci sktadaly si¢ kwoty z tyt. sprzedazy nieruchomosci
na warunkach wieloletniej splaty.

Kontrolyjaey ustalili %¢ dane wykazane w ewidencji syntetycznej sa zgodne
z ewidencja analitycznej wg tytuléw prowadzonych w kontrolowanej jednostce.
Powyzsze naleznodei prawidlowo wykazane zostaly w Bilansie-Powiat (jednostka

budzetowa) za 2003r. w pozycji A.II1..

|

e

eyl
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7) Konto 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”

Stan obrotow i sald na dzient 31,12.2003r, wynosik:

BO Wn -0-
BO Ma

QObroty Ma

BZ Wn -0-

BZ Ma RNy

Na powyzsze saldo skladaly sie naliczone skladki na ubezpieczenie spoleczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy od wynagrodzef za miesiac XII 2003 r. oraz
od dodatkowego wynagrodzenia tzw. ,,13”. Przekazane zostaly przelewem na
rachunek bankowy ZUS w ustawowych terminach tj. do dnia pigtego stycznia 2004r.

Powyzsze saldo Ma prawidlowo wykazane zostato w Bllansm - Pow1at (jednostka

- budzetowa) za 2003r. w pozyeji VLI.13.

8) Konto 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”

Stan obrotéw i sald na dzieh 31.12.2003r. wynosil:

B.0O. Wn
B.0.Ma
QObroty Wn
Qbroty Ma
B.Z. Wn
B.Z. Ma

Na dziefi 31.12.2003r. na w/w koncie saldo nie wystapito.
9) Konto 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”

Stan obrotow i sald na dzief 31.12,2003r, wynosit:

BO Wn

BO Ma A
Obroty Wn

Obroty Ma

BZ Wn -0-

BZ Ma S

Saldo Ma dotyczylo naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2003 rok
tzw. ,,13", ktére zostalo wyplacone pracownikom w miesigcu marcu 2004r.
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Do w/w konta prowadzona jest ewidencja analityczna w formie imiennej karty ptac
pracownika za rok (prowadzona technika komputerowa). _

Wykazane na dzieni 31.12.2003r. saldo Ma zostato prawidlowo ujete w Bilansie —
Powiat (jednostka budzetowa) za 2003r, w pozycji VI.1.1.4.

10} Konto 240 , Pozostale rozrachunki”

Stan obrotéw i sald na dzief 31.12.2003r. wynosik:

BO Wn L
BO Ma '
Obroty Wn
Obroty Ma L
O
-0-

BZ Wn
BZ Ma

Na podstawie ewidencji analitycznej wg tytulow ustalono, ze na kwotg naleznosci
1.106.070,20 zi skladaly sie:
- naleznosci sporne przekazane na drogg postgpowania sadowego z tytutu wypisu
z rejestru gruntdéw, udostgpnienie danych geodezyjnych Wydzialu Mienia
i Geodezji w wysokosei L
- odsetki spome od w/w naleznosci C ]
- naleznodci sporne, oddane do sadu w ecelu ich wyegzekwowania
i zabezpieczenia wierzytelno$ci Skarbu Panstwa z tytuhu:
» uzytkowanie wieczyste S
* dzierzawy gruntu | [
Wymienione naleznosci prawidfowo wykazane zostaly w Bilansie-Gmina (jednostka
budzetowa) za 2003r. w pozycji B.IIL1.4.1acznie z salden Wn konta 221 minus
290 Ma.

11) Konto 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznogci™
Stan obrotéw i sald na dzier 31.12.2003r. wynosﬁ:

BO Wn -0
BO Ma d
Obroty Wn A
Obroty Ma N
BZ Wn -0-
BZ Ma L

Ao

i
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Na podstawie ewidencji analitycznej wg tytuléw ustalono, ze na kwotg zobowigzan
709.289,13 zi skiadaty sig:
- odpis aktualizujacy naleznosci biezace i spome =
- odsetki od naleznosci biezacych i spornych

naliczonych a nie wyplaconych do dnia 31.12.2003r.
- odsetki od naleznosci dotyczacych sprzedazy,dzierzawy,

przeksztalcenia uzytkowania wieczystego nieruchomosci
‘ RAZEM

Wymienione zobowijzania prawidlowo wykazane zostaly w Bilansic - Powiat
(jednostka buodzetowa) za 2003r. w pozycji B.I.1.4. lacznie z saldami kont
Wn 221, 240.

4, Inwentaryzacja

Zasady i tryb przeprowadzania inwentaryzacji okreslone zostaly w Instrukeji
dotyczacej inwentaryzacji stanowiacej zatacznik Nr 10 do Zarzadzenia Nr 88/2002
Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 31 grudnia 2002r. w sprawie przyjecia zasad
(polityki) rachunkowosci.

Prezydent Miasta Bydgoszezy Zarzadzeniem Nr 473/03 z dnia 27 listopada 2003r.
polecit przeprowadzenie inwentaryzacji rocmmej aktywow i pasywow w Urzgdzie
Miasta wedlug stanu na dzien 30.11.2003r.

4.1, Inwentaryzacja $rodkéw pienieznych w kasie.

Rocznag  inwentaryzacj¢ - gotowki oraz  drukow  Scistego  zarachowania
przechowywanych w kasie Urzgdu przeprowadzono w dnin 31 grudnia 2003 roku.
Stan gotowki na dzien 31.12.2003r. wynosit -0-. Komisja inwentaryzacyjna
stwierdzila, ze na dzien 31.12.2003r. w kasie Urzedu wystapita rdznica pomiedzy
spisem z natury weksh in blanco obcych a ewidencja ksiggowa na kwote 1.300.000 zi,
co opisano w pkt.JIL.1.1.f. protokoha.

4.2. Srodki pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych

Stan Srodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2003r. zostal
zinwentaryzowany metoda potwierdzenia sald.
Szezegotowe ustalenia opisano w pkt.II1.1.3. Stan rachunkow bankowych.

4.3. Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan.

Na podstawie sporzadzonego zestawienia potwierdzenia sald za 2003 rok stwierdzono,
ze do Urzedu Miasta Bydgoszezy Wydziat Budzetu | Finansow wplyneto 106 pism pn.
potwierdzenie sald na dzien 31.12.2003r. w zakresie wydatkéw biezacych oraz 25
potwierdzefi dotyczacych inwestycji, wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow, ktore zostaly potwierdzone przez pracownikéw Urzgdu Miasta.
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Inwentaryzacj¢ naleznosci przeprowadzono wysylajac do 140 kontrahentow pisma
celem uzgodnienia sald. Od 66 kontrahentéw nie otrzymano potwierdzenia
prawidlowego wykazania naleznosci, co zostato przyjete jako akcept milczacy.
Potwierdzenie otrzymano od 74 kontrahentow. Stany wynikajace z ewidencji
ksiggowej byly zgodne ze stanem faktycznym.

5. Kredyty, pozyczki i poreczenia

W zakresie kredytoéw, pozyczek i porgczen kontrolg objeto:
« prawidtowos¢ zawierania umow kredytéw i pozyczek pod katem przestrzegania
przepisow art.46 ustawy o samorzadzie gminnym,
*czy o zaciagnieciu dlugoterminowych kredytéw i pozyczek decydowatl organ

stanowiacy ustalajac wysoko$é, okres splaty i sposéb zabezpieczenia naleznosei
(art. 18 pkt. 9 lit. ¢ ustawy o samorzgdzie gminnym),

» terminowos¢ splat rat kredytéw i pozyczek wynikajacych z harmonograrmu splat
rat wynikajacych z zawartych umdw, :
* zg0dnos¢ ewidencji syntetycznej z analityczna,
e prawidlowos¢ ujecia zaciagnigtych kredytéw i pozyczek w  ewidencji
rachunkowej, _ :
- ® zgodnos¢ ewidencji rachunkowej ze sprawozdawczoscia budzetows,

5.1. Kredyty

Na podstawie ewidencji syntetycznej konta 134, Kredyty bankowe” ustalono, ze stan
. obrotéw i sald na dziefi 31.12.2003r. wynosit:

BO Wn -0-

BO Ma-

Obroty Wn

Qbroty Ma

BZ Wn -0-

Bz Ma R

Na powyzsze saldo konta skiadaly si¢ kredyty zaciggnigte w latach ubieglych:
‘a) dewizowy ' '
b} preferencyjny
¢) inwestycyjny diugoterminowy
Na podstawie ewidencji analitycznej konta stwierdzono nastepujace obroty i salda
zaciagnietych kredytow: :
ad. a)
Kredyt dewizowy.
BO Wn -0-

Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn

BZ Ma

R
-0-
S

Al
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Ustalenia:

Zarzad Miasta Bydgoszczy reprezentowany przez dwoch czionkéw Zarzadu zawart w
dniv 15 wrzesnia 1998r. umowe (INNNENENNo kredyt dewizowy w rachunku -
kredytowym z Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. — Grupa PekaO S.A. Oddziat w
Bydgoszczy. Kredyt udzielony zostal na okres od 15 wrzeénia 1998r. do 30 marca
2008r. w wysokosei rownowartosci w DEM  (markach niemieckich) kwoty
S - -1 N

Kredyt dewizowy zaciagniety zostal na inwestycje drogowe i komunikacyjne.

Zgodnie z § 6 w/wym. umowy kredytobiorca zobowiazany jest do splaty
wykorzystanego kredytu w rownych ratach miesiecznych platnych w okresie od
stycznia 2000r. do 31 marca 2008r. Zarzad Miasta Bydgoszczy jako zabezpieczenie |
sptaty kredytu ztozyt do dyspozycji Banku weksel in blanco na sume odpowiadajaca
kwocie wykorzystanego kredytu wraz z deklaracja wekslowa z dnia 15 wrzesnia
1998r. oraz ofwiadczenie dhuznika o poddaniu si¢ egzekucji.

Aneksem SNEVEF - dnia 19.02.1999r. wprowadzono do § 6 ust2 umowy o kredyt .-
zmiany dot. harmonogramu splat wykorzystanego kredytu.

" Aneksem W : dnia 18 maja 1999r. wprowadzono zmiany do § 10 ustl

~ wprowadzajac zapls ze od kwoty wykorzystanego kredytu Bank pobiera odsetki
wedhug zmiennej stopy procentowej ustalonej na bazie stawki FEurolibor dla
depozytéw 3-miesiecznych w walucie kredytu, aktualizowanej po uplywie kazdych
3 miesigcy od daty zawarcia umowy, powigkszonej o marzg Banku w wysokosci
0,5%.

Ustalono, ze umowa [N z dnia 15 wrze$nia 1998r, zostala zawarta na
podstawie i zgodnie z uchwaltg Nr LVI/1090/98 Rady Miasta Bydgoszezy z dnia
19 czerwea 1998r. w sprawie zaciggnigeia kredytu bankowego na inwestycje drogowe
1 komunikacyjne.

ad.b)
Kredyt preferencyjny w kwocic{i i i RNEED
BO Wn -0-

BO Ma Ry
Obroty Wn T

Obroty Ma -0-

BZ Wn -0-

BZ Ma SIS
Ustalenia:

Zarzad Miasta Bydgoszcezy reprezentowany przez dwoch czlonkéw Zarzadu zawart w

dniu 23.09.1997r. umowe kredytows, (IR o (rcdyt

preferencyjny z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. Warszawa ul. Al. Solidarnogci
104 Oddziat w Bydgoszezy.
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BOS S.A. udzielit kredytu w wysokosci (NN z! na finansowanie zadania pn.
»Budowa oczyszezalni dciekow komunalnych Wraz. z przerobka osadu Fordon w
Bydgoszczy”.

Kredyt udzielony zostal na okres od 23.09.1997r. do dnia 31.08.2005r. Wiwym.
umowe aneksowano nastgpujacymi aneksami: Nr 1 z dnia 21.11.1997r., Nr 2 z dnia
19.03.1998r., Nr 3 z dnia 29.12.1998r., Nr 4 z dnia 10.12.1999r., Nr 6 2 dnia
12.10.2000r, Aneksem Nr 4 z dnia 10.12.1999r, do w/wym. umowy zwigkszono
wysokos¢ kredytu ze drodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej o kwote d zt do taczne] wysokodei kredytu
G ! oraz dokonano w § 8 umowy kredytowej zmiany terminu splaty kredytu
wraz z odsetkami ustalajac pierwsza rat¢ splaty kredytu na dzien 1.04.2001r.
w wysokosci (M zt do kwoty (NN 2! ostatnia splata raty kredytu pozostata
bez zmian tj. 31.08.2005r. Umowe¢ NNy > i
23.09.1997r. zawarto zgodnie z uchwala Nr XXXIX/634/97 Rady Miejskie]
Bydgoszczy z dnia 4 czerwea 1997r. w sprawie zaciagnigcia kredytu z Banku Ochrony
Srodowiska $.A. O/Bydgoszez na budowe oczyszczalni dciekéw Fordon oraz uchwalg
Nr XV/470/99 Rady Miasta Bydgoszezy z dnia 27 pafdziernika 1999r. w sprawie -
pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie na budowg mechaniczno-biologicznej oczyszezalni ciekow w Fordonie,
Zgodnie z § 7 umowy odsetki naliczane sa w okresach miesiecznych i platne w
terminie do 15-go kazdego miesiaca za m-c poprzedni,

ad.c)

Kredyt inwestycyjny dtugotermmowy
BO Wn -0-

BO Ma S
Obroty Wn (N
Cbroty Ma -0-

BZ Wn -0- |
BZ Ma S
Ustalenia:

Zarzad Miasta Bydgoszczy reprezentowany przez dwéch czlonkéw Zarzadu zawarl w
dniu 03 marca 2000r, umowe [N o kredyt inwestycyjny
dtugoterminowy z Pomorsko-Kujawskim Bankiem Regionalnym Spotka Akcyjna z
siedziba w Bydgoszczy ul. Chodkiewicza 89-91 zarejestrowanym w Sadzie
Rejonowym w Bydgoszczy pod numerem RHB-3791,

Kredyt w kwocie (NP 2t zaciagniety zostal na nabycie prawa wieczystego

- uzytkowania nieruchomosci w Bydgoszezy przy ul. Grudziadzkiej, Poznanskiej i
- Podgbrnej

Kredyt zaciagnieto na okres od 17.08.2001r. do 31.12.2005r. g NN

S
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W umowie ustalono, ze odsetki od wykorzystanego kredytu platne 53 kwartalnie w
dniu 17 kazdego miesigca koficzacego kwartat od dnia 17.12.2000r. Aneksem nr 1 do
umowy wprowadzono zmiany w zakresie splat odsetek,

Umowe _ WO 7 dnia 03.03.2000r. zawarto zgodnie z uchwala
Nr XX/591/2000 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26 stycznia 2000r. w sprawie
zaciagnieeia kredytu bapnkowego na nabycie prawa wieczystego uzytkowania
nieruchomosci, potozonych przy ul. Grudziadzkiej, Poznanskie;, Podgome;j.

Ustalono:
* zgodnos¢ ewidencji syntetycznej konta 134 z analityka,

* kontrolowana jednostka splat rat kredytéw dokonywala w terminach okre$lonych

w umowach,

» kwota salda zaciagnigtych kredytow ujeta byta w: )
- sprawozdaniu Rb-Z Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazah wg tytutéw
diuznych oraz gwarancii i porgczett jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003r, w poz. E2. kredyty i pozyczki
- . bilansie 'z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzgdzonego na dzien 31.12.2003r. w pozycji Pasywa 1, Zobowigzania
finansowe. | ‘

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
5.2, PoZyezki
Na podstawie ewidencji analitycznej konta 260 ,Zobowigzania finansowe”

stwierdzono, ze na saldo Ma w kwocie (Sl 7} skiadaly sie pozyczki, ktore
- przedstawia ponizsze zestawienie: |

o

p—
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_%
u..uv WFOSIGW Torui Rozbudowa i 13.11. 204
.W ul. Szosa !ﬂ Modernizacja
= Chelmidiska 28 17.08.1999. : Kompleksu Utylizacji
Odpaddw
- Komunalnych Miasta ‘
Bydgoszezy w
Zotwinie- m
Wypaleniskach ‘
WrOSIGW Torun | (NN - . | Kanslizacja osiedia 15.05.20051.
ul, Szosa 08.06.2000r. Czyzkdwko w
Chelminska 28 Bydposzczy
Przepompownia
dciekdw Pk-5 ul.
Karolewsks —Mad
__ Torem ‘
WFOSIGW Torun | N - < Kanalizacja w 15.05.2005r.
ul. Szosa 03.06.2000r. dzielnicy Jachcice w
Chelminska 28 Bydposzezy w strefie
cchrony posrednis]
wewnetrznej ujecia
wody , Czyzkiwko” ‘
i0 | WEOSiGW Torur | ENEENEE- - Kanalizacja w 15.08.2005z.
ul. 8zosa 05.10.2600c. dzielnicy Smukala w
Chetmirska 28 . Bydgoszezy etap Li 11
1 | wrosiGW Torv | NN ¢~ Kanalizacja w [5.10.2005r.
ul. Szosa 20.11.2000r. ° dzielnicy Optawiec bw
Chetminska 28 Bydgoszczy efap [
12 | wrosSiGW Torun | INEEENNRGRY: - | Kenalizacja scickowa | 15.10.2005r.
ul. Szosa J6.11.2000r. g preylaczami i
Chelminska 258 kanalizacja deszczowa
w dzielonicy Flisy w
Bydgoszezy — etap I
rejon ul. Mifska,
Zrddiana
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Ustalenia:

+ Kontrolowana jednostka splat rat pozyczek dokonywata w terminach zgodnie z
harmonogramem splat zawartym w umowach.

« Do konta 260 prowadzono ewidencje analityczng wg tytuldw tj. nr umow
pozyczek.

« Wykazane na koncic 260 saldo Ma na dzien 31.12.2003r, dotyczace zobowiazan
finansowych z tytulu zaciagnigetych pozyczek byto zgodne z potwierdzeniem sald
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
z dnia 14.01.2004r. ,

« W wyniku poréwnania zgodnofei danych wykazanych w ewidenc)i ksiggowej
dotyczacych otrzymanych pozyczek 2ze sprawozdawczoscla budzetowa
stwierdzono, 2e kwoty pozyczek wykazane na koniec roku na koncie 260 byly
zgodne z kwotami wykazanymi w niZej wymienionych sprawozdaniach:

v Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytuléw dhuznych
oraz gwarancji i porgezefn j.s.t za okres-od poczatku roku do dnia 31
grudnia 20031, w poz. E.2 kredyty i pozyczki

v" Rb-NDS kwartaine sprawozdanie o nadwy2ce/deficycie w poz. D 21.
splaty kredytéw i pozyczek. .

v" bilansie z wykonania budzetu j.s.t. sporzadzonym na dzien 31.12.2003r.
— Pasywa w poz. 1 Zobowiazania finansowe

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5.3. Porgczenia i gwarancje

W zakresie udzielenia poreczen i gwarancji kontrolujacy sprawdzili, czy:

- zaplanowano w uchwale budzetowej na 2003r, wydatki z tytulu udzielonych
porgezen i gwarancji,

- ustalono maksymalng wysoko$¢ porgczen, ktéra Prezydent Miasta mogt
samodzielnie udzieli¢ art. 52 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych,

- poreczen dokonywarno przez umowsg porgczenia,

- organ stanowiacy wyrazit zgode na zabezpieczenie wekslowe,

- ewidencjonowano umowy porgezen w ewidenciji pozabilansowej dla celow
sprawozdawczosci,

- sprawozdania byly zgodnie z prowadzona ewidencja rachunkowa.

Ustalenia: '

1) W uchwale budzetowej Nr VII/104/03 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26 marca
2003 roku w sprawie uchwalenia budzetu miasta Rada Miasta Bydgoszezy
zaplanowata wydatki w dz. 757 rozdz. 75704 z tytulu zabezpieczenia udzielonych
przez Miasto poreczeni i gwarancji przypadajacych na 2003 rok w kwocie 31.682.230

zt, z tego:

- poreczenia wekslowe 26.005.900 zt
- porgczenia umow kredytowych 2.176.330 z!
- gwarancje ciggnione 3.500.000 zt

A
(g —
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W ciagu roku plan ulegt zmianom i wynosit 14.032.230 zi.

Zmiany wynikly w zwiazku z tym, ze w 2003 roku wygasto porgczenie weksla na
zadanie pn. Hala Sportowo-Widowiskowa oraz udzielenia przez Miasto Bydgoszez
nowych porgczen na kwote 2.688.500 zt.

2) Rada Miasta Bydgoszezy w w/w uchwale budzetowej okreslita maksymaing kwote
25.000.000 21, do ktorej Prezydent Miasta Bydgoszczy mogh samodzielnie zaciggnad
zobowiazania.

3) Na podstawie prowadzonej ewidencji pozabilansowej porgezett i gwarangji
stwierdzono, Ze w badanym okresie Urzad Miasta Bydgoszezy udzielit poreczen na
kwote 2.685.400 zt.
Kontroli poddano umowy porgczef zawarte pomiedzy Bankiem Millenium S.A. w
Warszawie ul. Kopernika 36/40 dziatajacym w imieniu i na rzecz Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu a Miastem Bydgoszcez reprezeniowanym przez Z-c¢
Prezydenta Miasta przy konfrasygnacie Skarbnika;

 umowa (NN - arta w dniu 16 wrzesnia 2003r — dofinansowanie

§rodkéw na modemizacje” Stadionu WKS Zawisza Bydgoszcz w wysokosci
1.635.400 zt w tym:
2003 rok 1.000.000 zt
2004 rok 635400zt
Rada Miasta Bydgoszezy uchwata Nt X/201/03 z dnia 25 czerwca 20031, wyrazita
zgode na wystawienie weksla in blanco w celu zabezpieczenia prawidtowego
wydatkowania $rodkéw na dofinansowanie przedsigwzigcia pn. Budowa
zadaszenia trybuny gtéwnej na stadionie WKS ,,Zawisza” na kwote 1.638.500 zt.
Z tytulu udzielonego poreczenia w budzecie Miasta Bydgoszezy na 2003r.
~ zabezpieczono 1.000.000 zt, natomiast w budzetach na 2004r. i 2005 r. zostanie
zabezpieczona cata kwota 1.638.500 zt. '
Termin obowigzania poreczenia wygasa 31 grudnia 2005 roku.
. * umowa (NN zawarta w dniu 25 listopada 2003r. — modernizacja toru
- wioSlarsko-kajakowego ,,Brdyujscie” w Bydgoszezy.
Rada Miasta Bydgoszczy uchwala Nr X/200/03 z dnia 25 czerwea 2003r. wyrazita
zgode na wystawienie weksla in blanco w celu zabezpieczenia prawidlowego
wydatkowania $rodkéw na dofinansowanie przedsigwzigeia pn. »Modemizacja
toru wioslarsko-kajakowego ,,Brdyujscie” na kwote 750.000 zi.
Kwota udzielonego porgezenia zostala zabezpieczona w budzecie Miasta
Bydgoszczy na 2003r. i zostanie zabezpieczona w budzecie na 2004r.
Termin obowiazywania poreczenia wygasa 31 grudnia 2004r,
v * umowa (NP - dnia 25 listopada 2003r. — modernizacja zaplecza
treningowego przystani wioslarskiej w Bydgoszezy na kwote 300.000 zh.
Rada Miasta Bydgoszczy uchwata Nr XII/267/03 z dnia 24 wrzegnia 2003,
wyrazila zgodg na wystawienie weksla in blanco w celu zabezpieczenia
prawidtowego wydatkowania $rodkdw na zadanie pn, Budowa hangaru na lodzie z
zapleczem na potrzeby BTW na kwoteg 300.000 zi.

/}of\«
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Z tytuhu udzielonego porgczenia w budzecie Miasta Bydgoszczy na 2003r.
zabezpieczono 100.000 zi, natomiast w budzecie na 2004r. i 2005 r. zostanie
zabezpieczona cata kwota 300,000 zi.

Termin obowigzywania porgczenia wygasa 31 grudnia 2005 roku.

Na podstawie ewidencji ksiegowej wydruk komputerowy pn. Zestawienie
obrotow (wydatki) na kontach syntetycznych za okres od dnia 2003.01.01 do dnia
2003.12.31 dz. 757 rozdz. 75704 § 8020 stwierdzono wykonanie wydatkéw -0-.
Stwierdzono, ze w 2003r, nie wystapita koniecznoséé splaty zobowiazan z tytuhu
udzielonych porgczen. :

4) W ewidencji pozabilansowej prowadzonej dla poreczen i gwarancji udzielonych
przez Miasto Bydgoszcz zaewidencjonowano kwote 1.638.500 zt z tytulu
udzielonego por¢czenia wedlug uchwaty Rady Miasta Nr X/201/03 zamiast kwote
1.635.400 zt wynikajaca z zawarte] umowy,

W zwiazku z powyiszym w sprawozdaniu Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazann wg tytuldw dhuznych oraz gwarancji i porgezen j.s.t za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2003 w poz. F7 warto$é poreczef i
gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym wykazano kwote udzielonych
por¢gezen wedlug uchwat Rady Miasta na ogélna kwote 2.688.500 zl, zamiast
kwote poreczet wynikajaca z zawartych uméw tj. 2.685.400 2. Qswiadczenie w
powyZszej sprawie zlozyla  p. I- Bl inspektor Referatu -
Sprawozdawczosci i Obshuigi Fmansowo-Ksmgowej Budzetu Miasta, kidre stanowi
zatacznik nr IT1/8 do protokotu. Ze ztozonego oswiadczenia wynika, ze pomytkowo
w sprawozdaniu wykazano kwotg wynikajacg z uchwat Rady Miasta zamiast kwote
uméw, W dniu 29.07.2004r. p. | sporzgdzila korekte sprawozdania
Rb-Z za 2003r. i przestala do chionalne_] Tzby Obrachunkowej w Bydgoszezy.
Natomiast w poz. F1 wiw sprawozdania wykazano prawidlowo laczng kwote
porgezen i gwarancji na wartosé 68.443.730 zi.
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IV. Wykonanie budzetu

W dniu 26 czerwca 2002r. Rada Miasta Bydgoszezy podjeta uchwale Nr
LI/1631/02 w sprawie procedury uchwalania budZetu miasta oraz szczegdlowoscl
budzetu i materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu na 2003 rok,
wypetniajac tym samym obowiazek okreslony art.53 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 ze zm.). Stosownie do
przepisOw art. 119 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych projekt
budzetu na 2003 rok przyjety zostal uchwaty Nr 760/02 Zarzadu Miasta z dnja 14
listopada 2002 roku. : |
Prezydent zgodnie z przepisami art. 121 ust. 1 pkt.li 2 ustawy o finansach publicznych
przedstawil projekt budzetu Radzie Miasta oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
celu zaopiniowania z zachowaniem ustawowych terminéw. Sktad Orzekajacy Nr 2
uchwaty Nr 74 z dnia 20 stycznia 2003 roku’pozytywnie zaopiniowal przediozony
projekt budzetu pa 2003r. Uwagi wniesiono w zakresie wjemnego planowania stanu
srodkoéw obrotowych zakladéw budzetowych na koniec roku budzetowego a takze
biednej klasyfikacji dotacji udzielanych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych oraz przychod6éw z tytulu innych rozliczen krajowych (wolnych srodkow).
Powyzsze uwagi uwzgledniono w uchwale budzetowej Nr VII/104/03 z dnia 26 marca
2003 roku. W stosunku do wielkodci przyjetych w projekcie budzetu na 2003 r.
zmniejszono dochody i wydatki odpowiednio o 55.461.388 zt i 51.961.388 2t W
zwiazku z powyzszym zwigkszono planowany deficyt budzetowy o kwote 3.500.000 zt.
Podstawowe wielkosci przyjete w uchwale budzetowej na 2003 rok przedstawialy sie
nastepujaco: '

» dochody 631.392.200 z}
»  wydatki 643.892.200 zt
= deficyt 12.500.000 z1

Zaplanowany deficyt stanowit 1,98% planowanych dochodéw na 2003 rok. Jako
zrodio pokrycia deficytu wskazano kredyty i pozyezki w wysokosci 8.000.000 z,
przychody z tytutu innych rozliczen krajowych (wolne $rodki) w kwocie 3.500.000 zk
oraz przychody z prywatyzacji w wysokosci 1.000.000 z1.

Mozliwos¢ sfinansowania deficytu w wysokoscei okredlonej w uchwale budzetowej
zostata pozytywnie zaopimiowana uchwata Nr 60/2003 Skiadu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 kwietnia 2003r.

Dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych jednostce ustawami okreslono na kwote 10.511.400 zt, wydatki natomiast w
wysokoécei 47.715.450 z1,

W uchwale budzetowe] zaplanowano rezerwe ogélna w wysokosci 1.000.000 zl, oraz
rezerwg celows na polityke oswiatowa w kwocie 1.500.000 zi.

Zaplanowane w uchwale rezerwy byly zgodne z normami okreslonymi w art’ 116 ust.3
14 ustawy o finansach publicznych.



86

Uchwalony plan dotacji udzielonych z budzetu miasta wynosit 97,392.627 zk. Zgodnie z
art. 124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej zostaly okreslone
dochody z tytutu wydawania zezwoled na sprzedaz napojéw alkoholowych w wysokosci
2.500.000 zt oraz wydatki na realizacje zadan okreslonych w programie profilakeyki i
rozwiagzywania probleméw alkoholowych w wysokodcei 2.500.000 zt.

W uchwale budzetowej na 2003r. planowane dochody ujgto wg wazniejszych
srédet i dziatéw klasyfikacji z podziatem na gming i powiat, natomiast wydatki w
podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej z wyodrgbnieniem wydatkow
biezacych i majatkowych oddzielnic dla gminy i powiatu. W wydatkach biezacych
wyszczegolniono wydatki na:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

- dotacje S

- obstuge diugu

- ztytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke.

Powyisze bylo zgodne z zasadami okre§lonymi art, 124 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy o

finansach publicznych.

Plany dochodow 1 wydatkOw ujeto w zataeznikach nr 1, la, 2 i 2a do uchwaty

budzetowej.

Ponadto uchwata okreslata:

- planowane przychody i rozchody na 2003 rok (zal. Nr 3 do uchwaty)

- planowane splaty zobowigzan na 2003 rok i lata nastepne (zal. Nr 3a do uchwaly)

- prognozowane kwoty diugu na 2003 rok i lata nastgpne (zat. Nr 3b do uchwaty)

- plan inwestycyjny na 2003 rok (zal. Nr 4 do uchwaty)

- inwestycje realizowane przez spotki komunalne w 2003 roku (zat. Nr 4a do
uchwaly) , .

- program finansowania zadan wieloletnich wynikajacych z planu inwestycyjnego na
2003 rok (zal. Nr 4b do uchwaty) .

. jednostkowe stawki dotacii przedmiotowych ‘dia zakladow budzetowych na 2003
rok (zat. Nr 5 do uchwaty)

- plan dotacji przedmiotowych zakladdw budzetowych na 2003 rok (zal. Nr 6 do
uchwaty) : |

. zestawienie przychodéw i wydatkow zakladéw budzetowych na 2003 rok (zat. N
7 do uchwaty)

- zestawienie przychodow i wydatkéw Srodkow specjalnych gminy i powiatu na
2003 rok (zal. Nr 8 do uchwaty)

. plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na 2003 rok (zal. Nr 9 do uchwaty)

- plan dochodéw i wydatkow funduszy powiatowych na 2003 rok (zal. Nr 9a do
uchwaty) ,

- plan przychodéw i wydatkéw gospodarstw pomocpiczych na 2003 rok (zat. Nr 10
do uchwaty) .

- dochody i wydatki zadan zleconych na 2003 rok (zal. Nr 11 do uchwaty)

- dotacje z budzetu gminy i powiatu na 2003 rok (zat. Nr 12 do uchwaly)

. érodki dla Rad Osiedlowych wyodrebnione w budzecie miasta na 2003 rok (zat. Nr

13 do uchwaty).
Hoh
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Rada Miasta w uchwale budzetowe] upowaznita Prezydenta Miasta Bydgoszczy do:

- dokonywania zmian w ukladzie wykonawczym budzetu w toku jego wykonywania
polegajacych na przeniesieniach wydatkow budzetowych migdzy rozdziatami i
paragrafami klasyfikacji budzetowej i do przekazywania niektorych uprawnien do
dokonywania  przeniesien  planowanych  wydatkéw innym  jednostkom
organizacyjnym miasta,

- splaty zaciagnigtych w latach ubieghych kredytéw i pozyczek,

- samodzielnego zaciagania zobowigzan do kwoty 25.000.000 zi,

- zaciggania pozyczek i kredytow krétkoterminowych do kwoty 5.000.000 =zl

Prezydent Miasta Bydgoszcezy zgodnie z zasadami okrelonymi art. 126 ust.l pkt.1

ustawy ¢ finansach publicznych Zarzadzeniem Nr 156/03 z dnia 15 kwietnia 2003 roku

opracowal uktad wykonawczy budzetu miasta w szczegdtowosei okreslonej art.89 ust.2
tejze ustawy. |

Stwierdzono, Ze Urzgd Miasta przekazat podleglym jednostkom informacje o

ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz

wysokosci dotacji | wplat do budzetu, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 126 ust.]

pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, e e -

Harmonogram realizacji dochodéw i wydatkéw zostat przyjety Zarzadzeniem Nr |

178/03 Prezydenta Miasta z dnia 12 maja 2003 roku. ,

Harmonogram opracowano w podziale na kwartaty z uwzglednieniem dziatéw -

klasyfikacji budzetowej, oddzielnie dla gminy i powiatu. |

W trakeie 2003 roku budzet Miasta Bydgoszczy zmieniano 21 razy, w tym:

* 8§ uchwalami Rady Miasta, |

* 13 zarzadzeniami Prezydenta Miasta

Plan po zmianach na koniec 2003 roku wynidst:

* dochody - 641.285.369 zt, co stanowito 101,57% planu pierwotnego,

- wydatki - 646785369 zl, co stanowilo 100,45% planu pierwotnego.

Ponizej przedstawiono zestawienie uchwal podjetych przez organ stanowiacy oraz

zarzadzen wydanych przez Prezydenta Miasta Bydgoszezy i wplyw poszczegolnych

zmian na plan pierwotny. | ’

——
i
i
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Lp Uchwaly, 2arzadzenia Zmiany budzetu Miasta | Zmiany budzetu
w zi Miasta w %
Nr | Organ Data | Dochody Wydatki |Dochody| Wydatki
Plan Pierwotny
1 [VI/104 |RM 26.03.03 | 631.392.200| 643.892.200
2 165 Prezydent |24.04.03 1.365.404]  1.365.404 0,22 0,21
3 JK/173  |RM 28.05.03 3.116.382] 3.116.382 0,49 0,48
4 |216 Prezydent {29.05.03 4,128.520| 4.128.520 0,65 0,64
5 1229 Prezydent [09.06.03 459.231 459.231 0,07 0,07
6 |X/198 RM 125.06.03 2.913.771] 2913.771 0,46 0,45
7 12359 Prezydent  30.06.03 -4.287 -4,287 0,00 0,00
8 |XI/238 |RM (9.07.03 262.859 262.859 0,04 0,04
9 1317 Prezydent [21.07.03 1.138.355|. 1.138.355 0,18 0,18
10 {346 Prezydent |25.08.03 1.388.700{ 1.388.700 0,22 0,22
11 [XII/266 |RM 24.09.03 6.555.665| -444.335 1,041 0,07
12 (399 |Prezydent  [30.09.03 1.517.450]  1.517.450 024 024
13 {428 Prezydent (09.10.03 139.00 139.00 0,02 0,02
14 |XV/316 [RM - 129.10.03 1.037.508]  1.037.508 0,16 0,16
115 1447 Prezydent (31.10.03 -2.187.266] -2.187.266 -0,35 -0,34
16 | XVI382 \RM 26.11.03 | -14.716.575] -14.716.575 2,331 -2,29
17 480 Prezydent 128.11.03 1.366.756]  1.366.756 0,22 0,20
18 |XVII/430{RM 17.12.03 252538 . 252.538 0,04 0,04
19 {512 Prezydent 118.12.03 1.392.710]  1.392.710 0,22 0,22
20 |X0IX/439 |RM 30.12.03 -221.592| -221.592| -0,04] -0,03
21 530 Prezydent 130.12.03 - 11.960 - 11.960 0,00 0,00
22 [532 Prezydent [31,12.03 ‘
Ogotem plan po zmianach 641.285.369] 646.785.369| 101,57 10045

e
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W zwiazku z powyiszymi zmianami, zostal uaktualniony harmonogram
realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu zarzadzeniem Nr 532/03 Prezydenta
Miasta z dnia 25 wrzesnia oraz zarzadzeniem Nr 467/03 z dnia 18 listopada
2003 roku. Na dzien 31 grudnia 2003 roku wykonano:

* dochody na kwotg 630.089.262 zl, co stanowilo 98,25% planu po zmianach
* wydatki na kwote 630.909.885 zl, co stanowito 97,55 % planu po
zmianach _

Realizacja budzetu z podzialem na zadania wiasne i zlecone gminy i
powiatu

przedstawiala si¢ nastepujaco:

Lp. | Wyszczegélnienie Dochody Y% Y
wykonania| udzialu
o : 4:3
Plan po Wykonzanie

zmianach ) :

1 —z ] N PR B §
1 |Ogolem 641.285.369 630.089.26 98,25 100,00

Z tego:
2 |Zadania wiasne 630.842.969 617.819.00 97,94 98,05
3 |- gmina 475.192 448 463.436.97 97,53 73,55
4 |- powiat 155.650.521| 154.382.02 99,19 24,50
5 |Zadania zlecone 10.442.400 12.270.26- 117,50 195
6 |- gmina 912,400 2.004.57 219,70 0,32
7 |- powiat 9.530.000 10.265.68 107,72 1,63
Lp. | Wyszczegélnienie Wydatki Yo %
] Plan po Wykonanie Hkunama adzialy
zZmianach | )
1 2 3 r 5 3
1 |Ogdlem 646.785.369 630.909.88 97,55 100,00
z tego:

2 |Zadania wlasne 598.370.517 582.534,10 97,35 92,33
3 |- gmina 412.771.442 357.212.04 96,23 62,9
4 |- powiat 185.599.075 185.322.06 99,85 29.37
5 |Zadania zlecone 48.419.852f 48.375.77 99,92 7,67
¢ |- gmina 32.558.280 32.537.65 89,94 5,16
7 |- powiat 15.856.572 15.838.12 99,88 2,51

Wykonany na dzien 31 grudnia 2003r. deficyt budzetowy w wysokosci 820.623 zi zostat
pokryty pozyczka z WFOSIGW w Toruniu.

Przestrzeganie przez Prezydenta w toku wykonywania budzetu przepiséw art. 128 ustawy
o finansach publicznych skontrolowano na podstawie losowo wybranych Zarzadzen
Prezydenta zmieniajacych budzet na 2003r. po stronie dochodéw i wydatkéw, a
mianowicie;

Wi~
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- Nr 165/03 z dma 24 kwietma 2003r.
- Nr229/03 z dnia 9 czerwcea 2003r.

- Nr259/03 z dnia 30 czerwca 2003r.
- Nr 480/03 z dnia 28 listopada 2003r.
- Nr 512/03 z dnia 18 grudnia 2003r.
- Nr 530/03 z dnia 30 grudnia 2003r.

Ustalenia:

- zmiany w ukladzic wykonawczym budzetu dokonywano zgodnie z
upowaznieniem zawartym w § 12 uchwaly budzetowej Nr VII/104/03 z dnia
26.03.2003r. Rada Miasta udzielila - nieograniczonego zadnymi warunkami
upowaznienia Prezydemtowi do przenoszenia wydatkéw budzetowych migdzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowe.

- zmiany w budzecie byly zgodne ze zmianami kwot dotacji celowych
przekazywanych z budZetu pafistwa oraz z zawartymi poroZumieniami, z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego,

- 4rodki finansowe z rezerwy celowej zostaly wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem okreslonym przez Radg.

Prezydent Zarzadzeniem Nr 480/03 z dnia 28 listopada 2003r. dokonat zmiany planu

inwestycyjnege w § 6050 rozdziale 80101 klasyfikacji budzetowej polcgajacej na

przesunigciu Srodkéw z zadania ,Budowa basenu przy SP Nr 62, ul. Stawowa" w

kwocie 99.960 z} (plan 100.000 zI) na dwa inne zadania, tj.:

- 24.980 zt na ,Budowe basenu dla dzieci niepelmosprawnych przy integracyjnej SP

 Nr 25, ul. Grzymaty Siedleckiego” oraz
- 74.980 zt na ,,Budowe basenu przy SP Nr 63, ul. Duracza"
Srodki nie zostaty wykorzystane do kofica roku i igeznie ze §rodkami planowanymi
pierwotnie dla SP Nr 65 i SP Nr 25, uchwatg Rady Miasta Nr XIX/440/03 z dnia 30
grudnia 2003r. w laczmej kwocie 349.650 zi zostaty zaliczone do wydatkow, ktdre nie
wygasajg z uplywem roku budzetowego. Ostateczny termin wykorzystania srodkow
zostal ustalony na 31.08.2004r,
Prezydent dokonujac przeniesienia powstzych wydatkdw majatkowych dziatat w
ramach udzielonego przez Rade upowaznienia. Rada Miasta udzielajac Prezydentow.
upowaznienia do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow zaréwno biezacych
jak 1 majatkowych w rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowej nie okreslila
warunkéw dokonywania przeniesien wydatkéw, tj. nie wprowadzila ogranjczef
przeniesient wydatkéw majatkowych.

Prezydent Miasta Bydgoszezy wykonujac dyspozycie art. 136 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych Zarzadzeniem Nr 119/04 z 30 marca 2004r. opracowal roczne sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2003 rok, ktore przediozyl w celu zaopiniowania organowi

stanowiagcemu i Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Bydgoszezy.

Uchwata Nr 10/5/2004r. z dnia 16.04.2004r. Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszezy pozytywnie zaopiniowat przedtoZzone przez Prezydenta

Miasta Bydgoszezy sprawozdanie z wykonania budzetu za 2003r. Ponadto w/wym skiad

Uchwalg Nr 10/K1/2004 z dnia 16.04.2004r. uznat wniosek Komisji Rewizyjnej Rady

Miasta w sprawie absolutorium jako prawidlowy. Rada Miasta Uchwala Nr

KX V/615/04 2 dnia 21 kwietnia 2004r. przyieta sprawozdanie Prezydenta i udzielita

absolutorium za 2003 rok, '

Kontrolujacy poréwnali dane wykazane po stronie planu w sprawozdaniu o dochodach

oraz wydatkach budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonych od

n
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poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 roku, z danymi wynikajgeymi z zatgcznikdow do
uchwaly zmieniajacych budzet na 2003 rok. Réznic nie stwierdzono.

1. Dochody budietowe

Uchwata Nr VII/104/03 z dnia 26 marca 2003 roku Rada Miasta Bydgoszczy

przyjeta budzet na 2003 rok. Plan dochodéw budzetowych okreslono w wysokosci
631,392,200 zt, w tym;

* dochody gminy - 470.854.716 21
* dochody powiatu - 160.537.484 zi
Ustalony plan dochodéw stanowit 93,3% uzyskanych dochodéw w 2002 roku, przy

czym dochody gminy zaplanowano w 101,6%, a dochody powiatu w wysokogei 75,4%
dochoddéw roku poprzedniego.

W toku wykonywania budzetu dokonano zmian w wyniku czego plan na 2003 r.
wynosit:

- dochody ogdlem | | - 641.285.369 zk
wtym: - - - dochody gminy - - 476.104.848 21
dochody powiatu - 165.180.521 z1

Wprowadzone w trakcie roku budzetowego zmiany zwigkszyly zakladane pierwotnie

dochody ogélem o 1,57%, dochody gminy zwigkszono o 1,12%, a powiatu o 2,89%.

Wzrost dochodow w plame dotyczyl w szezegolnosci:

* wprowadzenia do budzetu dndatkowych kwot dotacji ce]owych z budzetu panstwa
na zadania wlasne i zlecone gminy i powiatu,

* zwickszenia dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace gminy i
powiatu realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzatdowe.‘],

*+ zwigkszenia subwencji o§wiatowej dla gminy i powiatu,

»  zwigkszenia subwencji drogowej dla powiatu, |

* przyznania dla gminy czgsci rekompensujacej subwencji ogéinej,

* wprowadzenia do budzetu otrzymanych dotacji z innych Zrédel (porozumienia
miedzy jednostkami samorzadu terytoriainego, MENIS, PFRON)

Miasto Bydgoszcz w 2003 roku vzyskato dochody budzetowe w wysokosci
630.089.262 z, tj. 0 11.196.107 z} mniej niz planowano, co stanowi 98,3% kwoty
zakladanej na ten rok, oraz 93,1% kwot uzyskanych w roku poprzednim.

Dochody gminy zrealizowano w 97,8%, natomiast dochody powiatu w 99,7% kwot
zakladanych planem.

Uzyskane dochody gminy byly o 0,4% wyZsze niz w roku poprzednim; w powiecie
nizsze o 22,7%.

Kwoty planowanych i osiagnigtych dochodéw przez Miasto Bydgoszez w badanym
okresie oraz w roku poprzednim przedstawia poniZsze zestawienie:

Lp|Wyszczegdlnienie Rok 2002 ~ Rok 2003 Yo
Plan | Wykonanie | 4:3 | Uchwata | Planpo | Wykoenanie | % |8:4
pierwomna | zmianach 87
1 2 3 4 5 6 7 3 9 |i0
1 |Gmina 468.668.159|463.595.861198,9 1470.854.7161476.104.8481465.441.552(97,8(100,4
Miasto
2 |Powiat 213.119.1211213.056.784{100,0| 160.537.484 | 165.180.521 | 164.647.710(99,7|77,3
Miasto
3 |Ogdlem 681.787.280|676.652.645199.2 |631.392.200|641.285.362]|630.089.262]98.3|93,1

(s At
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Daochody osiagnigte przez Miasto Bydgoszez w 2003r. w podziale na poszcze;golne
rodzaje i gtéwne zrodla ich powstawania oraz ich strukture przedstawia pcmlzsze

zestawienie:
Wyszezegdlnienie Kwota w2l | Strukiura
1 2 3

A. Dochody wlasne 192.359.984 30,5
w Lyt
L. Podatki i oplaty lokalne 124.108.931 19,7
W tym TILInL:

podatek od nieruchomosci 109.681.234 174
- opfata skarbowa 5.690.466 0,9
- podatek od srodkéw transportu 4,004,429 0,6
- oplata targowa 2.221.162 0,4
- odsetki 1.306.028 0,2
- oplata administracyjna za czynnosci urzgdowe 485.584 0,1
- wplywy z optaty restrukturyzacyjnej S 336.417 0,1
- podatek od posiadania pséw 194.456 0,0
II.  Podatki i oplaty pobierane przez Urzedy 12.757.040 2,0

- Skarbowe '
w tym m.in.:
- podatek od czynno$ci cywilno-prawnych 9.162.987 1,5
- podatki optacone w formie karty podatkowej 1.489.826f 0,2
- podatek od spadkéw i darowizn 2.035.061 0,3
III. Dochody z majgtku miasta i ]ednostek
organizacyjnych 35.871.588 3,7

W tym m.in.:

sprzedaz mienia komunalnego . 0.472.358 1,3
- zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci 5.618.430 0,8
- dochody z najmu i dzierzawy 5.273.590 0,7
- dywidendy i kwoty uzyskane ze zbycia praw

majatkowych 7.702.779 1,1
- wplywy z ushug zwigzane z wykorzystaniem majatku 6.869.827 )

gminy (Wysypisko Zotwin, szalety miejskie)
- wplywy z tyt przeksztalcenia prawa uzytkowania 455,416 0,0

wieczystego w prawo whasnosci
- 5% udziatu w dochodach Skarbu Pafistwa 479.189 0,0
- wplywy z ushug 6.869.827 0,9
IV. Pozostate dochody 19.622.425 3,1
w tym m.in.:
- za wydanie zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych 4.608.754 0,7
- dochody z oplaty komunikacyjnej 5.208.180 0,8
- odptatnosé za pobyt mieszkancéw w domach pormocy 2.073.708 0,3

spoteczne) 1 ustugi opiekuncze

- odplatno$é za ushugi opiekusiczo- wychowawcze W 3.300.886 0.5

przedszkolach -

Sk
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Kwota w zi

Wyszezegolnienie Struktura
1 2 3

B. Transfery z budzZetu panstwa 430.995.481| 684
I Udzialy w podatkach stanowigcych dochéd budzetu

panstwa 120.623.023 19,1
w ym;

- podatek dochodowy od 0sdb fizyeznych 112.690.674 17,9
- podatek dochodowy od 0s6b prawnych i jednostek nie
posiadajacych osobowosci prawnej 7.932.349 1,2
II.  Subwencje i dotacje 310.372.458 493
wtym: |

1. Subwencje 240.096.842 38,1
z tego: , |
a) subwencja rekompensujaca 12.027.178 1,9
b} subwencja wyréwnawcza 3.392.813 0,6
¢) subwencja podstawowa . 250313 0,1
d) subwencja oswiatowa 215.689.033 34,2
e) subwencja drogowa 8.497.505 13
2. Dotacje 70.275.616 11,2
a) na zadania zlecone 45.076.281 7.2
b) na zadania wlasne . . 24.963.7777 40
c) realizowane na podstawie porozumiefi z organami 235.558 0,0
B. Dochody pozyskane z innych Zridel 6.733.797( 11
L Dotacje ' 6.708.874 1,1
a) na zadania biezace realizowane na podstawie .
porozumienia migdzy jednostkami samorzadu - 1
terytorialnego S 1.476.247 0,2
b) z funduszy celowych na inwestycje 548.000 0,1
¢) ze srodkow specjalnych na inwestycje - 1.000.000 0,2
d) z funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych 3.684.627 0,6
1L Srodki otrzymane od pozostalych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych 5000 0,0
III.  Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan

biezgcych pozyskane z innych zrodel 24.423 0,0
Ogolem dochody gminy i powiatu 630.089.262 100,0
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Realizacja dochodéw w 2003 roku ogdtem w dziatach klasyfikacji budzetowe;j
- przedstawiata sig nastgpujaco:

Wykonanie

Dziat Wyszczegdinienie Plan po % Struktura
: zmianach 4:3 | wykonania
1 2 3 4 5 6
010 | Rolnictwo i lowiectwo 272.189 270.152 | 99,3 0,0
020 | Leénictwo 4.268 3.382| 79,2 0,0
700 | Gospodarka mieszkaniowa 21.278.800 | 20.311.621| 95,5 3,2
710 | Dzialalnosé¢ ustugowa 1.127.409 1.108.286 | 98,3 0,2
750 | Administracja publiczna 7.993.102 7.900.154 | 98,8 1,3
751 | Urzedy naczelnych organ6w 680.324 680.320 | 100,0 0,1
wladzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz
sadownictwa
754 | Bezpieczenstwo publiczne i 8.606.956 8.621.487 | 100,2 1,4
ochrona przeciwpozarowa - ' ;
1756 | Dochody od oséb prawnych, od | 275.867.445 266.481.799 | 96,6 42.3
0s6b fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych -
osobowosci prawnej :
758 | Rozne rozliczenia 249.883.969 | 249.434.088 | 99,8 39,6
801 | Oswiata i wychowanie 3.326.131 3.215.9291 96,7 0,5
851 | Ochrona zdrowia 3.796.117 3.833.757 | 101,0 0,6
853 | Opieka spoleczna 52.419.640 | 52.409.545{ 100,0 8,3
854 | Edukacyjna opicka 4,067.326 4,000.092 | 98,3 0,6
| wychowawcza ‘
900 | Gospodarka komunalna i 9.194.080 9.220.933 | 100,3 1,5
ochrona §rodowiska
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa 819.613 819.613 | 100,0 0,1
narodowego .
926 | Kultura fizyczna i sport 1.948.00 1.778.104 1 91,3 0,3
Dochody ogdlem 641.285.369 | 630.089.262 | 98,3 100,0

Analiza wykonania dochodow w poszezegblnych dziatach klasyfikacji budzetowej
wykazala ze:

- najwyzsza realizacje dochod
i 900 , Gospodarka komunalna i
- najnizsz4 realizacj¢ planu doc
926 , Kultura fizyczna i sport” (91,3
Realizacja planu w ww dziatach nie mial
miasta poniewaz uzyskane kwoty stanowity kolejno 0,6%, 1

dochodow ogdtem,

Dachody planowane i wykonane oraz ich rodzaje wg

ow uzyskano w dziatach: 851 ,,Ochrona zdrowia” (101,0%)
ochropa §rodowiska” (100,3%)
hodéw uzyskano w dziatach: 020 _Lesnictwo” (79,2%) i
%) oraz 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” (95,5%)

a znaczacego wplywu na catoéé dochodéw
5%, 0,0005%, 0,3% i 3,2%

paragrafow klasyfikacji budzetowej

w latach 2002 i 2003 przedstawia zataeznik nr IV/1 do protokotu.

/LD/\’\
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Zatacznik Nr IV.2 do protokotu przedstawia zmiany jakie zaszly w ciagu 2003 roku w
zakresie planowanja dochodéw oraz stopief wykonania planu i strukture dochodéw
wedhig podziatek klasyfikacji budzetowej. Dane zawarte w zatgezniku Nr IV.1 1 V.2
zostaty ustalone na podstawie ewidencji ksicgowej, obowiazujacej sprawozdawczosci
budzetowej, uchwat budzetowych Rady Miasta i zarzadzen Prezydenta.

Wielkosci dotyczace uzyskanych przez Miasto Bydgoszcz w 2003r. dochodéw poddano

. kontroli analitycznej i dokumentalnej w zakresie nastgpujacych zagadnien:

= realnosci i poprawnosei opracowania planu dochodéw,

* szezegblowoscei i kompletnodei opracowania planu dochodéw,

* poréwnania wykonania z planem, odchylenia i przyczyny, _

e zaliczenia poszczegdlnych #rodel dochodéw do podziatek  klasyfikacji
budzetowe;j. |

Badajac powyzsze zagadnienia stwierdzono:

1) Przy planowaniu dochodéw w 2003r. ujete zostaty wszystkie stale Zrodia
finansowania, ktore wystepowaty w 2002r.

2) Rémice wystepujace w Zrédiach dochodéw w latach 2002 i 2003 dotycza
dochod6w zmiennych takich, jak np dotacje otrzymane = funduszy celowych na
realizacjg zadan biezacych, dotacje otrzymane z budzetu przez gospodarstwo
pomocnicze na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe, dotacje celowe
otrzymane Ze srodkéw specjalnych na dofinansowanie zadan Inwestycyjnych,

oplata restrukturyzacyjna.
3) Realnos¢ i poprawno$é opracowania planu dochodéw ogélem zostala zachowana
(wykonanie w 98,3%).
W kwocie przekraczajacej planowane wielkosci wykonano dochody w paragrafach:
013 — wplywy z oplaty restrukturyzacyine; 106,1%
033 ~ podatek lesny 110,4%
041 — wplywy z oplaty skarbowej 106,2%
045 - wplywy z opfaty administracyjnej | 106,5%
049 — wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
J-8.t. (oplata planistyczna i adiacencka) 112,9%

076 — wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania |
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym

W prawo wiasnosci 113,9%
W kwocie nizszej od planowanych wielkogei uzyskano dochody w paragrafach:
001 — podatek dochodowy od 0s6b fizyeznych 02,9%
034 — podatek od $rodkéw transportowych 91,7%
035 — podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych,
oplacany w formie karty podatkowe;j 93,1%
084 — wplywy ze sprzedazy wyrobdw i skladnikow
~ majatkowych 87,0%
270 - érodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych
gmin pozyskane z innych zrodet 92,2%

609 — dotacje celowe otrzymane ze §rodkéw specjalnych

na finansowanie lub dofinansowanie zadan

inwestycyjnych 83,3%
Prawidtowos¢ stosowania klasyfikacji budzetowej dla dochod6éw osiagnietych w
kontrolowanym okresie zostala opisana przy badaniu poszezegélnych zagadnier.

-



96

1.1. Subwencje i dotacje

W badanym okresie miasto Bydgoszez otrzymato z budzetu panstwa 310.372.458 z
subwencji i dotacji co stanowito 49,3% ogdéhu dochodéw uzyskanych w 2003 roku w
wysokosci 630.089.262 zt. Dotacje celowe otrzymane na podstawie zawartych
porozumiefi z jednostkami samorzadu terytorialnego wyniosty 1.476.247 zt. Jednostka
uzyskata réwniez dotacje ze srodkdéw pozabudzetowych w wysokosei 5.232.627 zt.
Pozyskane $rodki z innych Zrddet na dofinansowanie zadah wlasnych wyniosty 24.923 zt,
f.aczna kwota otrzymanych subwengji, dotacji i $rodkéw finansowych 2z innych Zrodet
wyniosta 317.106.255 zt i by}a nizsza 0 9,9% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

1.1.1. Subwencje
W uchwale budzetowej przyjeto plan subwencji w wysokosei 235.116.164 zt, Kwota

ta byla wyzsza o 6.233.953 z} od wielkosci subwencji otrzymanych w 2002 roku tj. o
2,6%. W trakcie roku budzetowego Minister Finanséw dokonat 6 zmian subweuncji, w

wyniku ktérych zwigkszono plan o 4.980.678 2zt tj. do wysokosci 240.096.842 2zt ¢
Subwencje zaplanowane na 20031, zostaty wykonane w 100% i wzrosty w stosunku do '

rokn poprzedniego 0 11.214.631 zt, §j. 0 4,9%.
Plan i wykonanie poszczeg6lnych rodzajéw subwencji otrzymanych w 2003r.
przedstawia poni2sze zestawienie:

Lp. | Rodzaj dochodéw | Jst - Plan

Wykonanie Plan po Wykonanle Strukiora
2002r. piefwutny + | zmiagnach 2003r, wykonanin
2003r, ' 2003r. 2003r
1 Subwencja G 98.871.988 108.029.425 108,328,197 108.328.197 45,1
ofwiatowa
P 100.172.767 107.181.410 107.360.836 107.360.836 447
R 199.,044.755 215.210,835 215.689.033 215.689.033 89,8
2 Subwencia G 216.044 200.313 290.313 280,313 0,1
podstawowa o
3 Subwengja G 15,729.763 8.324.698 § - 12.027.178* 12.027.178* 5,
rekompensujaca :
4 Subwencja P 10.555.407 7.697.505 8.497.505 8.497.505 3,6
drogowa '
5 Subwencja P 3.336.242 3.592.813 3,592,813 3.592 813 1,5
wyrbwnawcza
Ogdlem 228.882.211 235.116.164 240.096.842 240.096.842 100,0
1} G —gmina
P — powiat
P. — razem

2) * wtym: - 8.324.698 zt z tyt. czgdciowej likwidacji podatku od Srodkow transportowych

- 3.702.480 zt subwencja rekompensujaca utracone dochody z tytuhu zastosowania ulg i zwolnien.

Budzet pafstwa przekazal w 2003r. dla gminy Srodki finansowe w wysokosci
120.645.688 21, a dla powiatu w kwocie 119.451.154 zi (Yacznie 240.096.842 z1).
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Jak wynika z przedstawionych danych zasadnicza czg$¢ subwencji stanowila subwencja
ofwiatowa, ktéra wyniosta 215.689.033 =zt i stanowila 89,8% ogdlu subwencji
przekazanych jednostce,

Kwoty subwencii ujete w planie uchwalonym oraz po zmlanach byly zgodne z pismami
Ministerstwa Finanséw.

Szczegdlowe) kontroli poddano subwencje oéwiatowa oraz rekompensujaca.

1. Subwencja oswiatowa

Kwota subwencji o§wiatowej przyjeta w uchwale budzetowej wyniosta 215.210.835 =,
byta zgodna z wielkodcia przyznang przez Ministerstwo Finanséw. W ciggu roku
budzetowego plan subwencji oswiatowej zmieniono czterokrotnie, w wyniku czego plan
wzrdst o 478,198 zi.

Ostateczne wielkosei planowanych subwencji na cele ofwiatowe wyniosty 215.689.033

zl, w tym:
- gmina 108.328.197 zk
- powiat 107.360.836 zt

a) subwencja odwiatowa gminy
Kwota subwencji o$wiatowej gminy przyjgta w uchwale budzetowej na 2003r. wyniosta
108.029.425 zt. W trakcie roku budzetowego wielkos¢ ta zostata trzykrotnie zmieniona
przez Ministra Finanséw i wyniosta ostatecznie 108,328,197 21, a wicc wzrosta 0 298.772
zl. Powyzsze zwigkszenie wynikato z:
- zwiekszenia srodkéw o 150.000 zl na dofinansowanie remontOw majacych na celu
usuni¢cia zagrozen dla zdrowia i bezpieczehstwa ucznidéw i pracownikéw szkol i
placowek oswiatowych,
- przyznania Srodkow na dofinansowanie odpraw dla zwalnianych nauczycieli w kwocie
92,772 zi,
- wzrostu Srodkéw o 56.000 zi na dofinansowanie zdaf zwiazanych ze wzrostem hczby
ucznidw objetych nauczaniem indywidualnym.
Srodki finansowe przeznaczone dla gminy z tytulu subwencji owiatowej zostaly
wprowadzone do budzety miasta po stronie dochodéw w wysokosci wymkaja,_ce_] z pism
Ministerstwa Finansdw,
Przyjeta w uchwale budzetowej subwencja oswiatowa dla gminy wraz z kwotami
zwieckszajacymi w trakeie roku budzetowego zostata przekazana w 12 transzach. Ogélna
kwota otrzymanej subwencji o$wiatowej w wysokosci 108.328.197 zt byla zgodna z
planem oraz kwotg przyznang przez Ministerstwo Finansow,
Stwierdzono zgodnoi¢ ewidencji ksiggowej 2e sprawozdaniem Rb- 278 sporzadzonym
dla gminy,
Prawidtowo ujeto roéwniez w ewidencji, tj. na kontach 133 ,R-k budzetu” i 909
»Rozliczenia migedzyokresowe” czes¢ subwencji otrzymanej] w grudniu 2003r., a
przeznaczonej na nastepny rok budzetowy (8.230.189% zt — poz. ksiggowa 5734, z dn.
22.12.2003r.) \

b} Subwencja oswiatowa powiatu ‘
Kwota planowanej na 2003 r, subwencji oswiatowe] dla powiatu Bydgoszez wyniosla
107.181.410 zt. W trakeie roku budzeiowego wielkos¢ ta zostala zmieniona dwukrotnie

przez/ﬁdinistra Finanséw i wyniosia ostatecznie 107.360.836 zi, a wigc wzrosta o
1

[— 7
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179.426 zt. Zmiany subwencji wynikajace z decyzji Ministerstwa Finanséw zwiazane
byty z:

- zwigkszeniem srodkéw o 60.000 zt na doﬁnansowama remontow majacych na celu
usunigeie zagrozen dla zdrowia 1 bezpieczenstwa uczniow [ pracownikéw szkél i
placéwek odwiatowych

- zwiegkszeniem S$rodkow o 119.426 z na dofinansowanie zadan edukacyjnych
wynikajacych ze wzrostu ucznidéw w wyniku utworzenia nowych szkél, oddziatéw Jub
placéwek odwiatowych.

Zmiany subwencji znalazly odzwierciedlenie w podejmowanych uchwatach Rady
Miasta.

Badaniem objeto zgodno$é ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia, oraz
prawidlowos$¢ ksiggowania ostatniej ftranszy subwencji otrzymane; w 2003r., a
przeznaczonej na nastgpny rok. Stwierdzono zgodnoic ewidencji ksiegowej ze
sprawozdaniem Rb-278 a takze prawidlowe ujecie w ewidencji kwoty subwencji
przyznanej na rok nastgpny (Wn 133 | R-k budzets, Ma 909 ,Rozliczenia
migdzyokresowe” — na kwotg 8.475.354 zl poz. kmqgow 2814 222.12.2003z.)

Subwencja oswiatowa dla powiatu przyj¢ta w uchwale budzetowej wraz z kwotami:f

zwickszajacymi zostala przekazana w 13 transzach. Ogdlna kwota otrzymanej subwencji
ofwiatowej wyniosta 107.360.836 z! i byla zgodna ze §rodkami przyznanymi przez
Ministerstwo Finansow.

Srodki otrzymane przez miasto zostaly prawidtowo zaewidencjonowane na kontach
analitycznych do konta 901 oraz prawidlowo wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochoddow budzetowych — dziat 758, rozdziat 75801, § 292.

2. Subwencjﬁ rekompensujgca utracone dochody

Subwencja rekompensujaca z tytuhr cze$ciowej likwidacji podatku od $rodkéw
transportowych przyjeta w uchwale budzetowej wynosila 8.324.698 z. Minister
Finansow pismem znak ST3-4820-25/2003 z 26.05.2003r. przyznal na 2003r, dla Miasta
Bydgoszezy subwencje rekompensujgcg z tytulu ulg i zwolnien uostawowych w
wysokosci 3.684.915 zt.

Druga czgs¢ subwencji rekompensujacej z tytutu ulg i zwolniefi ustawowych Ministe.
Finanséw przyznat pismem znak ST3-4820-68/2003 z dnia 7.10.2003r. w kwocie
17.565 2t ‘

Kwoty przyznanej subwencji rekompensujacej z tytulu ulg i zwolnien ustawowych
wprowadzono do budzetu uchwatami Rady Miasta Nr X/198/03 z dnia 25 czerwca 2003r.
oraz Nr XV1/382/03 z dnia 26 listopada 2003r.

Subwencja rekompensujaca z tytwlu czedciowej likwidacji podatku od édrodkow
transportowych zostata przekazana w 12 transzach, a z tytutn ulg i zwolnien ustawowych
w dwdéch ratach.

Ogodlna kwota subwencji rekompensujace;] przekazanaj jednostee Wymos%a 12.027.178 zt
i byla zgodna z pismami Ministerstwa Finansow.

Otrzymane $rodki zostaly prawidlowo zaewidencjonowane jak réwnieZ sg zgodne z
danymi wykazanymi w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-
278.

Szezegolowe ustalenia  dotyczace prawidlowosci wykazanych kwot utraconych
dochodéw z tytuhn ulg i zwolnien ustawowych we wnioskach o zwrot utraconych
dochodow zawarto w czesei IV protokotu pkt. 1.2, ,,dochody z tytutu podatkdow i optat”.

il
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1.1.2 Dotacje

Jednostka otrzymata w badanym okresie dotacje z réinych zrédet w wysokosei
77.009.413 zl, co stanowilo 12,2% vuzyskanych dochodow w 2003r. na kwote
630.089.262 zi.

Struktura otrzymanych dotacji przedstawiala sig nastgpujaco:
s budzet panstwa 70.275.616 zt
» dotacje celowe na podstawie porozumien '

migdzy j.s.t. (Powiat) 1.476.247 zk
» dotacje z funduszy celowych (PFRON, WFOSIGW)

- Gmina 4.232.627 zt

dotacje ze srodkéw specjalnych (MENIS) - Gmina 1.000.000 zi

srodki od pozostalych jednostek sektora finansow

publicznych (AWRSP) - Powiat 500zt
» f$rodki pozyskane z innych zrédet (KPUW)- Powiat 24.423 7t

Wysokos¢ planowanych w budzecie Miasta Bydgoszezy--dotacji na realizacjg zadan
wlasnych i zleconych oraz ich wykonanie przedstawia ponizsze zestawienie:

Rodzaj | j. | Wykonanie Plan Plan po Wykonanie %o struktura
zadamnia | 5. | w2002r. | pierwotny | zmianach 2003r. wyk. do do.
t. razem | ogélem
i 2 3 4 5 6 7 8 9
Zadania | G | 30.607.600 | 29.448.510 | 29.510.518{ 29.510.511 | 100,0 65,5
zlecone [P | 65.473.056 | 15.149.100 | 15.568.150 | 15.565.770 | 100,0 34,5
R | 96.080.716 | 44.597.610 | 45.078.668 | 45.076.281 | 100,0 100,0 58,5
Zadania | G 7.780.918 32194751 14.619.021 | 14.419.021 98,6 45,2
wlasne |P | 19.032.892 1 13.154.300 | 17.625.924 | 17.514.111 99,4 54,8
R | 26.813.810| 16.373.775| 32.244.945] 31.933.132 99,0 100,0 41,5
Ogolem 122.894.526 | 60.971.385 | 77.323.613 | 77.009.413 99,6 100,0
1) G~ gmina
P — powiat
R — razem

/

1
1
1

Uchwata budzetowa na 2003r. przewidywata wysokoéé dotacji na poziomie 60.971.385
zt, . 49,6% dotacji w roku poprzednim. W wyniku dokonanych zmijan w budzecie,
zwigkszono plan dotacji o kwote 16.352.228 zt do wysokodei 77.323.613 zi,
zrealizowano natomiast w wysokosci 77.009.413 4, tj. 99,6% wielkosci planowanych.
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych jednostce
ustawami wyniosty 45.076.281 zt i stanowity 58,5% ogoéh: dotacii uzyskanych w 2003r.
Kwota dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych
wyniosta 25.199.335 21, tj. 32,7% ogdtu dotacji uzyskanych w 2003 roku.

Na podstawie zawartych porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz z
innych Zrédet jednostka pozyskata w 2003r dotacje na realizacje zadan wlasnych w
kwocie 6.733.797 zi, tj. 8,8% ogdtu.

Wysoko$é otrzymanych w 2003r. dotacji na zadania zlecone i whasne wg paragrafow
klagyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie:

. ?h,:; AM‘/}

[
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Klasyfikacja budzetowa

Zadania zlecone

Zadania wiasne

{mina

Powiat

Gmina

Powiat

2

3

4

5

6

201 — dot. z budzetu panstwa na
zadania biezace zlecone gminie

29.353.511

202 —~ dot. z budZzetu paistwa na
zadanta biezace realizowane na
podst. porozumien z organami
administracji rzadowe]

40550

203 - dot. z budzetu panistwa na
zad. wlasne biezace gminy

9.145.844

211 —dot. z budzetu paisiwa na
zad. biezace zlecone powiatowi

15.453.823

212 — dot. z budzetu panstwa na
zad, realizowane na podst.
porozumien z org.adm. rzadowe;j

195.008

213 - dot. z budZetu panstwa na
zadania biezace wlasne powiatu

15817.933

232 — dot. z powlatu na zadania

biezace realizowane na podst,

‘| porozumien migdzy j.s.t.

1.473.247

233 — dot. z samorzadu
wojewodztwa na zad. biezace
realizowane na podst.
porozumien miedzy j.s.t.

3.000

244 — dot. otrzymane z funduszy
celowych na realiz. zadan
biezgcych j.s.t.p

3.684.627

10

246 — srodki otrzymane od
pozostatych jedn, sektora
fin.publ. »

500

11

270 — $rodki na dofinans.
wlasnych zadan biez. pozyskane

'z innych Zrédel

24.423

12

609 — dot. ze srodkow
specjalnych na finans, lub dofin,
zadan inwestycyjnych

1.000.000

13

626 — dot. z funduszy celowych
na finans. lub dofinans, zadan
inwestyc,

548.000

14

631 — dot. z budzetu panstwa na
Inwestycje zlecone gminom

157.000

15

641 — dot. z budzetu paristwa na
inwestycje zlecone powiatom

111.947

29.510.511

15.565.770

14.419.021

17,514,111

45.076.281

31.933.132

77.009.413

Aol

%
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1) Dotacje na zadania zlecone

Plan dotacji rzadowych na 2003r. po zmianach wynosit 45.078.668 zt i wzrost w
stosunku do wielkoscl przyjetych w uchwale budZetowej o 481.058 zt . 1,1%.
Przyznane na 2003r. dotacje na zadania zlecone zostaly wykonane w wysokosci
45.076.281 =1, tj. 100% wielkosci planowanych. Stwierdzono, ze wykonanie powyzszych
dotacji w 2003r. bylo nizsze w stosunku do 2002r. 0 51.004.435 24, tj. o0 53,1%. Kontrola
wykazala spadek dotacji na 2zadania zlecone powiatu w poréwnaniu do roku
poprzedniego 0 49.907.286 zt tj. 0 76,2% co bylo spowodowane giéwnie zmiana ustawy
z dnia 6.04.1990r. o Policji (tj. Dz.U, z 2002r. Nr 7, poz. 58). W wyniku powyzszej
zmiany finansowanie Komendy Miejskiej Policji z dniem 1 stycznia 2003r. przeszio do
zadaf administracji rzadowej w wojewddztwie.

Odnotowano réwniez spadek dotacji na zadania zlecone gminy w poréwnaniu do roku
poprzedniego o0 1.097.149 21, 1j. 0 3,6%.

a) Dotacje na zadania zlecone gminy.
Plan dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych gminie na 2003r. wynosit
29.510.518 21 i zostal zrealizowany w wysokogei 29.510.511 zt tj. 100%.
Plan pierwotny i po zmianach oraz wykonanie dotacji na zadania zlecone dla gminy wg
podzialek klasyfikacji budzetowej przedstawia poniZsze zestawienie.

Klasyfikacja Kwota
budzetowa Plan o o niewy-
_an &n po Wykenanie | wykena korzys- Ce! dotagji
pierwotny | zmianach tanych 1
Dzlal | Rozdz. | & ‘ -nla dotacjl
(zhy
1 2 3 4 5 -] 7 B 2]
srodki przeznaczono na prowadzenie ewidendi
ludnoscl Urzedu Stany Cywilnego oraz
750 | 75011 | 201 1226 Q00| 1225 0600 12250001 1000 0 | Zarzadzania Kryzyzowago
rodki przeznaczonn na aktualizacje stalago
751 | 75101 | 21 30010 30 910 08061 1000 ___ 41 rajestiu wyboreow
dotacig wykorzystang na przeprowadzenis
751 | 75110 | 201 "] 649 414 649 414 ] 1000 0 | raferendum ogdlnckrajowsge do UE
4rodki wykorzystano na sfinansowanie czesci
801 | 80101 | 201 4] 65 622 556221 1000 0 | wyprawhi szkolngj
grodki przeznaczons na dzialainosd osrodkdw
. weparcla osob z 2aburzeniami psychicznymi oraz
853 | 85303 | 201 421 300 446 400 446 3071 1000 3 | uruchemienie nowych miejzc w fych odrodkach
srodki przeznaczono na oplacenie skladki na
ubezpleczenie zdrowotne osdh pobierajgoych
853 | 85313 | 20 840 800 749 500 748 5001 1000 0 [ nlektdre Swiadezenia x pomocy spoleczne]
&rodki przeznaczono na zashki | pomoc w
853 ! a5344 | 201 | 15 380 000 | 18 005 628 18 005 628 106,0 {1 | naturze oraz skladki na ubszpisczanis spolaczne
dotacja na zasilki rodzinne, pielegnacyjne,
853 | B5316 | 201 1054 600( 1128 2680 1 128 260 100,0 0 | wychowawezea
srodki wykorzystano na bisrace funkcjonowante
853 | 85318 | 2M 4 795 800 | 4 785 600 4 785 900 100,0 0| MOPS
dotacjs wykorzystano na akiywizagje zawodowa
853 | 85334 | 20 0 14 D52 14052] 160,0 0 | repatriantéw
dotacja na pomoc pienigng dla rolnikdw
853 | 85378 | 201 1] 630 630 300,0 0 | peszkodowanych w wyniku kleski suszy w 2003y,
dotacje wykerzystano na realizacje programu
BS3 | A5385 | 201 0 50 040 S0 040 100,0 0 | wyprawka szkolna®
dotagje wykorzystanc na refundacje kostow
enargil alaktryezne] | konsarwacje urzadzend
800 | 90015 { 201 1600 000{ 2202162 2202162 1000 0 | oéwiatlenia drogowego .
dotacie przeznaczons na budowe nowych
00 a 157 000 167 000 | . 100,0 0 | punktdw Swictinyeh
OGOLEM 29 448 510 | 28 510 518 29 510 511 100,08 7
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Niczrealizowane kwoty dotacji celowych wyniosty 7 2t I zostaly zwrocone do Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego ( 3 zt - dow. Ks. 59 z 7.01.04r.) i do Krajowego

Biura Wyborczego (4 zt — dow. Ks. 135 2 12.01.04r.)

b) Dotacje na zadania zlecone powiatu

Plan dotacji celowych po zmianach na zadania zlecone dla powiatu wynosit
15.568.150 z} i zostat zrealizowany w wysokosci 15.565.770 zi, tj. 100%.
Plan pierwotny i po zmianach oraz wykonanie dotacji na zadania zlecone powiatu wg
podziatek klasyfikacji budzetowej przedstawia

NOniZsze zestawienie:

Kilasyfkacja Kwota
budietowa " o % niewy-
ar an po Korzys- .
Dziat | Rozdz § pierwotny ztnianach Wykananle W‘?E"a tanych Gel dotacy
i - dotacjl
()
1 2 3 4 L 6 7 a 8 ]
Dotacje wykorystano na ewidancje grunt’ . .
CEEEE : budynkéw wraz z gleboznawcza kiasyflk,
010 | 01005 | 211 40 000 30 000 28 377 24,0 1623 | gruntaw T
' Dotagje wykorzystano na blezaca dzialalnosé
010 | o021 § 211 626 000 238 000 238 000 | 1000 0 | Miejsklego Inspektoratu Wetarynarii
Srodkl wydatkowani na dzialania
rapobiegawcze przad zagrozeniem choroba
010 | 10122 | 211 1000 179 179 1000 0 | BEE
Dotacja wykorzystang na szacunki
nisruchomosc! Skarbu Pafstwa oraz wyptaty
' adszkodowan za drogi publiczne przejgte z
700 | 70005 | 211 150 (00 275 000 274 999 100,0 1 | mocy prawa
: Arodki przeznaczono dla Misjskiaj Pracowni
geodezyjne] na aktualizacje baz danych mapy
710 | 71013 | 211 25 000 85 000 85000 | 1000 1) | zasadnicze] | ewidencyjne| Miasta
Na prace gecdezyjno-kartograflczne zwiazane
‘ : Z reguiacia, standw prawnych nieruchomoscl
710 | 71014 | 211 7 000 17 267 17 267 100,0 0 | Skarbu Paristwa
Srodki wykorzystana na dzislalnoss
. ‘ Powiatoweqo inspeldoratu Nadzor
740 | 71015 | 211 318 000 327 592 347 022 99,8 570 | Budowlanego
Na dodatkowa wynagrodzenla roczne,
pochodne o wynagrodzen pracownikow
750 | 761 | 211 BO1 8OO 801 800 801 80U 100,0 0 | Urzedu Miasta
Na sfinansowanle dziatainosci Powiatow-
750 | 78045 | 211 111 000 111 000 111 000 1000 0 | Komisjl Poborowa) -
Srodki przeznaczona na biezace utrzymanie
Komendy Miejskie] Paristwowej Strazy
754 | 75414 | 211 79260001 8233000 8 232 976 100.,0 24 | Poxamej
Srodki na ubezpleczanie zdrowotne oraz
4wladczenia dia 0séb nie objetych obowinzklem
851 | 88166 | 211 2675800 2772900 2 772.800 100,40 {t | ubezpleczenia zdrowotnego
‘ Na zasiiki rodzinne i plelegnacyjna dla
#53 | 85316 | 211 50 000 33 600 33 548 gg.8 54 | funkejonariuzzy Powiatowe] Straky Pozarme|
: Dotagje przezhaczono na finansowanie
dziatalnogel powiatowych zespoldw dis
B53 | 85321 | 211 292 000 367 372 367 372 | 100,0 0 | orzekania o niepelnosprawnoscl
853 | 85333 | 211 2016 500 11515900 21518471 1000 53 | Na dziatainosé Powiatowego Urzedu Pracy
Na pomog dia repatriantéw w formie zwrotu
kosztow prrajazdu, zagospodatowanie i
853 | 85334 | 211 0 11 540 11 538 100,0 2 | biezace utrzymania
. Na zakup sprzety komputerowego dia
710 | 71015 | 641 8 000 12 000 11 847 99,6 53 | Powlaiowege inspektoraty Budowlanego
Na wydatkl inwestycyjne na kontynuace
764 | 75411 841 100 G0d 100 000 100000 1000 {0 | budowy Jednostkl Ratunkowo — Gagnicze] 2
Ogélam §5 211,641 | 15149100| 15568150} 15565770| 100,0] 2380

A
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Niezrealizowane kwoty dotacji celowych objgtych planem wyniosty 2.380 zt i dotyczyly
nastepujacych dzialow, rozdziatow i § klasyfikacji budzetowe;:

¢ Dzial 010 rozdz. 01005 § 211 - 1.623 zt
e Dzial 700 rozdz, 70005 § 211 - 1zt
s Dziat 710 rozdz. 71015 § 211 - 570z
e Dzial754 rozdz. 75411 § 211 - 24z
» Drzial 853 rozdz, 85316 § 211 - 54z
o Daziat 853 rozdz. 85333 § 211 - 53#
¢ - Dzial 853 rozdz. 85334 § 211 | - 2z
e Dzial 710 rozdz. 71015 § 641 - 53z

Stwierdzono, ze niezrealizowane kwoty dotacji zwrécono do budzetu Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego ( dow. ks. 2486 z 20.11.2003r., dow. ks. 29 z

7.01.04r., dow. ks, 31 z 7.01.04r,, dow. ks, 29 z 7. 01. 04r., dow. ks. 30 z 7.01.04r., dow.
ks. 32z 7.01.04r.)

2) Dbfacje na zadania wlasne
a) Dotacje celowe na zadania wlasne gminy

Plan dotacji na zadania wiasne gminy wynosil 14.619.021 2zt i zostat wykonany w
wysokosci 14.419.021 zt tj. 98,6% planu. Dotacje na zadania wlasne gminy stanowily
45,2% ogotu dotacji na zadania whasne przyznanych miastu. W 2003 roku odnotowano
wzrost dotacji na zadania wlasne gminy w poréwnaniv do roku poprzedniego o
6.638.203 zI, tj. o 853% co bylo spowodowane gléwnie zmiana subwencji
rekompensujacej utracone dochody z tytutu ulg udzielonych Zaktadom Pracy Chronione;j
na dotacje z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia
2003r. (Dz. U. Nr 166 poz. 1616). Dotacje z w/wym tytuhy wyniosty 3.684.627 zt.
Ponadto w 2003r. odnotowano znaczny wzrost dotacji na wyplate dodatkéw
mieszkaniowych w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Wysokos¢ planowanych i otrzymanych dotacji na zadania wlasne w ujeciu podziatek
klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie:
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Klasyfikacja Kwota
budzatowa o o % }:\lwv-
an an po OrZys-
\ plervotny zmianach Wykonanie wsfk?ana tanych Cel dotac
Dziai | Rozdz. | §& n dotac]l
(zf)
1 2 3 4 5 6 7 8 g
Arodki wykorzystana na konserwacje
obiektéw grobownictwa wojennego w Dolinie
710 { 71035 | 202 35 000 35000 A5000] 1000 Smierci w Bydgoszezy
$rodki przeznaczono na reallzacie programu
z zakresu wspierania asdb z zaburzeniami
853 | B5303 | 202 0 5 850 55501 1000 psychicznymi
&rodki przekazano na kampanie informacying
przed refarendum akcesyinym do Linii
750 | 745023 { 203 0 10 £00 108001 1000 Europejskie]
dotacje wykorzystana na sfinansowanie prac
kamils]l d/s stopni spacjalizacii zawodowa)
nauczyciell oraz ZFSS dla nauczyciel
801 | aM9s | 203 1082000 1414040 1414 040 100,0 emerytow | rancistow
dotacjs przeznaczona na wyphate dodatkaw
g53 | 85315 | 203 1451475] 7220718 7220718  100,0 0 | mlaszkaniowych
dotacje wykorzystano na dozywianie uczniow
853 | 853095 | 203 0 254 000 254 000 1000 w gzkolach
dotacle wykorzystano na ZFSS dla
B854 | 85485 | 203 133 000 246 488 246 486 | 1000 nauczyciell emenytow | rencistiw o
dotacja calowa z Paristwowego Fundusiu
Rehabilitacji Osdb Niapainczprawnych Ra
zrekompensowania yiraconych przez gming
o dochoddw na skutek ustawewysh zwolnian z
756 | 75615 | 244 0| 3cBd627 3 684 627 100.0 0 | podatku nalnege | Innyeh .
£radki z MENIS przeznaczono na Budows
g26 | 92601 { 609 0] 1200000 1 000 000 g83.0 0| zadaszenia trybuny gldwne] WKS Zawisza®
dotacie 2 WFOSIGW przeznaczona na
' mademizacig systemu grzewczago na terenie
926 | 92601 | €26 548 000 548 000 548 0600 1000 0 | Klubu Spartoweqo Poilonla”
Qgélam 3219475 | 14619021 14419021| 98,6 0 '

Wiekszos¢ dotacji zostata wykorzystana w 100%.

jedynie w dziale 926, rozdziale 92601

§ 609 — dotacja celowa z MENIS planowana w wysokosci 1,200.000 zt wplyneta do
jednostki w kwoele 1.000.000 zl, poniewaz ministerstwo 200.000 7t przekazato
bezpodrednio do wykonawcéw inwestycii pn. ,Budowa zadaszenia trybuny glowne;
WKS ,, Zawisza"”.

b) Dotacje na zadania wlasne powiatu.

W kontrolowanym okresie miasto Bydgoszez otrzymato na realizacje zadan wiasnych
powiatu dotacje celowe w kwocie 17.514.111 =z, przy planowanych 17.625.924 21, co
stanowi 99,4%. Otrzymane dotacje stanowity 54,8% ogéhu dotacji miasta przekazanych
na realizacje zadan wlasnych wielkosci otrzymanych dotacji w stosunku do roku
poprzedniego spadta o 1.518.781 z4, j. o 8%.

Wysokoéé planowanych i uzyskanych dotacji celowych na zadania wlasne powiatu w
kontrolowanym okresie przedstawia ponizsze zestawienie:

A

4 I [ )
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Klasyfikag]a
budetowa

Dziad

Rozdz.

Plan
piarwoiny

Plan po
zmianach

Wykonania

%
wykona-
nia

Kwota
Riewy-
korzys-
tanych
dotac]
{zh)

Cal dotac

9

801

80195

212

83 000

23 000

100,0

dotacja z MENIS na dofinansowanie
Migdzynarodowych Warsztatow
Folklorystyeznyeh 2003r.

853

85320

212

1100

1100

100,0

ta reslizacig programu 2 zakresu wspierania
osob 2 zaburzeniaml psychiczhymi

a5

B5412

212

110 508

110908

dotacje przekazano na organizacie obozl
jezykoweqo z |szykiem angielskirn

020

02002

213

2000

2000

2 000

1000

100,0

dotacle przeznaczono na prowadzenie
nadzaru nad gospodarks lefng w lasech nie
stanowigoych wlasnodci Skarby Pafstwa

80

80130

213

62 498

3 538

6.7

48 962

dotacie wykorzystano na dodatki dia
opiekunéw prakivk zawodowych

853

85301

213

2 554 300

3223 662

3 223 B62

100,0

dotacje przeznaczono na blezace
funkcjonowania placéwek opiekuniczo-
wychowawczych oraz kontynuowanie naukl i
usamodzielnienia wychowankaw

853

85302

213

-5 615 200

9791082

- 8791082

100.0

na funkejencwanie domow pomoey
spotecrnej o

853

85304

213

4 116 500

4 724 900

4 724 8500

100,0

srodki wykorzystane na wyptaty zasikdw dla
rodzin rastepczych

B53

R5I2R

213

188 600

205 778

205 778

100.0

na utrzymanie | bledaeq dzistainosé Osrodka

1 Adopeyjno- Opiskuficzega oraz

funkcjonowanie Terenowsgo Banky Danych o
zargjastrowanych dzieciach

853

85333

213

677 700

722800

722 900

1000

na biezace finansowanie funkcjonowania
Powiatowego Urzedu Pracy

854

85415

213

327 875

100,0

pomoc dla miodziazy wiejskiej w ramach
programu wyrdwnywania szans edukacyjnych
W tym na stypendia

21

92108

213

337 575

480 600

100,0

dotacye wykorzystano na dofinansowanie
bisacych zadah whasnych Teatru Polskiege i
organlzacje Festiwalu Prapremiar Bydgoszez
2003"

a21

g2118

213

480 €600

335 900

" 335900

100.0

dotacje wykorzystano na doflnansowanie
zadan biergeych zwigzanych z
prowadzeniam Muzeum Okregowego

801

B0140

232

1123438

1084 193

96.7

srodki przeznaczons na doksztalcanie
ucznitw w Qkreg, Ofrodku Doksztatcania
Zawodowmsan w Bydgoszery

853

853121

232

183 815

166 455

90,6

Srodki przeznaczono na zespoly dfs
orzekania o stophiu niepetnosprawnodci

B54

85406

232

26 767

220 599

97,3

srodki przeznaczono Na wykonanie zadalh
pozaszkolnych gmin z powiatu bydgoskiego i
swieckiego przez Poradnie Psychologicene-
Pedagogiczna nr 112 w Bydgoszezy

BS54

8=41a

233

J000

3 Q00

100,0

srodki przeznaczong na stypandia dia
ucznidw dzisnnych licedw | technlkaw

BO1

B30

246

500

500

100,0

srodii przeznaczono na nagrody rZeczowe na
I Finat Miedzyszkolnego Konkursu Muoje
spotkanie * kultura bydgosksg”

253

85301

270

0

28 500

24 423

92,2

2077

Srodki z Min, Pracy 1 Polityki Spol. na
dofinansowanie plactwek opiekuficzo-
wychowawczych na zadanie grupa wsparcia
dla dzfeci | miodzlesy" orez zadanie
LPrawdziwy dom”

Qgdlem

13 154 300

17 625 924

17 514 111

99,4

51029
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Jak wynika z przedstawionego zestawienia wigkszo$¢ dotacji zostala wykorzystana w
100%. W kwotach nizszych od planowanych zreahzowano dotacje w opisanych ponizej
podziatkach klasyfikacji budzetowej.

W dziale 801, rozdziale 80130 § 213 wykorzystano faktyeznie tylko 6,7% z planowanej
dotacji na dodatek dla opiekundéw praktyk zawodowych (zwrot 48.962 zt).

W dziale 801, rozdziat 80140 § 232 — nizsza wysokosé otrzymanej dotacji od planowanej
wynika z przeszkolenia mniejszej liczby uczniow w Okregowym Osrodku Doksztatcania
Zawodowego.

W dziale 853, rozdziat 85321 § 232 — nizsze wykonanie planu dotacji wynika z mniejszej
liczby wydanych orzeczen przez Powiatowy Zespét dfs Orzekania o Stopniu
Niepetnosprawnosci.

W dziale 854, rozdziale 85406 § 232 — nizsze wykonanie planu dotacji wynika z
Taktycznie mmiejszej od planowane] liczby wydanych orzeczen dotyczacych ksztatcenia
specjalnego lub indywidualnego przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

W dziale 853, rozdziat 85301 § 270 - srodki z dotacji w kwocie nizszej o 2.077 zf od

planowanej wykorzystato Pogotowie Opiekniicze przy ul. Traugutta 5. Nlewykorzystane_m o

kwoty dotacji celowych objetych planem wyniosty 51.039 2t { dotyczyly nastepujacyck

dziatow, rozdziatow i § klasyfikacji budzetowe;:

o dzial 801, rozdzial 80130, § 213 - 48,962 zt

e dzial 853, rozdzial 85301, § 270 - 20772
Stwierdzono, ze niezrealizowane kwoty dotacji celowych zwrécono do budzetu
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego (dow ks. 2578 z 28.11.03r. i dow. ks.
2834 z 29,12,031.)

Dotacje uzyskane w 20031, byly prawidiowo zacwidencjonowane w urzqdzeni&ch
ksiegowych Urzgdu Miasta Bydgoszezy i praw1dlowo wykazane w sprawozdaniach (Rb-

275 | Rb-50). |

ERET.
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1.2. Dochody z tytulu pedatkéw i oplat.

Na podstawie ewidencji ksiggowe) analitycznej i sporzadzonego przez
jednostke sprawozdania Rb-278 rocznego z wykonania planu dochodéw budzetowych
j.s.t.za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 roku stwierdzono wykonanie
dochodéw z tytutu podatkéw 1 oplat w roku 2003, na kwote ogdlng 133.947.046,00 2i.
Wykonanie dochodéw wg poszezegdlnych podziatek klasyfikacji budzetowej
przedstawia si¢ nastepujaco:

§ 031 podatek od niernchomodci

rozdzial
75615 - 94.879.131,00 z
75616 - 14.802.103,00 z
§ 032 podatek rolny
rozdziat
75615 - 12.606,00 zi
75616 - 131.592,00 z}
§ 033 podatek lesny
rozdziat
75615 - 41.957,00 24
75616 - - 0,00z
§ 034 podatek od srodkdw transportowych
rozdzial
75615 - 2.627.425,00 zt
75616 - 1.377.004,00 zi
§ 036 podatek od spadkow 1 darowizn
rozdzial
75616 ' - 2.291.724,00 zt
§ 037 podatek od posiadania psa
rozdziat
© 75616 - 194.456,00 zt
§ 050 podatek od czynnoscei cywilno-prawnych
rozdziat
75615 - 777.653,00 z}
75616 - 8.414.364,00 zt

-

A
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§ 043 wplywy z oplaty targowej

rozdziat
75616 - 2.221.162,00 zt
§ 045 wplywy z optaty administracyjnej za czynnosci urzedowe
rozdzial
75616 - 483.044,00 zt
§ 041 wptywy z oplaty skarbowej
rozdziat ‘
75618 - 5.692.825,00 zt

Ogdtem dochody z tytuln podatkéw 1 opiat lokalnych =zostalty zrealizowane
w wysokosci 133.947.046,00 zi.

Szczegdtowa kontrolg objgto:

- podatek od nieruchomosci ,
- podatek od srodkéw transportowych

1.2.1. Podatek od nieruchomosci

Dla potrzeb wymiaru i ksiggowosci podatkéw lokalnych miasto zostalo
podzielone na 6 rejondéw podatkowych. ' '
1. Powszechno$é opodatkowania.

Wysoko$é stawek podatku od nieruchomosci zostata okreslona w uchwale |
Nr I11/16/2002 Rady Miasta Bydgoszezy z dnia 16 grudnia 2002 roku.

a) Osoby fizyczhe
Kontrole powszechnosci opodatkowania przeprowadzono na podstawie @

a/Wykazu budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych oraz obiektow zbiorowego
zakwaterowania przekazanych do uzytku w IV kwartale 2002 roku.

Na podstawie w/w wykazu ustalono, ze w IV kwartale 2002 roku oddano ‘do uzytku

38 nowych budynkdw . _
W trakcie prowadzonych czynnoéci kontrolnych ustalono brak opodatkowania 6 z 38
oddanych do uzytku w IV kwartale 2002 roku budynkéw, a sa to budynki przy:

/}@ﬂ\
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- ul v
ol .

L ul

L

T+ ul O |

s+ ul Y

Po stwierdzeniu przez kontrolujacych ww. faktu organ podatkowy wszezat
postgpowanie majgce na celu ustalenic wielkofei naleznego podatku wszystkim
wiladcicielom ww. nieruchomosci.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wydano nizej wymienione decyzje
wymiarowe ustalajace wysokos$€ podatku od nieruchomosei na kwote ogélem 3.716,20
zt. (za 2003r. 1863,20 zt,, za 2004r. 1853,00 zt.):

-l I - decyzja NN > inix: @ 00

30.06.2004 r. na kwote przypisu 81,00 zt ( dotyczy
wymiaru podatku za 2003 r,)

. - decyzja iR - ia
15.07.2004 t. na kwote przypisu 129,50 zt ( dotyczy
wymiaru podatku za 2004 r.) e
- ul. - decyzja (AN - -

28.06.2004 r. na kwote przypisu 152,90 zt ( dotyczy
wymiaru podatku za 2003 roku)
- decyzj RS - :i:
28.06.2004 r. na kwotg przypisu 79,10 zt ( dotyezy
wymiaru podatku za 2004 r)
- - decyzja (N - nia
Tt 30.06.2004 r. na kwote przypisu 1.320,00 z} ( dotyczy
wymiaru podatku za 2003 r.)
- decyzjo Y - :ia
30.06.2004 r. na kwote przypisu 1.338,50 zi ( dotyczy
wymiaru podatku za 2004 r.)

- - decyzja WY - i

R 30.06.2004 r. na kwotg przypisu 173,30 zt ( dotyczy W
wymiaru podatke za 2003 r.)

- decyzja (RN - i:
30.06.2004 r. na kwote przypisu 133,10 zt ( dotyezy
wymiiaru podatku za 2004 r,)

__— - decyzja (NG - (2

o 24.00.2004 r. na kwote przypisu 136,00 zt ( dotyczy »
‘ wymiaru podatku za 2003 r.)

- decyzja NG : i
24.06.2004 1. na kwotg przypisu 172,80 z1 ( dotyczy
wymiaru podatku za 2004 r.)
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ul 0d stycznia 2003 roku ,w zwiazku z nabyciem
- gruntéw rolnych o powierzchni 4,84 18 ha whadciciel

nieruchomosdci przy ul. _ stat si¢

podatnikiem lacznego zobowigzania pienieznego.
b) Osoby prawne

Wg stanu na 31.12.2003r. stwierdzono 1.023 czynne konta podatnikéw podatku
od nieruchomosci od o0s6b- prawnych. Powszechnosé opodatkowania sprawdzono
poprzez pordwnanie deklaracji podatkowych roku 2002 i1 2003 dla podatnikéw
o numerach ewidencyjnych:

e ————
( 90 podmiotéw 1].8,8% ogbiu
. P j g

podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych ).

Réznice stwierdzono u podmiotow o nastgpujacych numerach ewidencyjnych:

Réimice dotyczyty:

- mnieruchomosci sprzedanych,

- nieruchomosci nabytych,

- zwiekszenia wartoici budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze;j, '

- zmniejszenia warto$ci budowli zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarcze),

- nieruchomosci podlegajacych zwolnieniu ustawowemu ,ktére w latach poprzednich
wykazano jako podlegajace opodatkowaniu .

Zmiany wykazane w deklaracjach korygujacych byly praw1dlowo ujmowane

w wymiarze podatkn.

2. Prawidlowo$¢ i terminowos¢ wymiaru.
a) Osoby fizyczne

W kontrolowanej jednostce wymiar podatku prowadzony jest technika
komputerowa przy pomocy programu opracowanego przez firmg OTAGO Spétka

Z 0.0 z Gdanska . A



Prawidlowos¢ wymiarn sprawdzono poprzez kontrole zastosowanych stawek
podatkowych, zgodnos$é wykazow z rejestrem wymiarowym, dla podatnikow

0 nastepujacych numerach ewidencyjnych: z rejonu 01 - e EEEEEERNNY - Y

Decyzje wymiarowe byly wydrukowane i doreczone w terminach umozliwiajacych

zaptatg podatku okreslonych przepisem art.47 §1 i 2 Ordynacji podatkowe;.

Powyisze ustalono na podstawic potwierdzen odbioru decyzji wymiarowych

wg poszezegolnych ulic a mianowicie:

nazwa ulicy

i

!

ilos¢ dorgczonych decyzji

112
228

75
110
211
629
210
342
127
139
390
239
194
183
180
132
225
134
176
201
460
433
226
617
501
191
193
86
104
91

data dorgezenia decyzji

15.02.2003 r.
22.02.-26.02.2003 r.

14.02 -15.02,2003 1.

15.02.2003 r.
06.02.-15.02.2003 r,
05.02.-20.02.2003 r,
07.02.-21.02.2003 r
07.02.-21.02.2003 r.
21.02.-01.03.2003 1.
04.02,-28.02.2003 1.
17.02.-26.02.2003 r.

06.02.-19.02,2003 r.

18.02.-20.02.2003 r.
22,02.-26.02.2003 r.

18.02.-19.02.2003 1.
13.02.-20.02.2003 .

14.02.-20.02.2003 r.
05.02.-17.02.2003 r.
22.02.-25.02.2003 r.
12.02.-22,02.2003 r.

04.02.-26.02.2003 r.
05.02.-26.02.2003 r.

07.02.-19.02.2003 1.
05.02.-26.02.2003 r
21.02.-26.02.2003 r.
08.02.-13.02.2003 r.
08.02.-15.02.2003 r.
07.02.-08.02.2003 r.

. 10.02.-20.02.2003 r.

22.,02.2003r.

X
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QOgoétem skontrolowane dowody dorgezenia 7.139 decyzji, tj.14% wszystkich
(49.717 ) decyzji wystawionych do dnia 28.02.2003 roku.

b) Osoby prawne

Deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosdci od oséb prawnych zostaty
sprawdzone w zakresie :
- terminowofci zlozenia deklaracji,
- wysokosci zastosowanej stawki ,
-~ prawidtowosci naliczenia podatku

Kontroli poddano deklaracje podatnikéw wymienionych w pkt.1 — powszechnosé
opodatkowania — osoby prawne. ,
Stwierdzono, ze deklaracje sa prawidlowe pod wzgledem formalnym i rachunkowym.
Zastosowane stawki podatku od nierachomodci wynikaja z uchwaly Rady Miasta
Bydgoszczy Nr I11/16/2002 z dnia 16 grudnia 2002 roku.

~ Na objgtych kontrola 90 deklaracji w 36 przypadkach stwierdzono, ze zostaty zlozone

po terminie 15 stycznia 2003 roku. Dotyczy to podatnikéw o numerach
ewidencyjnych:

Ztozenie przez osoby prawne deklaracji na podatek od nieruchomodci po terminie
15.01.2003r. jest niezgodne z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12.01.1991r.
‘o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2002r. Nr 9, poz, 84 ze zm.).

W trzech przypadkach miata miejsce réwnie2 nieterminowa wplata, Powyzsze dotyczy
kont

Od niéferminowych wptat naliczono odsetki.

Organ podatkowy wystapit w 2003 roku do Urzedéw Skarbowych w Bydgoszczy z
wnioskami o ukaranie 4 podatnikéw za nie zlozenie w terminie deklaracji na podatek
‘od nieruchomosci od 0s6b prawnych stosownie do przepiséw art. 54 ustawy z doia 10
“wrzesnia 1999r. — Kodeks Kamy Skarbowy (Dz. U, z 1999, Nr 83, poz. 930 ze zm.),

3. Pobér podatku od nieruchomosci.

_a) Osoby fizyczne.

Terminowoé¢ wplat podatku od nieruchomoici sprawdzono na podstawie

dowoddéw Zzrodtowych i kont podatnikdéw w 6 rejonach podatkowych .

~ Rejon 01- 8.013 podatnikéw wg stanu ewidencjl wymiarowej na dzien 31.12.2003 r.

Kontroli poddano 51 podatnikéw tj.0,63% ogoétu podatnikow w rejonie 01,0 numerach

Kontroli poddano terminowosé wplat LILIILIV raty podatku od nieruchomosei za

2003 rok. M
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Na ogolng liczbg objetych kontrola podatnikow( 51 ) u 12 ( tj.23,52% ) stwierdzono
nieterminowe wplaty a dotycza one podatnikéw o numerach kont:

Ogotem stwierdzono 25 nieterminowych wplat.

Rejon 02 — 8.890 podatnikéw, wg stanu ewidencji wymiarowej na dzien 31.12.2003
Irg(l)(;ltroli poddano 51 podatnikow t5.0,57% ogétu podatnikéw w rejonie 02,0 numerach
llgzz(litaniem objgto terminowosé wplat LILII i IV raty podatku od nieruchomosci za
I%Jgtoi;gﬁlq liczbe objgtych badamem podatnikéw ( 51 Y u 6. (1.12 %) stwierdzono
nieterminowe wplaty a dotycza one podatnikéw o numerach kontm -

Ogotem stwierdzono 11 wplat po terminie .

Rejon 03 - 9 619 podatnikéw wg stanu ewidencji Wyrmarowej na-dzien 31.12.2003
roku, -

Badaniem ob_;@to 59 podatmkéw j.0,61 % ogdlu podatmkow w rejonie 03,
0 nastqpu_mcych numerach kont: QG
Na ogélnq liczbe objetych kontrola podatmkéw (59)u2(t.3 4%) stwierdzono
nieterminowe wplaty, a dotycza one podatnikéw o numerach kont _

Ogétem stwierdzono 2 wplaty nalezmoéci podatkowych po terminie .

Rejon 04 - 9.526 podatnikéw wg stanu ewidenciji wymlaqu na dzien 31.12.2003
roku.

Kontroli poddano 62 podatnikéw tj 0,65 % ogélu podatnikéw w rejonie 04,0
nastepujacych numerach kont:
Badaniemn objeto terminowos¢ wplat LILIILIV raty podatku od nieruchomodei za 2003
rok.

Na ogélng liczbe objetych badaniem podatnikéw (62 )u 11 ().16,03%) stwierdzono
nieterminowe  wpla a dotyez odatnikow o numerach kont:

D_g,olem_StW]erdzono 23w131aty nalﬂtnlbéé"i-"pddatkowyc'h po terminie.

Rejon 05 - 8.913 podatnikéw wg stanu ewidencji wymiarowej na dzien 31,12.2003 r.
Badaniem objeto 52 podatnikéw tj.0,58% ogohu podatnikc')w w rejonie 05,0 numerach
kont:
Kontroli poddano terminowogs wplat LILIILIV raty podaﬂ(u od nieruchomoéci za
2003 rok,

Na ogblng liczbe oqutych badaniem podatnikéw ( 52) u 7 (1.13,46% ) stwierdzono
nieterminowe  wplat dotycza one podatnikdw 0 numerach kont:

Ogotem w badanej probie stwierdzono 13 wplat naleznosci podatkowych po terminie .

Aol
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Rejon 06 - 8115 podatnikéw wg stanu ewidencji wymiarowej na dzieri 31.12.2003 r.
Kontrola objgto probe liczacg 60 podatnikow,tj.0,73% ogohu podatnikéw w rejonie 06,
w0 numerach kont: _

Badaniem objeto términowosé wplat LILIILIV raty podatku od nieruchomodei za 2003
1ok,

Sposréd badanych 60 podatnikéw ,8 (4j.13,36% ) uregulowato naleznosgei podatkowe
po terminie i sg to  podatnicy o numerach kont:

-

Og6tem w badafiej probie stwierdzono 12 wplat naleznoéci podatkowych po terminie.

Na podstawie wydrukéw komputerowych kart kontowych podatnikéw objetych
badaniem ustalono, e odsetki za 2wlok¢ z tytulu nieterminowych wptlat pobierano
w prawidlowej wysokosci, zgodnie z przepisami art.55 § 2 Ordynacji podatkowej, tj.
wplatge zaliczano na poczet zalegloci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke
w stosunku, w jakim w duiu wplaty pozostawata kwota zaleglosci podatkowej do
lewoty odse.tek za zwloke.

b) Osoby prawne.

Terminowo$é wptat podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych sprawdzono

na podstawie zapiséw na kontach podatnikow o numerach ewidencﬁj nych :

(90 podmiotéw tj. 8,8 % ogohua).
Badaniem objgto terminowosé wplat w okresie od m-ca stycz.nm do ‘grudnia 2003
roku.

Nletcrmmowe wplaty stherdzono na kontach _ |

[

Od nieterminowych wptat naliczano i pobierano odsetki .
» Brak wptat stwierdzono na koncicjjiie
W stosunku do podatnika o numerze ewxdcncyjnyngwszczqto postepowanie
X windykacyjne — wystawiono tytu}y wykonawcze za okres od m-ca sierpnia 20031, do
czerwca 2004r,

4. Ewidencja podatkdw,

W kontrolowanej jednostce zostalty opracowane wilasne zasady prowadzenia
ewidencji podatkowej i wprowadzone do stosowania Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta
Bydgoszczy Nr 88/2002 z dnia 31 grudnia 2002r. w sprawie przyjecia zasad (polityki)

rachunkowosci. _ /4 W
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Kontrole ewidenc)i podatkowe] przeprowadzono pod katem przestrzegania w/w
uregulowan oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999
roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego ( Dz.U.Nr 50 z 1999 roku,poz.511 ze zm.).

Urzadzenia ewidencyjno-ksiegowe

Ewidencja podatkéw byla prowadzona technika komputerowa dla osob
fizycznych 1 dla 0séb prawnych.
Do udokumentowania wymiara zgodnie 2z obowiazujacymi w  jednostce
uregulowaniami stuzg ;
- rejestry przypisow i odpiséw,
~ dokumenty Zrédlowe (wykazy nieruchomoscel, deklaracje, wnioski ),
- decyzje wymiarowe, '
Do udokumentowania wplat shuza ;
dowody wptat ,
konta podatnikéw ,
dzienniki ,
konta ksiggi gtownej.

i

Badajac ewidencjg ksiggowa stwierdzono:

1. ewidencja syntetyczna prowadzona jest technikg reczna w ,,Dzienniku Gtowna”,
Przypisy rocznych wymiaréw podatkow wynikajacych z rejestréw wymiarowych
za 2003 rok ewidencjonowane byly na stronie Wn konta 221 i stronie Ma konta
750.Pierwszego przypisu na w/w kontach dokonano 30.03.2003r.

Pozostate przypisy wynikajace z decyzji administracyjnych i rejestru przypisow
1 odpisow ewidencjonowane byly na kontach 221/Wn i 750/Ma na ostatni dzief
kazdego miesiaca,

2. ewidencja analityczna
karty kontowe 0s6b prawnych i fizycznych posiadaja:

- bilans otwarcia (zalegtoéé lub nadptlate)
- podsumowanie roczne obrotow na koncie

3. porownano dane wynikajace z urzadzen ewidencyjnych dla ksiggowosci 1 wymiaru
w zakresie przypisow i odpisdw na dzien 31.12.2003 roku, a mianowicie:

»  ,Sumy bilansu ksiggowego za okres od 1.01.2003r. do 31.12.2003r. — podatek
od nieruchomosci od osob fizycznych™ z rejondw od 01 do 06 (wydruk
komputerowy) _

=, Zestawienie operacji ksiegowych (pienigznych i niepienieznych) za okres od
01.01.2003r, = 31.12.2003r. - podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych z
rejondw od 01 do 06 (wydruki komputerowe)

= Zestawienie operacji wymiarowych w podatku od nieruchomodci od osob
fizyeznych za okres od 01.01.2003r. do 31.12.2003r. z rejondéw od 01 do 06
(wydruki komputerowe)
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" Sumy bilansu ksiegowego za okres od 01.01.2003r. do 31.12.2003r roku —
podatek od nieruchomodci od oséb prawnych (wydruk komputerowy)

= | Zestawienie operacji ksiegowych (pieni¢znych i niepieni¢znych) za okres od
01.01.2003r. do 31.12.2003r. — podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
(wydruk komputerowy)

v« |, Zestawienie operacji wymiarowych w podatku od nieruchomosci od 0sab
prawnych za okres od 01.01.2003r. do 31.12.2003r. (wydruk komputerowy)

Dane dotyczace przypisow, odpiséw, wplat i zwrotdw, zalegloscl i nadptat,

wynikajgce z w/w urzadzen wykazuja zgodnosé.

5. Skutki 2 tytulu udzielonych ulg, umorzei, odroczen.

W sprawozdaniu Rb-PDP rocznym Z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2003 roku ,wykazano skutki
z tytuhn udzielonych ulg, odroczen, umorzest, zwolnied w podatku od nieruchomosci
w kwocie 4.154.506,00 zi.

a) Umorzenia — osoby prawne.

W 2003 roku wydano ogdlem 36 decyzji w sprawie umorzenia i odmowy
umorzenia podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych w tym:

Umorzenie odsetek Umorzenie Odmowne
Ilosc Kwota Hos¢ | NaleZznosci QOdsetek
Kwota Kwota
4 37.602,18 23 2.690.093,08 | 1.457.874,70 9
Razem — naleimo$é 2.690,093,08 zt
odsetki 1.495.476,88 zt

Z wy#ej wymienionej kwoty pomocy w formie umorzenia udzielono:

+ stowarzyszeniom - umorzenie -  1.367,00zt + odsetki 20,40

. spotkom akcyjnym - umorzenie - 0,00zt + odsetki 128,00 zt
. . kétku rolniczemu - umorzenie -~  1.536,00z + odsetki 69,10 z1
+ samorzadowym jedn. ' ' ‘
budzetowym - umorzenie - 2.690.093,08 2 + odsetki 1.495.476,88 zt
« inne - umorzenie - 0,00zt + odsetki 30,88 zt

Najwigkszych kwotowo = umorzen w podatku od nieruchomosei udzielono
nastgpujacym jednestkom:
- GV - 12 c2n 0S¢ umorzona — 1.572.460,40 2k

pr——— =

- odsetki umorzone - 1.300.584,30 &

- - naleznodé umorzona - 121.619,00 zt

- _ odsetki umorzone - 6.947 30 z1

A

ot
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- - nale2noéé umorzona - 672.653,50 zt
- odsetki umorzone -  32.247,60 zi

Na podstawie rejestru umorzen i decyzji umorzeniowych ( badana proba —
100%)ustalono:

- wszystkie wnioski podatnikéw w sprawach umorzen naleznodci podatkowych
i odsetek od tych naleznosci byly zatatwiane w drodze decyzji — art.207 Ordynacji
podatkowe;j , :

+ decyzje umorzeniowe zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne - art.210

Ordynacji podatkowe)
- umorzeniu podlegaty wylacznie zaleglosci podatkowe

+ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o. pomoc przedkladali organowi podatkowemu
informacje okreslone w przepisach art.44 ustawy z dnia 27 lipca 2002 roku
o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publiczngj dla
przedsichiorcow ( Dz. U. z 2002 r., Nr 141,poz.1177 ze zmianami),

b) Umorzenia — osoby fizyczne

Na podstawie rejestru wmorzef ustalono, ze w 2003 roku wydano 38 decyzji
w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci w tym 12 decyzji odmownych.
Ogolna kwota umorzen wyniosta w 2003 roku 27.715,98 zl, w tym nale2noé€ gtéwna -
8.921,00 zt, odsetki - 18.794,98 zi,
Kontroli poddano 100% ztozonych wniosk6w i wydanych decyzji.
W wyniku kontroli ustalono:

« przed wydaniem decyzji 0 umorzeniu zaleglosci organ podatkowy przeprowadzat
postepowanie podatkowe |

« wszystkie wnioski zlozone w sprawie umorzenia zostaly zalatwione w drodze
decyzn | '

» wydane decyzje zawieraly vzasadnienie faktyczne i prawne

+ przedsighiorcy ubiegajacy si¢ o pomoc przedkladali organowi podatkowemu
informacje wymagane przepisami ustawy o dopuszczalnodci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw,

a) Odroczenia — osoby prawne
Rada Miasta Bydgoszczy uchwatg Nr LI /894 /98 z dnia 30 marca 1998 roku
wprowadzila oplate prolongacyjna w wysokosci 20% stawki odsetek za zwloke.
W 2003 roku wydano osobom prawnym 5 decyzji w sprawie odroczenia terminu
ptatnoéci naleznosci podatkowych oraz 8 w sprawie roziozenia zalegloéci podatkowej
na raty.
Wymienione wyzej decyzje ( 100 % ) skontrolowano pod wzgledem :

A

[r—— —~
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- prawidiowosci naliczania odsetek 1 oplaty prolongacyjnej
_ przestrzegania przepiséw ustawy o warunkach dopuszezalnodcei i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw
W powyzszym zakresie nieprawidtowoéci nie stwierdzono.

b) Odroczenia — osoby fizyczne
Na podstawie rejestru decyzji w sprawie odroczenia i roztozenia podatku na
raty ,ustalono , ze w 2003 roku wydano w powyzszych sprawach 20 decyzji.
Stwierdzono, ze wy2zej wymienione decyzje (100 %) wydane zostaty po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego. Odraczanie terminu platnosei podatku
i rozktadapie pa raty zaplaty podatku lub zaleglosci podatkowe] wraz z odsetkami
nastepowato na wniosek podatnika. Podatnikom bedacym przedsigbiorcami odraczano
terminy platnoéci podatku, rozkiadano na raty zaplat¢ podatku lub zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami zgodnie z wymogami ustawy o warunkach
opuszezalnogei i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.
Wymienione wyzej decyzje (100%) skontrolowano pod wzgledem:
- prawidtowosci naliczania odsetek i oplaty prolongacyjnej, '
- zgodno$ci wydanych decyzji z wymogami okreslonymi w art. 210 Ordynacji
podatkowej, -
- przestrzegania przepisow ustawy o warunkach dopuszczalnodei 1 nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw.
W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Skontrolowano prawidtowo§é wykazania w sprawozdaniu Rb-FDP
z wykonania podstawowych dochodéw budzetowych kwoty skutkow udzielonych ulg,
odroczen, umorzen za 2003 rok. } '

-y

Osoby prawne Qsoby fizyczne | Razem Wyk. w | Rdéznica
Naleinogei | Odsetki Naleznofei | Odsetki | palezno$ci | sprawozd.
Umorzenia | 2.690.093,08 | 1.495.476,88 |  6.634,80 | 21.081,18 |
Odroczenia | 1.438.723,50 - 1979390 [ - 4.155.24528 | 4.154.506,00 -739,28

Ustalono na podstawie wydanych w 2003 roku decyzji w sprawie umorzen i odrocze,
z¢ w sprawozdaniu za 2003 rok Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow
budzetowych nieprawidiowo wykazano kwote udziclonych ulg 2z tytulu umorzen i
odroczen o kwotg 739,00 zt — zanizono kwotg umorzen.
Stan powyzszy jest niezgodny z zapisem § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
7 dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001
roku, Nr 24, poz, 279 ze zm.). ' ,
Wyjasnienie w powyiszej sprawie ziozyla pani TN SN — p.o. Dyrektora
Wydziatu Budzetu i Finanséw UM w Bydgoszczy i stanowi ono zatacznik nr IV/8/ do
protokotu kontroli. o

Ze zlozonego wyjasnienia wynika, Ze program komputerowy w rejestrze
umorzeh nie ujat decyzji wystawionych w dniu 31.12.2003r., W dnin 1.07.2004r.
dokonano korekty sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2003r.i w dniu 4.07.2004 roku
przekazano droga elektroniczng do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy.

o
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6. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkewych w podatku od nieruchomosci.

Ustalono, ze skutki w zakresie obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku

od nieruchomosci o0séb fizycznych i prawnych zostaly wykazane w sprawozdaniu

Rb-PDP za 2003 rok na podstawie wydruku komputerowego ,,Zestawienie uszczuplen

na skutek obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomodei oséb

fizycznych 1 prawnych.

Powyzsze zestawienia stanowia zataezniki nr IV/5 i nr IV/6 do protokohu.

Dane wykazane w powyzszym zestawieniu porownano z danymi wynikajacymi z: -

- zestawienia z rejestru wymiarowego w podatku od nieruchomosci oséb fizycznych
za okres od 01.01. do 31.12.2003r. (wydruk komputerowy).

- zestawienia operacji wymiarowych w podatku od nieruchomosei oséb prawnych
za okres od 01.01. do 31.12.2003r, (wydruk komputerowy)

Ustalono, co nastepuje:

a) osoby prawne

" wymiar podatku oséb prawnych za 2003r. 102.308.105,90 =

= rejestr korekt za 2003r. (przypisy) _ 2.447.315,00 =t
»  odpisy za 2003r. (odpisy) | 4.260.752,00 zt
razem wymiar za 2003r. 100.494.668,00 z

=  kwota podatku za 2003 rok wedlug sporzadzonego
komputerowo w dniu 04.02.2004r, zestawienia
uszczuplen na skutek obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci osob
prawnych - 100.519.684,90 zt
rdznica 25.000,00 =

b) osoby fizyczne

»  wymiar podatku od o0s6b fizycznych za 2003r. 17.450.305,90 zt
=  odpisy za 2003r. 2.215.318,80
= kwota podatku za 2003 rok wedlug sporzadzonego

komputerowo w dniu 04,02,2004r. zestawienia

uszczuplen na skutek obnizenia gérnych stawek

podatkowych w podatku od nieruchomosei oséb

fizycznych 17.005.141,90 z1

roznica 1.770.154,00 z}

Pomiedzy danymi wykazanymi w wydruku komputerowym pn. ,Zestawienie
uszczuplen....” oséb fizycznych i prawnych za 2003r, a danymi wynikajacymi
z ewidencji wymiarowej stwierdzono nastepujgce roznice w wysokosci ustalonego

podatku za 2003r.:
- osoby fizyczne 1.770.154,00 z}

- 0S0by prawne 25.000,00 =
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Kontrolujacy ustalili, ze wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie uszczuplen na skutek
obnizenia gdrnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomodci od oséb
fizycznych i prawnych za 2003 rok” jest jedynym dokumentem, na podstawie ktorego
wykazano w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od 1.01.- 31.12.2003r. skutki obnizenia
gomych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosei.
O wyjasnienie przyczyny powstania powyzszych réznic poproszono Pania Tl
S_p o. Dyrektora Wydziatu Budzetu Finanséw. Z wyjasnienia stanowigcego
‘zatacznik nr IV/8 do protokolu wynika, ze system dokonuje wyliczenia skutkéw
obnizenia gdrych stawek podatkowych uwzgledniajac zmiany podstawy
opodatkowania w trakcie roku podatkowego, a powstaly w wyniku tego wydruk
komputerowy pn. ,Zestawienie uszezupled na skutek obnizenia gémych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawnych™ wykazuje
faktyczne skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomodci.
W zwiazku ze stwierdzonymi przez kontrolujacych roznicami w dniu 04.08. 2004r.
przedstawiciel firmy ,,Otago” z Gdanska, bgdacej autorem programu komputerowego
dla podatkdw, sporzadzit wydruki komputerowe pod nazwa »Zestawienie uszczuplen
na skutek obnizenia gomych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od
050b prawnych i fizycznych wedlug stanu na dzied 31.12.2003r. stanowiace zalaczniki
nr IV/5a 1 IV/6a do protokotu. Dane wykazane W powyzszych zestawieniach
poréwnano z danymi wynikajacymi 2:
- zestawienia operacji wymiarowych w podatiu od nieruchomosci oséb fizycznych
za okres 01.01.2003r.-31.12.2003r. (wydruk komputerowy),
- zestawienia operacji wymiarowych w podatku od nieruchomosei 0séb prawnych za
okres 01.01.2003r.-31.12.2003r. (wydruk kmputerowy).

Ustalono, co nastgpuje:

a) 0soby prawne : ,
* wymiar podatku 0s6b prawnych 102.308.105,90 z1.,

e rejestr korekt (przypis) za 2003r. 2.447.315,00 z1,,
e odpisy za 2003r. 4.260.752,00 zi,
razem wyrmniar . 100.494.668,90 =,

o kwota podatku za 2003r. wedlug sporzadzonego
w dniu 04.08.2004r. komputerowego zestawienia
uszczuplen na skutek obnizenia gémych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosei od

0s6b prawnych za 2003r. 100.494.668,90 zi.

b) osoby fizyczne
s wymiar podatku 0séb fizycznych 17.278.712,10 zk.,
» rejestr korekt (przypis) za 2003r. , 171.346,90 z1.,
s odpisy za 2003r. 2.215.071,90 2,
razem wyraiar 15.234.987,10 zk

» kwota podatku za 2003r. wedhug sporzadzonego
w dnin 04.08.2004r, komputerowego zestawienia

i
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uszczuplen na skutek obnizenia gérmych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od
0séb fizycznych za 2003r. 15.234.987,10 =1,

Pomigdzy danymi wykazanymi w sporzadzonych w dniu 04.08.2004r.
~Zestawieniach uszczuplen na skutek obniZzenia gérmych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomos$ci oséb prawnych i fizyeznych za 2003r., a danymi
wynikajacymi z ewidencji wymiarowe] w zakresie wymiaru podatku od
nieruchomosci 0s6b prawnych { fizycznych za 2003r. nie stwierdzono roznic.

Kontrolujacy poréwnali dane dotyczace podstawy wymiaru podatku od

nieruchomosci oséb fizycznych zawarte w , Zestawieniu uszezuplen,,,” — wydruk
komputerowy z dnia 04.02,2004r. (zalacznik nr IV/5 do protokolu) z danymi
zawartymi w powyzszym zakresie w ,Zestawieniu uszczuplen...” — wydruk

komputerowy z dnia. 04.08.2004r, (zatacznik nr 1V/5a do protokotu).
W wyniku poréwnania danych ustalono, co nastepuje:
~ W poz. ,,Budowie” opodatkowane w wysokogci 2% ich wartosei:

» wydruk z dnia 04.02.2004r. — warto$é budowli - 9.528.204,04 zi.
» wydruk z dnia 04.08.2004r, — warto¢ budowli 4.308.545,04 zt.
rdznica 5.219.659,00 zt

- w poz. ,Budowle zwigzane z prowadzdnq dzialalnodcia gospodarcza”
opodatkowane w wysokodci 1,2% ich wartosci:

»  wydruk z dnia 04.02.2004r. — wartoéé budowli 3.323.922,25 zi.
»  wydruk z dnia 04.08.2004r. — warto§¢ budowli 7.346,25 zi.
rOZnica 3.316.576,00 zk.
- w poz. ,,Garaze” - powierzchnia do opodatkowania w m? :
»  wydruk z dnia 04.02.2004, powierzchnia 210.075,72 m?
¢ wydruk z dnia 04.08.2004r, — powierzchnia 192.149,26 m*
réznica 17.926,46 m?

Rozbieznosei stwierdzone pomigdzy ww. wydrukami wskazuja na niestosowanic
zabezpieczen bazy danych dotyczgeej ewidencji podatkowej. Z uwagi na ustalone
ww. réZnice odstapiono od dalszej kontroli ninigjszego zagadnienia, stwierdzajac,
ze przediozone do kontroli wydruki ,Zestawienie uszczuples...”, tworzone wedhig
algorytmu (programu), na podstawie informacji zawartych w dokumentacji
podatkowej, nie zapewniajg mozliwogci sprawdzenia poprawnosci przetworzonych
danych oraz kompletnosci zapiséw.

Na powyzsza okolicznosé wyjagnienie ztozyta Pani THEEE W — p.o. Z-cy
Dyrektora Wydzialu Budzetu i Finanséw, ktére stanowi zatacznik nr TV/%a do
protokotu. W wyjasnieniu Pani Sl opisata sposcb sporzadzania ,,Zestawienia
uszezupled...”  polegajacy na tym, 2e kazdorazowo uzytkownik przed
sporzadzeniem wymienionego zestawienia wykonywal konieczny proces
konfigurowania danych funkcjonujacy w programie pod nazwa ,, Migawka”.
Pojawienie si¢ komunikatu ,tworzenie migawki uszczuplenia zakoficzone” byto
dla uzytkownika jednoznacznym powiadomieniem, ze wszystkie dane zostaly w
tym zestawieniu skonfigurowane i, z¢ sporzadzone zestawienie bedzie kompletne i

fok
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prawidlowe, Z wyjasnienia wynika réwniez, ze w zwiazku z powstatymi réznicami
w podstawie opodatkowania w ,Zestawieniach uszczuplen..” za okres
01.01.2003r. — 31.12.2003r. sporzadzonych na dzien 04.02.2004r. i 04,08.2004r.
dokonywane jest obecnie reczne sprawdzanie powyzszych danych. Do powyzszego
wyjasnienia stanowiacego zatacznik nr I'V/8a do protokotu, Pani SO zataczyia
réwniez wyjasnienie autora programu, z ktérego wynika, ze w wydrukil pod nazwa
Zestawienie uszezuplen...” na dzied 31.12.2003r. nie zostaly ujgte uchylenia
wymiaru. Obecnie stosowana aplikacja nie wymusza uruchomienia procesu
kompletowania danych przed przygotowaniem zestawienia, Przed wykonaniem
Zestawienia uszczupleh..” za okres 01.01.2003r — 31.12.2003r. nie zostal
uruchomiony proces konfigurowania danych. Byly one niekompletne. W wynika
operowania na niepelnych danych zestawienie wykazalo biedne kwoty. Celem
zapobiezenia  zaistnienia podobngj sytuacji program ,,Otago”  zostanie
rozbudowany o mechanizmy sprawdzajace kompletno$¢ danych, na ktérych bazujg
funkcje tworzace zestawienia uszczuplen.

T Kwoty rekompensujace dochody utracone z tytulu ulg i zwolnien ustawowych.

We wnioskach z dnia 29.07.03r. i 23.02.04r. 0 przyznanie kwoty rekompensujace]
utracone dochody z tytuly ustawowych ulg i zwolnien okreslonych w ustawie
o podatku rolnym kontrolowana jednostka wykazata skutki w ogélnej kwocie
36.911,00 zt, na ktéra skladaly sig: ' ' :

- poz. (G wniosku 10.531,00 zt
w tym. o
poz. G1 i G5 — skutki udzielonych ulg z tytulu
nabycia gruntow ' 4.397,00 zt

poz. G6 — skutki udzielonych ulg inwestycyjnych 6.134,00 zt
- poz. H wniosku - skutki ustawowych ulg i zwolnien
zgodnie z ustawa z dnia 29.09.1991r.
o lasach z drzewostanem do 40 lat  26.380,00 zt
Ustalono, ze dane dotyczace udzielonych ulg wykazane w wyzej wymienionych
wrnioskach w poz. G, H byly zgodne z rejestrem wymiarowym, decyzjami
i deklaracjami podatkowyrmi.

‘We wnioskach z dnia 29.08.03r. i 23.02.04r. o przekazanic kwoty rekompensujacej
utracone dochody z tytulu zwolnien okreslonych w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz o zatrudnieniu osob niepeosprawnych wykazano
skutki w podatku od nieruchomosci w wysokoscei 7.443.458 zt.

Powyzsza kwote jednostka wykazata na podstawie sporzadzonego komputerowo
.Rejestru uszczuplen w podatku od nieruchomosei i lesnym osob fizycznych
i prawnych”. | |

Na podstawie ztozonych deklaracji podatkowych przez zaklady pracy chronionej
skontrolowano zgodno$¢ zadeklarowanego w nich podatku z kwota wykazang
w ,.Rejestrze uszezuplen...”. Kontrolg przeprowadzono w podmiotach o numerach
kart kontowych:

i
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W powyzszym zakresie ronic nie stwierdzono. Kwoty ujete w ,Rejestrze
uszezuplen...” byly zgodne z kwotami podatku wykazanymi w deklaracjach (po
korektach).

Ponadto skontrolowano prawidiowosé udokumentowama przez podatnikéw
posiadania statusu zaktadu pracy chronionej, w okresie objetym kontrola,

Szczegotowa Kontrolg objgto dokumentacjg podatkowa nastepujacych podatnikéw:

W trakcie kontroli stwierdzono, ze podatnicy przediozyli dokumenty — decyzje —
W sprawie uzyskania statusu zakladu pracy chronionej i zgodnie z ustawa z dnia
27.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnienia os6b

niepelnosprawnych zostali zwolnieni z placenia podatku od. nieruchomosei,

Na podstawie dokumentacji podatkowej ustalono, ze organ podatkowy
przeprowadzal postgpowanie podatkowe w zakresie udokumentowania zwolnien
w podatku od nieruchomosci, do podmiotéw okreslonych w probie,

8. Nadplaty i zwroty
Podatek od nieruchomodéci

a) osoby fizyczne

Na podstawie Bilansu ksiggowego za okres od 01.01 — 31.12.2003r. ustalono e
nadptata w podatku od nieruchomodci od 0s6b fizycznych wynosita:
- na dzien 1.01.2003r. 126.902,89 zt

- na dzien 31.12.2003r, 140.378,12 z1
Nastapit wzrost nadptat i przedstawiat si¢ nastepujaco w poszezego6lnych rejonach:

01 np. 19.019,62 z1 nk. 24.049,17 zt
02 14.942.81 zt 13.842,04 zt
03 9.957,28 zt 13.317,63 zt
04 51,746,63 zt 45.151,04 2t
05 10.261,10 z1 19.570,11 =zt
06 20.975,45 zt 24.448,13 zt

W celu sprawdzenia prawidtowoéci procedury zwrotu nadplat badaniem objeto:

- decyzje dotyczace zwrotn nadpflat,
- przelewy bankowe,
- potwierdzenia odbioru gotowki za poérednictwem poczty,

Szezegotowej kontroli poddano sposéb likwidacji nadplat oraz dokonywania

zwrotow za 2003r. w poszczegolnych rejonach podatkowych:

Rejon 01

Ao

e
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Konto: (A

. Rejon 02 ,
' Konto
' Rejon 03

; Rejon 04

. Konto: (|
: Rejon 05

Komﬂﬂ
Rejon 0

Konto:

Nieprawidtowosci w sposobie likwidacji nadptat na wyzej wymienionych kontach
nie stwierdzono. |
Zwrotu nadptat dokonywano na podstawie decyzji.

b) osoby prawne

X

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,.Sumy bilansu' ksiegowego za okres od
1.01.- 31.12.2003r. — podatek od nieruchomodci od 0s6b prawnych (wydruk z dnia
23.02.2003r.) ustalono, ze nadptata w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych

wynosifa: o .
na dzied 1.01.2003r. 102.685,63 zt
na dzien 31.12.2003r. 148.440,12 zt

W celu sprawdzenia prawidtowosci procedury zwrotu nadpiat badaniem objeto:

- decyzje dot. zwrotu nadpiat ‘

- przelewy bankowe | |

- dowody wyplaty rat podatku od nieruchomodci

Szczegdtowej kontroli poddano sposéb likwidacji- nadplat za 2003 Tok
i dokonywania zwrotéw w 2003r. na kontach o numerach:

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

9. Windykacja i egzekucja naleznoéci podatkowych w podatku od nieruchomosci.

Windykacja naleinoSci.

a) osoby fizyczne.

Kontrolg objgto postepowanie windykacj/jhe prowadzone przez Referat

Ksiegowosdci Podatkowej w zakresie wystawiania upomnien i tytutéw wykonawcezych
w podatku od nieruchomogci od 0séb fizycznych w oparciu 0 przepisy

feh
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- ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
( tekst jednolity z 2002 roku, Dz. U. Nr 110 ,poz. 968 ze zmianami)

- rozporza;dzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji ( Dz. U. Nr137 z 2001 roku, poz.1541 ze zmianami ).

Na podstaw.ie zestawienia ,,Saldo konta 221 ustalono nastepujace stany zaleglosci
w podatku od nicruchomosci od 0séb fizycznych:

- stanna 01.01.2003 r, - 3.828.226,78 zt
- stanna31.12,2003 r. - 4.366.580,62 z1

Na podstawie prowadzonych rejestrOw upomnief oraz tytuldw wﬁkonﬁwczych
w poszczeg6lnych rejonach od 01 do 06 ustalono, ze w 2003 roku wystawiono

. ) upomnienia i tytuly wykonaweze :
~ - rejon 01
upomnienia - 2.121 szt na kwotg 911.304,07 zi
tytuly - 634 szt na kwotg 318.375,02 zt
- rejon 02
upomnienia - 1.220 szt na kwotg 385.189,79 24
tytuly - 641 szt na kwote 149.588,41 zt
- rejon 03 |

upomnienia - 1.461 szt na kwote 369.035,83 7

tytuly - 550 szt na kwotg 121.918,53 zi
- rejon 04

wpomnienia - 1.830 szt na kwote 912,084,00 =z

tytuty - 641 szt na kwote 454.488,62 z
- rejon 05

upomnienia - 1.340 szt na kwote 623.274,11 zt
tytuly - 400 szt na kwotg 123.524,85 21

- rejon 06

uponmienia - 2.054 szt na kwote 997.173,40 z}
tytuly - 835 szt na kwotg 222.536,09 z

)
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Ogétem wystawiono w 2003 roku 10.026 upomnied pa fgczng kwote
4.198.061,54 z} oraz 3.701 tytutéw wykonawcezych na kwotg 1.390.431,52 z1.
Ze sporzadzonych przez Referat Ksiggowosci Podatkowej ~Lestawien dhuznikéw”,
ktorych zadhuzenie z tytutu podatku od nieruchomosci wynoesito powyzej 3.000,00zt
szezegbtowej kontroli poddano karty kontowe podatnikéw o nizej wymienionych
numerach ewidencyjnych:

Rejon 01
Kwota zaleglodci na dzied 31.12.2003r,
Nr karty Ogdlem Objgta Objeta Wryegzekwowana Inne
upemnieniami tytulami Wrazz
odsetkamli
N ] 22308 22308 11.734,33 | _odroczenie
ol 20.958 20.958 20,958
i 16.969,50 | 16.969,50 | 15.086,10
27.454,20 | 27.454,20 18.804,50 25.057,10
é 10.786,30 | 10.786,30 ]  7.185,70 11.899,20
10.348,80 10.348,80 10.348,30 11.001,00
N A 12.959,04 12.959.04 12.959,04
N 14.940,00 14.940,04 13.395,60
[ | 14.958,10 | 14.958,10; 13.412,50
-y 40.582,60 | 40.582,60 | 40.582,60
m A 15.138,40 15.138,40 15.138,40
. 60.087,40{ 60.087,40 | 60.087,40 27.200,00
B 10.811,00 10.811,00 10.811,00 :
N 2020480 | 20.204,80 | 20.204,80 1.325,70
[ ] 24.846,10 [ 24.846,10| 24.846,10
[ 4R | 10.087,65| 10.087,65| 10.087,65 |
Razem 333.439,89 | 333.439,89 [ 293.908,11 88.217,33
‘Rejon 02 - . o
Nr karty — (R
Zadluienie Kwota obj¢ta Objeta tytulami | Wyegzekwowana
ogdlem upomnieniami . wraz z odsetkami
~138.004 138.004 125.031,29 410,90
Rejon 03
Nr karty — R
Zadluzenie Kwota objeta Objeta tytulami | Wyegzekwowana
ogdlem upomnieniami wraz z odsetkami
63.431,07 63.431,07 63.431,07 14.328,10

Aol
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Zadluzenie Kwota objeta Objeta tytulami | Wyegzekwowana
ogblem upomnieniami wraz z odsetkami
665.061,62 665.061,62 525.432,71 101.451,57
Rejon 05
Nr karty - N
Zadluzenie Kwota objeta Objeta tytulami | Wyegzekwowana
ogolem upomnieniami Lo wraz z odsetkami
317.594,67 317.594,67 144.754,52
Rejon 06 ‘ .
e carty — (R —
Zadluzenie Kwota objeta Objeta tytulami | Wyegzekwowana
ogolem upomnieniami wraz z odsetkami
206.266,84 206.266,84 124.181,30

Na podstawie skontrolowanej proby ustalono, ze jednostka prowadzila postgpowanie
windykacyjne zalegtosci, Na dzien przeprowadzenia kontroli wszystkie zaleglosci w
w/w podatnikéw objete byly postgpowaniem windykacyjnym.
W wyniku kontroli ustalono:
e cwidencja upomnien i tytuléw wykonawczych prowadzona byla zgodnic z

wymogami przepisow rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracii,

na podstawie przyjgte] do kontroli préby kart kontowych z wyszezegélnionym
zadluzeniem 1 wyszezegblnieniem wystawionych upomnien i tytuldw
wykonawczych oraz poréwnaniem ich z prowadzonym rejestrem upomnien
i tytuléw (rejon 02) ustalono, ze do wszystkich dhuznikéw wysylano upommnienia
i tytuly. Na dzien przeprowadzenia kontroli, wszystkie zaleglosci w badanej probie
wykazane na dzied 31.12.2003r. objete byly upomniecniami i tytulami
wykonawczymi, W rejonie 04, 05, 06 na zaleglosé II, 1V raty podatku nie
wszystkim podatnikom wystawiono tytulty wykonawcze.

dla zabezpieczenia zaleglosci podatkowych od 2002 roku do dnia przeprowadzenia
kontroli zlozono 28 wnioskéw o wpis na hipotekg na kwotg 1.646.472,52 zk,
Wykaz podmiotéw w stosunku do ktérych wystapiono o wpis na hipotekg stanowi
zalacznik Nr IV/7 do niniejszego protokohu. Wnioski o wpis hipoteki organ
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podatkowy wnosit na podstawie tytuldéw wykonawczych 2godnie z przepisami art,
35 § 2 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Organ podatkowy nie korzystat z mozliwosci
zabezpieczenia swoich naleznosci podatkowych na podstawie przepisow art. 34
QOrdynacji podatkowej poprzez dokonanie wpisu hipoteki przymusowej na
podstawie decyzji wymiarowej. :

b)) osoby prawne.

Ustalono nastepujace zalegtodei w podatku od nieruchomosci oséb prawnych na dzien:

01.01.2003r.
31.12.2003r:

15.874.569,84 zt
17.800.542,95 zt

Szezegolowej kontroli poddano postgpowanie egzekucyjne wobec 31 najwiekszych
dhuzmikéw, u  ktdrych zalegloi¢ na dzien 31.12.2003r. wynosila tacznie
15.553.732,86 zt. |
Wykaz dhuznikéw stanowi zatacznik nr I'V/3 do protokotu kontroli,

Na podstawie prowadzonej ewidencji upomnien i tytulow ustalono:

) Nr podatnika Zadluzenie ogdlem Kwota objeta tytulami
Pﬁ 281.667,60 281.667,60
239.413,22 239.413,22
236.341,60 236.341,60
204.856,10 204.856,10
184.086,20 '184,086,20
149.908,60 128.073,20
- 122.426,22 122.426,22
104.701,04 104.701,04
310.564,37 310.564,37
1.421.393,80 1.421.393,80
667.527,51 154.821,90
374.750,23 374.750,23
1.934.698.,30 1.934.698,30
[ decyzja ratalna
Razem 6.232.334,39 5.697.793,78

Na podstawie ewidencji tytutéw wykonawezych ustalono, ze wymienione zaleglosci
objete byly postgpowaniem egzekucyjnym. Na dzien przeprowadzania Kontroli na
zalegtosci wykazane w 2003 roku sporzadzone byly tytulu wykonawcze i przekazane
do Referatu Egzekucji.

Z og6lne] kwoty zadhuzenia na dzied 31.12.2003r. w wysokosci 15.553.732,86 zt
objeto:

- tytutami wykonawczymi i upomnieniami kwotg 6.232.334,59 zi
- UIMoOrzono : 204.687,20 z1
- decyzje ratalne 1.567.518,70 z}

Ao
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- postepowanie restrukturyzacyjne
- wierzytelnosci zgloszone do masy upadlosci
- inne {(§K O, Urzad Ochrony Konsumentéw)

3.213.499,89 zt
2.823.838,49 z1
1.511.853,79 zi

Egzekucja

Z wybranej proby wybrano 3 podatnikéw i na podstawie wystawionych tytulow
wykonawczych skontrolowano skutecznodé prowadzonej egzekuc)i.

Karty kontowe wybranych podmiotéw z wyszczegdlnieniem wystawionych tytulow
wykonawczych stanowig zalacznik nr IV/4 do protokotu kontroli.

1

Stan niezaptaconych naleznodci na koniec 2003 roku wyniost 104,701,04 21 +
3.647,20 zt z tytuln naleznych odsetek. Zestawienie niezaptaconych naleznosci
stanowi zatgeznik nr IV/4 do protokotu z kontroli. '

Kontrolujacy ustalili, ze na dzien 30.06.2004r. zrealizowane zostaly tytuly
wykonawcze o numerach:

=— na kwote 53.505,88 21,
| — na kwote 17.879,30 21,

Razem

©71.385,18 zh,

oraz, ze w trakcie realizacji sq nastgpujace tytuly wykonawcze:

Lp. Nr tytulu Pierwotny stan Naleznosci Pozostala
wykonawczego naleznosci sciggniete na naleznosé do
oldwnej dzien - Sciggnigcia
30.06.2004r.

1. | 35.758,60 8.583,46 27.175,14
2. | 17.879,30 - 17.879,30
3. | 17.879,30 - 17.879,30
Razem 71.517,20 8.583,46 62.933,74

Ustalono, ze z kwoty zaleglodeci 104.701,04

zt na dzien 31.12.2003r. do dnia

30.06.2004r. wplacono naleznosgci w kwocie 79.968,64 z1, co stanowi 76,4% zalegtego
podatku od nieruchomosci. Jednoczesnie ustalono, iz na biezaco sporzgdzane byly
protokoty o stanie majatkowym zobowiazanego, oraz sporzgdzono notatki stuzbowe z
czynnosci dokonanych przez poborcow w zwigzku z zaleglosciami w podatku od
nieruchomosci.

Ao
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2)

Stan niezaptaconych naleznosci na koniec 2003 roku wynidst 122.426,22 zt +
6.878,90 2t z tytulu naleznych odsetek. Zestawienie niezaptaconych naleznodci
stanowi zafacznik nr 1V/4 do protokohu z kontroli.

Kontrolujacy ustalili, 2e na dzien 30.06.2004r. zrealizowany zostal tytul
wykonawczy na kwotg 42.760,50 zl, w tym do konca 2003r.
wplacono 34.362,26 z} oraz, ze w trakcie realizacji sa nastepujace tytuly wykonawcze:

Lp. Nr tytulu Pierwotny stan Naleznosci Pozostala
wykonawczego naleznosci §ciggnigte na naleznos¢ do
' gléwnej |  dzien Sciggnigcia
30.06.2004r. |

1, 57.014,00 28.507,00 28.507,00
2. 28.507.00 - 28.507,00
3, 14.253,50 - 14.253,50
4. 14.253,50 - 14.253,50
Razem 114.028,00 28.507,00 85.521,00

Ustalono, ze z kwoty naleznosci 122.426,22 zt w okresie od 31.12.2003r. do dnia
30.06.2004r. podatnik uregulowal naleznosci w kwocie 36.905,22 zl, co stanowi 0 1%
zaleglego podatku od niernchomogci.
W trakcie przeprowadzania postegpowania egzekucyjnego dokonano spisania protokotu
o stanie majgtkowym zobowiazanego oraz w przypadku

poborca w dniu 05.02.2004r. 5por2qd21t
raport o nmmthwoécl dokonania czynno$ci egzekucyjnych z powodu wyjasnienia
w ksiggowosci Urzedu Miasta,

Stan niezaplaconych naleznosci na koniec 2003r. wynidst 310.564,37 zt +
126.780,20 =zt z tytulu naleznych odsetek za zwloke. Zestawienie niezaplaconych
naleznosci stanowi zalacznik nr IV/4 do protokotu.

Kontrolujgey wustalili, ze do dnia 30.06.2004 roku zrealizowany zostal tytul
wykonawczy (NN — n= kwotg 5.239,22 zl, a w trakcie realizacji sa

nastepujace tytuly wykonawcze:

£t SR
EiE Bl

Lp. Nr tytulu Pierwotny stan NaleZnosei Pozostala
wykonawezego naleznosci fciggnigte na nalezno$é do
gléwnej dzien sciggnigcia
30.06.2004r.

Ao/b

=
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] 8,006,80 2.265,52 5.741,28
2. 26.876,25 - 26.876,25
3. A 27.373,20 - 27.373.20
4. 7.539,70 - 7.539,70
5. E 7.539,70 - 7.539,70
6. 3 7.539,70 - 7.539,70
7. Ry 7.539,70 - 7.539,70
2. | 7.539,70 - 7.539,70
9. | 7.539,70 - 7.539,70
10. | S 7.539,70 - 7.539,70
11. | o 7.539,70 - 7.539,70
12. | e 7.539,70 - 7.539,70
13, o 7.539,70 - 7.539,70
14, = ~7.539,70 - 7.539,70
15. 7.540,50 - 7.540,50
16. | e 8.006,80 | - : 8.006,80
17. | 8.006,80 - 8.006,80
13. | 8.006,80 - 8.006,80
19. | Gu 8.006,80 - 8.006,80
20. | A 16.013,60 - 16.013,60
21. | 8.007,80 - 8.007,80
22. A 32.181,50 - 32.281,50
23, | Y 24.135,60 - 24.135,60
24. | RNy 8.045,20 - 8.045,20
25, = 16.090,40 - 16.090,40
26. 8.045,20 - 8.045,20
27. | 8.045,20 - 8.045,20

Razem 305.325,15 2.265,52 303.059,63

Ustalono, Zze z kwoty zaleglego podatku od nieruchomofci wynoszacej na dzien
31.12.2003 roku 310.564.37 zt wplacono do dnia 30.06.2004r. kwote 7.504,74 21, co

stanowi 2,41% zaleglego podatku .
prowadzonego przez Referat

w

trakcie

Egzekucji

Urzegdu postepowania

egzekucyjnego sporzadzone byty protokoly o stanie majatkowym zobowigzanego,
oraz sporzadzono notatki shizbowe z czynnodci dokonanych przez poborcéw

w zwiazku z zalegloéciami w podatku od nieruchomosei.

Na ww. okolicznos¢ stwierdzono réwniez, ze Urzad Miasta prowadzi biezaca
korespondencje z Ministerstwem Skarbu Panstwa, ktéry jest wlascicielem
nieruchomodcl, w sprawie zajecia stanowiska w przedmiocie zamiaru sprzedazy
nieruchomodci oraz wyegzekwowania od P.S.W.i 0.5, sp. z 0.0. wszelkich zaleglosci.
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10. Operacje kasowe
Podatki i oplaty lokalne byly wptacone w bankach i na poczcie.

11, Inne ustalenia

W wyniku przeprowadzonej kontroli sposobu wykonania poszczegélnych
zalecen dotyczacych podatkoéw i oplat zawartych w wystapieniu pokontrolnym Izby
Nr RIO/KF/4104/105/2000 z dnia 16.02.2001 r. stwierdzono co nastgpuje:

Ad. 18 Wykonanie zalecenia pokontrolnego w zakresie prowadzenia ewidencji
analitycznej dla podatku od nieruchomodci z zachowaniem zasady otwierania
i zamykania kont bilansem otwarcia i zamknigcia.

W trakcie prowadzonych czynmodci kontrolnych, ustalomo, ze ewidencja
analityczna podatku od nicruchomodci od osob fizycanych i prawnych jest
prowadzona zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowoscl,

j. na kartach kontowych podatnikdw, stanowiacych ewidencje analityczng do konta -
221, na dzien 1.01 roku podatkowego wprowadzony jest bilans otwarcia, informujacy

o stanie zaleglofci lub nadplat, natomiast na dziei 31.12 roku podatkowego
sporzadzony jest bilans zamknigcia, z ktérego wynika kwota wplat, przypisow,
odpisow, zalegtosci badZ nadplat.

Ad. 19 Wykonanic ~ zalecenia pokontrolnego w  zakresie sporzadzania
sprawozdan budzetowych w cz¢dci dotyczace] skutkéw z tytutu obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci.

Ustalenia dotyczace realizacji powyzszego zalecenia zostaly przedstawione
w dziale IV.pkt1.2.1 niniejszego protokotu.

Ad. 20 ‘Wykonanie zalecenia pokontrolnego w zakresie wydawania decyzji
w sprawie ulgi inwestycyjnej i zwolnienia z tytulu nabycia gruntéw wylacznie
na wniosek podatnika. .

Na podstawie przedtozonych kontrolujacym dokumentow:

L] r

. wnioskéw o udzielenie ulgi z tytuln nabycia gruntow — 2 wnioski Zozone

w 2003 roku
- decyzji w sprawie udzielenia ulgi z tytul nabycia gruntéw o numerach:
- dnia 6.05.2003 roku oraz (NG - dnia
6.05.2003 . . |
. wojosku z dnia 31.03.2003 1. o udzielenie ulgi inwestycyjnej wraz zataczony
kserokopia faktury VAT Nr 111393/002 z dnia 27.08.2002 r.
- decyzji w sprawie przyznania ulgi inwestycyjnej
z dnia 6.05.2003 r.
ustalono, ze w.w. decyzje wydawane byly na wniosek podatnikéw, stosownie
do wymogu art. 13d ust. 1 ustawy o podatku rolnym.
Ponadto, kontrolujacy badajac w.w. dokumenty dotyczace udzielonych ulg:
inwestycyjnej i z tytutu nabycia gruntu stwierdzili:

A
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- wnioski o udzielenie ulgi z tytulu nabycia gruntu nie zawieraly oéwiadczenia
podatnika o braku pokrewienstwa w linii prostej z osoba sprzedawcey gruntu, co
jest sprzeczne z zapisem art. 12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym.

W powyiszym zakresie udzielono instruktazu osobie prowadzacej dokumentacje

dotyczaca udzielanych ulg w podatku rolnym pani V!

Ad.21 Wykonanie zalecenia pokontroinego w zakresie zaniechania wydawania
decyzji czgsciowych w sprawach ulg i zwolnied podatkowych oraz przestrzegania
w tym wzgledzie przepisow art, 207 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wymienione zalecenie pokontrolne zostalo wykonane, co stwierdzono w trakeie
badania realizacji zalecenia pokontrolnego w pkt Ad.20,

Ad. 22 Wykonanie zalecenia pokontrolnego w  zakresie przestrzegania
obowiazku udokumentowania kosziéw inwestycji przy udzielaniu ulg inwestycyjnych
w podatku rolnym.

Badajac realizacje Powyzszego zalecenia, kontrolujacy ustalili, ze do wnjosky
zozonego w 2003 roku o udzielenie ulgi inwestycyjnej podatnik zataezyt fakture
dokumentujaca wysokosé poniesionych kosztéw inwestycyijnych, '
Zalecenie powyzsze zostato wykonane.

Sprawdzenie wykonania zalecenia pokontrolnego zawartego w pkt. 23 wystapienia
stato sie bezzasadne w zwigzku z wejéciem w zycie z dniem 1.01.2003 roku

nowelizacji ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84
ze zm.).

1.2.2. Podatek od $rodkow transportowych

Rada Miasta Bydgoszczy Uchwaiq Nr III/17/2002 z dnia 16.12.2002r, okreslila

. Wysokos¢ rocznych stawek podatku od frodkow transportowych. Stawki okreélone

ww. Uchwala byly zgodne z art.10 ust.] ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002r,, Nr 9, poz.84 ze Zmianami).

1. Powszechnosé opodatkowania.

Kontrolg powszechnosci opodatkowania przeprowadzono poréwnujac wykaz
pojazdéw oséb fizyeznych i prawnych zarejestrowanych w Wydziale Uprawnien
Komunikacyjnych Urzedu Miasta Bydgoszezy w okresie od dnia 01.05.2003r. do dnia
30.06.2003r., otrzymany z powyzszego Wydzialu w trakeie kontroli, z deklaracjami
podatkowymi znajdujgcymi sig w Referacie Wymiaru Podatkéw i Optat Lokalnych.
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Ustalenia:

a) Na podstawie ww. wykazu pojazdow ustalono, ze w maju i czerweu 2003r. bylo
zarejestrowanych facznie 247 pojazdow, z ktorych 193 podlegalo w badanym
okresie obowiazkowi podatkowemu. Kontrolujgcy ustalili, Ze sposrod 193
pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu, wiasciciele 104 czyli okoto 54,4%
srodkéw transportowych nie dopehnili obowigzku zaplaty w 2003r. naleznego
podatku, |

Powyzsze dotyczy srodkéw transportowych o nastepujgcych numerach:

Na podstawie zestawienia pojazdow zarejestrowanych oraz wyrejestrowanych

w maju 1 czerweu 2003r, na kiére w maju 2004r. zostaly wystawione decyzje

w sprawie okreslenia zobowigzania w podatku od srodkéw transportowych

(zatacznik nr IV/9 do protokotu), zestawienia pojazdow zarejestrowanych oraz

wyrejestrowanych w maju i czerwcu 2003r., na ktére w trakcie trwania kontroli

zostaly wystawione decyzje okreslajace zobowiazania (zalacznik nr IV/1Q do
protokolu) 1 zestawienia pojazddw zarejestrowanych oraz wyrejestrowanych

w maju i czerweu 2003r., a nieopodatkowanych do dnia sporzadzenia tego

zestawienia, t]. do dnia 28.07.2004r, (zatacznik nr IV/11 do protokotu) ustalono, ze

ogblna kwota podatku naleZznego za 2003r. od 104 érodkéw transportowych
wyniosta 59.919,80 zi., w tym: '

— mna 78 pojazdow zarejestrowanych Iub wyrejestrowanych w maju 2004r.
wystawiono decyzje okreflajace zobowiazania w podatku na laczng kwotg
49.361,49 zt., .

- na 16 pojazdéw w czasie trwania kontroli wystawiono decyzje okre§lajace
zobowiazanie w podatku na taczna kwote 5.533,36 zt., '

-~ na 10 pojazdéw do dnia 28.07.2004r. nie wystawiono decyzji okreslajacych
zobowiazanie w podatku; podatek nalezny od tych pojazdéw wynosi

5.024,95 =i
Ady

———
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Od dnia 01.01.2003r. zgodnie z przepisami art.9, ust.6 ustawy z dnia 12.01.1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002r., Nr 9, poz.84 ze zmianami)
zarébwno osoby prawne jak 1 fizyczne maja obowigzek sklada¢ organowi
podatkowemu deklaracje na podatek od srodkéw transportowych na dany rok
podatkowy.

W mysl przepisow art.21 §3 ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa,
organ podatkowy wydaje decyzjg okreslajaca wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, jezeli stwierdzi w postgpowaniu podatkowych, ze wasciciel srodka
transportowego, mimo cigzacego na nim obowiazku, nie zlozyl deklaracji i nie
zaplacit podatku, | '

Wyjasnienie w sprawie przyczyn niepodjgcia w 2003r. przez organ podatkowy
czynnosci zmierzajacych do opodatkowania 0séb posiadajacych srodki transportu
(0 numerach rejestracyjnych wyszczegdlnionych w  ww. zestawieniach

stanowigcych zataczniki nr IV/9-IV/11 do protokotu) zlozyla Pani Tiggm S

p.o. Dyrektora Wydziahs Budzetu i Finansow, ktére stanowi zatacznik nr IV/12
do protokolu. Ze zlozonego wyjasnienia wynika, Zze jedna z przyczyn
nieopodatkowania w 2003r. 105 pojazdéw bylo niedopelnienie przez podatnikéw
obowiazku ztozenia deklaracji podatkowych. '

Referat Ksiegowosci Podatkowej nie znajac numern rejestracyjnego pojazdu lub
nazwiska wiasciciela nic mogt korzysta¢ z podglgdu do Wydziatlu Uprawnien

Komunikacyjnych, Natomiast Wydziat Uprawnien Komunikacyjnych nic

wywiazal sig¢ z obowigzku sporzgdzania i przekazywania organowi podatkowemu
wlasciwemu w sprawach podatku od $rodkéw transportowych comiesigcznych
informacji o zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach,

Powyzszy obowigzek wynika z przepiséw § 5 ust.1,2 rozporzadzenia Ministra
Finans6éw 2 dnia 24.12.2002r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. Nr 240,
poz.2061 ze zmianami). . '

W dalszej czedci wyjasnien Pani Mpoinformowala, ze Wydziat Informatyki
sporzadzit wydruki srodkdow transportowych zarejestrowanych
i wyrejestrowanych w 2003r. i przekazat do Wydziatu BudZetu i Finanséw w roku
2004. Opodatkowanie nastgpilo po prawidlowym, czgéciowym wdrozeniu
programu dotyczacego srodkéw transportowych i na podstawie ww, wydrukow
otrzymanych z Wydzialu Uprawniefi Komunikacyjnych organ podatkowy wydat
decyzie w sprawie okreslenia zobowiazania w podatku od sSrodkow
transportowych.

Dnia 19.07.2004r. Pani SMEP zlozyla wyjasnienie (zatacznik nr IV/13 do
protokotu) w sprawie dziafafi; kicre zostaly podjete w celu wyegzekwowania od
Wydziatu Uprawnien Komunikacyjnych wypelnienia obowigzku sporzadzania
i przekazywania do Wydzialu Budzety i Finanséw danych o zarejestrowanych
pojazdach . Wyjasniajac Pani Siiiifpoinformowata, ze na podstawie cytowanego
wyZej rozporzadzenia Ministra Fifansow z dnia 24.12.2002r. organy rejestrujace
pojazdy sa zobowigzane, bez wezwania przez organ podatkowy, do sporzadzania
wymienionych informacji, Ustawodawca nie zobligowal organu podatkowego do
egzekwowania tych danych. Organ podatkowy winien tylko wystapi¢ do Urzedu
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Skarbowego o ukaranie osoby odpowiedzialnej za niewywiazywanie sig

.- Z ustawowych obowiazkéw. Pani SR v ztozonym wyjasnieniu nie zawarla

informacii ¢zy o fakeie niewywiazywania sie przez Wydzial Uprawnief
Komunikacyjnych 2z ustawowo nalozonych obowigzkow  poinformowata
kierownika jednostki.

.~ Ponadto Pani S v yiasnita, e wydruki zarejestrowanych i wyrejestrowanych

"

w 2003r. $rodkéw transportowych przekazane w kwietniu 1 maju 2004r. przez
Wydzial Informatyki nie stanowia dla organu podatkowego Zrédia danych, na
podstawie ktérych mozna dokonywaé opodatkowania i wystgpowaé do Urzedu
Kontroli Skarbowej o ukaranie podatnikéw nie wywiazujacych sig ze swoich
obowiazkow, poniewaz dane te nie spelniaja wymogdéw zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow.

W kolejnym pisemnym wyjasnieniu ztozonym przez Panig S w duiu
28.07.2004r. (zalacznik nr IV/14 do protokotu), stanowiacym uzupelnienie do

wyjagnienia z dnia 19.07.2004r. w zakresie podstawy wydania przez organ
podatkowy w maju 2004r decyzji okreslajacych zobowigzania podatkowe, Pani
WP stwierdzila, ze przedmiotem kontroli jest zbadanie zgodnosei z prawem

ol wydanych decyzji okreslajacych zobowigzanie podatkowe, a nie dociekanie Zrodet

informacji bgdacych podstawa ich wydania. Organ podatkowy za$ dokonat
opodatkowania podatnikéw zgodnie z obowiazujacym prawem podatkowym
w dniu wystawienia decyzji. |

v W zwigzka z powyzszym Kontrolujacy poinformowali Panig S -

przedmiotem kontroli powszechnosci opodatkowania sa zaréwno decyzje
okreslajace zobowiazanie podatkowe jak tez zrodia informacji bgdace podstawa ich
wydania takie jak informacje o zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach
czy deklaracje w sprawie podatku od srodkéw transportowych (art.21 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa). , ‘
Wyjasnienic w sprawie przyczyn niewykonania obowiazku wynikajacego
7 przepiséw § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24.12.2002r. w sprawie
informacji podatkowych ztozyt w dniu 20.07.2004r. Waldemar Winter — z-ca
Dyrektora Wydziah: Uprawnien Komunikacyjnych Urzedu Miasta Bydgoszczy
(zalgcznik nr IV/15 do protokotu).,

Wedhug zlozonego wyjaénienia wydruki powyzszych informacji miat sporzadzic
Wydziat Informatyki w wyniku uzgodniefi dokonanych pomigdzy wydziatami. Do
wyjaénienia dotaczono pismo Wydzialu Uprawniei Komunikacyjnych z dnia
14.07.20031,, WUKIL0730-42/03 (w zalaczniku nr IV/15 do protokotu)
skierowane do Wydzialu Informatyki z prosbg o sporzadzenie wydrukow
o zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach poczawszy od stycznia 2003r.
Innych korespondencji na ta okolicznod¢ kontrolujacym nie przedioZono.

¢ Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyl réwniez Pan

'\wr

p.o. z-cy Dyrektora Wydziatu Informatyki (zatgeznik nr IV/16 “do protokofu). Pan
 poinformowat, ze po otrzymaniu pisma WUK 1 po wdroZeniu

‘systeméw graficznych ewidencji pojazdéw nastapita petna mozliwos¢ wykonania

wymaganych wydrukéw, ktore zostaly wykonane za okres od stycznia 2003t. _do
czerwca 2004r. i przekazane do Wydziatu Budzetu i Finansow. Za miesiac lipiec

/Am/l'\
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2004r. wydruk bedzie wykonywany na stanowisku operatorskim w Wydziale

Uprawnien Komunikacyjnych.

Na podstawie rejestru decyzji okreflajacych zobowiazanie podatkowe

wystawionych przez Referat Wymiaru Podatkéw 1 Oplat Lokalnych oraz

potwierdzen odbioru tych decyzji ustalono, ze na ogélna liczbg 105 wystawionych

decyzji:

— na 14 decyzjach znajduje sie data ich odbioru (w okresie 14-24.05.2004r.)
i podpis odbiorcy; dotyczy to decyzji dla oséb fizycznych nr (g

decyzji dla osoby
————
~ na 24 decyzjach mnajduje si¢ podpis odbiorcy; brak jest natomiast daty
doreczenia; dotyczy to decyzji dla oséb fizycznych nr:

j decyzji dla os6b prawnych nr QEEEEEGERRRE

Brak daty doreczenia decyzji stanowi naruszenie przepisdéw art. 152 oraz 212

i 213 ustawy Ordynacja podatkowa,

— dla 47 decyzji brak jest potwierdzen ich odbiory; dotyczy to decyzji dia osob'
fizycznych nr M
-

i'decyzji dla osob

prawnych
- 15 decyzji nie zostato dorgczonych z powodu nicobecnosei adresata (adresat za
granica, w areszcie, pod podanym adresem nie zamieszkuje).

Wyjaénienie w sprawie braku na potwierdzeniach odbioru daty dorgezenia decyzji
okreslajacych zobowiazanie podatkowe w podatku od sSrodkéw tramsportowych
wydanych w maju 2004r., nieprzedlozenia kontrolujacym potwierdzen odbioru 47
wymienionych w protokole decyzji zlozyla dnia 30.07.2004r. Pani TR S
p.0. z-cy Dyrektora Wydzialu Budzetu i Finansow (zalacznik nr IV/17 do
protokotu).

Wedlug zlozonego wyjasnienia decyzje okreslajace zaleglo$¢ podatkows
w podatku od $rodkdéw transportowych za 2003r., a2 wydane w maju 2004r. byly
doreczone zgodnie z art.144 ustawy Ordynacja podatkowa przez poborcow
podatkowych (pracownikéw Wydzialu Budzetu 1 Finanséw), co zostato
stwierdzone wlasnorecznymi podpisami podatnikow.

Doreczajacy jednakze nie wyegzekwowali od podatnikow daty odbioru decyzji.
Odnognie do braku potwierdzed odbioru decyzji Pani SEJJi wyjasnila, Ze
w niektorych przypadkach decyzji nie mozna bylo dorgcZy¢ Z uwagi na sezon
urlopowy, Wszystkie decyzje zostang dorgezone po ustaleniu aktualnych danych
adresowych podatnikow lub tez po powrocie podatnikow z urlopu. Poborcy
podatkowi doreczyli decyzje przy okazji wykonywania czynnogci egzekucyjnych
w swoich rewirach. Czynnosci te nie byly wykonywane na podstawie umowy, ale
w ramach ustnego polecenia stuzbowego. Przepisy wewngirzne nie s3 w tym celu
wymagane,

ot
(> —

b e



138

2. Prawidlowo$é zastosowanych stawek podatkowych,

Na podstawic rejestru przypiséw i odpiséw podatku od érodkow

transportowych ustalono, ze w 2003r. ogdtem bylo 652 podatnikéw, w tym:

309 os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajaeych osobowosci
prawnej,

343 osoby fizyczne.

Kontroli poddano karty kontowe oraz zlozone deklaracje na podatek od $rodkéw
transportowych nw. podatnikéw (oséb fizycznych i prawnych) w zakresie:

obowiazku i terminowosci zlozenia deklaracji,

zgodno$ci zastosowanych stawek podatkowych od poszezegélnych srodkow
transportowych z uchwala Rady Migjskiej,

dokonywania wstegpnej kontroli deklaracji przez organ podatkowy,

zgodnodei danyeh wynikajacych z deklaracji z prowadzong ewidencja analityczna.

Ustalenia:

1)

Osoby prawne | 4

Prawidlowodé zastosowanych stawek podatku od $rodkéw transportowych
zbadano na wybranej metoda losowa probie 25 nw. podatnikéw, co stanowi 8,1 %
ogdhu podatnikéw bedacych osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi
nie posiadajacymi osobowosci prawnej: ‘
- Tlos¢ pojazdow
- 22,
—32,
~3,
-2,
-2,
~7,
~1,
-1,
-1,
~1,
~7,
-1,

?

-4,

ey




-1,
—1,
-1,

Razem: : 107

Lacznie zbadano prawidlowo$é opodatkowania 107 pojazdéw tj. 4,4% ogdiu

pojazdéw bedacych w posiadaniu oséb prawnych. Stwierdzono co nastgpuje:

a) Wszyscy podatnicy objgci kontrola zlozyli deklaracje podatkowe. Zastosowane
stawki byly zgodne z uchwata Rady Miejskie;.

b) W zakresie terminowosci zlozenia deklaracji na podatek od Srodkow

transportowych stwierdzono, ze z wybranej do kontroli préby 25 podatnikéw

- 16 podatnikéw tj. 64% ziozylo deklaracje po dniu 15.02.2003r., co stanowi

ey naruszenie przepiséw art.9 ust.6 pkt.l ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach

R © i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2002r,, Nr 9, poz.84 . ze Zmianami). Powyzsze
dotyczy kont o nastgpujacych numerach

I{oé€ dni po terminie

-
- 2
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¢) Podatek zostat naliczony prawidlowo.

d) Zgodnie ze zmiana przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
z dniem 01.01.2003r. wszyscy podatnicy podatku od Srodkéw transportowych
stosownie do przepisow art.9 ust.6 pkt.1 ustawy majg obowiazek skladania do

" dnia’ 15.02. deklaracji (do dnia 31.12.2002r. przypisem byla wplata dokonana

l przez podatnika), Podstawa przypisu na kartach kontowych podatnika w 2003r.
i winna by¢ deklaracja na wymieniony podatek. W trakcie czynnoéci kontrolnych

ustalono, ze podstawa przypisu na 2003r, na kartach kontowych podatnikow
l objetych kontrola byt dowad wptaty podatku od Srodkéw transportowych, co

I. (llf o
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stanowi naruszenie przepiséw § 4 ust.1 pkt.1 rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 25.05.1999r, w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont

dla

prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz.511 ze zmianami),

2) Osoby fizyczne

a) Prawidlowos¢ zastosowanych stawek podatku od drodkéw transportowych

zbadano na podstawie wybranej metoda losowa préby 54 podatnikéw (15,7%
ogolu podatnikéw bgdaeych osobami fizycznymi) o numerach kont:

Niezgodnoéci nie stwierdzono.

b) Zgodnodé kwot naleznego podatku wykazanego w deklaracjach z kwotami
przypisanymi w kartach kontowych podatnikéw skontrolowano na podstawie |
wybranej metoda losowa préby 18 podatnikéw (5,2% ogéhn podatnikéw
bedacych osobami fizycznymi). Wyniki poréwnania kwoty naleznego podatku
wykazanego w deklaracjach z kwotami przypisanymi w kartach kontowych
podatnikéw podatku od Srodk6w transportowych zostaly zawarte w ponizszej

tabeli.
X
Kwota zobowiazania
- podatkowego
L.p. Numer Przypis Przypis zaewidencjonowana na karcie Réznice migdzy
konta wynikajagcy | wykazany kontowej podatnika przypisem na
podatnika | zdeklaracji | w rejestrze W tym kontach, a
zloionej przez | przyplsoéw zuieglo§é rejestrer
podatnika 7 2003r. za 2002r. Przypisow
1 2 3 4 5 6 5-6-4
1. y 900,00 900,00 450,00 -450,00
2. - 1400,00 |  1400,00 1445,40 +45,40
3. a 1100,00 { 1100,00 1107,90 +7,90
4, 4600,00 4600,00 4598,30 -—- -1,70
3. -’ 683,40 683,40 483,40 -200,00
6. 900,00 900,00 898,20 -— ~-1,80
7. ay 2700,00 |  2700,00 269240 -7,60
8. Yy 4033,30 4033,30 4011,60 -— -21,70
9, aw 450,00 450,00 900,00 +450,00
10. aay 266,70 266,70 345,87 +79,17
11 oy 550,00 550,00 549,90 -0,10
12. iy 1900,00 |  1900,00 1850,00 -30,00
13. 1200,00 1200,00 1705,10 505,10 -
14, ‘ 4250,00 4250,00 3654,00 154,10 -750,60

Ao
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15, 1200,00 1200,00 133230 132,30 -~
16. 7200,00 7200,00 11952,50 4752,50 ---
7. 950,00 950,00 2850,00 1900,00 -
18, 1770,00 1770,00 2212,50 442.50 .

Ogolem 36.053,40 | 36.053,40 43.039,37 7.886,40 -900,43

e ¥
!

rm

a

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze kwoty naleznego podatku wynikajace

z deklaracji ztozonych przez podatnikéw 1 kwoty przypisu wykazane w rejestrze

przypiséw i odpisow za rok 2003 byly niezgodne z kwotami przypisu na kartach

kontowych podatnikow. |

W badangj probie 18 podatnikéw wyszezegolnionych w powyzszej tabeli przypis

podatku na 2003r, na kontach podatnikéw (po pomniejszeniu o przypis zaleglosci

za rok 2002) byt nizszy o kwotg 900, 43 z} niz przypis wykazany w rejestrze

przypiséw i odpisow.

Na okoliczno$é réznic wykazanych w powyzszej tabeli wyjasnienia zlozyla Pani

H‘R_ Kierownik Referatu Ksicgowodéci Podatkowey:
~ dnia 28.06.2004r. — wyjasnienie w sprawie przyczyny dokonania w 2003r.
przypisu na podatek od $rodkéw transportowych zobowiazania podatkowego
naleznego w 002r. w kwocie 7.886,40 zt.(zatacznik nr IV/18 do protokotu),

— dnia 28.07.2004r. — wyjasnieniec w sprawie réznicy 900,43 zi. pomigdzy kwotg
przypisu podatku od srodkéw transportowych oséb fizycznych wynikajaca
z deklaracji oraz z rejestru przypisoéw i odpiséw, a kwota przypisu wynikajaca
z kart kontowych podatnikéw (zatacznik nr IV/19 do protokotu).

7 ww. wyjasniefi wynika, Zze w kontrolowanej jednostce nieprawidlowo dokonano
nastqpujqcych ksiggowan: |
na kartach kontowych podatnikéw dokonano przypisu na rok 2003 ujmujac w
kwocie przypisu oprécz podatku zaleglego za 2002r. réwniez kwote podatku

na kartach kontowych podatmkow 0 nastqpu_] acych numerach (SNENRGY .

[P v rubryce ,przypis” (wymiar biezacy na rok 2003) zostaly

przypisane zaleglosci z 2002r. na podstawie dowodéw wplaty podatku w

kwocie 7.886,40 zl., co jest niezgodne z § 13 ust.la pkt. 3 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 25.05.1999r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu

kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego; przepis ten stanowi, iz przy zakladaniu
konta podatnika zapisuje si¢ m. in. kwote przypisu na rok biezacy,

= na kartach kontowych podatnikéw przypisu dokonano na podstawie dowodéw
wplat, przy czym wplaty zostaly rozksiggowane na naleznos¢ gléwna i odsetki,
przez co kwota przypisu byla mniejsza niz zadeklarowana ( konto nr: (I

. ): '

= na koncie podatnika dokonano przypisu na podstawie dowodu wplaty

naleznosci gléwnej wraz z odsetkami (konto il

w deklaracji na 2003r. podatnik nie wykazat samochodu, za ktéry za styczen

2003r. uiscit podatek; samochdd zostal sprzedany (kontof il

o

( _

naleznego na 2003r. na podstawie dowodow wplaty (konto m’:_ .

r—-
LR
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Ww. nieprawidlowodci stanowig naruszenie przepisow:

— art.21 §§ 2-5 ustawy Ordynacja podatkowa,

— § 4 uwst.l pkt.1,2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25.05.1999r.
w sprawie zasad rachunkowodci i planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkéw 1 oplat dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U, Nr 50, poz.511 ze zmianami) w zwiazku z art.9 ust.1,6 ustawy z dnia
12.01.1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2002r., Nr 9, poz.84
Ze zmianami).

W zakresie terminowosci zlozenia deklaracji na podatek od Srodkéw
transportowych stwierdzono, 2ze 40 podatnikéw o nw. numerach kont {74%
badanej proby) zlozyto deklaracje po ustawowym terminie tj. po 15.02.2003r.,
co stanowi naruszenie przepiséw wymienionych art.9 ust.6 pkt.1 ustawy z dnia
12.01.1991r. o podatkach i oplatach lokalnych.

Numer konta o " Tlo&¢ dni po terminie

97
4
32
7
192
111
- 94
25
21
2
4
- 112
11
39
2
4
2
264
2
263
2
3
250
102
10
3
52
33

Aoy
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3
256
165

3
221

3

88

3
264

4

118
2

d) Kontrolujacy ustalili, ze wszyscy podatnicy objeci kontrolg ziozyli deklaracje
podatkowe. Zastosowane stawki byly zgodne z Uchwala Rady Miejskie;j.

3. Windykacja naleznoéci z tytuln podatku od érbdkéw‘tralnsp‘(‘n'tuwych.

Na podstawie ewidencji tytuléw wykonawczych za okres 01.01.2003r. —
31.12.2003r. ustalono, ze w roku 2003 z tytulu zaleglosci w podatku od srodkdw
transportowych wystawiono:

— osobom prawnym 9 tytulow wykonawczych na tgczng kwote 61 401 ,60 zi.,
— osobom fizycznym 21 tytuléw wykonawezyeh na taczna kwoteg 123.640,10 zt.

a) osoby prawne

Zalegtosc podatkowa na dzien 01.01.2003r. w podatku od srodkow transportowych
wynosilta 119,169,25 zt.

Wplywy z tytutu podatlku na dzien 31.12.2003r. stanowily kwote 2.641.539,19 zt.,
w tym: wplaty biezace 2.635.437,99 zi., wplaty z tytulu zaleglosci 6.101,20 z1.

Na =zaleglos¢ koncowa w podatku od $rodkéw transportowych w kwocie
364.986,45 zi. skiadaly sie:

- zalegltosci w podatku z lat poprzednich w wysokosci 113.068,05 z1.,

- zaleglosci w podatku od za 2003r. w wysoko$ei 251.918,40 z1.

b) osoby fizyczne

Zalegtos¢ podatkowa na dziefi 01.01.2003r. w podatku od srodkéw transportowych
wynosita 778.855,05 zt.

Wplywy z tytulu podatku na dzient 31.12.2003r. wyniosty 1.462.584,17 zt., w tym:
wplaty biezace 1.222.751,61 zt., wplaty na poczet zaleglosci 239.832,56 z1.,

W 2003r, odpisano na podstawie decyzji z zaleglodci lat poprzednich kwote
158.064,05 zt ,co kontrolujacy ustalili na podstawie zapisow w dzienniku obrotéw
podatku od érodkow transportowych (osoby fizyczne)

Zaleglos¢ koncowa w kwocie 828,069,832 zi. stanowily:

— zaleglosci z lat poprzednich w wysokosci 380.958,44 =i,

b
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— zaleglodet w podatku od érodkéw transportowych za 2003r. w wysokosci
447.111,38 zt.

W wyniku zestawienia zaleglosci w podatku od érodkéw transportowych na dzien
01.01.2003r. (osoby fizyczne + osoby prawne) otrzymano kwotg 898.024,30 zt,,
natomiast z tytulu zaleglego podatku od srodkdow transportowych wystawiono
w 2003r. tytuly wykonaweze w kwocie 170.241,70 zi.
Waobec powyzszych ustales w dnin 29.07.2004r. kontrolujacy skierowali zapytanie

. do Pani TSN SN - p.o. zcy Dyrcktora Wydzialu Budzetu i Finansow
w sprawie wyjasnienia niepodjecia czynnodci windykacyjnych na  kwotg
727.782,60 zi. z tytulu zaleglodci podatkowych w podatkn od Srodkow
transportowych na dzied 31.01.03r. Wyjasnienie stanowi zalacznik nr IV/20 do
protokotu.

~~~ W powyZszym wyjaénieniu Pani !%wykazala wszystkie czynnosci
jakie zostaty podjete do dnia 29.07.2004r. w zakiésie wyegzekwowania zaleglosci
podatkowych.

Kontrole ferminowosci wplat podatku przeprowadzono na podstawie
nastepujacych kart kontowych podatnikéw o numerze: (NI,

X

Wyniki przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

><

Lp. | Nrkonta Kwota Zalegle raty Data Nr decyzji okreslajacej
podatnika | zaleglosci : wystawienia wysokof¢ zobowigzania
podatku decyzji
[
1 S /700,00 | 1ilI2002r.| 24.04.2003r.
2 P 623330 Iill2003r. brak brak
3 [ 900,00 | IiIl2002r.| 17.11.2003r.
4 | 353,00 112001r. | 19.12,2003r.
5 L 1000,00 | IiI12002r.| 19.12.2003t.
6 s 607,00 I12001r. | 13.10.2003r.
7 g 7880,00| IilI2002r.| 13.10.2003r
8 ] 500,00 I1 2003r, brak brak
9 - 1107,50 | Yill2000r.| 19.11.2003r.
10 ] 67,50 II2001r. | 19.11.2003r.
Qgbilem 26.948.,30

Kontrolujacy wustalili, #e w przypadku decyzji okreslajacych wysokosc
zobowigzania podatkowego (przedstawionych w powyzszej tabeli), dopiero w
2003r. wystawiono decyzje za lata wczeSnigjsze oraz do dnia kontroli nie
wystawiono decyzji za 2003r., i tak w przypadku podatnikéw o nw. numerach kart
kontowych zaleglodci dotyczyty: [ n———

. e
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Zgodnie z art.1] ust.1, 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych zaptacenie na
: rachunek budzetu gminy rat podatku od srodkéw transportowych w terminie bez
{ wezwania nalezy do obowigzku podatnika. W przypadku niezaptacenia naleznosci
przez podatnika organ podatkowy zgodnie z art.2l §3 Ordynacji podatkowej
powinien wydac decyzje, w ktérej okresli wysokosé zobowiazania podatkowego.
Stwierdzono, ze do dnia 30.06.2004r. nie przestano podatnikom o numerach kont
50 i 573 decyzji okreélajacych wysokosé zobowiazania podatkowego za 2003r,
Osoba odpowiedzialng za nie wszczecie postfgpowania podaﬂcowego jest Pani

uslnego wyjadnienia zlozonego przez w/w ustalono, Ze przyczynq opoOZnien
w wydawaniu decyzji byl natlok pracy.

Zaznaczy¢ nalezy, e okres przedawnienia stosownie do przepiséw art. 68
QOrdynacji podatkowej wynosi w zasadzie 3 lata; ulega on przedhuzeniu do 5 lat w
wypadku okreslonych uchybien w realizacji obowiazkéw dokumentacyjnych m. in.
gdy podatnik nie ztozy wymaganej przepisami prawa podatkowego deklaracii.

4, Odroczenia terminow platnosci; rozloZenia na raty i numorzenia podatku

1) Qdroczenia terminow platnosei '

W roku 2003 w kontrolowanej jednostce nie wydawano decyzji dot. odroczen
it termindéw platosci podatku od $rodkéw transportowych — 0séb fizycznych i 0séb
" prawnych, co ustalono na podstawie dokumentacji podatkowej

2) Roztozenia na raty
RozioZenie na raty sprawdzono w zakresie:
A- uzasadnienia wniosku przez podatnika o rozlozenie na raty podatku
lub zaleglosci podatkowe;
B- poprawnos$ci wydawanych decyzji o roztozeniu na raty podatku badZ zalegloéci
podatkowe;j
: C- prawidlowosci naliczania oplaty prolongacyjnej z tytulu rozloZenia na raty
£ e \ Pﬂdﬂtku
! D- terminowo$ct wplat mz{ozoncgo na raty podatku i prawidtowosci naliczania
odsetek za zwloke w przypadku niedotrzymania terminéw wplat okreslonych
w decyzjach

Kontrole przeprowadzono na podstawie nizej wymienionych losowe wybranych
decyzji:

1) Nr Y - i 22.09.2003 r. (konto podatnika nijiji

2) Nr R - dnia 9.10.2003 r. (konto podatnika nrigil)
3) Nr R - d:ia 14.08.2003 r. (konto podatnika nififil)
4) Nr m z dnia 19.09.2003 r. (konto podatnika nifiiil)
5) Nr z dnia 3.11.2003 r. (konto podatnika nr (il
l 6) Nr Y - inia 28.02.2003 r. (konto podatnika nx=)

7) Nr WY : (nia 9.10.2003 r. (konto podatnika nr
8) Nr T . - dnja 25.08.2003 r. (konto podatnika m'

A
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Na podstawie rejestra decyzji dot. rozlozenia na raty podatku ustalono, Ze w 2003 r.
wydano 49 decyzji z tego 46 decyzji byto pozytywnych, natomiast 3 byty odmowne.
Sprawdzono 8 decyzji, tj. ok. 17% z decyzji wydanych w 2003 r.

W wyniku kontroli w/w decyz)i ustalono w przedmiocie:

Ad. A Uzasadnienia wniosku przez podatnika o rozlozenie na raty splaty podatku
lub zaleglosci podatkowe;.
Wszystkie wnioski podatnikdéw o rozloZenie na raty splat podatku lub zaleglosci
podatkowej na podstawie ktorych wydano w/w decyzje zawieraly uzasadnienie.
Organ podatkowy przeprowadzal postgpowanie w celu ustalenia, czy
w poszczegblnych przypadkach istnicje wazny interes podatnika, ktéry mégthy
uzasadniaé pozytywne rozpatrzenie wniosku.
Przedlozona inspektorom dokumentacja zawierata protokoty przestuchania strony
— wnioskodawey oraz informacje o pomocy publicznej otrzymane] przez
przedsigbiorceg w okresie trzech kolqnych lat popmedzajqcych dziefi zlozenia
wnioskua o udzielenie pomocy,

Ad. B Poprawnosci wydawanych decyzji o rozloZemu na raty splaty podatku badz
zaleglosci podatkowej.

Ustalono, ze w przypadku wydawania cle:cyzji o roziozeniu zaleglodci podatkowej

na raty organ podatkowy nie dokonywat podziatu na raty odsetek naleznych od dane;j
zalegtodci podatkowej roztozZonej na raty nahczonych do dnia ztozenia przez podatnika
wniosku.

Decyzjami okreélano termin wplat i kwoty rat na jakie. zostala roztozona zaleglosc
podatkowa — obejmujaca tylko naleznos¢ gléwna — natomiast naliczone odsetki
wykazywano w decyzjach w tacznej kwocie bez okreslenia terminu ich platnodci i bez
przypisania ich, do kidrejkolwiek z rat podatku. Dotyczyto to decyzji:

1. ‘“ z dnia 22.09.2003 r. (nallczono odsetki w kwocie

22670 -
2, zZ dnla 808 2003 r. (paliczono odsetki w kwocie

157 zbH)
3. Y. - dnia 19.09.2003 r. (naliczono odsetkj w kwocie
45,90 z1)

4. * z dnia 3.11.2003 r. (naliczono odsetki w kwocie
161,90 zk)

5. “ z dnia 25.08.2003 1. (naliczono odsetki w kwocie
3.154,60 1)

Zgodnie z art. 48 § 1 pkt 2 ustawy 2 dnla 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U, Nr 137, poz. 926 ze zm.) organ podatkowy, na wniosek podatmika,
w przypadku uzasadnionym waznym interesem podatnika lub interesermn publicznym
moze odroczyé lub rozlozyé na raty zaplate zalegloscei podatkowej wraz z odsetkami
za zwloke, W zwiazku z literalnym brzmieniem art. 48 § 1 pkt 2 ustawy, roztozenie
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na raty zaleglosci musi si¢ zawsze wiazaé z podzialem na raty odsetek naleinych
od danej zalegiosci podatkowe;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze rozkiadajac na raty zaleglos¢ podatkowa decyzja WBE-IV-
31142(32) 2003 z dn. 9.10.2003 r. odsetki nalezne od danej zaleglosci podatkowej
(naliczone z kwocie 1,10 zi) zostaly przypisane do zaplaty l4qcznie z naleinoscia
glowna w czwartej racie rozioZonej zaleglosci podatkowej z okreslonym terminem
zaplaty do dnia 15.02.2004 1.

Osobg, odpowiedzialng za opracowanie wzoréw decyzji o roztozenie na raty podatkéw
byta Pani THEEN SEEMW- kierownik Referatu Wymiaru Podatkéw p.o. Z-cy Dyrektora
Wydziatu Budzetu 1 Finanséw - zgodnie z punktem 4.5.3.b karty stanowiska pracy.
Osoba odpowiedzialng za prawidlowe rozliczanie decyzji ratalnych i naliczanie
odsetek za zwlokg byta Pani Millg SN — podinspektor Wydziatu Budzetu
1 Finanséw — Referat ksiggowosci podatkowq] zgodnie z punktem 4.5.2 karty
stanowiska pracy.

Wyjasnienia Pani Ty Sy przedmlocle decyzji ratalnych st;;mowmL zaiqczmk
nr IV/21 do protokotu kontroli.

Le ziozonych przez Paruq T

naleznofei gléwnych na raty i umorzeniu odsetek. Aby podatnik wywiazal sie
za swych zobowiazan organ podatkowy powiadomit podatnika na pi$mie i przy okazji

sporzadzania protokotu o stanie majatkowym, ze odsetki zostang umorzone po splacie

naleznosei gldéwnych, Zobowigzano podatnika, aby wystapil z ponownym wnioskiem

o umorzenie odsetek. W przypadku wydania decyzji ratalnej i decyzji o umorzeniu

odsetek podatnicy nie wywiazaliby sie z decyzji ratalnych, a wydawanie ich

przesungtoby tylko termin egzekucji administracyjnej. W zwigzku z powstzym

w podsumowaniu wpisywano nalezne odsetki.

Na podstawie przetozonej inspektorom dokumentacji dot. rozlozenia na raty podatku

ustalono, e zawierata ona:

- protokoly przestuchan stron, w ktérych znajdowaly si¢ informacje o zastosowanej
uldze - rozlozeniu na raty zaleglosci podatkowej objetej wnioskiem,
i umorzeniu odsetek po splacie naleznodci gtéwnej. Protokoly przestuchania stron
sporzadzat Pan W - podinspektor ds. spadkow i darowizn
w Wydziale Budzetu i Finanséw,

- wnioski i propozycje Wydzialu Budzetu i Finansow kierowane do Prezydenta
Miasta Bydgoszezy w sprawie wniosku podatnika. Sporzadzano je kazdorazowo
po wniosku podatnika o rozlozenie na raty spiaty podatku i rozpatrzeniu zebranego
materiatu dowodowego. Zawieraly one sugestie co do rozpatrzenia sprawy,

- odrgbne pisma doreczone podatnikowi razem z decyzja ratalng, z informacja
Zze Pan Prezydent Miasta Bydgoszczy wyrazil zgode na umorzenie zaleglych
odsetek dopiero po splacie ustalonych rat naleznosci gléwnych i po ziozeniu
nowego wniosku przez podatnika o umorzenie tych odsetek. Pisma byly podpisane

przez Pania T- S-

/4‘“‘&
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Zgoda Prezydenta na roziozenie na raty splaty podatku i umorzenie odsetek
wyrazona byta'na w/w pismi¢ zawierajacym wnioski i propozycje Wydziaty
Budzetu i Finanséw sporzadzonym w konkretnej sprawie. Prezydent podpisywat
w/w pisma Wydzialu z adnotacja ,,Zgoda”, Przedlozona do kontroli dokumentacja
nie zawierala decyzji organu podatkowego o umorzeniu odsetek.

W wyjasnieniach Pani”r podata, ze organ podatkowy podjat
decyzje o rozlozeniu na raty naleznodci gldwnych i umorzeniu odsetek. Zgodnie
z art. 207 ordynacji podatkowej organ podatkowy orzeka o formie decyzji, a art. 210
ordynacji okresla jakie wymogi formalne winna spelniaé decyzja. Dokumentacja
dostarczona do kontroli nie zawierata decyzji o umarzaniu odsetek wydane; zgodnie z
w/w przepisami Ordynacji podatkowej. |

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczyé, ze podatnik, ktéremu rozloZono na raty
zalegtos¢ podatkows decyzja (EEEENEEEENENNED - dn. 19.09.2003 r., w ktorej
naliczono takze odsetki w kwocie 45,90 zt zwrécil sie do Prezydenta Miasta
Bydgoszezy tylko o roztozenie na raty zaleglodci podatkowej, a nie o umorzenje
odsetek za zwloke (wniosek wplynal do urzgdu 25.08.2003 r. - pod numerem
68354/2993). Mimo tego, Zze podatnik nie wnioskowal 0 umorzenie odsetek w wiw
dokumentacji sg zapisy o umorzeniu odsetek po splacie naleznoéei glowne;j.

Zgodnie z przepisem art, 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), organ pedatkowy w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym moze umorzyé w catosci lub
w czgsci odsetki za zwiokg na wniosek podatnika. W wyzej opisanym przypadku
podatnik nie wnioskowat o umorzenie odsetek. -

Ponadto na podstawie decyzji (NN - ©.10.2003 r. ustalono, ze
odsetki w kwocie 1,10 zt nie zostaly wykazane odr¢bnie a przypisane do zaplaty
z naleznofcig gldwna. W tym przypadku odsetki zostaly przypisane do zaplaty
z naleznoscig gtowng, i nie byly wyodrebnione w decyzji ratalnej, Mimo tego w/w
dokumentacja zawiera zapisy, ze po splacie naleznosci gléwnej nastapi umorzenic
odsetek. : '

Niezaleznie od powyzszego w trakcie kontroli na podstawie ewidencji analitycznej
oraz w/wym. decyzji poddanych kontroli ustalono, ze w kartach kontowych
podatnikéw nie przypisywano zobowigzania podatkowego: naleznosci gléwnych
okreslonych decyzja, naliczonych odsetek za zwloke lub naliczonej oplaty
prolongacyjnej,

K
Decyzja o rozlozeniu na raty Karta kontowa podatnika
. naleznosé | naliczone n?";i?;m razem ar PIZYPRSZT0
numer z dnia gldwna | odsetki proloﬁ gacyjna | (wzh) | karty dnia kwota
t
_ (w zl) (w zf) (w 2) . (zh)
18.750 0 184,20(18.934,20| N -
2 28.02.03 r.
17.455,80 0 141,10|17.596.90| WD -
z9.10.03r.

SRN
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2.10.03
(preypis 11
raty |
2003r. na
podstawic
deklatneii)

950 1,10 710 958,20

950

299719 3.154,60 95,99 6.247,78

z25.08.03 r.

0

2.925 226 32,90 3.183,90 20.11.03

z22,09.03 1.

2,997,19

1.531,20 15,50 1.708,60 13.01.04

161,90
z3.11.03r, ‘

1.531,20

1.200 45,90 7.20( 1.253,10 15.10.03

z19.059.03r,

1.200

1.330 157 9,00 1.496 21.10.03

z 14.08.03 1.

1.330

Na kartach kontowych podatnikéw nie przypisano w ogoéle oplaty prolongacyjnej
i odsetek za zwiloke naliczanych w decyzjach ratalnych, a w trzech w/w przypadkach
nie przypisano takze naleznosci gléwnej, ktdrej spiat¢ roztoZzono na raty.

Powyzsze stanowi naruszenie § 16 pkt 1 w zw. z § 2 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dn. 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i oplat (...) (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.).
Zgodnie z tymi przepisami na kontach pomocniczych (tu na kartach kontowych
podatnikéw) prowadzonych do koma 221 dokonuje si¢ ksiggowan dotyczacych
rozrachunkow z poszczegolnymi podatnikami z tytutu naleznych i wptaconych przez
nich podatnikéw i oplat, i tak na stronie Wn konta pomocniczego ksieguje si¢ przypisy
naleznosci. Przypisem jest natomiast zobowiazanie podatkowe stanowiace obciazenie
konta podatnika m.in. na podstawie decyzji administracyjnych, a taka decyzja w tym
przypadku jest decyzja o roztozeniu sptaty podatku lub zaleglosci podatkowej na raty.
W zwigzku z powyzszym na kontach podatnikéw winny by¢ przypisywane naleznosci
glowne, naliczone odsetki i oplata prolongacyjna okreslona decyzjami ratalnymi.

W wiw przypadkach przypisu naleznosci glownej, ktorej splate rozlozono
na raty i naliczonej ,decyzjami ratalnymi” oplaty prolongacyjnej dokonywano pod
data wplaty przez podatnika tych nalezno$ci. W przypadku nie wplacania przez
podatnika rat okreslonych decyzjami na kartach podatnikéw nie dokonywano zadnych
przypisow zwiazanych z decyzjami ratalnymi., W zadnym z w/w przypadkow
na kontach podatnikéw nie przypisywano naliczonych odsetek — okreslonych w dec.
ratalnej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wydane decyzje ratalne nie zawieraly decyzji organu
podatkowego o umorzeniu odsetek.

Na podstawie rejestru umorzen ustalono, ze zadnemu z w/w podatnikéw o w/w
numerach kart kontowych nie umorzonmo naliczonych dec. ratalnymi odsetek
za zwloke.

Osobe odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Pani Ml SElEER -
podinspektor — odpowiedzialna za prowadzenie kart konfowych poditnikéw
w zakresie ewidencji i poboru podatku od §rodkéw transportowych — zgodnie
z punktem 4.5.1 Karty stanowiska pracy (zakres czynnosci).
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Kserokopie w/w kart kontowych podatnikow stanowia zatacznik nr I1V/22 do
protokétu kontroli.

Wyjasnienia Pani Ml WY w przedmiocie opisanego uchyblema stanowig,
zatacznik nr IV/23 " do protokétu Kofitroli.

Pani Mille S_ nie potrafita wskaza¢: przyczyn nieprawidlowosci.
Ze zlozonych wyjasni€fh wynika, ze nie dokonywano przypiséw nalesnogei
okreslonych dec. ratalnymi w przeswiadczeniu, ze raty sa w calosci naleznodcia
biezaca.

Ad. C. Naliczania oplaty prolongacyjnej w prawidtowe] wysokodei zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Kontrolg naliczania oplaty prolongacyjnej zgodnie z obowiazujacymi
przepisami przeprowadzono na podstawie wyZzej wymienionych decyzji dot.
rozlozenia splaty podatku lub zaleglosci podatkowej na raty,

Uchwatg Nr L1/894/98 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 30 marca 1998 r.

wprowadzono oplate prolongacyjna w wysokosci 20% stawek odsetek za zwloke -

ogloszonej przez Ministra Finanséw w drodze obwieszczenia w , Monitorze Polskim”
m.in. Z tytutu rozlozenia na raty podatkow stanowmcych dochéd budzetu gminy.

W wyniku kontroli ustalono:

- naliczanie oplaty prolongacyjnej w nieprawidlowej wysokosci, co dotyczyto:
decyzja nr z dn. 22.09.2003 r. zawyZono oplate o 0,80 z}

decyzja nr (R > . 9.10.2003 r. zanizono oplate 0 0,10 zt
decyzja nr GGG - dn. 14.08.2003 r. zawyZzono oplatg o 0,30 zt
decyzja nr ESENGGGGGGS - dn. 19.09.2003 r, zawyzono oplate o 0,90 zi
decyzja nr NG - dn. 3.11.2003 r. zawyzono oplate o 0,20 zt
decyzja nri NN : dn. 28.02.2003 r. zawyzono oplate o 23,30 zt
decyzja nr 1NN - dn. 9.10.2003 r. zawyzono oplate o 3,20 zk
decyzja nr NN  do. 25.08.2003 r. zawyzono oplate o 50,19 zt

YV YVYVYVY

Zawyzono w w/w przypadkach oplate prolongacyjna na Qgélnq kwote 78,79 zi.

Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw § 10, § 111 § 13.2 rozporzadzenia Ministra -

Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz
oplaty prolongacyjnej, dokonywania zaokraglen (...) {Dz. U. Nr 240, poz. 2063).

Wyzej wymienione przepisy okreslaja okresy za jakie nalicza sie oplate prolongacyjna.
i metody zaokraglen optaty prolongacyjne;.

Szczegotowe zestawienie przedstawiajace kwoty naliczonej w decyzjach oplaty

prolongacyjnej i naliczonej zgodnie z obowiazujacymi przepisami przedstawia
zatacznik nr IV/24 do protokoh kontroli.
Osoba odpowiedzialnay za prawidlowe rozliczenie decyzp ratalnych 1 mnaliczanie
odsetek za zwloke byta pani Mgk SR — podinspektor Wydzialu Budzetu
1 Finansoéw — Referat Ksiggowosci Podatkowej. Pani Mgl Sl nic potrafiia
wyjasni¢ przyczyn naliczania oplaty prolongacyjnej w nieprawidlowej wysokosci.
Wskazala jedynie, ze rdéznice moga wynikaé z zaokraglen, poniewaZ przy naliczaniu
oplaty postugiwala sie kalkulatorem (patrz zatacznik nr [V/25 do protokotu).
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Wedlug inspektoréw réznice nie mogly wynika¢ z samych zaokraglen, poniewaz sa
zbyt duze — nawet kilkadziesiat zlotych. Réwniez naliczanie oplaty przy pomocy
kalkulatora nie ma zwiazku z nieprawidlowym naliczaniem optaty. Réznice mogly
wynika¢ z zaokraglei ale takze z blednego przyjmowania terminéw za jaki oplata
prolongacyjna winna by¢ naliczona.

Ad. D Terminowosé wplat roztozonego na raty podatku i prawidtowos§é naliczania
odsetek za zwloke w przypadku niedotrzymania termindw platnodei okreslonych
w decyzjach. B

Kontrole przeprowadzono na podstawie w/w 8 decyzji. Sprawdzono
terminowo$é wplat rat podatku zgodnie z terminami okreslonymi decyzjami ratalnymi.

W trakcie kontroli ustalono, 2e od wptat okre$lonych decyzjami ratalnymi naliczono:
A- blednie oplate prolongacyjna zamiast odsetek za zwloke |

B- w blednej wysokosci odsetki za zwloke '

C- blednie oplate prolongacyjna i odsetki za zwloke

Ad. A Bledne naliczanie optaty prolongacyjnych zamiast odsetek za zwloke.

W trakcie kontroli ustalono, Ze podatnicy, ktérym rozlozono na raty splate podatku lub
zaleglosci podatkowej nastepujacymi decyzjami dokonywali wplat po terminach
okreslonych w decyzjach: : : '

F

X Whplata raty Naliczona i - Kwota odsetek, jakie
. onto . . . .
Decyzjaratalnanr z datnt | PO terminie | pobrana oplata winny byé naliczone i
dnia pﬂka ok. wdec. |prolongacyjna (W pobrane zgodnie z
ratalnej z) ‘przepisami (w zi)
S |t 26,20 116.70
Z
28.02.2003 r.
i |Int 20,70 112.20
z
9.10.2003 r.
. I rata 30,30 156,70
L S [l 3,30 13,30
Z
19.09.2003 r. :
2 P | rata 5,60 183,10
Z
25.08.2003 r.
I rata 6,78 174,50
Vrata 3,91 177,10
Razem 101.79 933.60

W w/w przypadkach pobrano oplate prolongacyjng w kwocie 101,79 zi, zamiast
odsetek za zwloke w kwocie 933,60 zt (skutek finansowy 831,81 z1).

Od wptat dokonywanych po terminach okreglonych w decyzjach ratalnych w wW/wW
przypadkach niezgodnie z przepisami naliczano i pobierano oplate prolongacyjna,
zamiast odsetek za zwloke. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 49 § 2 ustawy z dnia

fro
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29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz. U, Nr 137, poz. 926 ze zm.) zgodnie
z ktorym jezeli w terminie okreflonym w decyzji podatnik nie dokonal zaplaty
ktorejkolwiek z rat na jakie zostal roziozony podatek lub zaleglosé podatkowa wraz
7 odsetkami za zwiloke, terminem platnosci podatku lub zaleglodei podatkowej objgtej
rata, staje sie odpowiednio termin okredlony w art, 47 § 1-3 ustawy. Zgodnie z w/w
przepisami i art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tj. Dz. U, z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) w w/w przypadkach jest to termin
do dnia 15 lutego (I rata) i do dnia 15 wrzesnia (II rata) kazdego roku. W zwigzku
7z powyzszym od wptat dokonanych po terminach okreslonych w decyzjach ratalnych
kontrolowana jednostka winna naliczyé odsetki za zwlok¢ poczawszy od dnia
nastepnego po wyzej okreslonym terminie platnosei do dnia wplaty podatku.

Ad. B Naliczanie w bigdnej wysokosei odsetek za zwloke

Stwierdzono, ze od wplat rat dokonywanych po terminach okreslonych w/w decyzjami

zostaly paliczone odsetki za zwloke, w zwigzku z czym sprawdzono prawidlowosé

naliczania tych odsetek. -
Ustalono, ze od nieterminowych wplat rat nie¢ naliczano lub naliczano odsetki
za zwloke w nieprawidtowej wysokodci, co dotyczy nizej wymienionych wptat:

pd
D . . Rata ok. decyzja Naliczone przez | Odsetki nalezne wg
ecyzja numer Konto wplacona po d odsetki obowiazniacych
z dnia _podatnika | terminie od ktérej | g Cono OWIAZIIACY
naliczono odsetld (wzl) przepisow (W z)
| —
z dnia
22.09.03
1 120,80 120,50
It 36,50 16,40
m 0,00 38,10
v 62,50 40,20
Razem 219,80 235,20
L—— I ) -
Gl : dna
28.02.2003 r.
Il 254+39,30 Y 252,20
1l 301,50+52,80 ) [ 296,50
1\ 408,20+65,90 © 410,20
] Razem 1121,70 058,90
= z dnia
2.10.03r.
111 218,70 233,00
Razem 218,70 233,00
| Ogdlem 1.560,20 1.427,10

(MK ontrolowana jednostka naliczyta od wplat dokonanych po terminie jednoczesnie

odsetki za zwloke i optaty prolongacyjnej w nieprawidtowej wysokosci.
Ogbtem w w/w przypadkach zawyzono kwotg odsetek o 133,10 21,

Naliczanie odsetek za zwloke w blednej wysokosci stanowito naruszenie:

AN
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- art33 §4 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa zgodnie
z ktorym odsetki za zwloke¢ naliczone sa od dnia nastepnego po dniu uplywu
terminu platnosci podatku :

- § 2.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24.12.2002 r. w sprawie naliczania
odsetck za zwlokg (Dz. U. Nr 240, poz. 2063), zgodnie z ktérym odsetki za zwioke
nalicza si¢ do dnia zaplaty podatku wigcznie z tym dniem

Ad. C Jednoczesne naliczanie oplaty prolongacyjnej i odsetek za zwloke
od nieterminowych wptat.

Na podstawie karty kontdlnej podatnika o numerze @il ustalono, ze =

od nieterminowych wptlat naliczono jednoczesnie oplate prolgngacyjnq 1 odsetki
za zwlokg 1 w ten sposob zaksiggowano wplate na karcie kontowej podatnika.

Naliczanie jednoczeénie odsctek za zwloke 1 oplaty prolongacyjnej

od nieterminowych wplat okreslonych w decyzjach ratalnych stanowilo paruszenie
art, 49 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa zgodnie z ktorym
jezeli w terminie okreslonym w decyzji podatnik nie dokonat optaty ktérejkolwiek
z rat na jakie zostal rozlozony podatek lub zaleglo$¢ podatkowa wraz z odsetkami
ze zwloke, terminem platnosci odsetek lub zaleglosci podatkowej objetej rata staje sie
odpowiednio termin okreslony w art. 47 § 1-3 ustawy. Zgodnie z w/w przepisem
i art. 11 ust, 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(4. Dz. U, z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) w w/w przypadkach jest to termin do dnia
15 lutego (I rata) i do dnia 15 wrzeénia (Il rata) kazdego roku. W zwiazku
z powyzszym od wplat dokonywanych po terminach okre$lonych w decyzjach
ratalnych kontrolowana jednostka winna naliczyé odsetki za zwloke poczawszy
od dnia nastgpnego w po wyzej okre$lonym terminie platnodci do dnia wplaty
podatku. |
Szczegélowe zestawienie naliczonych i naleznych odsetek za zwloke dot. wplat
podatkow i ich kwot przedstawia zatgcznik nr I'V/26 do protokéhu.
Osoba odpowiedzialng za w/w nieprawidlowosci byta Pani Maria Stramowska -
podinspektor Wydziatu Budzetu i Finanséw — Referat Ksiggowosci Podatkowej, ktora
zgodnie 2z punktem 4.5.2 karty stanowiska pracy (zakres czynnosci) jest
odpowiedzialna za prawidiowe naliczanie odsetek za zwloke.

Wyjasnienia Pani MW SN v przedmiocie naliczania odsetek

za zwiok¢ W nieprawidlowej wysokosei stanowia zalaeznik nr IV/27do protokdtu
kontroli.

Pani Ml SEEEEEEEW v ziozonych wyjasnieniach nie potrafita wskazaé przyczyn .

blednégd Haliczania oOdsetek, wskazata jedynie, ze moglo to wynikaé z faktu,
ze odsetki naliczone byly prawdopodobnie od kwoty pomniejszonej o prolongate.
Natomiast fakt jednoczesnego naliczania oplaty prolongacyjnej i odsetek za zwloke

od wpfat rat po terminie zostat przez Pania Syl yjasniony w ten sposéb, "

ze uwazala, ze takie rozksiegowanie jest prawidiowe.

Wobec powyzszego udzielono Pani MR W instruktazu
dotyczacego naliczania odsetek za zwloke 1 oplaty prolongacyjnej zgodnie
z obowiazujgcymi przepisami,
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Stwierdzono takze, 2e w 2003 r. ni¢ realizowano procedur kontroli okreslonych
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Bydgoszezy nr 348/03 z dnia 25 sierpnia 2003 r.
w przedmiocie kontroli prawidlowodci naliczania odsetek od zaleglosci podatkowych
(pkt 1.3.4 zarzadzenia).

3) Umorzenia w podatku od $rodkéw transportowych

W 2003 roku wplyngto do kontrolowanej jednostki 51 wnioskéw o umorzenie podatku
od 0séb fizycznych i 2 wnioski o umorzenie od oséb prawnych z tego zatatwiono
odmownie 11 wnioskéw (10 osdb fizycznych, 1 osoba prawna).

Kontrolowana jednostka wystawila Iacznie 53 decyzje umorzeniowe na laczng kwote
137.968,70 zt. Do kontroli przyjgto 5 decyzji umorzeniowych, co stanowi 2,65% ogotu
wydanych decyzji.

Umorzenia sprawdzono w zakresie:

a) prawidiowoéci postgpowania podatkowego tj.:

- czy wydane decyzje zawn:raly wszystkie dane wymka_]a_ce z art. 210 ordynacji o .

podatkowe;j |

- czy byly wydane z zachnwamem ustawowego terminu

b) czy, zlozone przez podamlkéw whnioski 0 umorzenie umotywowane byly waznym
interesem podatnika 1 czy organ podatkowy prchrowadzﬂ postepowanie majace
na celu ustalenie sytuacp majatkowej podatnika

¢) czy kwota umorzenia zostata u_;qta w rejestrze odpisdw oraz czy zostala odpisana
z konta podamika '

Kontrolg przepmwadzuno na podstawie wybranych losowo niZej wymienionych
decyzji o nr:
WBF.IV-31141/10/2003 z dma 13.01.2003 r. na kwote 11.552,70 2zt

" (4.244,70 naleznosé gtowna -+ 7.308,50 odsetki)
WBF.IV-31141/17/2003 z dnia 18.03.2003 r. na kwote 8.671,62 zi

(5.925,42 nalezno4é gidwna + 2.746,20 odsetki)
WRF.IV-31141/23/2003 z dnia 05.06.2003 r. na kwotg 1.539,20 zt odsetki
WBF.IV-31141/30/2003 z dnia 18.09.2003 r. na kwote 1.075,40 zt
: (1.000 naleznosé¢ gtowna + 75,40 odsetki)

WRBF.IV-31141/27/2003 z dnia 29.07.2003 r. na kwotg 469,60 z} odsetki

Ustalenia:

Ad.a Obj@tﬂ kontmlq decyzje zawieraly:

- oznaczenie organu podatkowego

- date wydania decyzji

- powolanie podstawy prawnej

- rozstrzygniecie

- szczegdlowe uzasadnienie prawne i faktyczne

- pouczenie o trybie odwotawczym

- w/w decyzje byly wydane z zachowaniem ustalonego terminu.

/AN
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Ad.b Whnioski sktadane przez podatnikéw zawieraly uzasadnienie o trudnej sytuacji
podatnika. Kontrolowana jednostka przeprowadzata postepowanie wyjasniajace
majace na celu ustalenie sytuacji materialnej podatnika.

Ad. ¢ Kontrola w zakresie prawidlowego wykazania kwoty umorzenia w rejestrze
odpiséw oraz ewidencji analitycznej (karty kontowe podatnikéw) objeto podatnikdw
0 nizej wymienionych numerach kont:

- karta kontowa 976 — decyzja nr NN - dhiz 31.01.2003 r. -

na kwote 11.552,70 zt (4.244,70 naleznosé ptéwna+ 7.308,50 odsetki za zwloke)

- karta kontowa 50 ~ decyzja nr (NSNS > dni: 18.03.2003 r. na
kwotg 8.671,62 z1 (5.925,42 naleznosé gtéwna + 2.746,20 odsetki za zwloke)

- karta kontowa 187 — decyzja nr (NN - dnia 29.07.2003 r.

na kwotg 469,60 zt (umorzono odsetki)

- karta kontowa 55 - decyzja. nr SENEGRG_G_ENE dnia 18.09.2003 r. na

kwote .
1.075,40 zt (umorzono odsetki)

- karta kontowa 1281 — decyzja ni AR - dnia 05.06.2003 r.

na kwote 1.539,20 2t umorzonych odsetek

W kartach kontowych o nr: (N N »ic dokonano odpisu umorzonych
odsetek za zwloke (patrz zal. nr IV/22 do protokohi). '

Stan powyzszy jest niezgodny z § 16 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 maja 199r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkéw (...} (Dz. U. Nr 50, poz. 511 z pésn. zm.) i rozdz. II pkt 1.3 ppkt 5
Zarzadzenia nr 348/03 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 25 sierpnia 2003 roku
w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Urzedzie Miasta Bydgoszczy.

Za powyzsza, nieprawidlowos¢ odpowiedzialnosé ponosi Pani Maria Stramowska
podinspektor ds. ksiggowosci podatkowej, a z tytwlu nadzoru Pani Halina
Kominowska kierownik referatu ksiggowosci podatkowej.

Na powyzsza okolicznosé kontrolujacy zwrdeili si¢ z pytaniem do Pani MA

ey s 2 —rr \'

I podinspektora ds. ksiggowosci podatkowej: dlaczego pomimo
obowiazku wynikajacego z § 16 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci, planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkéw (..) (Dz. U. Nr 50, poz. 511 z pézn. zm) ewidencjonowania
odpisow w indywidualnych kartach kontowych podatnikéw nie ujmowata Pani
umorzonych kwot podatku (odpiséw) wynikajacych z decyzji o nr (HNEEEE

A

W odpowiedzi Pani Ml SN vyiainia, ze ksiegowanie w 2003 r.

prowadzila wzorem lat ubieglych, a uchybienia ksiegowe zostang skorygowane

w 2004 roku,

AN
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Dalej stwierdzono, ze kontrolowana jednostka prowadzita rejestr umorzei wg

. wydanych decyzji oraz rejestr odpisow. Ustalono, ze w rejestrze odpiséw ujeto kwoty

umorzen wynikajgeych z w/w decyzji umorzeniowych.

4) Prawidlowo§¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP (roczae) sporzgdzonym za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 roku skutkéw z tytulu
udzielania ulg, umorzen.

W sprawozdanin rocznym Rb-PDP 2z wykazania podstawowych dochodéw
podatkowych sporzadzonym za rok 2003 kontrolowana jednostka wykazala skutki

udzielonych ulg, umorzen w podatkn od srodkéw transportowych w wysokosci

117.632 zi.
Ustalenia:

Na podstawie:

- sporzadzonego wykazu wydanych decyzji rozkladajacych na raty podatek
od §rodk6éw transportowych, ktérych termin patnodei rat podatku przypada na rok
2004 i 2003,

- sporzadzonego wykazu wydanych dacyzp umorzeniowych za 2003 rok (patrz
zatacznik nr IV/29 do protokotu),

- - prowadzonego przez kontrolowang jednostke rejestru roziozen na raty i rejestru

'S

udzielonych umorzen
stwierdzono, Zze kwota udzielonych ulg, umorzen za rok 2003 wyniosta 121.546 zi.
Ustalono, ze kwota udzielonych ulg, umorzen w wysokosci 117.632 zt wykazana
w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 roku jest
niezgodna z kwota udzielonych ulg, umorzen w wysokoscl 121.546 z wynikajacej
z prowadzonej dokumentacji podatkowej. Roznica pomiedzy kwota ustalong
na podstawie dokumentacji podatkowej (121.546 =z1), a kwota wykazana
w sprawozdaniu rocznym Rb-PDP (117.632 zt) wynosi 3.914 zL
Stan powyzszy jest niezgodny z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowq (Dz. U. Nr 24, poz. 279
z pdZn. zm.).
Za powyzsze odpowicdzialnosé ponosi Pani Tilllha h p.o. dyrektora Wydziatu
Budzetu i Finansow.
Na powyzsza okolicznosé kontrolujacy zwrécili si¢ z pytaniem do Pani TSussy ——
p.o. dyrektora Wydziatu Budzetu i Finanséw - jakie byly przyczyny nngoaﬁb—( c
migdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-PDP - rocznym z wykonania
podstawowych dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2003 roku wykazanej kwoty skutkéw udzielonych ulg, umorzen w wysokosci
117.623 zt a kwota udzielanych ulg, umorzen 121.546 zt wykazanych w prowadzonej
dokumentacji podatkowej (rejestr rozfozen na raty, rejestr umorzen) (patrz zatgcznik
nr [V/30 do protokotn).
W odpowiedzi Pani Tl _wyjasma, ze powstata roznica, jest wynikiem
nie ujecia w sprawozdaniu kwoty rat przypadajacych na 2005 rok wynikajacej

A
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z decyzji ratalnej o nr GSENESSENEEENNY ; dnia 19.12.2003 r. w wysokosci
3.526 7} i nieujecia jednej raty w wysokosci 387 zt z decyzji (HNEGGEGGGEG—
z dnia 20.11.2003 r. ‘

W dniu 15.07.2004 r. tj. w trakcie trwania czynnosci kontrolnych sporzadzona zostata
korekta sprawozdania Rb-PDP, co kontrolujacy stwierdzili na podstawie otrzymanego
skorygowanego sprawozdania, ktore stanowi zatgcznik nr IV/ 31 do protokohu.

Kwota skutkéw udzielonych ulg, umorzen wykazanych w sporzadzone) korekcie jest
zgodna z danymi wynikajacym z prowadzonej dokumentacji podatkowej.

5. Ewidencja podatku od srodkéw transportowych.

W roku 2003 kontrolowana jednostka prowadzila ewidencje podatku od Srodkow

.+ transportowych technika reczna. Dla ewidencjonowania podatku od érodkéw
17 transportowych prowadzono nizej wymienione urzadzenia ksiggowe:

1) indywidualne karty kontowe podatnikéw prowadzone dla oséb fizycznych
i prawnych,

2) rejestr przypiséw,

3) rejestr odpiséw,

4) dziennik obrotéw,

5) ksigga glowna.

1) Indywidualne karty kontowe.

Indywidualne karty kontowe skontrolowano w nast¢pujacym zakresie:
a. prawidlowego ujmowania na kartach kontowych przypiséw i odpiséw podatku
zgodnie ze zlozonymi deklaracjami oraz wydanymi decyzjami podatkowymi,

b. biezacego ewidencjonowania wplat podatku,

c. sporzadzania bilansu otwarcia i zamknigcia (wykazywania zalegtosci i nadplat),

d. sporzadzania na koniec okresu sprawozdawczego na dziefi 31.12.2003r.
. zestawienia sald indywidunalnych kart kontowych (zaleglosci i nadplaty),

Do kontroli przyjeto wybrane losowo deklaracje podatkowe, ktore odpowiadaly
nastepujacym kartom kontowym o numerach: |

Ustalenia:

Ad. a.
Na kartach kontowych o numerach

nie dokonano

przypiséw naleznodei  podatkowych wynikajiéﬁh ze zlozonych deklaracji

podatkowych. Na kartach o numerach il ENNNEENERRNY i dokonano

odpiséw umorzonych odsetek wynikajacych z decyzji, co opisano w pkt. 1.2.2.
ppkt. 5/3 — umorzenia.

Ny
#hoa

A
e~

4

X

w



158

Stan powyiszy byt niezgodny z § 13 ust. la pkt. 3 rozporzadzenia Ministra
Finansdw z dnia 25.05.1999r. w sprawie zasad rachunkowodci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkow i oplat (...) (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze
zmianami).

-~Ponadto na kartach kontowych o numerach_
dokonano przypisébw naleznosci gléwnej, oplaty prolongacyjnej i odsetek za
zwioke naliczonych decyzjami ratalnymi, co opisano w pkt. 1.2.2 ppkt, 4/2 —
rozloZenia na raty).

Ad. b,

Na podstawie zapisow w kartach objetych kontrola wustalono, ze wplaty
ewidencjonowane byly terminowo. Badajac terminowos¢ ewidencjonowania
operacji na kartach, stwierdzono nieprawidlowe rozksiegowanie wplat. Powyzsze
dotyczyto karty kontowej numer {llf Poréwnujac dokonany zapis z dowodem
wplaty o numerze 420 na kwotg 200,00zt Z dnia 05.05.2004r. ustalono, ze wplate
zaewidencjonowano podatnikowi na poczet wymiaréw biezacych, nie naliczajac
odsetek za zwlok¢ mimo tego, ze karta kontowa podatnika wykazywala zaleglos¢
podatkowa w kwocie 1.916,99 zt. Podatnik na dowodzie wplaty nie wskazat jakiej
raty podatek dotyczyl i za jaki rok dokonano wplaty. Powyzsze stanowilo
naruszenie art.55 § 2 ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
Nr 137, poz. 926 ze zmianami), zgodnie z ktérym jezeli dokonana wplata nie
pokrywa zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate ta zalicza sig
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.

Ad. c.

Na podstawie kart kontowych podatnikow o numerach

(S NEE ustalono, ze nie zawieraly one bilanséw ofWwarcia lub zamkchla
“ktére wskazywatyby czy i w jakich kwotach podatnik ma zaleglosci i nadplaty
z tytulu podatku od $rodkéw transportowych. Na podstawie dowoddw wplat
podatkdw z 2004r. zaewidencjonowanych na ww. kartach ustalono, ze byly one
rozksiggowane na zaleglosci podatkowe i odsetki w zwiazku z czym podatnicy
mieli zaleglosei podatkowe, ktére winny by¢ wykazywane w bilansie otwarcia
i zamkniecia roku 2003. Niewykazywanie¢ na kartach kontowych bilansu otwarcia
i zamknigcia stanowilo naruszenie przepisu § 13 ust. la pkt. 1 i 2 oraz ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finansow 2z dnia 25.05.1999r. w sprawie zasad
rachunkowodci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat (...) (Dz.
U. nr 50, poz. 511 ze zmianami), zgodnie z ktérymi konta pomocnicze prowadzone
do konta 221 zamyka sie dwoma saldami. Saldo Wn oznacza. przypisane, a nie
zrealizowane podatki i oplaty. Saldo Ma oznacza natomiast wplacone, a nie

przypisane podatki i oplaty tj. nadplaty.

- Ad.d
Kontrolowana jednostka na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych tj. na dzien
31.12.2003r. nie sporzadzila zestawienia sald indywidualnych kart kontowych

A
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podatnikéw, Powyzsze bylo niezgodne z art.18 ust.2 ustawy z dnia 29.09.1994r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r., Nr 76, poz.694 ze zmianami).

Poza wyZej wymienionymi nieprawidtowoéciami w trakcie kontroli ustalono:

~ prowadzenie dla jednego podatnika dwoch kart kontowych o tym samym
numerze (podatnik o numerze karty S, x
Dla podatnika prowadzono dwie karty kontowe o n numerza- dotyczace
tepo samego okresu i przedmiotu opodatkowania,

— ewidencjonowanie na karcie kontowej podatnika rozrachunkéw z imnym
podatnikiem,
Ustalono, %e na karme kontowej podatnika o numerzc aw .» .
ewidencjonowano rozrachunki z podatmkle:m o numerze karty kontowe; il
Podatnicy mieli - rozne imiona; - ‘@~ jédnakowe nazwiska. Powyzsze
nieprawidlowodci stanowily. naruszenie § 9 wust3 pkt.l i wust6 pktl
rozporzadzenia - Ministra Finanséw z dnia 25.05.1999r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw (...)
Mimo wyiej opisanych nieprawidlowo$ci w zakresie prowadzenia kart
kontowych ustalono, ze w sposéb prawidlowy odzwierciedlano zapisy z kart
w dzienniku obrotow prowadzonym dla kont analitycznych.

Pmi=m——

w kwocie 62,50 zt,,

Na podstawie dowodu wplaty o numerze 1395 na kwotg 400,00 zi. z dnia
20.11.2003r. ustalono, ze podatnik dokonal wplaty na poczet podatku od
srodkdw transportowych. |
W dzienniku obrotéw prawidlowo rozksiegowano wplate pod data 20.11.2003r.
na zalegloéé podatkowa (w kwocie 337,50 z1.) i odsetki za zwloke (w kwocie
62,50 zi.). W karcie kontowe]j podatnika zaewidencjonowano wptatg 337,50 zt.
na zalegto$é podatkowa, a nie zaewidencjonowano odsetek w kwocie 62,50 zi.
Powyzsze stanowilo naruszenie § 16 ust.l 1 2 ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25.05.1999r.,, zgodnie z ktérymi po stronie Wn konta winny
by¢ ksiegowane m. in. zaptacone odsetki za zwloke.

- dokonywanie zapisow w kartach kontowych podatnikéw w sposdb nietrwaty
(zapisy dokonywane otoéwkiem) oraz niezgodne z przepisami poprawianie
bigdow polegajace m. in. na uzywaniu korektora,

Na podstawie zapisow dokonanych w nizej wymienionych kartach kontowych:
ustalono, ze czgsei zapisow

na kartach kontowych dokonywano otéwkiem,

= SRR 1stalono, Ze poprawiano bigdy na
kartach kontowych przy pomocy korektora badz dokonujac poprawek na
dotychezasowej tredei bez daty i podpisu osoby dokonujacej poprawki, co
stanowilo naruszenie prze:plséw art.23 i art. 24 ustawy z dnia 29.09.19%4r. 0
rachunkowosci.

b~
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Osobami odpowiedzialnymi za wyzej opisane nieprawidiowosci byli:

p. Ml SERE - podinspektor w Wydziale Budzetu i Finanséw. Zgodnie
zZ pkt4 3.1 karty stanowiska pracy do jej zadan nalezalo prowadzenie kart

kontowych w zakresie ewidencji i poboru podatku od $rodkow transportowych od -

0sob fizycznych bedacych wiascicielami srodk6w transportowych poprzez m. in.
dokonywanie adnotacji na kartach kontowych niezb¢dnych dla ich prawidtowe;
obstugi.

) — p.0. ZCY Kierownika Referatu Kmqgowc:ém Podatkowe;j

w Wydziale Budzetu T Finanséw, do ktérej zadan nalezalo m. in., zgodnie z pkt.4.5
karty stanowiska pracy, organizowanie i prowadzenie ksn:gowoém podatkéw
i opiat lokalnych w sposéb zapewniajgey kompletno$¢ i peina ewidencje
naleznych podatkéw i oplat, a takze zapewnienie zgodnosci zapiséw wymiarowych
z zapisami kart kontowych i w dziennikachi Gbrotow.

Pani Myl SEEEEEENWW udziclono instruktazu w przedmiocie prawidlowego
prowadzenia kont analityczaych i poprawiania blf;déw rachunkowych zgodnie z

. Dbowmczu.]accyml przepisami.

2)

Rejestr przypisow.

Rejestr przypiséw sprawdzono w zakresie prawidlowodci ujecia w rejestrze
przypiséw podatku od $rodkéw transportowych na podstawie ziozonych przez
podatnikéw deklaracji oraz wydanych decyzji podatkowych. Ustalono, ze, z proby
objetej kontrola przywolanej na wstgpie, w rejestrze przypiséw nie dokonano
przypisu kwot podatku wynikajacego ze zlozonych deklaracji u podatnikow
o nastepujacych numerach § . Stan powyzszy byl niezgodny
z § 3 ust.l w zwiazku z § 4 ust.] pkt.1 romorzqdzema Ministra Finanséw z dnia
25.05.1999r. w sprawie zasad rachunkowodci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkéw (...) i rozdzIIl pkt.l.3 ppkt.5 Zarzadzenia nr 348/03

- Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 25.08.2003r. w sprawie ustalania procedur

3)

kontroli finansowej w Urzedzie Miasta Bydgoszezy., Za powyisza

- nieprawidlowosé¢  odpowiedzialnosé pon031 p. Kl Ih -

podinspektor Referatu Wymiaru Podatkéw i Optat Wydzialu Budzetu i Finanséw.
Rejestr odpisow.

Rejestr odpiséw sprawdzono w zakresic prawidlowego ujgcia kwot odpisow
z tytuhu udzielonych umorzefi zalegloéci podatkowych. W powyzszym zakresie
kontrola objeto decyzje umorzeniowe wymienione w czgéei protokohu dotyczace)
umorzen — pkt.1.2.2 pijkt.S. Ustalono, ze wszystkie objgte kontrola decyzje
umorzeniowe byly prawidlowo ujete w rejestrze odpisow.

AN




!
|

r
i

w.-‘-“

.} W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

161

4) Dziennik obrotéw.

Dziennik obrotéw podatku od srodkow transportowych prowadzono technikg
reczng (odrgbnie dla o0séb fizycznych i prawnych), W dzienniku ksiggowano
przebitkowo wplaty podatnikéw na naleznodci biezace oraz zaleglosci, a takze
przypisy podatku, ktére byly ewidencjonowane na kartach kontowych podatnikow.
Sprawdzono czy zapisy dotyczace wplat podatkéw dokonane na Kartach
kontowych znajduja odzwierciedlenie w dzienniku obrotéw. Do kontroli przyjeto
losowo wybrane karty kontowe podatnikéw o numerach (il ,

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
5) Ewidencja syntetyczna (ksigga glowna).

Ewidencja syntetyczna w 2003r. prowadzona byta technikg reczng w ,Dziennik
Glowna”. '

Kontrolg objeto zapisy na koncie 221 ,Naleznodci z tytulu dochodéw
budzetowych”. Na podstawie losowo wybranych imiennych kart kontowych
o numerach . Y — osoby prawne, R
IR i — osoby fizyczne ustalono, ze
przypisane na nich kwoty podatkéw wynikajace za ztozonych przez podatnikéw
deklaracji zostaly przypisane w dzienniku obrotéw i w ,Dziennik Glowna™ po
stronie Wn 221 Ma 750. ' ‘ ‘
Nieprawidlowosci ni¢ stwierdzono.

6. Inne ustalenia — wykonanie zaleceni pokontrolnych

W ramach kontroli sprawdzono wykonanie zalecefi pokontrolnych zawartych
w wystapieniu Nr RIO/KF/4104/105/20002 z dnia 16.02.2001 r., w pozycjach:

Ad. 3. dot. usprawnienia kontroli poboru podatku od srodkow transportowych w celn
zagwarantowania maksymalnych dochodow z tego tytutu

- niezachowanie w 2003 r. powszechnosci opodatkowania podatkiem od §rodkow
transportowych, co opisano w punkcie 1.2.2 ppkt 1 (powszechnos¢ opodatkowania)

- nieprzeprowadzenie kontroli terminowosei wplat podatku od $rodkow
transportowych, skutkowato opdznieniem wplywu dochodéw 2 naleznego podatku,
co opisano w ppk. 3 (windykacja i terminowos¢ wplat), |

- nierealizowanie procedur kontroli dochodéw budzetowych — podatek od $rodkow
transportowych, co opisano w punkcie 1.2.2 ppkt 4 (roztozenia na raty, umorzenia)

Ad. 4. dot. zaprowadzenia ewidencji ksiggowej dla- podatku od $rodkow
transportowych odpowiadajacej wymogom okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dmia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
dla prowadzenia ewidencji podatkéw i opfat.

| &1 ok
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Stwierdzono, e ewidencj¢ analityczng prowadzono w systemie rgcznym
w sposdb niezgodny z w/w przepisami poniewaz:
- w ewidencjt analitycznej w sposéb nieprawidlowy dokonywano przypiséw,
odpiséw, wplat i zwrotow
- prowadzono ewidencj¢ analityczng w sposéb uniemoziiwiajacy ustalenie stany
rozrachunkow (zaleglosci i nadplat)
Zagadnienie opisano szczegélowo w punkcie 1.2.2 ppkt 5 ewidencja podatkéw i
optat).
W trakcie kontroli wdrazano program komputerowy firmy Otago dla prowadzenia
ewidencji podatku od srodk6w transportowych — osoby fizyczne i osoby prawne, Pani
T Se 71ozyta wyjasnienie dotyczace sposobu funkcjonowania wdrazanego
programu — zalapzmk nr IV/31a do protokotu kontroli. Z uwagi na fakt, ze program nie
zostal wdrozony w caloci nie podjeto kontroh w zakresie' poprawnosci
funkcjonowania wclrazanego programu.

1.2.3. Realizacja zadan przez Referat Egzekucji funkcjunujqcy w strukturze
Wydziatu Budzetu i Finanséw Urzedu Miasta.

1. Przepisy wewngtrzne rcguluﬂca sprawy obje¢te zakresem dzlalﬂma Referatu
Egzekucii.

Zakres funkcjonowania i dziatania Referatu Egzekucji uregulowany zostal
w zafaczniku nr 6 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Bydgoszczy,
wprowadzonego w zycie Zarzadzeniem nr 80/03 Prezydenta Miasta Bydgoszczy
z dnia 31.03.2003 roku.

Obowiazujace w 2003 roku przepisy wewnetrzne regulujace funkcjonowanie

Referatu Egzekucii:
~ Zarzadzenie Nr 35/2001 Prezydenta Mlasta Bydgoszezy z dnia 20.07.2001r.

w sprawie szczegotowych zasad i trybu rozliczania poborcow.
- Zarzadzenia Prezydenta Miasta. Bydgoszezy w sprawie warunkéw przyznawania

wynagrodzenia prowizyjnego pracownikow Urzgdu Miasta Bydgoszczy:

Nr 23/2002 z 14.06.2002r.
Nr 343/03 z 23.07.2003r.
Nr 400/03 z 01.10.2003r.
Nr 482/03 z 26.11.2003r.

- Zarzadzenie Nr 348/03 Prezydenta ‘Miasta Bydgoszczy z dnia 25.08.2003r.
w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Urzgdzie Miasta Bydgoszczy.

W badanym okresie funkcj¢ Kierownika Referatu Egzekucji peit p. CHllil#

)( M ktorego zadania okreslone zostaly w Karcie Stanowiska Pracy z dnia

13.12.3002r.
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Oprécz kierownika w Referacie Egzekucji w 2003 roku zatrudnionych bylo 4
poborcdw, ktorych obowiazki oraz zadania okreslone zostaly w Kartach Stanowiska
Pracy.

Na podstawie sporzadzonego przez Kierownika Referatu zestawienia pracy
Referatu za 2003 rok kontrolujacy ustalili, iz skierowano do wszczecia egzekucyjnego
tytuty wykonawcze na kwotg 6.692.261,15 21, z tego:

- pobrano calkowicie na kwotg 376.552,47 4,
- pobrano czedciowo na kwote 480.361,32 zi,
- pobrano z zajecia/wszcze¢cia na kwotg™ 1.193.705,33 zk.

W sumie w 2003 roku wyegzekwowano zalegte naleznosci na kwotu; 2.050.619,12 zi,
co stanowi 31,60% og6tu kwoty skierowanych do wszezgeia tytuléw egzekucyjnych.

2. Rozliczanie poborééw .

2.1. Rozliczenié pobor'céw Z pobfanych kwitariuszy (sposéb prowadzenia
ewidencji drukéw §cistego zarachowania — kwitariusze K-103) "

Szczegblowe zasady i tryb rozliczania poborcéw uregulowane zostafo Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Nr 35/2001 z 20.07.2001r. _

Ustalono, ze ewidencje kwitariuszy przychodowych K-103 prowadzono w ksigdze
drukéw $cistego zarachowania K-210. |

Na podstawie ksiegi drukéw stwierdzono, iz w 2003 roku Referat Egzekucji
wykorzystat 25 bloczkéw kwitariuszy przychodowych K-103. ' '
Ewidencje kwitariuszy prowadzono zgodnie z uregulowaniami zawartymi
w powolanym na wstgpie Zarzadzeniu Prezydenta, tj.: | -

a) nowe kwitariusze wydawano poborcom dopiero po zwrocie przez poborcow
przydzielonych poprzednio kwitariuszy oraz po ich skontrolowaniu,

} b) objete kontrola blankiety pokwitowan kwitariuszy o numerach:

- 419701 — 419800,
- 419501 — 419600,
- 419601 — 419700,
- 154501 - 1540600,
posiadaty odpis okragtej pieczgei urzedowe,
¢) wszystkie wydane poborcom oraz oddane przez poborcéw kwitariusze
potwierdzone byty podpisem w odpowiedniej rubryce ksiegi drukow $cistego
zarachowania K-210. - :

52, Rozliczanie sie przez poborcow z zainkasowanych kwot naleznosci.

2.2.1. Terminy i spos6b rozliczania poborcéw z pobranyeh naleznosei przez shuzby
finansowe Urzedu,

Aok
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Rozliczanie poborcéw dokonywane bylo okresowo, tj. raz w tygodniu
(poniedziatek) oraz przy zdawaniu przez nich zuzytych kwitariuszy K-103, zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami wewnetrznymi. Kontrola w w/w
zakresie obje¢to miesigee: kwiecief, maj, czerwiec i wrzesien 2003r.

Terminy przeprowadzenia kontroli przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. | Imieinazwisko poborcy | Dzien przeprowadzenia kontroli
02.06.2003r., 09.06.2003r., 16.06.2003r. )
19.05.2003r., 26.05.2003r., 02.06.2003r.,.
1 09.06.2003r., 30.06.2003r.

28.04.2003r., 30.04.2003r., 12.05.2003r.
1.09.2003).‘. 06109.20031‘. 15.09.2003r.

[

(8]

K
i
|

Kontrolujacy ustalili, iz rozliczenia poboreéw dokonywala p. _ o
* WV, :codnic z powierzonymi obowigzkami okreslonymi w » Karcie
Stanowiska Pracy Stwierdzono jeden przypadek przekroczenia przez poborce te:rmmu
rozliczania si¢ z zainkasowanych kwot, wynoszacy 1 tydzien.
Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono. | 1

2.2.2. Terminowos¢ dokonywaria przez poborcow wplat zainkasowanych kwot na
rachunki bankowe Urzedu Miasta.

Terminy dokonywania wptlat zainkasowanych kwot przez poborcow na
rachunki bankowe Urzedu Miasta zostaly okre$lone w Zarzadzeniu Nr 35/2001
Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 20.07.2001r. w sprawie szczegOlowych zasad
i trybu rozliczania poborcéw, gdzie w § 2 pkt.1 okreslono, iz poborca zobowiazany
jest do wplacenia pobranej gotéwki codziennie, a najpozniej do godziny 11 nastgpnego
dnia na rachunek bankowy Urzedu Miasta, lub na rachunek bankowy wierzyciela na
rzecz ktérego nastapila egzekucja. Kontrola w zakresie rozliczania tych poborcéw ]
z zainkasowanych kwot naleZnosci przeprowadzono na prébie obejmujacej 4 bloczki
kwitariuszy przychodowych, zrealizowanych w 2003 roku przez czterech poborcow ;
zatrudnionych w Referacie Egzekucji o numerach: I

- 419751 — 419800 (50 blankietow), .
- 419551 — 419600 (50 blankietéw), l
- 419601 — 419650 (50 blankietow), ’
- 1540501 — 1540550 (50 blankietow),. ]
Wykaz objetych kontrola bloczkéw (200 blankletéw) stanowig zatgczniki nr TV/41 a,
b, ¢, d do protokotu.

W wyniku kontroli ustalono, iz wszystkie objete kontrola pobrane od ._ 5
podatnikdw naleznosci wplacone byly przez poborcéw na rachunki Urzgdu Miasta, )
oraz na rachunki bankowe wierzycieli, na rzecz ktorych nastgpila egzekucja l
w terminach okreslonych w cytowanym wyz2ej Zarzadzeniu. Opéznieni w dokonywaniu

wplat nie stwierdzono. /’.@/(/‘ |
' |
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2.3. Rozliczanie poborcow z przydzielonych do realizacji tytuléw wykonawczych.

W kontrolowanej jednostce sposéb przydziatu i odbioru zadat oraz tryb
rozliczania z przydzielonych stuzb okreslony zostat w Zarzadzeniu Nr 35/2001
Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 20.07.2001r. w sprawie szczegdtowych zasad
i trybu rozliczania poborcow. Do przestrzegania Wyzej wymienionej instrukcji
zobowiazani zostali pracownicy zatrudnieni w Referacie Fgzekucji na stanowiskach
poborcow, co stwierdzono na podstawie kart stanowisk pracy w/w pracownikow.

W ramach wymienionego zagadnienia kontrola, objeto nastepujace dokurnenty:

- arkusz przydziatu stuzby,

~ tytuly wykonawcze przypisane arkuszom przydziatowym, objgtym kontrolg, -

- przydzielone blankiety pokwitowan z kwitariuszy przychodowych za okres objety
kontrola, , -'

Wymienione dokumenty zbadano pod katem zgodnosci zawartych w nich zapisow

dotyczacych wykonania czynnosci egzekucyjnych z postanowieniami w/w instrukcji.

Sprawdzono:

7% ) zgodnosé zapisow o wykonanych czynnodciach egzekucyjnych odnotowanych

w arkuszach przydziah, z danymi zawartymi w tytulach wykonawczych oraz
innymi dokumentami stanowiacymi zataczniki do tytuldw sporzadzonymi w toku
wykonywania czynnosci przez poborcow: |

- protokotami o stanie majatkowym zobowiazanego,

- protokotami z dokonanych zajeé ruchomosci,

- raportami o niemozno$ci dokonania czynno$ci egzekucyjnych, .

b) zgodnos¢ informacji o wysokosci wplat odnotowanych przez poborcg w tytulach
wykonawczych z kwotami wynikajacymi z kopii pokwitowan wystawionych przez
poborcow na blankietach kwitariuszy przychodowych. Kontrola objgto réwniez
termin wykonania czynnosct, ' '

¢) dokonywania potwierdzonej podpisem kontroli merytorycznej i rachunkowe;
wykonanych przez poborcg zadan wykazanych w arkuszach przydziatlowych.

- L Ustalenia dotyczace przydzielania i rozliczania stuzby.

W wyniku kontroli wymienionych na wstepie dokumentéw kontrolujacy ustalili:
Prezydent Miasta nizej wymienionymi pismami upowaznit do wydawania
i podpisywania decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych postanowienia
o skierowaniu tytutéw wykonawczych do realizacji, nastepujace osoby:

Skarbnik Miasta (pismo z dnia 22.07.2002r.),

16.12.2002r., 23.07.2003r.)
Badaniem objgto arkusze przydziahu stuzby nastepujacych poborcow:
a) My P okres 24-31,03.2003r., 17-21.03.2003r.
b) Pupesgsimy WA 22 okres 24-31.03.2003r, 13-21 .03.2003r.,

o) Wil M. okres 10-14.03.2003r., 03-07.03.2003r.,
d) Ly okres 24-31.03.2003r., 14-18.04.2003r.

W wyniku kontroli wymienionych na wstepie dokumentéw stwierdzono:

| A
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)- p.0. Z-cy Dyrektora Wydziatu Budzetu i Finansow (pismo z dnia -

.

e



166

Kierownik Referatu Egzekucji dokonywal przydzialu tytutéw wykonawczych do
realizacji poszezegélnym poborcom na arkuszach przydzialu stuzby skiadajacych si¢

z 2 odcinkéw, poprzez przydzielenic poborcom tytutdow wykonawczych oraz -

potwierdzeniem ich odbioru przez poborcéw na arkuszu przydzialu shuzby.

Arkusz przydziahi shuzby byt odcinany na 2 czgsci:

- jedna zostawala w Referacie Egzekucii,

- druga otrzymywat poborca w celu wykazania wykonanych czynnosci.

Po wykonanym zadaniu poborcy wpisywali zrealizowane tytuly wykonawcze do
arkusza przydzialu sluzby, ktére zdawali kierownikowi Referatu, ktdry dokonywal
nastepnie kontroli pod wzgledem rachunkowym.

Kontrolujacy ustalili, ze nie we wszystkich skontrolowanych arkuszach przydziat
stuzby w rubryce ,,odbiér stuzby™ byt podpis potwierdzajacy przeprowadzenie kontroli
merytorycznej i powyzsze dotyczy:

- VIS P - okres 24-31.03.2003r,

- PN 'S z: okres 24-31.03:2003r;

- Wi Oy - : okres 10-14.03.2003r.,

- 1 > Okres 24-31.03.2003r.

Na podstawie zapytania skierowanego w dnin 17.06.2004r. do p. THNEN SN
p.o. Z~cy Dyrektora Wydziatu Budzetu { Finanséw (zatacznik nr IV/ 42) w sprawie nie
potwierdzenia podpisem dokonania kontroli merytorycznej wykonanych przez
poborcéw czynnodei egzekucyjnych i odnotowanych w  arkuszach przydzialn

~ czynnosci p. “}'jaﬁnila, ze mimo iz nie potwierdzata podpisem kontroli

merytorycznej, to przeprowadzata ja podczas przygotowywania wyplat prowizji dla
poborcéw za przeprowadzone czynnosci egzekucyjne. |

W dniu 16.07.2004r. udzielono ustnego instruktazu Z-cy Dyrektora Wydzialu Budzetu
i Finanséw oraz Kierownikowi Referatu Egzekucji w spawie obowiazkowego
potwierdzania podpisem przeprowadzania kontroli merytorycznej na arkuszach
przydziatu stuzby.

2.4. Kontrola zgodnodei zapisdw w tytutach wykonawezych z dokumentami
_ Zrodiowymi. ‘

Kontrola objeto 90 tytuléw wykonawczych wraz z czynnodciami egzekucyjnymi

wykonanymi przez poborcdw, polegajacych na pobraniu od zobowiazanych naleznosci

w tacznej kwocie 76.292,65 zt. -

Wykaz tytutéw objetych kontrola dokumentujacych pobrane naleznosci stanowi

zatacznik nr IV/43 do protokohu. ,

Objete kontrola tytuty zbadano pod katem zgodnodci zawartych w nich wpisow

dotyczacych wykonania przez poborcéw nastgpujacych czynnosci egzekucyjnych:

a) czynnofci polegajacych na pobraniu  naleznoci. Sprawdzono  zgodnosé
wykazanych w tytutach zapiséw o wysokosci pobranych naleznosci, dacie
dokonanych czynnosci z pokwitowaniami wplat wystawionymi na blankietach

kwitariuszy przychodowych K-103,

il

wal
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b) innych czynnodci egzekucyjnych wymienionych w tytutach wykonawezych.
Sprawdzono prawidlowoé¢ udokumentowania wykonania tych czynnosci tj. czy
zostaly sporzadzone protokoly, raporty, stanowiace zataczniki do tytutu.,

Ustalenia:

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w przypadku wszystkich skontrolowanych tytuldw

wykonawczych w trakeie prowadzenia postgpowania egzekucyjnego:

- poborcy sporzadzali protokoly, raporty ktore stanowily zalaczniki do
tytulu wykonawczego, ' |

- daty i numery blankietéw kwitariuszy K-103 byly zgodne z trescia zamieszczong
w tytutach wykonaweczych.

Nieprawidlowosci:

Kontrolujacy stwierdzili tylko w jednym przypadku dotyczacym tytulu wykonaWczcgo

.." 0 nr SU/1/002479/03 nie pobrania przez starszego poborce LN TEWLosztow - -

upomnienia w wysokosci 8,80 zk. :
Z ustnego wyjaénienia ztozonego przez st. poborcg T HENp kontrolujacym "
wynika, iz nie pobranie kosztéw upomnienia W wysokoéci 8,80 zt spowodowane
zostato nie rozpisaniem na blankiecie pobrania naleznosci od podatnika podatku od

nieruchomoéci p. ANNSEEES |EESEEER kwoty naleznodci giéwnej oraz kosztow <

e e e T

upomnienia. ‘ .
W dniu 02.07.2004r. udzielono st. poborcy LENijiji Plilustmego instruktazu <
w sprawie prawidtowego i czytelnego wypetniania blankietow kwitariuszy K-103.
Powyzsza kwota zostala pobrana w dniu 30.06.2004r. (blankiet pokwitowania
7669697 ~ na kwote 8,80 zi). '

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

. 3. Srodek specjalny ,,Egzekucja Administracyjna”

Kontrolujacy ustalili, iz zasady tworzace $rodek specjalny przy Urzedzie Miasta
Bydgoszezy pod nazwa ,JEgzekucja Administracyjna” utworzony zostal Uchwala
Nr XX/595/2000 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26.01.2000r.

Wymieniona uchwala okrelata zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt.l ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1044 z pézn. zm.) Zrédia przychodéw oraz cele na
jakie $rodek specjalny moze by¢ przeznaczony.

W wyniku kontroli érodka specjalnego sklasyfikowanego w dziale 750 rozdziale
75023 klasyfikacji budzetowej stwicrdzono, iz w planie pierwotnym finansowym
przychody zaplanowano w.kwocie 280.000,00 2z, natomiast wydatki zaplanowano
w kwocie 267.808,00 zt. Na podstawie sprawozdania Rb-32 sporzadzonego przez
jednostke przychody wykonano w kwocie 320.088,00 zi, a wydatki w kwocie
258.259,00 zi.

Wykonanie wydatkow nastapilo w nastgpujacych § klasyfikacji budzetowe;:

Al
(e
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= 2390 - 45,508,00 =,
m 3020 - 42.900,00 zi,
= 3030 - 229,00 zi,
= 4100 - 117.900,00 zi,
= 4110. - 28.367,00 zt,
v 4120 - 4.071,00 zi,
s« 4210 - 1.694,00 zi,
n 4300 - . 6.877,00 zi,
» 4410 - 10.713,00 zi,
Razem 258.259,00 zt.

Kontroli poddano wydatki sklasyfikowane w § 3020 ,Nagrody i wydatki osobowe
nie zaliczane do wynagrodzen”. Pierwotny plan zakladal wydatki z § 3020
w kwocie 18.000,00 zt. W trakcie roku zostaly zwigkszone o 25.000,00 zt do kwoty
43.000,00 zt. Z powyzszego § wyplacono w 2003r. nagrody z tytuhu nadzoru
w kwocie 42.900,00 zt dla Wiceprezydenta, Skarbnika, dyrektora, wicedyrektora
i kierownikow a takze pracownikéw referatow zgodnie z zasadami przyjetymi
w Uchwale Rady Miasta Nr XX/595/2000 z dnia 26.01.2000r. w sprawie

utworzenia §rodka specjalnego.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.4. Oplata targowa

Dochody jakie Miasto Bydgoszcz uzyskalo w 2003 roku z oplaty targowej
(§ 043) wynosity 2.221.162,00 z} i stanowity 0,35% dochodéw wykonanych ogotem
(630.089.262,00 z1). B -
Wyzej wymienione dochody poddano kontroli w nastgpujacym zakresie:

1. okreslenia zasad ustalania i poboru oplaty targowej,
2. terminowosci wnoszenia przez inkasentow oplaty fargowej na rachunek Urzgdu;

3. prawidlowoéci ewidencjonowania dochodéw z oplaty targowej w ewidencji
ksiegowej oraz zgodno$é tejze ewidencji z danymi wykazanymi W
sprawozdawczosci,

4, egzekucji naleznosci zaleglych.

ad.1) | |
W okresie objetym kontrola w zakresie oplaty targowej obowiazywaly nastepujace
wewnetrzne akty prawne:

» uchwala Nr XXXI1I/541/96 Rady Miejskiej Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 1996r.
w sprawie ustalenia wysokosci i zasad poboru optaty targowej,

= ychwata Nr XXXV/594/97 Rady Miejskiej Bydgoszezy z dnia 26 marca 1997 roku
zmieniajaca uchwale w sprawie wysokosci i zasad poboru optaty targowe;j.

Aol
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Rada Micjska zgodnie z art. 19 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
okreslita zasady ustalania i poboru, terminy platnosci i wysokos¢ stawek oplaty
targowej. Stwierdzono réwniez, ze Rada Miejska nie skorzystala z uprawnienia
wynikajacego z art. 19 pkt. 3 powyzszej ustawy i nie wprowadzila innych, niz
wymienionych w ustawie zwolniefi przedmiotowych od oplaty targowej.

Rada Miejska w § 2 pkt. 2 uchwaty Nr XXXIII/541/96 ustalila inkasentéw
oplaty targowej, ktorymi s osoby fizyczne i prawne posiadajace zezwolenie na
prowadzenie targowisk, placéw targowych i gield.

W 2003 rolku funkcjonowalo 15 targowisk. Kontroli poddano 3 nizej
wymienionych targowisk: |

1.
(umowa zawarta w dnin 27.10.2000r. na okres 3 lat, tj. od

01.10.00r. do 31.10.03r. oraz umowa MENERENENNY - dnia 15 wrzesnia 2003,
na okres 3 lat, tj. od 01.09.03r. do 31.10.06r.).

£ 2 R (urowa zawarta w dniu -19.10.2000r. na okres 3 lat, 4. od . .

10.10.00r. do 18.10.03r. oraz umowa WSS - dnia 30.10.03r. na

okres 3 lat, tj. od 19.10.03r. do 18.10.06r. W/w umowy s3 umowami

cywilnoprawnymi spisanymi z tytulu zarzadzania przez w/w osobg terenem

prywatnym przy ulicy Magnuszewskiej — Glinki).

3. GAEERNISIIRRER (imowa zawarta W dniu 01.05.01r.
na okres 3 lat, {j. od 01.05.01r. do 30.04.04r.).

4,

w Bydgoszczy eninmiiiaiER (vmowa zawarta W dniu
29.06.01r. na okres 3 lat, tj. od 01.07.01r. do 30.06.041.). |
5.
(umowa z dnia 01.09.01r. zawarta na okres 3 lat, tj. od 01.09.01r. do 31.08.04r.).
Zgodnie z § 7 pkt 2 wszystkich wyzej wymienionych uméw kazda ze stron
moze rozwiazaé umowe za uprzednim czteromiesigcznym wypowiedzeniem, ze
. skutkiem na koniec miesiaca kalendarzowego.
" Badana proba stanowita 33% ogétu funkcjonujacych targowisk w kontrolowanym
okrésie. _
Kontrolujacy ustalili, iz zgodnie z § 2 pkt. 4 uchwaly Nr XXXI11/541/96 z dnia 30
grudnia 1996 roku inkasentom przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 20%
wplywéw z oplaty targowej. Wyzej wymienione wynagrodzenie bylo przekazywane
inkasentom przez Urzad Miasta Bydgoszczy.

ad.2)
Kontroli poddano terminowos¢ dokonywanych wptat oplaty targowej na rachunek
Urzedu za miesiac kwiecien 2003r. przez inkasentéw o numerach kont:(EN 2 takze

za miesiac maj 2003r. przez inkasentoéw o numerach kont NN
Wplaty wnoszone przez poszezegolnych inkasentow przedstawia poniZzsze
zestawienie:
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Nr konta
inkasenta

Data wplaty
pobranej
oplaty
targowej

Kwaota

Pozycja ksiggowa

Nurmery wykorzystanych
kwitarinszy przychodowych lub

drukdw wlasnych

06.05.03

171,60

220

1522501-1522539
1509082-1509100

02.04.03

102,10

163

1509001-1509038

25.04.03

93,50

203

1509039.1509081

—
[

06.05.03

3.042,00

221

048101-048200
048201-048300
043401-048500
043501-048600
048301-048400

26.05.03

3.144,00

262

043501-049000
043801-042900
049001-049100
(048701-048800
048601-048700

14.04.03

1.108,00

182

047801-047900
- 048001-048100
047601-047700
047701-047800
047901-048000

07.05.03

8.660,80

222

1518501-1515100
1522601-1522700

19.05.03

7,788,950

248

1522702-152330]

27.05.03

8.011,70

267

1526401-1527000
1523401-1523600

05.05.03

17.444,00

- 230

26051-26100
26451-26500
26001-27300
27301-27337
33251-33300
33351-33400
33401-33449
3171-380
1514151-1514200
1517801-1517900

21,05.03

12.527,10

257

27451-27700
27851-28250
28451- 28550
33450-33450
33451-33500
1514151-1514200
1517801-1517900

26.05.03

18.391,50

266

27338-27450
27701.27850
28251-28450
28551-28650
29051-29200
29301-29450
33501-33600
33651-33700
381-400
1517901158000
1526001-1526100
1526101.1526200

06.05.03

3.962,80

219

1521601-15217G0

Sk




1517201-1517300
1517301-1517400
1517401-1517500
1517501-1517600
1517601-1517700
1517701-1517800
152701-1521748

14,05.03 4.888,90 241 152749-1521800
1524601-1524800
1521801-1522500
23.05.03 4,732,30 261 1524801-1525100
: 1528901-1529500

W

zakresie terminowosci rozliczania sig przez inkasentow z pobranej oplaty targowej

ustalono:

ustalonym przez zawarte z nimi umowy (§ 3 pkt 3 . dekadowo). W jednym
przypadku — konto Slwptata w wys. 12.527,10 zt zostala uiszczona 21.05.03r.,
tj. 1 dzief po terminie. W zwigzku z powyzszym odsetki-od nieterminowej wplaty
wynosily 4,98 z1 i nie zostaly naliczone oraz pobrane, poniewaz zgodnie z zapisem
§ 8 pkt 5 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr 88/2002 w sprawie polityki
rachunkowosgci nie nalicza sie odsetek od naleznosci przystugujacych Miastu,
jezeli ich warto$€ nie przekracza 5,00 zk.

Przeprowadzona kontrola wykazata, 2e dwoch inkasentéw nic przestrzegalo
postanowien zawartej umowy z Miastem, dotyczacych terminéw rozliczania sie z
pobranej oplaty targowej. Inkasent o numerze kont#il@rozliczyt si¢ w kwietniu
jeden raz (wplata 14.04.2003r — 3.108,00 21), natomiast w miesiacu maju 2 razy
(wplata 6.05.2003r. — 3.042,00 =4, 26.05.2003r. — 3.144,00 zb). Stwierdzono, ze
inkasent o numerze kontdiifozliczy! sie w kwietniu 2 razy (wplata 02.04.2003r. ~
102,10 zl, 25.04.2003r. — 93,50 zI), natomiast w maju dokonal 1 wplaty
(6.05.2003r. — 171,60 zi).

Zgodnie z § 3 pkt 3 zawartych uméw inkasenci oplaty targowej zobowigzani byli
do dekadowych rozliczeh z pobranych oplat, przedstawiajac organowi
podatkowemu wykorzystywane kwitariusze przychodowe K-103 lub wiasne druki
oraz wptaty na rachunek. Zgodnie z przyjeta w kontrolowanej jednostce polityka
rachunkowosci do zadan referatu ksiegowosci w zakresie poboru podatkéw i oplat
nalezy egzekwowanie terminowej wplaty naleznosci przez inkasentdw.

inkasenci o nastgpujacych numerach kont: SRS rozliczali si¢ w terminie

Na powyzsza okolicznoéé wyjasnienie ztozyta p. HElN KN (zalacznik nr -

IV/ 44 do protokohu), z ktérego to wyjasnienia wynika, i2 inkasenci o nr konta 9
i 14 zostali w trakeie kontroli pisemnie poinformowani o nieprawidtowych
regulowaniach wplat z tyt. pobranych oplat targowych (pismo nriD
@l 7 dnia 15.07.04r. — konto nr 14, pismo nr Y - dnia
15.07.04r. — konto nr 9). Powyzsze stanowilo naruszenie § 3 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat dla organdw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50 poz. 511 ze zm.) Kontrolujacy
udzielili instruktazu p. HEEN KQUEENRED Kicrownikowi Referatu Ksiggowosci




172

Podatkowe] w zakresie egzekwowania terminowego rozliczania sie inkasentow
z pobranej optaty targowej,

ad.3)

W zakresie prawidtowosci ujmowania dochodéw z oplaty targowej w ewidencji
ksiggowej stwierdzono, e dla konta o nr 9 brak bylo w ewidencji analitycznej
wykazywanych nadplat oraz zalegiosci. Powy2szg nieprawidlowosé przedstawia
ponizsza tabela:

™

Nr Przypiz Przypis Wplata Data Zaleglosci | Nadplaty Zaleglodei | Nadpiaty Salde

!mlzna pra:vidlo- faktycrny wplaty faktyczne faktyczne prawidlowe | prawidlowe | prawidlowe

inka- ‘

senta i o

9 3.117,00 | 3.108,00 3.108,00 | 14.04.03 - - 9,00 3,00 -
3.04400 |  3.042.00 3.042,00 | 06.05.03 - - 2,00 -11.00
3.133,00 | 3.144,00 [ 3.144,00 | 26.05.03 { - - - 11.00 -

* Przypis wynikajacy z dowodéw zrealizowanych wplat nie przypisanych, do
udokumentowania ktérych shuza pokwitowania z kwitarjuszy przychodowych lub
wlasne druki (§ 3 pkt 3 uméw zawartych z inkasentami).

- Na podstawie karty kontowej prowadzonej recznie dla inkasenta Nrilforaz dowodow

wplat z m-ca kwietnia i maja kontrolujacy ustalili, iz podstawg przypisu byta kwota
wplaty dokonanej przez inkasenta, a nie jak to wynikalo z polityki rachunkowosci
prowadzonej dla urzgdu oraz umowy zawartej z tym inkasentem pokwitowanie z
kwitariuszy przychodowych K-103 lub pokwitowan z drukéw wiasnych.

+ Na powyzsza okoliczno$é wyjasnienie zlozyla p Pl el - ktirego
wynika, iz inkasenci przychodzg rozliczaé sie z dowodem wptaty z reguly zgodnym z
rozliczeniem kwitariusza, Powyzsze wyjasnienie stanow1 zalacznik nr IV/45 do
protokotu,

W/w nieprawidlowo§c stanowi naruszenie zasad rachunkowosci do prowadzenia
ewidencji dochoddw budzetowych stanowiacych zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr
88/2002 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 31 grudnia 2002r. w sprawie przyjecia
zasad rachunkowosci oraz § 4 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 maja 1999r.

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej w 2003 roku oraz dziennika
obrotéw naleznosci nieprzypisanych stan na 31.12.03r. stwierdzono zgodnosé danych
zawartych w w/w ksiegach rachunkowych ze sprawozdaniem Rb- 275 za 2003 rok.

ad.4) .
Zestawienie obrotéw i sald za 2003r. z tytulu oplaty targowej przedstawialo sig
nastepujaco:
Bilans otwarcia Wn 0,00 zl
Bilans otwarcia Ma 0,00 zt
Przypis 2.405.093,90 24 Alo/h
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Whplaty 2.405.093,90 zi
Bilans zamkniecia Wn 0,00 zt
Bilans zamknigcia Ma 0,00 zk
Zalegtoscl 0,00 z1
Nadplaty 0,00 zt

Na dzien 31.12.2002 roku nie wystapily zaleglosci ani nadplaty z tytuln opfaty
pobranej uprzednio przez inkasentéw oplaty targowe;.

W ZPK brak bylo uregnlowan dotyczacych rozliczania si¢ przez inkasentow
pobierajgcych oplatg targowa za pomocg Wwihasnych drukéw - uprzednio
ostemplowanych i zarejestrowanych w ksigdze drukow §cistego zarachowania. Wyzej
przytoczone uregulowanie zawarte bylo w umowach, ktére byly podpisywane z
inkasentami. .

W trakcie czynnos$ci kontrolnych zostalo _wprowadzone Zarzadzenie Nr 306 z dnia
15.07.04r, Prezydenta Miasta Bydgoszczy zmieniajace Zarzadzenie W sprawie

' przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci, ktdre to, Zarzadzenie wprowadzito zapis, iZ

podstawowymi drukami 4cistego zarachowania stosowanymi w Urzedzie Miasta
Bydgoszczy sa m.in. dowody pobrania optaty targowej. '

1.2.4.1. Inne ustalenia — sprawdzenie realizacji wnioskow z poprzedniej kontroli

W trakcie czynnosci - kontrolnych kontrolujacy przeprowadzili kontrolg
sprawdzajaca zalecen pokontrolnych dotyczacych kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej udokumentowanej protokolem Nr RIQ/KF/105/2000 z dnia 5 stycznia
2001r. Stwierdzono wykonanic zalecenia dotyczacego zaprowadzenia ewidencji
analitycznej do konta 221 dia poszczegblnych inkasentéw oplaty targowej,
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Wyszczegblnienie Plan Realizacja | % wykonania Struktura
~: | Gmina 36.415.194 |  35.215.703 96,7 98,2
*_.{ Powiat . 658.324 T 655.885(. 99,6 . 1.8
| Ogodtem 37.073.518 35.871.588 96,8 100,0
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1.3. Dochody z majatku

A. Dochedy z majatku komunalnego miasta.

W budzecie Miasta Bydgoszczy na 2003 rok zaplanowano dochody z majatku w
wysokosci 37.073.518 zi. Na 31.12.2003 roku zrealizowano dochody z majatku w
wysokodci 35.871.588 2, tj. 96,8% zaplanowanych dochodéw. Dochody z majatku
gminy zrealizowano w wysokosci 35.215.703 21, tj. 96,7 % planu, natomiast z majatku
powiatu w kwocie 655.885 zi, tj. 99,6% planu. Wplywy 2 majatku gminy stanowity
98,2%, natomiast z majatku powiatu 1,8% ogétu dochod6w osiggnigtych przez jednostke
ze swego majatku. , : S
Plan dochod6w z majatku i jego wykonanie przedstawialy sie nastgpujaco:

Osiagniete w 2003 roku dochody z majatku stanowity 5,7% ogoétu dochodow miasta.
Na uzyskane w 2003 roku dochody z majatku zlozyly si¢ wplywy z nastgpujacych
tytuléw: . | : ‘

» sprzedazy skladnikow majatkowych : - 9.472.358 zt

e zarzadu i uzytkowania wieczystego nieruchomosci - 5.618.430 zt

o dywidend i kwot uzyskanych ze zbycia praw majatkowych  7.702.779 zk

o wplywow z usiug zwigzanych z wykorzystaniem majatku gminy 6.869.827 zt

o najmu i dzierzawy skladnikow majgtkowych 5.273.590 zt
« przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczZystego W prawo
wlasnoéci 455416

« 5% udziahy w dochodach Skarbu Paristwa zwiazanych

oy z realizacja zadan z zakresu admin. rzadowej oraz innych

zadan zleconych j.s.t. ustawami 479.189 zt

Dochody z | majatku ewidencjonowane w poszezegolnych paragrafach klasyfikacji
budzetowej i ich struktura przedstawiaty sie nastepujaco:

| e
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Lp.| Wyszczegdlnienie - § Plan po Realizacja % - Struktura
zmianach - wykonania | dochodéw
1 2 3 4 5 6

1 | 047 — wplywy z oplat za 5.401.400 5.618.430 104,0 15,7
zarzad, uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci -

2 | 074 — dywidendy i 7.702.779 7.702.779 100,0 21,5
kwoty uzyskane ze
zbycia praw
majatkowych

3 | 075 - dochody z najmu 5.214.741 5.273.590 101,1 14,7
i dzierzawy ' :

4 1236 - 5% udzialu w’ 4600001 479.189 | 1042 1,3
dochodach Skarbu
Pafistwa

5 076 — wplywy z tyt. 400.000 455.416 113,9 1,3
przeksztalcenia prawa | |
uzytkowania
‘Wwieczystego W prawo
wilasnosci : .

6 | 084 —wplywy ze 10.889.163 9.472.358 87,0 26,4
sprzedazy wyrobdw i
skladnikow
majatkowych

7 | 083 — wplywy z ushug 7.005.435} 6.869.827 98,1 19,1

37.073.518 | 35.871.589 96,8 100,0

W paragrafic 083 ujgto ushugi zwiazane z wykorzystaniem majatku gminy. Calosé
dochodéw osiagnietych w tym paragrafie wynosi 12.806.084 z1. :
Najwyzszy udziat w osiagnigtych dochodach z majatku stanowity wplywy ze sprzedazy
skiadnikéw majatkowych — 26,4%, najnizszy natomiast z dochodu z przeksztaicenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnogci. Niski udziat w/w dochodéw wynika
z faktu braku mozliwosci dalszych przeksztatcen, gdyz zgodnie z ustawa z dnia 21
czerwea 2001r. o zmianie ustawy o przeksztatceniu prawa wieczystego uzytkowania
przyshigujacego osobom fizycznym w prawo wiasnoéci (Dz. U. Nr 72, poz. 749) wnioski
o dokonanie przeksztalcenia mogly by¢ sktadane do kofica 2002 roku. Wplywy z tego
tytutu stanowity wigc realizacje wnioskow z 2002r.

Zestawienie dochodéw z majatku uzyskanych w 2003 roku wedtug paragraféw i w pelnej
szczegblowosci klasyfikacji budzetowej przedstawiono w zatacznikach nr IV/32 i IV/33

protokotu kontroli. /LQ/L




A.1 Dochody ze sprzedazy wyrobéw i skladnikéw majatkowych

Budzet Miasta Bydgoszezy za 2003 rok przewidywat dochody ze sprzedazy skiadnikéw
majatkowych w wysokosci 10.889.163 zt. Uzyskano 9.472.358 zi, tj. 87,0% planowanej
kwoty. Z uzyskanych wplywow 9.440.463 zi przypadato na gming, oraz 31.895 z! na
powiat,
Osiagnigte dochody ze sprzedazy skladnikow majatkowych gminy i powiatu
ewidencjonowane w § 034 wg poszczegdlnych dzialéw i rozdziatow klasyfikacji
budzetowej przedstawiono w zal. nr IV/32 do protokohu.
Z przedstawionych danych wynika, ze najwyZzsze dochody ze sprzedazy skiadnikow
majagtkowych uzyskano w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 7005
,Gospodarka gruntami i nieruchomojciami” — 9.177.330 zt (86,6% planu) z tyt.
sprzedazy: ' | | - \ .

e 566 mieszkan na kwotg S 4,375.820 zl,

» dziatek pod budownictwo mieszkaniowe. .-~ -~

wielorodzinne i dzialalnosé ushugows o tacznej

powierzchni 2969m2 na kwotg , 852.300 zi,
» dzialek pod budownictwo ustugowo-handlowe :

i ustugowo-techniczne o lacznej powierzchni 33.732 m? 2.919.929 24,
» dziatek pod budownictwo jednorodzinne 543.888 i,
» nieruchomosci zabudowanych w tym kamienic

i budynkéw mieszkalnych 381.990 zi,
o zwrotu odszkodowania w zwigzku ze zwrotem

wywlaszczonej wezesniej nieruchomosci 103.403 zi.

Powyzsze dochody poddano kentroli w zakresie:

- prawidlowosci postgpowania przy sprzedazy nieruchomosci na raty,

- windykacji naleznosci,

- prawidiowosci ujgcia wplywow do odpowiednich przedziatek klasyfikacji budzetowej,
- zgodnoscei ewidencji analitycznej z ewidencjq syntetyczna,

- zgodnosci ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoscia,

*{ W 2003r. dokonano 8 transakcji sprzedazy nieruchomosci zabudowanych na raty.

Kontroli poddano wszystkie umowy nabywcow o nr. kont:

Ustalenia:

e zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami z dnia 21 sierpnia
1997r (Dz. U. z 2000r., Nr 46 poz. 543 ze zmianami) pierwsza rata zostata zaptacona
przed podpisaniem aktu notarialnego.

Zaleglodci z tytulu sprzedazy wyzej omawianych skladnikéw majatku  wyniosty
127.639 21, tj. 1,4 % naleznoéci z tego tytuh.

W celu wyegzekwowania zaleglosci:

- przekazano roszezenia sporne do egzekucji sadowej na kwotg 28.804 z1,

- wystawiono 60 wezwan do zaplaty na kwotg 14.833 zt,
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- podjeto czynnoéci prawne celem ustalenia nastgpedw prawnych

w przypadku zgonu zobowigzanych na kwote 7.546 i, }
- podjgto windykacje zalegtosci dotyczacych odszkodowan przypadajacych :
na rzecz Miasta za zwrot wywiaszczonych nieruchomosci na kwotg 55.690 ‘
7, . ‘
- sprawy w trakcie zatatwiania na wniosek o umorzenie naleznosci
dot. zwrotu bonifikaty 10.020 zt.
Szezegdtowej kontroli poddano terminowo$é wplat naleznosci rozlozonych na raty, oraz
podjete dziatania windykacyjne. 7
Kontroli poddano konta os6b, ktére nabyly nieruchomos¢ na raty i na koniec 2003r.
' mialy najwieksze zadluZenie o nr: f na taczng kwotg

zadtuzenia 23.154,51 z1, co stanowi 18% ogolnej kwoty zadluzénia.

Ustalenia: : e ™
« w stosunku do wszystkich dtuznikéw prowadzona byta windykacja naleznosci, ci
o wezwania do zaplaty byly wysylane po ok. 4 miesiacach od terminu platnosci,

- ®Ww przypadku konta nr stwierdzono omylkowe zaksiggowanie splaty raty na a
kwote 8.468,10 zt na Konto nr (8 poz. ks. 1/1883). W trakeie trwania kontroli &4

przeksiggowano w/w kwote w dnin 4.05.04r. pod poz. 96/1470. Wyjasnienia ustnego
w udzielita Pani I KOEEN- inspektor Referatu Ksiggowosci Dochodowej, ktora
stwierdzita, #& pomylila Si¢ przy ksiggowaniu w/w konta. W zwiazku z czym
faktyczna kwota zaleglosci w ,,Zestawieniu sald” w kartotekach wyniesie 119.171 7

i nadptat 457.675 zi. L ‘ :
ew wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidlowe zaklasyfikowanie
wplywow ze sprzedazy nieruchomosci w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntamni i
nieruchomos$ciami” do § 084 ,Wplywy ze sprzedazy wyrobow i skladnikow i
majatkowych”, zamiast do § 077 ,Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa
wiasnosei nieruchomoéei” na laczng kwote 9.177.330 21, co narusza przepisy § 1

ust.1 pkt.3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003r. (Dz. U. Nr 68, -
poz. 634) ' , - ' | S e
« stwierdzono zgodno$¢ danych ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczna, : \

» dane wykazane w sprawozdaniu RB-275 byly zgodne z danymi ewidencji ksiggowe;j.
A.2. Dochody z oplat za zarzad, uzytkowanie brnz uzytkowanie wieczyste. l

Uzyskano w 2003 toku dochody z tytulu oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie ‘
wieczyste, ujmowane w § 047 klasyfikacji budzetowej wyniosty 5.618.430 zl, przy
planowanych 5.401.400 z1, co stanowi 104,0%. Z catosci w/iw wplywow przypadato na:

- uzytkowanie wieczyste - 5.494.781 zi,

- zarzad - 110.697 zt,

- uzytkowanie . . 12.952 zl.

SzczegGlowej kontroli poddano dochody z tyt. uzytkowania wieczystego w zakresie:
- terminowosci wplat pierwszej oplaty i oplat rocznych,

- windykacji naleznosci,

- prawidlowosci prowadzenia ewidencji analitycznej i ewidencji syntetycznej,

- zgodnosci ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoicia, M |




W kontrolowanej jednostce wystapily zaleglosci na koniee 2003r. w wysokosci
795.817 zt (dziat 700, rozdziat 70005) oraz nadplaty 46.742,83 zi.
Na w/w kwote zaleglodci skladaja sie min.:

- roszczenia sporne w toku postgpowania sadowego W kwocie

284.257,27 zt
- wierzytelnosci zgtoszone do sadu w zwiazku z ogloszeniem upadlosci
przedsiebiorstw ( 5 spraw) na kwotg 63.055,40 =t
- zaleglodci na ktére ztozono wniosek o roztozeniu na raty lub odroczenie
terminu, na kwote 64.062,60 z

W ciagu 2003r. wystano 3158 wezwan do zaplaty na kwote 825.553,34 zi, z czego
sptacono 379.663,20 zt (dane Wydziatu Budzetu'i Finansdéw). |

Na podstawie nizej wymienionych dokumentéw stwierdzono, ze na koniec 2003r. bylo
512 uzytkownikéw wieczystych gruntow,. ktorzy posiadali lokale uzytkowe, 2035
uzytkownikéw gruntéw pod garaze, 12110 uzytkownikow gruntéw pod domy lub lokale

o mieszkalne oraz 245 uzytkownikéw wieczystych gruntéw - 0s6b prawnych.

Kontrole w zakresie terminowosci optat i windykacji naleznosci za rok 2003

dokonano na podstawie nastepujacych dokumentow: | '

- kartoteki uzytkownika ,,Uzytkowanic wieczyste” (podglad w komputerze, brak
mozliwosci w systemie wydruku),

- dowody wptlat, '

- wezwania do zaplaty,

- noty ksiegowe, | '

- bilans otwarcia, obroty i bilans zamknigeia w 2003 roku (wydruk komputerowy)

- wydruk komputerowy p.n. kartoteka: uzytkowanie wieczyste gruntow, podkartoteka
uzytkowanie wieczyste gruntéw osoby fizyczne, \ .

_ kartoteka: oplaty za wieczyste uzytkowanie budownictwo ogolne (wydruk)

- kartoteka garaze, podkartoteka garaze (wydruk) dot. uzytkowania wieczystego,

- kartoteka: uzytkowanie wieczyste, podkartoteka: uzytkowanie wieczyste — lokale

' uzytkowe.

Osoby fizyczne

Szczegdtowej kontroli poddano konta nastgpujacych uzytkownikow:

Na wymienionych kontach stwierdzono zadluzenie na kwote 27.369,08 zt (fj. 3.4%

zadhizenia ogdlem).

Ao

T
S -
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Ustalenia:

o w stosunku do wszystkich objetych kontrola diuznikéw prowadzona byla windykacja
naleznosci, poza uzytkownikiem o nr. konta F/105. W trakcie trwania kontroli
wystano wezwanie do zapfaty nr NG - dnia 26.07.04r. na
kwote naleznosci gtéwnej — 311,85 z¢i 53,13 z} odsetek.

e wezwania do zaplaty naleznoici wysylane byly w okresie od c¢zerwea do
pa#dziernika 2003 roku, ‘

» w kontrolowanej prébie (38 0sdb) 25 dhuznikéw zaplacito naleznosé po wezwaniu w
2003r. tj. 4,73 %, 3 duznikoéw w 2004r,, 2 zmarly, 1 sprawg oddano do Zespoha
Prawnego celem skierowania sprawy na droge sadowa, 2 nie zaplacily mimo
wystanych wezwas, 1 wykupila nieruchomosc,

e w badanej probie jeden dhuznik (nr konta 3/257) nie zaplacit odsetek na kwotg 23,76
7t oraz nie zaplacil raty w calosci, niedoplata wyniosta 14,05 zi. Pozostali
uregulowali naleznosci. : .

Powyzsze wskazuje, ze windykacja byla prowadzona w sposob skuteczny.

e nic ewidencjonowano zaplaconych odsetek za opéZnienia w zaplacie, w kwocie
2.242.75 2t na indywidualnych kontach uzytkownikéw wykazanych wyzej kont, lecz
jedynie w ewidencji syntetycznej, co jest niezgodne z § 8 pkt 5 Zarzadzenia Nr
88/2002 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 31 grudnia 2002r. w sprawie
przyjecia zasad polityki rachunkowosci oraz § 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

e nie naliczono i nie ksiegowano w ewidencji analitycznej na wszystkich kontach
uzytkownikéw — oséb fizycznych na koniec kazdego kwartatu 2003 roku naleznych
odsetek od nieterminowych wptat, co jest niezgodne z § 8 pkt 5 w/w Zarzadzenia
Prezydenta Miasta.

w Zgodnie z wyjasnieniem udzi¢lonym przez panig I{-_I}_I-Kiermémika Referatu

}'\'\’

Ksiegowosci Dochodowej (zat. nr IV/34 do “protokotu kontroli) przyczyna wiw
nieprawidiowosci byt brak mozliwodei ksiggowania odsetek w stosowanym systemie
informatycznym oraz duza ilo§é obstugiwanych uzytkownikéw.

7 dniem 1.01.2004 roku wdrazany jest nowy system komputerowy, ktéry pozwoli na
wyeliminowanie nieprawidlowosci.

Osoby prawne.

a) Kontroli poddano terminowo$¢ wplat oplaty rocznej wszystkich 19 Spoldzielni
J Mieszkaniowych o nastepujacych nr kont:

podstawie wydruku ,Kartoteka: oplaty za wieczyste uzytkowanie budownictwo
wielomieszkaniowe”

Ustalenia: A‘/{
/

« w terminie zaptaty dokonato 14 spétdzielni (. 73,7%)
“epo terminie, ale w 2003r, zapltaty dokonato pozostalych 5 spéldzielni przy czym:
ie uiscita odsetek w kwocie
zanizyta odsetki o 8,06 zi.

730,20 z1,
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Ustalono, ze w stosunku do (i N
zeloszono wierzytelnosé do Sedziego Komisarza Sadu Rejonowego )
pismo zn

18U

nie uigcila odsetek w kwocie 3,40 zt. Windykacji

‘nie prowadzono z uwagi na obGwiazujace uregulowania wewngtrzne. Zgodnie z § 8
pkt 5 w/w Zarzadzenia Prezydenta, nie nalicza sie odsetek ustawowych z tytuhlu
dochodoéw niepodatkowych jezeli ich warto§¢ nie przekracza 5 zi.

nie zaplacila odsetek w wysokoscl 479,26 7t

in. 22.01.047.,
w zwiazku z ogloszeniem upadiosct.

b) Pozostate osoby prawne — 245 uzytkownikow.

( i e At

A :

i

Na podstawie wydruku JKartoteka: oplaty za wieczyste uzytkowanie pod
budownictwo ogélne wg stanu na komiec roku 2003” stwierdzono, ze 137 oséb
prawnych tj. 55,9% dokonalo wptaty w ustawowym terminie na kwotg 855.367,65 z,
co stanowi 52,6% ogolu wplat pozostatych oséb prawnych,

Szczegblow kontrola w zakresie oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste objgto
konta 52 uzytkownikéw pozostatych osob prawnych, w tym 25 uzytkownikéw o
najwigkszym zadtuzeniu (zal. nr IV/35 do protokotu kontroli) oraz 27 uzytkownikéw o
nastgpujacych nr:

1% ogéh uzytkownikéw

ba stanowila 2

wieczystych pozostatych oséb prawnych.
Ustalenia: -

o do wszystkich uzytkownikéw w badanej probie, poza . kont“

wystano wezwania do zaplaty w m-cu maju 1 czerwen,

o do wszystkich uzytkownikéw, ktorzy nie dokonali wplaty na wezwanie, wystano

zawiadomienia o skierowaniu sprawy na drogg sadowa,

e stwierdzono niezgodnos¢ danych zawartych na kontach prowadzonych dla

poszczegdlnych uzytkownikéw ze sporzadzonym na 31.12.2003r. zestawieniem
sald tych kont, polegajaca na tym, ze do zestawienia dopisane zostaly naliczone
odsetki od nie wniesionych przez uzytkownikéw — os¢b prawnych w terminie
wplat, ktore nie mialy odzwierciedlenia w indywidualnych kontach
uzytkownikéw, Powyisze narusza przepisy art. 24 ust. 1 i 3 ustawy 0
rachunkowosci.

ena indywidualnych kontach uzytkownikow wszystkich o0s6b prawnych nie

ewidencjonowano zaptaconych odsetek od nieterminowych wptlat, co jest
niezgodne z § 8§ pkt. 5 w/w Zarzadzenia Prezydenta.

« wezwania do zaplaty nie zawieraty adnotacji na jaki dzie naliczone odsetki, oraz

sformulowania, iz odsetki nalezy obliczyé i zaplacié na dzien zaplaty, co
spowodowalo, ze niektérzy uzytkownicy placili kwotg odsetek wykazang w
wezwaniu (or kontolll#~ mniej o 44,86 z3, nr konta @I - mnicj o 614,20 24,

nr konta{fiilll— mniej o 3,66 zf). W zwiazku z powyzszym kontrolujacy udzielili

instruktazu pani NEMEMENK NN inspektorowi Referatu Ksiggowosci Dochodowej
w sprawie prawidlowego okreslenia kwoty naleznych odsetek za zwlok¢ na
wystawionych wezwaniach do zaptaty.

o nie naliczono odsetek od nieterminowych wplat, jak réwniez nie wystano wezwal

do zaplaty odsetek za zwloke dia nastepujacych kont uzytkownikow:

-
-

s
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nr konta kwota w zi
15167 22,64
16364 140,71
7559 48,89
14764 1.131,70
6417 44,86
8041 _ 9,33
7788 4.698,69
16364 133,53
razem 6.230,35

Zgodnie z zawartymi umowami uzytkowania wieczystego, wierzyciel ma prawo
dochodzi¢ odsetek od nieterminowych wplat. W w/w przypadkach nie podj¢to
windykacji naleznych odsetek. Kontrolujacy udzielit instruktazu pani (Nl

v Kl inspektorowi Referatu Ksiggowosci Dochodowej w zakresie obowiazKku
"dochodzenia odsetek. _
W trakcie trwania kontroli do w/w uzytkownikdw zalegajacych 2 oplata zostaly
wystane wezwania do zaplaty, co kontrolum_cy stwierdzili na podstawie
przediozonych pism.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono zgodno$é ewidencji analitycznej z
ewidencja syntetyczna w zakresie wplat naleznosci gléwnej, natomiast zaptacone odsetki
od npieterminowych wplat byly ujete tylko w ewidencji syntetycznej. Ponadto
stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-278 byly zgodne z danymi
ewidencji syntetyczne;j.

A.3. Dochody z najmu i dzierzawy komunalnych skladnikéw majatkowych.

Dochody jakie Miasto Bydgoszcz uzyskalo z tytulu oplat za najem i dzierzawg
(§ 075) w poszczegdlnych dziatach i rozdzialach wynosity:

Wyszczegolnienie | Plan po zmianach | Realizacja w zi % wykonania
| w zl

Dzial 020 :
Rozdziat 02095 268,00 269,00 100.4
Daziat 700 ‘. | -
Rozdziat 70005 4.100.000,00 4.226.367,00 103,1
Dziat 750 _ ‘
Rozdzial 75023 281.100,00 | 276.764,60 98,5
Dziat 801 :
Rozdziat 80101 3.500,00 5.446,00 155,60
Rozdziat 80102 164.800,00 159.935,00 97,05
Rozdziat 80120 28.700,00 25.184,00 87,75
Rozdziat 80130 86.000,00 70.816,00 82,34
Rozdziat 80140 13.700,00 9.743,00 71,12
Dziat 851
Rozdziat 85121 34.057,00 39.157,00 114,97
Rozdzial 85195 17.458,00 8.550,00 |. - 48,97

e
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Dzial 853

Rozdzial 85301 3,348,00 3.348,00 100,00

Rozdziat 85302 450,00 750,00 166,67

Rozdziat 85333 6.600,00 6.600,00 100,00

Dzial 854

Rozdziat 85403 5.040,00 4.627,00 91,80

Rozdzial 85404 113.300,00 71.965,00 63,51

Rozdziat 85406 4.300,00 4.335,00 100,81

Rozdziat 85407 12.320,00 9.361,00 | 75,98

Rozdzial 85410 2.200,00 2.591,00 117,77

Dziat 900

Rozdziat 90002 0,00 7.939,00 -

Rozdziat 90095 137.600,00 148.824,00 108,16

Dzial 926 B

Rozdziat 92601 200.000,00- - 191.019,00 95,51
5.214.741,00 . 8.273.590,00 101,13

-1 Ogdlem
Badaniem objeto dochody osiagnigte w dziale 700 .Gospodarka mieszkaniowa™
rozdz. 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, (43 umowy dzierzawy o
wartosei 903.159,39 zt tj. 17% ogéhu dochodéw osiagnigtych przez jednostke w § 075 na
taczng kwotg 5.273.590,00 zt).
Powyzsze dochedy poddano kontroli w nastepujacym zakresie:
1) prawidtowosci ustalania zasad oddawania gruntéw gminnych w najem i dzierzawe,
zhadano w zakresie czy umowy dzierzawy okreslaja:
- wielkodé czynszu, | -

- termin wplaty,

l - odsetki za zwloke za nieterminowe regulowanie wplat,

; - zasady aktualizacji stawek czynszu.

[ 2) sporzadzania wykazéw nieruchomodci przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub
(.0 . najem, ‘

l - 3) prawidtowosci sporzadzania uméw z punkiu zabezpieczenia intereséw gminy oraz
reprezentowania gminy przy skladaniu ofwiadczen wol,

4) terminowosci wnoszenia oplat dzierzawnych,

5) windykacji naleznosci zaleglych,

6) zgodno$é ewidencji analitycznej z syntetyczng oraz ewidencji syntetycznej z danymi
wykazanymi w sprawozdawczo$cl.

W wymienionym zakresie kontrola objeto zawarte w 2003r. umowy dzierzaw (ogolem 24

umowy) dla nastgpujacych numerow kont: B

3

X

W zakresic prawidlowosci ustalania
naleznodci z tytulu dzierzawy gruntéw gminnych skontrolowano 18 uméw dzierzawy
zawartych przed 2003r. dla nastgpujacych 19 kont: )

o,

Objete badaniem umowy zawierane byly na okres od 1 roku do 3 lat.
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Ustalenia:
ad.1)

Prezydent Miasta Bydgoszezy Zarzadzeniem Nr 79/02 z dnia 31 grudnia 2002 roku
okreflit 2asady oddawania gruntéw gminy w dzierzawe z mocy obowigzujacg od 1
stycznia 2003 roku.

W zalaczniku Nr 1 do zarzadzenia okreslono szczegltowe zasady wydzierzawiania
gruntéw gminnych oraz minimalne stawki czynszu za dzierzawe gruntéw komunalnych,
Wysokos¢ stawek uzalezniono od przeznaczenia gruntu  oraz jego poloZenia
(wprowadzono podzial Miasta na strefy). Stwierdzono rowniez, z¢ Rada Miejska
skorzystala z postanowien art. 34 a ustawy o finansach publicznych i okreslita
szezegOtowe zasady i tryb umarzania wierzytelnosci jej jednostek organizacyjnych, z
tytutu naleznosci pienigznych, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Ordynacja
Podatkowa, udzielania innych ulg w splacaniu-tych naleznosci oraz wskazania organow
do tego uprawnionych. ) ' Lo
W przedmiocie umarzania wierzytelnosci jednostek organizacyjnych w badanym okresie
obowigzywaly nastepujgce uchwaty Rady Miasta Bydgoszczy: Nr X1./1185/2001 z dn.
27.06.2001r. oraz Nr VII/132/03 z dn. 26.03.2003r. |

W zakresie prawidlowosci ustalenia stawek czynszu za dzierzaweg gruntéw komunalnych

nieprawidlowosci nie stwierdzono.
ad.2)

W stosunku do gruntéw wydzierzawionych po raz pierwszy Prezydent Miasta sporzadzit
i podat do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy,
spetniajac wymogi okreslone przepisem art.35 ust.1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U, z 2000r. Nr 46, poz. 543 ze zm.).

ad.3) .

W zakresie prawidtowosci sporzadzania uméw z punkm zabezpieczenia intereséw gminy
oraz reprezentowania gminy przy skladaniu oswiadczen woli nieprawidlowosci nie
stwierdzono. :

ad.4)
W zakresie terminowosci wplat czynszu stwierdzono, co nastepuje: na podstawie
wydrukéw kartotek dzierzawceéw o numerach:

stalono, ze terminowosé wplat
czynszu w objetych kontrola 24 umowach nie zostala zachowana. Nieterminowe wplaty
oplaty z tytulu zawartych uméw dzierzawy w 2003 roku dotyczace w/w kont zostaly
przedstawione w tabeli stanowigcej zalacznik Nr IV/38 do protokohu. Pieciu
nie wplacito gminie w 2003r.
w 20037 W Haeziej kwocie 23.730,38 z&. Poza tym dwoch

czgdci czynszu naleznego

' dzierzawceow (kont nie wplacifo gminie naleznego czynszu za 2003 rok

w penej wysokosci na Igczna kwotg 74,69 zL. Do dnia trwania kontroli zaleglosc 74,69 zt
nie zostala uregulowana,
Do konca kwietnia 2004 roku (gléwnie w miesiacach styczniu i lutym) z kwoty

zaleglosci w wysokosei 23.730,38 zt wplacono kwote 4.092,07 zi. Kwota /;alncgioéci W
Hie
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wysokosci 21.450,50 zt plus odsetki w wysokosci 1.350,20 zi naliczone na dzier
14.01.04r dotyczaca dzierzawey o numerze konta P-483 zostala postanowieniem
Prezydenta z dnia 12.02.04r. rozlozona na raty.

Dwoch dzierzawe6éw o nr kont @R ktorzy nie wplacili naleznego czynszu za

2003 rok do konca kwietnia 2004r, czynszu nie uregulowali. Do dnia przeprowadzenia
kontroli w/w dzierzawcom (konto JNIMJJN) nie wystawiono wezwan do zaplaty

ad.5)

W zakresie windykacji stwierdzono, co nastgpuje: '

Na podstawie wydruku ,Rejestr Dzierzaw — zestawienie syntetyczne obrotéw za okres
od 01.01.02r. do 31.12.02r.” ustalono, iz zaleglosci z tytuhz dzierzaw (od 0séb fizycznych
i prawnych — Dzial 700 rozdz. 70005 § 075) na dzien 31.12.2002r. wynosity
1.859.866,39 z# i stanowily 30% ogohn dochodéw z tytulu najmu i dzierzawy
osiagnigtych w 2002 roku na kwotg 6,206.265,13 zi. Naleznosci sporne (sprawy
znajdujace si¢ w sadzie) wynosily 841.687,93 i, tj. 13,5% dochodéw z najmu i

o .. dzierzawy Qsiagnigtych w 2002 roku. ‘

Stan nadplat na dzien 31.12.02r. wynosit 241.182,67 zk. Nadplaty zaliczone zostaly na
poczet naleznego czynszu za 2003 rok.

Kierujac sie w/w wydrukiem przedstawiajgcym bilans otwarcia, obroty oraz saldo
w podziale na poszczegdlne przedmioty dzierzawy kontrolg objgto najwiecksze zaleglosei
dotyczagce oplat z tytutu dzierzawy gruntéw komunalnych przeznaczonych pod parkingi,
ktore to zaleglosci wynosity 246.327,60 zt i stanowily 13 % ogélu zalegiosci z najmu
i dzierzawy — na dziett 31.12,2002r. ' ' ‘

Powyzsze zalegtodei dotyczyly dzierzawcow o nastgpujacych numerach kont (zalacznik
Nr IV/39 protokolu). |

W celu wyegzekwowania zadiuzenia, ktére powstalo w2003 roku i w latach
wezedniejszych z tytutu oplat za dzierzawg gruntdw komunalnych przeznaczonych pod

parkingi skierowano w 2003r. 2 sprawy do komornika sadowego na kwotg 54.874,37 zi

oraz 3 sprawy do Sadu Gospodarczego na kwotg 94.234,64 z1.
Poza tym w 2003 roku wyslano 22 wezwania do zaplaty zalegtosci we wskazanym

o powyzej zakresie. Wezwania do zaplaty obejmowaly cz¢sciowo zaleglosé z 2002r, oraz

za 2003r. na kwote — 515.033,64 z! (naleznos¢ giéwna 485.962,88 zi plus odsetki w
wysokoéci 29.070,76 z1). Ustalono, Ze do dnia 31.12.2003r. na konto Urzgdu wplyngla
kwota 29.550,05 zi.
Szezegblowe zestawienie zalegtosei z tytuln najmu i dzierzawy gruntéw gminnych,
wynikajacych z wystanych wezwai do zaptaty przedstawiono w ponizszej tabeli:

4

Konto
dzier-
Zawcy

Wezwa
- nie Nr

Data zaplaty

wynikajjca
Z wezwaria

Kwota
wynikajaca z
wezwania
(naleznos¢
gléwna +
odsetki) [z]

Data
zaplaty

Kwota
wplacon

a
[24]

Pozycja
ksieg.

3

4

7

——
L_J

25.12.03

21.151,88
+ 473,60

sprawa w
sadzie

16.09.03

42,303,76
+1.889,35

sprawa w
sgdzie

' 6"‘—-"“'

[
S
]
_ e
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L 28.02.03 42.303,76 - -| sprawaw
' +3.001,24 sadzie
i __J 13.11.03 2.70742] 06.11.03| 1.354,00 8865
. +3428 | 12.11.03 | 1.354,00 9156
— X ___J brak daty 3.590,84 | 08,1003 | 1.784,86 7681
zwrotki +4562] 101103 | 1.784,86 9113
e | S 12.11.03 10.383,14 | 14.11.03] 6.061,57 9374
- | +11938 |  13.10.03 | 6.061,57 7987
D 12.11.03 9.195,52| 15.10.03 | 3.500,00 8176
‘ +224,59 | 18.11.03 | 1.500,00 9516/1
) | 11.12.03 | 2.700,00 10236/3
I 12.11.03 3449141 13.10.03 | 1.149,73 8044
+ 64,38 | 24.11.03| 1.149,73 9609
| 0 31.12.03] 1.149,73 10725
— W 4 23.12.03 ~3,013;40 - - ;
| o +340,00
Ams | U "23.12.03 3.975,37 - -
+ 349,60
- 32.017,48
_ | + 559,35
q Ay 26.12.03 2.703,49 - - .
+ 45,80
__ 25.12.03 58.536,49 . - -
_+9.140,40
B I 22.12.03 31.451,40 : - -
+1.134,28
Ay 05.11.03 26.241,00 - - -
+1.794,92
] 18.02.03 10.965,00 - - ;
| + 522,83
— 25.12.03 23.061,07 - -
- + 441,23
— I, 25.12.03 2.359,97 - - -
+ 246,44
e 25.12.03 2.578,95 - - -
. +59,72
AR | ey 25.12.03 20.653,44 - - -
- +1.940,00
W ] 06.11.03, 84.363,15 ; - ;
+4,106,43
] 20.02.03 28.421,05 . ! -
+1.000,73
S 18.02.03 30.536,16 - - -
+1.536,59
Ogélem 515.033,64 29.550,05
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Na podstawie zalacznika nr IV/39 do protokotu kontrolujacy stwierdzili nastgpujace
nieprawidtowosci:

- npieewidencjonowanie w 2003r. w analitycznej ewidencji rachunkowej na koniec
kazdego kwartatu odsetek za zwtok¢ z tytulu nieterminowych wplat czynszéw
dzierzawnych na kwotg ogdltem 31.480,91 zi.

- nieewidencjonowanie w 2003r. w analitycznej ewidencyi rachunkowej
zaplaconych przez dzierzawcéw odsetek za zwloke z tytuln nieterminowych
wplat w wysokosci 3.454,26 z}.

Powyzsze nieprawidtowosci dotyczyly nastgpujacych numeréw kont: NG

@ stanowily naruszenie przepisu §8 pkt.5 Zarzadzenia nr 88/2002 Prezydenta
Miasta Bydgoszczy z dnia. 31.12.2002r., zgodnie z ktérym odsetki od naleznosci
ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych w.momencie ich zaplaty lub w wysokosci
odsetek naleznych na koniec. kwartafu oraz naruszenie przepisu §7 ust.2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18.12.2001r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowoséci oraz planéw kont (...) (Dz. U. Nr 153, poz.1752). -

Na powyzsza okolicznos¢ wyjasnienie zlozyla p. KN NAagp (zal. Nr 1V/40 do
protokotu), z ktérego wynika, iz przyczyng zaistnienia w 2003r. powyZzszych
nieprawidlowosci byly braki systemowe programu m.in. niemoznosci wystawiania
wezwati do zaplaty jak i réwniez braki kadrowe. Przy duzej liczbie dzierzawcow
i szeregu prac zwigzanych z obshiga kont analitycznych nie byto fizycznej
mozliwoéci wykonania powyz2szej czynnodci technika reczna.

Kontrolujacy ustalili, iz dzierzawcy, wplacajac czynsz dzierzawny po terminie
regulowali nalezno§¢ giowna bez odsetek. Whplacona kwota ( jezeli diuznik nie
wskazal, ktéry z dlugéw chee zaspokoi€) byla zaliczana na poczet naleznosci ghownej
z pominieciem naleznosci ubocznej jakimi byly odsetki od nieterminowych wplat z
tytutu dzierzawy gruntéw komunalnyeh przeznaczonych pod parkingi. Jednostka nie
skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 451 § 1 Kodeksu Cywilnego (DZ. U. z
1964r, Nr 16, poz. 93 ze zm), ktory dawal przede wszystkim mozliwosé
wierzycielowi zaliczenia wplaty na zwiazane z tym dhugiem zalegle naleznoscei
uboczne oraz na zalegajace $wiadczenia glowne.

ad.6)

W zakresie zgodnosci ewidencji analitycznej z syntetyczng stwierdzono, co nastepuje:
7astawienie obrotéw i sald na 2003 rok z tytulu najmu i dzierzawy mienia gminnego
przedstawiato si¢ nastepujaco:

Zaleglos¢ na poczatek nadplata na poczatek |
roku 1.859.716,39 zt roku 241.032,67 z
przypis 6.111.330,15 zt odpis -
ZWroty - wplaty 5.288.119,42 zi
nadplaty 141.251,86 z1 zalegiosc¢ 2.583.146,31 zi
8.112.298,40 zi 8.112.298,40 zt

" Poddajac kontroli wydruk komputerowy konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
_budzetowych” wg klasyfikacji budzetowej dz. 700 rozdz. 70005 § 075, na ktorym
[ ‘ 1
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ewidencjonowano oplaty z tytulu najmu i dzierzawy gruntow, wydruk komputerowy
konta 221 wg klasyfikacji budzetowej dz. 700 rozdz. 70005 § 091 ,odsetki” oraz
zestawienie sald kont analitycznych stwierdzono zgodno$é ewidencji analitycznej
z syntetyczna w zakresie wplywow naleznosci gtownej. Natomiast odsetki zaplacone
z tytulu nieterminowych wplat ujete byly tylko w ewidencji syntetycznej, co jest
niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Kontrolujaey stwierdzili niezgodnos¢
zestawienia sald kont dzierzawcow prowadzacych dzialalno$¢ pospodarcza z ich
indywidualnymi kontami, gdyz do zestawienia sald dopisano naliczone na 31.12.03r.
odsetki nalezne od nie wniesionych w terminie czynszow dzierzawnych w kwocie
405.798,62 zt (notat. nr 11 z 31.12.03r.), co narusza przepisy art. 24 ust.1 i 3 ustawy
o rachunkowosci Kontroli poddano réwniez zgodno$é danych wykazanych w
sprawozdaniu Rb-27S z danymi w ewidencji syntetycznej.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono

B. Dochody z majatku Skarbu Padstwa . ...—- -

Urzad Miasta Bydgoszczy w ramach realizacji zadafi z zakresu administracji - i

rzadowej w ramach dziatu 700, rozdziat 70005 gospodarowal mieniem Skarbu Padstwa i
uzyskat w 2003r. nastepujace wplywy:

w zi
Lp | Wyszezegélnienie Plan Naleznoéei Dochody . Yo Dochody | Zaleglosci | Struk-
wykonane wyk. | wykomane tura
W planu wg. doch,
ewldencjl sprawozd.
ksiggowej Rb-27ZZ
1 2 3 4 3 6 7 8 9
1 047- wplywy z 9.178.000 11.787.707 9.687.809 156 | 9.687.809 | 2.115.619 96,1
oplat za zarzad,
uzytkowanie
wieczyste
2 075 - dochody z 65.000 217.940 127171 195,6 127.171 62.210 1.3
najmu i dzierzawy '
3 | 076 —wplywy z 200.000 74.414 60.520 30,3 60.520 14,249 0,6
tyt. przeksztateenia
prawa ufytkowania
4 084 — wplywy ze 25.000 205.639 197.604 | 7904 197.604 10.870 2,0
sprzedaty
WYTobGw i
skladnikéw
majatkowych
3 097 - wplywy z 5.62% 5.628 100,0 | 5.628
rémmych dochoddw
(czynsz)
Ogdlem 9.468.000 13.091.427 10.078.732 1064 | 10.078.732 | 2.203.048 100,90

Najwyzszy udziat we wplywach z majatku Skarbu Pafistwa stanowig wph}wy z oplat za
zarzad i uzytkowanie wieczyste.
Dochody uzyskane z w/w tytulu oraz zaleglosci w okresie ostatnich trzech lat

A L
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ind
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....
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Lp. Wyszezegdlnienie Naleznoscl Dochody Zaleglodei Yo
wykonane 5:3
1 2 3 4 5 6
1 | Rok 2001 9.459.396 8.381.321 1.127.347 | 11,9
2 | Rok 2002 11.495.101 10.205.858 1.313.130| 114
3 | Rok 2003 13.091.427 10.194.191 2.203.048 | 16,8

Najwyzszy udzial zaleglodci w stosunku do nalezno$ci wystapit w 2003r. Wzrost
zaleglodci spowodowany byt wg wyjasnien ustnych p. KNy N Xicrownika
Referatu Ksiegowosci Dochodowej trudna sytuacja™ finansowsa podmiotéw oraz
upadloscia firm (33 podmioty w stanie upadlosci, 3 podmioty w postepowaniu
ukladowym). Wplywy z majatku Skarbu Paristwa byly ewidencjonowane na oddzielnym

... rachunku Skarbu Pafstwa i ksiggowane na koncie 130/221.

'Wp%yWy przekazé,né do buazétu péﬁét@a z tytu%u dochodéw z majatku (dziat 700,
rozdziat 70005) wyniosty 9.690.536 zl, w tym:

§ 235 dochody budzetu pafistwa zwigzane z realizacja, ‘
. =-9.575.077 zt

zadan zleconych j.s.t.
§ 091 odsetki od nieterminowych wplat z tyt.
podatkow i oplat | - 115459z

Dochody nalezne kontrolowanej jednostce z w/w tytuhu w 2003r. wyniosty 503.655 zi.
Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Miastu Bydgoszcz na
prawach powiatn z tytulu gospodarowania mieniem Skarbu Pafstwa przystugiwato
w 20031, 5% wplywéw uzyskanych z mienia Skarbu Panstwa.

Szezegblowe] kontroli poddano prawidlowos¢ . wyliczania i terminowo$¢
przekazania $rodkow do Kujawsko Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego na koniec roku

- . 2003,
'Na podstawie ,Noty ksiggowej z dnia 31.12.2003r.%, wydruku komputerowego p.n.

.Rachunek dochodéw Skarbu Pafstwa Realizacja dochodéw za okres 2003-01-01 do
7003-12-31" stwierdzono, ze prawidtowo zostala wyliczona kwota nalezna jednostce za
2003r. tj. 5% wykonanych dochodéw w wysokosci 503.655,22 zt i w tej wysokosci
wykazana w sprawozdaniu Rb 27-ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu
dochodow zwiazanych z realizacjs zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadaf zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Wyrywkowej kontroli poddano prawidlowosé przekazania $rodkéw do Kujawsko
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w okresie od 10.03.2003r. do 10.05.2003r.

Na podstawie wydruku: _ | |

- ,Rachunck dochodéw Skarbu Panstwa, rozrachunki za okres 2003-01-01 do
2003-12-31 konto 222 Kujawsko Pomorski UW w Bydgoszczy”,

- ,.Rachunek dochodéw Skarbu Pafistwa, rozrachunki za okres 2003-01-01 — 2003-12-31
konto 222/5 Wydzial Podatkéw i Oplat” — wydruk komputerowy,

- not ksiegowych do Kuj. Pom. UW. w Bydgoszczy z dnia 10.03.2003r., 2 20.03.2003r., 2
10.04.2003r., z 20.04.2003r., z 10.05.2003r.,

. - wydrukéw ,Rachunek dochodow Skarbu Padstwa za okres od 2003-02-01 do

’«: Ay

.

2003-05-10" (5 wydrukow — dwa miesigcznie)

~

.

—

A
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stwierdzono, ze kwoty nalezne jednostce byly prawidlowo ustalane, a dochody nalezne,

. Skarbowi Panstwa przekazywane terminowo dwa razy w miesigeu do 15 i 25 kazdego
- miesiaca na rachunek Kuj. Pom. Urz¢du Wojewddzkiego (zgodnie z przepisem § 7

Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2003r. w sprawie szczegélowych
zasad, trybu i terminéw opracowywania planéw finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych =zadaf zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacji celowych na realizacjg tych zadan (Dz.U. nr 100, poz. 1077 ze zm.)).

B. 1. Dochody z oplat za zarzad i uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Padstwa

Uzyskane w 2003r. dochody z tytulu oplat za zarzad i uzytkowanie wieczyste,
ujmowane w § 047 klasyfikacji budzetowej wymosly 9 687.809 zi, w tym:
- oplaty za uzytkowanie wieczyste _ - 9,516,236 zt
~ oplaty z t'ytulu zarzqdu nieruchomosciami 171.570 zk

Z tego:
a) uzytkowanie wieczyste:
« 080by prawne 1.830.292 =zt
- osoby fizyczne 285323 2}
b) zarzad ‘ 4 2}

Na podstawie analizy dochodéw Skarbu Panstwa na 31.12.03r. sporzadzonej przez pania
I‘I—_do sprawozdawczosci rocznej stwierdzono, ze w celu wyegzekwowania
zaleglodci w trakeie 2003 roku podjeto nastgpujace dziatania:

- zgloszono wierzytelnosci (29 spraw) na kwotg | 402.446,54 zt
- wystano wezwania do zaptaty (429) na kwote 1.871.366,98 zt
- przekazano do Zespotu Prawnego (53 sprawy) na kwote 028.509,36 zt

Kontroli wplywow z tyt. uzytkowania wieczystego od oséb fizyeznych i prawnych

dokonano na podstawie nastgpujacych dokumentow

- dowody wplat,

- kartoteki uzytkownika ,,Uzytkowanie w1eczyste (podglad na ekrame komputera, brak
mozliwosci wydruku), : |

- wezwania do zaplaty,

- zestawienie sald w kartotekach (wydruk komputerowy),

- zestawienie syntetyczne obrotéw za okres od 03.01.01 do 03.12.31 (wydruk),

- rachunek dochodéw skarbu panstwa — realizacja dochodéw za okres 2003-01-01 do
2003-12-31 (wydruk)

. wydruk dowodéw wplat od 01.01.2003r. do -31.12.2003r. kartoteka: wieczyste
uzytkowanie osoby prawne, podkartoteka: wieczyste uzytkowanie osoby prawne
(wydruk)

- wydruk dowodéw wplat od 01.01.2003 do 31.12.2003r,., kartoteka uzytkowanie
wieczyste osoby prawne (wydnk),

- kartoteka: wieczyste uzytkowanie osoby fizyczne (wydruk),

- rozrachunki za okres 2003-01-01 do 2003-12-31 osoby prawne, konto 290, geodezja —

odsetki {(wydruk). M”
, l

Natomiast zalegloécl pozostate do zaplaty na koniec 2003 roku wyniosty 2.115.619 zl, ” :

4+
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Wykazane wyzej dochody poddano kontroli w zakresie:

a) terminowosci wplat optaty rocznej,

b) windykacji naleznosci,

c) prawidlowosci ujgcia  wplywow do odpowiednich przedzialek klasyfikacji
budzetowe;,

d) zgodnosci ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczna,

¢) zgodnosci ewidencji ksiggowe;j ze sprawozdawczo$cia,

ad. a i b) W zakresie terminowosci wplat badaniem objeto wszystkich uzytkownikéw,
tj. 375 kartotek osob prawnych na laczng kwote wplat 8.429.810 zi, tj. 87 % ogdhu
wplywéw z w/w tytubu, .

Na podstawie kontroli wydruku komputerowego .Wydruk dowodéw wplat od
01.01.2003 do 31.12.2003 XKartoteka: wieczyste uzytkowanie osoby prawne,
podkartoteka: wieczyste uzytkowanie osoby.prawne” stwierdzono, ze W ustawowym

__ terminie . do 31.03.03 osoby prawne wplacily 3.914.908,75 zi, tj. 41,1% catosci
_} naleznych wplat, Na koniec roku zaleglo§é z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste

wyniosta 1.830.292 z} (naleznos¢ giéwna) oraz z tytutu odsetek 530.287 zi. Naliczenie
odsetek z tyt. nicterminowych wplat zostato dokonane na wydruku , Kartoteka: wieczyste
uzytkowanie - osoby prawne” technika rgczna tylko na koniec roku, zamiast co kwartat
stosownie do postanowien § 8 pkt 5 Zarzadzénia Prezydenta Miasta Bydgoszczy z
31.12.2002r. w sprawie przyjgcia zasad rachunkowosci. Ponadto wykazane na wydruku
naliczenie odsetek nie miato = odzwierciedlenia na  indywidualnych kontach
uzytkownikow. , . :

Zgodnie z wyjasnieniem zloZonym przez p. KOy NARP Kicrownika Referatu
Ksiegowosci Dochodowej przyczyna péwyzszych  nieprawidtowodei byt  brak
odpowiedniego systemu komputerowego naliczania i ksiggowania odsetek na kontach
urytkownikéw oraz duza liczba obstugiwanych uzytkownikéw wieczystych (osoby
fizyczne ~ 3055 kartotek, osoby prawne — 375 kartotek) (zal. nr TV/34 do protokotu).
Zgodnie z udzielonym wyjasnieniem od 1.01.2004r. wdrazany jest nowy system

. komputerowy, ktéry wyeliminuje w/w nieprawidtowosci.

(QOsoby prawne

Szezegdlows kontrola objgto konta 10 nastepujacych uzytkownikéw wybranych droga
losowg, 0 N i _
naleznosci 47.799,35 71 oraz 37 kont uzytkownikéw charakteryzujacych sig najwickszym
zadhuzeniem na 31.12.03r. ujetych w zat. nr IV/36 do protokotu. F aczna kwota naleznych
wplat od w/w uzytkownikéw wynosita 1.522.056 2z, co stanowi 12,4 % ogbiu
uzytkownikéw — 0s6b prawnych. _

Ustalenia:

o do wszystkich uzytkownikéw — os6b prawnych objetych badaniem, ktérzy nie
uiscili zaptaty w terminie wystano wezwania do zaplaty naleznosci lacznie z

., odsetkam, ‘

( « wezwania do zaptaty nie zawieraly adnotacji na jaki dzief naliczbno odsetki oraz

| sformuiowa%, iz odsetki nalezy obliczy¢ i zaptaci¢ na dzien zaplaty, coO
o .
| Y |

M

na laczna kwotg <
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spowodowalo, ze uzytkownik w badanej prébie o nr konta 189 wptacit odsetki
mniejsze 0 63,72 zt. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy udzielili instruktazu pani

> Y @ inspektorowi Referatu Ksiggowosci Dochodowej, do  obowiazku
Ktore] nalézalo prowadzenie postepowania windykacyjnego, w zakresie
prawidlowego wystawiania wezwan do zaplaty oraz dochodzenia odsetek
zaplaconych w zanizonej wysokosci,

s wezwania do zaplaty zobowiazan, kidrych termin zaptaty przypadat na 31.03.03r.
wysylano w miesiacu czerwcu,

e w zwiazku z brakiem reakcji 23 uzytkownikdéw, ktérym wyslano wezwania do
zaptaty, podjeto dziatania polegajace na przekazaniv spraw do Zespotu Prawnego,
celem wyegzekwowania naleznosci w drodze sadowej. Na podstawie przediozonej
dokumentacji ustalono, ze przekazanic spraw do Zespo&u Prawnego nastgpilo w m-cu
listopadzie 1 grudniu, :

e w przypadku zaplaty naleznosci po.temminic’ na wezwanie, ale bez odsetek,
ponownie wysylano wezwania do zaplaty odsetek (nr konta 240),

» ustalono, Zze zaplacone odsetki przez obj¢tych kontrola uzytkownikéw w kwocie'ﬁ- s

2.354,21 zI z tyt. nieterminowych wplat nie byly ewidencjonowane na prowadzonych
dla tych oséb indywidualnych kontach (nr: —
> (). Wymienione odsetki ewidencjonowano tylko w ewidencji syntetycznej,
- skutkiem czego bylo niezachowanie zgodnosci ewidencji analitycznej z ewidencja
syntetyczng, co stanowi naruszenie § 8 pkt. 5 Zarzadzenia Nr 88/2002 Prezydenta
Miasta Bydgoszczy z dnia 31 grudnia 2002r. w sprawie przyjecia zasad polityki
rachunkowodci, oraz z przepisami zawartymi w zal. Nr 3 do w/w zarzadzenia
w rozdz. III ,Konta ksiag pomocniczych” gdzie przyjeto, ze ,.zapisy na kontach
ksiag pomocniczych sa rownolegle z zapisami syntetycznymi i zapisami
w dzienniku” oraz z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

s nie ksiggowano na koniec kwartalu w ewidencji analitycznej niezaptaconych
odsetek — w badanej prébie na wszystkich kontach ujetych w zalaczniku nr do
protokolu, na ogdina kwote 223.101,77 zi, co jest ni‘ezgodne z § 8 pkt. 5 wiw
Zarzadzenia Prezydenta, |

e stwierdzono ‘miezgodno$é danych zawartych na kontac:h indywidualnych
uzytkownikow, ze sporzadzonym na 31.12.2003r zestawieniem sald tych kont,
polegajaca na tym, ze do zestawienia dopisane zostaly naliczone odsetki od
zaleglych wplat, ktére nie mialy odzwierciedlenia w indywidualnych kontach
uzytkownikéw, co narusza przepisy art. 24 ust. 1 1 3 ustawy o rachunkowosci.

Qsoby fizyczne

Terminowosé wplat optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego sprawdzono na

probie obejmujacej 285 0séb fizycznych wybranych metoda losowa o numerach kont od
draz nr:

VI > 5 osob zalegajacych z oplatami o nastgpujacych
ar kont: TR

co stanowi 10% ogdiu

uzytkownikéw — 0séb fizycznych. ‘ Aﬂﬂ,\




Ustalenia:

e w ustawowym terminie tj. do 31.03.03r uzytkownicy z w/w préby wplacili
20.051,77 2, co stanowi 38,2% ogdlu wplat 0s0b fizycznych z badanej préby,

e W stosunku do wszystkich uzytkownikow, ktérzy nie zaplacili oplaty w terminie
wystano w okresie od VI-VIII 2003r. wezwanie do zaplaty wraz 2 naliczonymi
odsetkam,

s na podstawie zestawienia komputerowego pn. _Kartoteka uzytkowanie wieczyste —

2o

31.12.03r. dopisano technikg reczna naliczone odsetki za zwloke na laczna kwote
45.786 zi, zamiast dla wszystkich uzytkownikow wieczystych co kwartat stosownie
do postanowieni § 8 pkt.5 wiw Zarzadzenia Prezydenta Miasta. Ponadto wykazane na
wydruku naliczenie odsetek nie miato odzwierciedlenia na indywidualnych kontach
uzytkownikdw. e
e w wyniku stosowania przez kontrolowang jednostke wczesniej opisanego wzoru
wezwania do zaplaty, w badanej probie o nr kont uzytkownikow

stwierdzono, ze w/wym. uzytkownicy wplacili
zanizone kwoty odsetek na laczna sumg 854,14 z. W wiw przypadkach nie
podjeto windykacji naleznych odsetek. Wobec powyzszego kontrolujacy udzielili
instruktazu pani T inspekiorowi Referatu Ksiegowoéci Dochodowej w
sprawie obowiazk dochodzenia odsetek za zwlokg w prawidtowej wysokosci..

W trakcie trwania kontroli w dniu 7.06.04r. zostaly wystane wezwania do zaplaty
odsetek dla nastepujacych uzytkownikéw:

FTT‘

nr konta lewota w zt r wezwania
s 687,20
- 70,32
— 63,87
- 13,8
o 10,91
“ o 8,02
Razem 854,14

e na indywidualnych kontach uzytkownikéw nie ewidencjonowano zaptaconych
odsetek za zwloke, jak réwniez nie ewidencjonowanych na koniec kazdego kwartalu
naliczonych a nie zaptaconych odsetek za zwloke, co jest niezgodne z § 8 pkt. 3
Zarzadzenia Prezydenta Nr 88/2002 z dnia 31.12.2002r. w sprawie przyjecia zasad
rachunkowodci.

ad. ¢ i d) W zakresie zgodnosci ewidencji analityczne) z ewidencja syntetyczna oraz

prawidlowosci ujgcia w podziatkach klasyfikacji budzetowej stwierdzono:

e niczgodnosé wplywéw wykazanych w ewidencii analitycznej z danymi ewidencji
syntetycznej, o zaplacone odsetki od nieterminowych wplat uzytkownikow
wieczystych.

e prawidlowo zaklasyfikowano wplywy do odpowiednich przedzialek klasyfikacji

N lfbudzmowcj. -
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osoby fizyczne” stwierdzono, e dla nr kont: R 2
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ad. ) W zakresie zgodno$ci ewxdencjl ksiggowe]j ze sprawozdawczoémq

Stwierdzono zgodnos¢ ewidencji syntetycznej ze sprawozdamem RB-27ZZ.
Jednakze dane te 53 niepeine w odniesieniu do wykazanych zaleglosci dotyczacych
odsetek od os6b fizycznych, ktore nie byly ewidencjonowane ani w ewidencji
analitycznej ani w syntetycznej. Pominigta kwota to okoto 24.143,64 zi (odsetki za
2003r. bez lat poprzednich).

Powyzsze ustalono na podstawie przedioZonego kontrolujacym roboczego wydruku
komputerowego pn. ,,Odsetki” uzyskanego z wdrazanej w 2004 roku nowej wersji
systemu komputerowego (zal. nr IV/37 do protokotu kontroli).

B.2. Dochudy z dzierzawy gruntéow Skarbu Panstwa

Dochody Skarbu Pasistwa z tytulu dzlerzawy (§ 075) uzyskane w 2003 r. przedstawialy . . |

sie nastepujaco:
Realizacja
Wyszczeg slnienie Pl?n po wg ffwidem_cji wg % wykonania
zmianach ksiegowej sprawozdania
| ‘ Rb-27 ZZ
Dziat 700 65 000 127 171 127 171 211,0
Rozdziat 70005 |
Dzial 754 | 10 000 92908 9908 . 99,1
Rozdziat 75411 .
Razem 75 000 137 079 137 079 - 1829

Kontrola objeto dochody uzyskane z dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale

70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”. W.w. dochody wynosxly 127 171 zt

i w stosunku do roku poprzedniego obniZyty si¢ 0 7,6%.

Zaleglosci na .koniec 2003 r. wynosily 62.209,63 zl. Na podstawie przedlozonych

dokumentow ustalono, ze kontrolowana _]f:dIIDStka w celu wyegzekwowama zalegtosci

podjela nastepujace dzialania:

- wystano 17 wezwan do zaplaty na kwote 30.851,32 zt

- przekazano do Zespotlu Prawnego celem skierowania na drogg postgpowania
sadowego 6 spraw na kwotg 45.986,97 zk.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o podane: nizej dokumenty:

- Kartoteki dzierzawcéw o nr: NN
T —

- pisma dotyczace naliczania naleznoici od os6b korzystajacych z gruntéw Skarbu
Pafistwa bez umowy na cele upraw rolnych, warzyw, skiadowo-magazynowe,

ustugowe o nr:  MEEEEENEENTEIEEEEE  EE——
(AR , Ay
AR

. zestawienie pn. ,,Grunty Skarbu Pafstwa obroty na dzien 31.12.2003 r.” dot.

dz. 700, rozdz. 70005, § 075 ﬂ(){ﬂ-




- dowody wplat,

- wydruk komputerowy pn. JRejestr dzierzaw — zestawienie syntetyczne obrotow
za okres od 03.01.01 do 03.12.31”

- wyduk komputerowy pn. ,Realizacja dochodéw za okres od 2003-01-01
do 2003-12-31" dot. konta 130, '

- wydruk komputerowy pn. _Zestawienie obrotdw na kontach syntetycznych
i analityeznych za okres od 2003-01-01 do 2003-12-31” dot. konta 221 ,Naleznosci
z tyt. dochodow budzetowych” oraz konta 240 _Pozostale rozrachunki”

- umowy dzierzawne o0 Ir

e ——
P —— |

- wydruk komputerowy pn. ~Zestawienie analityczne obrotow i sald na dzien 03.12.317

oo, POWYZSIE dochody poddano kontroli w nastgpujacym zakresie:
+. . terminowosci wplat oplat dzierzawnych, - s Lo

- windykacji naleznosci, :

- prawidlowosci ujgcia  wplywow do odpowiednich przedziatek klasyfikacji
budzetowe;,

- zgodnogei ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczna,

- zgodnosci ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia.

Na koniec 2003 r. zgodnie z wydrukami komputerowymi pn. ,Kartoteka dzierzawey za
rok 2003, stwierdzono, ze 11 oséb prawnych i 54 osoby fizyczne dzierzawily grunty
Skarbu Pafistwa. Badaniem objgto 26 dzierzawcow gruntéw Skarbu Pafistwa tj. 40%
ogohu,

W zakresie terminowoéci wplat badaniem objgto konta wszystkich dzierzawcow
(osoby prawne i fizyczne), ktbrzy zawarli umowy w 2003 r., {j. 19 nast pujacych kont
o numerach: #

En: wartosé czynszu 31.622,90 2zt oraz 7 kont dzierzawcow
wybranych losowo, ktérzy zawarli umowy przed 2003 rokiem o numerach kon/Si»
, N . vartos¢ czynszu 37.712,23 zk.

Na podstawie kontroli wydrukéw komputerowych pn. Kartoteka dzierzawcy za
rok 2003” w.w. kont stwierdzono, Ze 24 dzierzawcéw na 26 w badanej probie
dokonywalo nieterminowo wplat na ogdlng, wartosé 49.313,97 zi, co stanowi 77,9%
badanej proby. Ustalono, ze wigkszos¢ wplat nieterminowych dotyczyta kilkudniowych
przekroczen terminu i naleznych z tego tytutu odsetek nie dochodzono, gdyz byly nizsze
od kwoty okreslonej w zarzadzeniu Nr 88/2002 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 31
grudnia 2002 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci (tj. 5 z1).

W przypadku przekroczen ustalonego umowa, terminu, gdzie odsetki byly wyzsze od 5 zl,

wystano wezwania do zaplaty odsetek (nr kont: AR D:icrzawcy, ktorzy .

sposréd badanej proby wykazywali najwigksze 7adiuZenie wg stanu na 31.12.2003 r. w

zaplacie naleznosci gtéwnej i odsetek przedstawia ponizsze zestawienie:

4
A
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¥ Kwota zaleglosciw zt  Podjete dzialania windykacyjne
1S .27981,93 przekazano do Zespohi Prawnego
pismo N
2) SR - 3.401,58 pismo do Zespotu Prawnego
nr Y . ;. 22.09.03 r.
HEP - 295774 wezwanie do zaplaty
_ : nr SR
4D - 161283 wezwanie do zaptaty nr Y
S5)N - 144875 wezwanie do zaplaty
' nr SN
6N - 762,50 wezwanie do zaplaty
Ustalenia: | |

podejmowano dzialania windykacyjne w stosunku do dhuznikéw dochodzac zaleglej
zaplaty naleznosci gtownej i odsetek,

na indywidualnych kontach wszystkich dzierzawcow nie naliczano i nie ksiggowano
na koniec kwartatu naleznych odsetek od zalegtych wplat, oraz odsetek zaplaconych
¢o jest niezgodne z § 8 pkt 3 Zarza_dzema Nr 88/2002 Prezydenta Miasta Bydgoszczy
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie przyjecia zasad polityki rachunkowosci.

Na dzien 31.12.03r. odsetki naliczono i dopisano rg¢cznie do sporzadzonego

»~Zestawienia analitycznego obrotow i sald” oraz zaksiggowano na kontach syntetycznych
na podstawie noty ksiegowej nr 21/2003 z 31.12.2003 r. w kwocie 23.106,70 zi.
Powyzszy spostb ksiegowania naleznych odsetek narusza przepisy art. 24 ust. 1 i 3
ustawy o rachunkowosci, gdyz zestawienie sald nie odzwierciedlato danych zawartych na
indywidualnych kontach dzierzawcow. Powyzsze stanowi réwniez naruszenie przepisow
zal. ir 3 rozdz. 111 do Zmdzenxa Nr 88/2002 Prezydenta Miasta.

W zakresie zgodnosci ewidencji analitycznej z ewidencia syntetyczng oraz

prawidiowosci ujgcia w podziatkach klasyfikacji budzetowej stwierdzono:

P

niezgodnosci wplywoéw wykazanych w EWIanle analitycznej z danymi ewidencji
syntetycznej o zaplacone odsetki od nieterminowych oplat dzierzawnych.

Dochody z dzierzaw zostaly prawidlowo zaklasyfikowane w podziatkach klasyfikacji
budzetowe;.

Pewna watpliwos¢ budzi zaklasyfikowanie wplywéw 2z dzierzawy (9 osdb
o or kont: GGG - (vtulu upraw rolnych
i warzywnych u powierzchni 2,8028 ha, na wartoéé roczna czynszu dzierzawnego
1.465,28 zt do dzialu 700 ,Gospodarka mieszkaniowa” zamiast do dzialu
010 ,Rolnictwo i towiectwo” Wyjasnienia udzielila w powyzsze] sprawie pani
BN A - 2 Dyrcktora Wydzialu Mienia i Geodezji, ktéra wyjasnita,

[t
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z¢ jest to niewielki udzial w calosci dzierzaw i latwiej sprawowaé nadzor nad ta
dzialalnoscia gdy miesci si¢ w dziale .Gospodarka mieszkaniowa” i rozdziale
.Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami” — co kontrolujacy przyjeli.

Zestawienie obrotow 1 sald za 2003 r. z tytuln dzierzawy mienia Skarbu Pafistwa
przedstawialo si¢ nastgpujaco:

Zalegloé¢ poczatkowa

Przypisy
Zwroty

Nadptata koiicowa

172.128,72 zt Odpisy
295,64 zt Wplaty
963,02 zt Naleznosé konicowa

Na podstawie wydnmkow komputerowych pn. ,,

za okres od 3.01.01 do 03.12.317, ,Zestawienie o
i analitycznych za okres od 2003
dochodow budzetowych” i 240 ,Pozostale rozrachunki” oraz ,,

73.356,45 z} Nadplata poczatkowa

w tym zaleglos¢

130,68 zt
0,00
154.881,72 zt
91.732,43 zt
62.209,63 zt

_246.743,83 zi

Zestawienie syntetyczne obrotéw
brotéw na kontach syntetycznych
-01-01 do 2003-12-31” dla konta 221 ,Naleznosci z tyt.
Realizacja dochodow za

okres od 2003-01-01 do 2003-12-31" dla konta 130 w dziale 700, rozdziale 70005, § 073,
z tytubu dzierzawy gruntéw Skarbu Panstwa,

na ktérych ewidencjonowano opiaty
skontrolowano zgodnoéé danych wykazanych w sprawozdaniu Rb

ksiggowa.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(§ 084), uzyskane z 2003 r. przestawialy sie nastepujgco:

27 ZZ z ewidencja

. B.3, Dochody Skarbu Paiistwa ze sprzedazy wyrobéw i skladnikéw majgtkowych.

| Dochody Skarbu Padstwa z tytulu sprzedazy wyrobow i skiadnikéw majatkowych

Realizacja
Wyszcezegblnienle Plan po zmianach wp ewidencji wg sprawozdai % wykonania
ksiggowej Rb-27 2.7,

Dziat 010

Rozdziat 01021 - 140 140 .

Dziat 700

Rozdziat 70005 - 25 000 197 604 197 604 790.4
Razem 25 000 197 744 197 744 790,9

Szczegdlowa kontrola objgto dochody z dzialu 700 .,

{ozdziaiu 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami™.

Gospodarka mieszkaniowa™,
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Powyzsze dochody poddano kontroli w zakresie:

~  prawidtowosci zakwalifikowania wplywow do odpowiednich przedziatek klasyfikacji
budzetowej, -

- terminowosci wplat jednorazowych i na raty,

- windykacji naleznosci '

- prawidtowosci prowadzenia ewidencji analitycznej i syntetycznej,

- zgodnosci ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia,

Kontroli poddano nastepujgce dokumenty:
- wydruki komputerowe pn.: ,Kartoteka sprzedazy”
LPrzywrocenie prawa wlasnosci”
»Sprzedaz i oprocentowanie od lokali”
,Decyzja Wojewody — NG .,
- akty notarialne o nr: Rep. A nr NSNS, Rep. A nr SEEEENNEN Rep. A

or QERSE, Rep. A nr SREEENGE,-Rep--A nr SNENSSEN Rep. A SEESSRSENEY

Rep. A nr SR Rep. A nr ISR, Rep. A nrASNENE

- -dowody wplat, , ‘

- wydruk komputerowy np. ,Zestawienie obrotdw na kontach syntetycznych
i analitycznych” — konto 221 sprzedaz za okres 1.01.03 r.- 31.12.03 r,,

- kartoteki kontrahentéw — indywidualne konta bez mozliwosci wydruku, podglad
na ekranie. o ‘

Na podstawie ewidencji ksiegowej, wydruk komputerowy pn. “Kartoteka sprzedazy
nieruchomosdci” ustalono, ze wplywy ze sprzedazy w .dziale 700, rozdziale 70005,

paragraf 084 w 2003 roku wynosily -197.603,98 zi
w tym z tytutu: -
1. sprzedazy nieruchornoéci gruntowych stanowiacych tereny

przemystowe w 2003 r. (2 transakcje) - —17.800,00 zi

2 sprzedazy lokali oraz sprzedazy na wiasnos¢ gruntow

oddanych w uzytkowanie wieczyste przed 2003 r.

na raty o —153.541,34 zt
3. oddania nieruchomo$ci gruntowej w uzytkowanie |

wieczyste — roztozenie zaleglosci na raty | -11.675,90 zt
4. przywrocenia prawa whasnosci 3 —14.586,74 7t

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze kwota 11.675,90 zt zostala
niewlasciwic zaklasyfikowana do wplywéw ze sprzedazy. Ustalono, ze powy2?sza kwota
dotyczyla oddania w uzytkowanie wieczyste gruntow

‘ (nr konta uzytkownik4 :
Powyzszy sposéb zaklasyfikowania, tj. do § 084 ,Wplywy ze sprzedazy wyrobdw

= — e ———

i skladnikéw majatkowych™ zamiast do § 047 ,,Wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie

i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci” na kwotg 11.675,90 z1, narusza przepisy § 1 pkt
3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. (Dz. U. Nr 68, poz. 634)
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodow

i rozchodow,
Ao

i
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Stwierdzono réwniez, ze pozostala kwota wplywéw (197.603,98 z1 — 11.675,90 z), 1.
185.928,08 zt nieprawidtowo zostata zaklasyfikowana do § 084 ,,Wplywy ze sprzedazy
wyrobow i sktadnikéw majatkowych” zamiast do § 077 ,,Wplaty 2 tytulu odplatnego
nabycia prawa wiasnosci nierachomosei”, co jest niezgodne z przepisami § 1 pkt 3 w.w
Rozporzadzenia. '

W zakresie terminowosci wplat z tytulu sprzedazy nieruchomosei gruntowych
przeznaczonych pod budowe stacji transformatorowych na ogdlna warto$¢ 17.800 zk
stwierdzono, co nastgpuje: |
. na podstawie dochodéw wplat, aktow notarialnych Rep. A nr 12665/2003, Rep. A or

2874/2003, wydruku komputerowego pn. ,Kartoteka: sprzedaz nieruchomosci®
ustalono, e wplaty zostaty dokonane przed zawarciem aktu notarialnego,
- kwoty wplywo6w zostaty prawidtowo ujgte w ewidencji ksiggowej.

Poza wyzej omowionymi dochodami ze sprzedazy nieruchomosci, w 2003 r. Skarb

.. Panstwa uzyskat dochody w wysokosci 153.541,34 22
" " ze sprzedazy ratalnej nieruchomosci, dokonanej w latach 1997 i 2002, co stwierdzono na
podstawie: '
- aktéw notarialnych o nastgpujacych nr:
Rep. A nr , Rep. A nr NEEAY
Rep. A nilli , Rep. Anr
Rep. A il EEED : Rep. A nr SN
Rep. A nifND |
Kontroli poddano terminowo$é wptat naleznych rat w 2003 r. wszystkich 6 nabywcéw,
o numerach kont: oraz nabywca, o dwoch nr kongiil ktéry nabyt dwie

nieruchomodci. Stwierdzono, #é¢ 4 nabywcéw uidcilo naleznod¢ w terminie, jeden
(or kontal) po terminie, lecz z odsetkami, w kwocie 77,20 zt i jeden po terminie
bez odsetek. Nie dochodzono odsetek ze wzgledu na niska ich wartosc, stosownie do
przepisow § 8 pkt 5 Zarzadzenia Prezydenta Nr 88/2002 z 31.12.02r.
. Na kartotece omawianych dochodow nie wystepowaly zalegloéci z lat ubieglych, jedynie
/ na koniec roku 2003 nadplata w kwocie 2.933,51 zi (nr kontAil). Naleznos¢ wptacona na
poczet zobowigzan przysziego roku. Nabywcy splacili wczesniej naleznosé niz
w ustalonym umows terminie.

Wplywy z tytulu przywrécenia prawa wlasnoséci uzyskane w 2003r. wyniosty

14.586,74 zt. Kontroli poddano wszystkie konta os6b fizycznych, ktére w wyniku
przywrocenia prawa wiasnosci byly zobowiazane do zwrotu odszkodowania o nr
1, 2, 3, 4. Stwierdzono, ze jedna osoba (nr kontall) zalegata na koniec roku 2003 z wplata
na kwote 10.969,99 z} z tytuhs naleznosci glownej oraz z tytulu odsetek na kwotg
2.794,99 zi. Celem wyegzekwowania naleznosci zostal wystawiony tytul wykonawczy
nr 4/2003 z dnia 19.09.2003 r.
Do dnia kontroli kwota w/w zaleglodci mie wplynela na konto nr Urzedu Miasta.
Ustalono, ze kwota odsetek, . 2.794,99 zi naliczona na 31.12.03 r. nie zostala
zaksiggowana na indywidualnym koncie nabywey nr. 1, a jedynie dopisana do
 zestawienia sald kont analitycznych i ujgta w ewidencji syntetyczne).

Aok
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Kontrolowana jednostka nie naliczata i nie ewidencjonowata na koniec kazdego kwartat
2003 roku naleznych odsetek w analitycznej ewidencji rachunkowej, naruszajac w ten
sposéb postanowienia § 8 pkt 5 Zarzadzenia Nr 88/2002 Prezydenta Miasta Bydgoszczy

'z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie przyj¢cia zasad polityki rachunkowosci.

Przyjety spos6b ksiggowania niezaptaconych odsetek od naleznosci poprzez dopisanie
ich do zestawienia sald na dzienn 31,12.2003 r. jest sprzeczny z art. 24 ust. 1 i 3 ustawy
o rachunkowosci, gdyz zestawienie sald powinno byé odzwierciedleniem zapiséw
na indywidualnych kontach ewidencji analityczne;.

Zgodnie z przytoczonym wczesniej wyjasnieniem pani Kyijiiliiif N K erownika
Referatu Ksiegowosci Dochodowej przyczyna byl brak mozliwodci ksiqg_g\?—vania odsetek
w stosowanym systemie informatycznym. Zgodnie z wyjaénieniem wdrazany obecnie od
1.01.2004 r. system komputerowy pozwoli wyeliminowa¢ powyZsze nieprawidlowosci.

Zestawienie obrotéw i sald za 2003 r._z tytulu sprzedazy mienia Skarbu Panstwa
w dziale 700, rozdz. 70005 przedstawiato si¢ nastgpujaco: :

Zalegtodé poczatkowa 7.888,11 zt Nadpiafa pocia,_tkowa 3.044,38 zt
Przypisy 200.795,73 4 Odpisy 0,00
Zwroty | 12,642t Wplaty 197.616,62 7k
Nadptata koficowa 2.934,51 7k Zalégloéé koficowa 10.969,99 zi

211.630,99 z¢ - 21163099 4

Na podstawie zestawienia pn. ,Zestawienie sald w kartotekach” dot. dochodéw
Z mienia Skarbu Panstwa, zestawienia ,,Grunty Skarbu Panstwa - obroty na dzien
31.12.2003 1.”, wydruku komputerowego konta 221 ,Naleznosci z tyt. dochoddw

budzetowych” wg klasyfikacji budzetowej dla dz. 700, rozdz. 70005, § 084 na ktérym

ewidencjonowano wplywy z tytulu sprzedazy nieruchomodci stwierdzomo zgodno$é
danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 ZZ z prowadzong ewidencja ksiggowa.

1.4, Inne dochody

Realizujac budzet za 2003 rok Miasto Bydgoszcz uzyskato 19.622.425,00 zt
dochodow nie zakwalifikowanych do wymienionych w czgsci IV protokohn (pkt.1.1. —
1.3.). Uzyskana kwota dochodéw pozostatych stanowita 3,1% dochodéw ogélem miasta
(630.089.262,00 z1). Najwyzszy udziat w innych dochodach (26,5%) stanowity wplywy z
oplaty komunikacyjnej w wysokosci 5.208.180,00 zi, ewidencjonowane w rozdziale
75020 paragrafie 042 klasyfikacji budzetowej oraz wplywy z oplat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu w wysokodci 4.608.754, 00 zt (23,5% ogdlu innych dochodow),
ewidencjonowane w rozdziale 750095 paragrafie 048 klasyfikacji budzetowe;.

A
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Zestawienie dochoddw osiagnigtych przez Miasto Bydgoszcz w 2003r. w podziale
na poszczegolne rodzaje i glowne $rodta ich powstawania ( w tym inne dochody)
przedstawiono w czgsei IV protokotu pkt 1 ,,Dochody budzetowe™.

Kontroli szczegblowej poddano dochody, ktore jednostka uzyskata w badanym
okresie z wyzej wskazanych oplat.

1.4.1. Dochody z oplaty komunikacyjnej
Plan dochodéw sklasyfikowanych w dziale 750 rozdz.75020 § 042 okreslony

zostat na kwote 5.319.000,00 zI. Realizacja wynosita 5.208.180,00 zt tj. 97,9% planu.
Na powyzsza kwote skladaly sig:

egzamin dla kandydatéw na Taxi 55.400,00 zt
e karty parkingowe . 24.221,00 4
» legitymacje instruktoréw e 720,00 zt
« licencje — przew6z osob i rzeczy 177.960,80 zt
e licencje — Taxi osobowe, bagazowe - 92.975,00 2
» pozwolenia do kierowania tramwajem - 5.660,00 zi
e prawa jazdy N 1.192.820,68 2t
e rejestracja i karty pojazdu 3.527.106,00 zi
s $wiadectwa kwalifikacyjne 56.404,00 zi
e zaswiadczenia (transport) 75.109,00 zt
Ogdtem - 5.208.179,88 zi

Wplywy z optaty komunikacyjnej stanowily 0,8% dochodéw wiasnych Miasta
Bydgoszczy. .

Ustalono, ze ewidencja pojazdow prowadzona jest w oparciu o program
informatyczny — system Ratusz, podsystem ,,ewpoj” firmy Otago Sp. Z 0.0. z siedzibg w
Gdansku. ‘ .

Wplywy z oplaty komunikacyjnej osiagnigte przez kontrolowana jednostke w
badanym okresie skontrolowano pod katem nastepujacych zagadnien:

a) przestrzegania terminowosci wnoszenia optat komunikacyjnych,
h) poprawnosci wyliczenia opiat,
¢} zgodnosci ewidencji ksiggowej pobranych oplat ze sprawozdawczoscia,

W powyiszym zakresie badaniem objeto dochody jakie jednostka osiagngta w
miesigeu marcu 2003r. z tytulu wydanych praw jazdy na kwotg 212.548,00 zt (4%
dochodéw z oplaty komunikacyjnej) oraz rejestracji pojazdow i wydaniu kart pojazdow
w kwocie 315.043,00 z1, tj. 6% dochodow z powyzszego tytutu.

Niniejsza kontrole przeprowadzono w oparciu 0 przepisy wykonawcze, wydane na
podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98,
poz. 602 ze zm.), okreslajace wysokos¢ optat komunikacyjnych obowiazujacych w 2003
roku. ,

Szczepotowej kontroli poddano akta kierowcow (plik dokumentow) dotyczacych

" wnoszenia oplat komunikacyjnych z tytutu wydania praw jazdy w miesigcu marcu 0

("nastqpujqcych numerach (préba 48 praw jazdy):
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Oplata z powyzszego tytutu wynosila 70,00 z1.
W dwoéch przypadkach dla praw jazdy o numerach SEENENENN oraz SENENE byia

uiszczona optata 25,00 z! poniewaz dotyczylo to wydania mlqdzynamdowego prawa
jazdy.

Kontroli poddano rowniez oplaty wnoszone w niiesiqcu marcu z nastegpujacych tytutow:
* rejestracji pojazdéw (oplata wynosita 157 zl);

Iy

e wydanie wtérnika nalepki (optata wynosita 16,50 z1)
¢ wydania wtornika tablicy rejestracyjnej pojazdéw (oplata wynosita 51 00 zl)

s Wymiany tablic dla motorower6w (oplata wynosita 74,00 zi)
" e wydania karty pojazdu (oplata wynosita 1.000,00 z}) '

wydania dowodu rejestracyjnego (oplata wynosita 33 zi)

!

* wymiany tablic (optata wynosita 140,50 zl)m .

e " igjestracyi pojazdow na bxa{ych tablicach (oplata wynosﬁa 60,50 z1)

« wydania dowodu rejestracyjnego ze znakami legalizacyjnymi (optata wynosita
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Ustalenia;

ad.a)

oplaty z tytulu wydanych praw jazdy i zarejestrowanych pojazdéw samochodowych
wnoszone byly na rachunck organu wydajacego przed wydaniem dokumentow
komunikacyjnych, co ustalono na podstawie bankowych dowodow wplat i polecen
przelewu zataczonych do akt kieroweow,

ad.b)

wyliczenia oplaty komunikacyjnych za wydane dokumenty komunikacyjne dokonano
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie ustawy z dnia 20
czerwea 1997r. — Prawo o ruchu drogowym. Ponadto kontrolujacy stwierdzili, iz za
wnioski 0 wydanie dokumentéw komunikacyjnych oraz zataczniki do tych wnioskéw
pobierana byla stosowna oplata skarbowa. Do wysokosci pobranej oplaty skarbowej
uwag nie wniesiono.

ad.c) | e T

w sprawozdawczodci za rok 2003 o dochodach z tytulu pobranych oplat

3 ‘ko‘munikacyjnych wykazano kwotg 5.208.180,00zt. -
" Kwota ta byla zgodna z zaewidencjonowanymi w dziale 750, rozdziale 75020 § 042

oplatami komunikacyjnymi, pobranymi w 2003 roku przez Miasto Bydgoszez.

1.4.2. Dochody uzyskane z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaZ napojow
alkoholowych - .

Zgodnie z przepisami art. 124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w uchwale
budzetowej Nr VII/104/03 z dnia 16 marca 2003 roku zostaly okreslone na 2003 rok
planowane dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
2.500.000,00 zt (plan po zmianach 4.400.000,00 zb). _ |

Na podstawie ewidencji ksi¢gowej ustalono, ze zaplanowane dochody zostaly
wykonane w kwocie 4.608.754,00 zi tj. 104,7% planu po zmianach. Dochody z
wymienionego tytuiu zostaly prawidtowo zaklasyfikowane w dziale 756, rozdziale 75618
§ 048 klasyfikacji budzetowej. Wykazane w sprawozdaniu Rb-278 wplywy byly zgodne

7 7 ewidencja ksiggowa,

. Rada Miasta Bydgoszczy uchwala Nr XV1/501/99 z dnia 17 listopada 1999r.
ustalita 600 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedaZy w

1. 300 punktéw, w ktérych moze by¢ prowadzona sprzedaz napojéw o zawartosci do

18% alkoholu,

2. 300 punkiéw, w ktorych moze byc. prowadzona sprzedaZ napojow w peinym
asortymencie (facznie z napojami o zawartoéci powyzej 18% alkoholu)

W zwiazku z powyzszym, iz w/wym podziat wedlug opinii PARPA z dnia 18
grudnia 2002r. stanowit wykroczenie poza delegacje ustawowa zostala podjgta nowa
uchwata Rady Miasta Nr V/51/03 z dnia 29 stycznia 2003r. zmieniajaca uchwalg w
sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, Nowa uchwald ustalita 500 punktéw sprzedazy w/wym napojow
alkoholowych bez dodatkowego podziatu.

A
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Uchwalg Nr XLI/1222/2001 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 11 lipca 2001 roku ustalono
500 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy.

Ponadto kontrolujacy ustalili, iz w 2003 roku obowiazywaty nastepujace uchwaty
dotyczace zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojoéw alkoholowych: Nr XXIX/637/97
z dnia 4 czerwea 1997r., Nr XVI/499/99 z dnia 17 listopada 1999r., Nr V/05/03
z dnia 29 stycznia 2003r, oraz Nr VIII/156/03 z dnia 23 kwietnia 2003 roku.

Na podstawie prowadzonych w Urzedzie Miasta 4 rejestréw wydanych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, prowadzonych odrgbnie na:
» sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (detal),
» sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w mle}scu
sprzedazy (gastronomia),
e sprzedaz napojéw alkoholowych dotyczs,_cych zezwolen jednorazowych,
~ » sprzedaz napojéw alkoholowych dla przedsigbiorstw organizujacych przyjecia.

ustalono, ze w kontrolowanej jednostce na dzien 31.12.2003r, wydano 1.397 zezwolefi na’

sprzedaz napojéw alkoholowych. Ilo$¢ wydanych zezwolen wedlug procentowej
zawartodci alkoholu przedstawia ponizsze zestawienie:

E. e . T - _,_j_.-‘ 1

los¢ zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wg. stanu na dzien 31.12.2003r.
Do spozycia poza Do spoZzycia w Jednorazowe | Organizacja przyje¢ | Razem
iej dazy ( |miejscu sprzedazy '
Wyszoze- | iejscem sprzedazy '
gc’:ilni enie sklep) ( gastronomia )
418 o 179 .66 3 666
219 91 6 2 378
296 ' 84 - - 353
Ogélem 966 354 72 5 1397

: - o-d
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Kontrole dochodéw otrzymanych z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeprowadzono w zakresie:
1. terminowosci skladania oswiadczen o wartodei sprzedazy poszezegélnych
rodzajéw napojow alkoholowych w roku poprzednim,
2. prawidlowosci naliczania oraz terminowo$ci wnoszenia wplat za wydane
zezwolenia,
3. przestrzegania liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, okxreslonych
uchwatami Rady Miejskiej, '
4. podejmowania-dziatan stwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia (art.18 ust.12),
5. zgodnodci danych wykazanych w sprawozdaniu j.s.t. z ewidencja ksiggowa,.
Kontrola w wymienionym zakresie objeto 90 zezwolen o wartodci 287.700,98 zt
losowo wybranych z prowadzonych w kontrolowanej jednostce rejestrow, ktorych
zestawienie stanowia n/wym zalaczniki do protokotu. Kontroli poddano réwniez 20
zezwoled jednorazowych o wartoscei 743,75 zi badana préba stanowita 6,25% ogbtu
dochodéw z tytulu wydanych w 2002r zezwolen na. sprzedaz napojéw alkoholowych.

Wyniki kontroli przedstawiono w zatgcznikach nr IV/46 i IV/47 protokotu kontroli.:

" Ustalenia:

ad.1)

Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze wszystkie podmioty zobowiazane do
zlozenia o$wiadczenia o wartodci  sprzedazy poszezegdlnych rodzajéw napojow
alkoholowych za rok ubiegly zlozyly je w ustawowym terminie, tj. do 31 stycznia 2003
roku. .
ad.2) ' ' ' ‘
Na podstawie badanej proby kontrolujacy stwierdzili, ze oplaty za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych zostaly naliczone prawidtowo i byly regulowane w
ustawowych terminach do 31 stycznia, 31 maja i 31 wrzeénia. Kontrolujacy stwierdzili
rowniez, i% oplaty za zezwolenia wydawane na okres nie obejmujacy catego roku byly
wnoszone jednorazowo w wysokosei proporcjonalnej do okresu korzystania z
zezwolenia..

~ad.3)

~ Na podstawie rejestréw wydanych zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych
ustalono, ze w Urzedzie Miasta Bydgoszczy nie wydano zezwolen ponad limit okreslony
uchwatami Rady Migjskiej.
ad.4)
W 2003 roku badana jednostka wydata 1.193 decyzji wygasajacych. Przyczyng
wydania w/wym decyzji przedstawia ponizsza tabela:

Ak
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Wygasnigcia ;d 2003r.

Likwidacja

Asortyment Uphywu Zmiany Zmiana skladu | Niezlozenia Lqcznie

punktu terminu rodzaju osobowego oswiadczenia lub

sprzedazy |waznosci dziatalnosci | wspolnikéw niedokonania

zezwolenia | punktu spotki cywilnej | oplaty
sprzedazy
Detal 37 680 - 12 150 929
Gastro-
nomia 51 80 - 6 127 264 | ©
Razem 138 760 - 18 2717 1193
ad.5) -

Stwierdzono zgodno$é "dan‘ych wykazanych w sprawozdaniu Rb-275

_sporzadzonym na dziefi 31.12.2003r. z danymi wykazanymi w ewidencji rachunkowej
prowadzonej dla oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (wydruk
komputerowy konta 221 ,Naleznosci z tyt. dochodéw budzetowych, dz. 756, rozdz. 756
§ 048 klasyfikacji bud2etowej). ‘
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2. Przychody budzetowe

Uchwalony plan przychodéw na 2003 rok w kwocie 25.496.900,00 zt zostal w
trakcie roku budzetowego zmniejszony o 7.000.000,00 zi i wynosil 18.496.900,00 z}.
Wykonanie przychodéw wyniosto 22.629.832,00 zt 4j. 122,3% planu, w tym:

§ 941 Przychody z prywatyzacji posredniej 1.269.108,00 =zt
§ 951 Przychody ze splat pozyczek i kredytow
udzielonych ze $rodkéw publicznych 229.596,00 zt

§ 952 Przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow
na rynku krajowym, na ktore zloZyla sig:

pozyczka z WFOSIGW 1.000.000,00 zt
§ 955 Przychody z tytulu innych rozliczeti krajowych
w tym wolne frodki . 20.131.128,00 zt

Wedlug sprawozdania z wykonania budzetu i ewidencji ksiegowej wyrézniono
nastgpujace zrédfa przychodow:

o Zrodtem przychodéw w § 941 byt w 2003r. wplyw z prywatyzacji majatku |

pozostalego po likwidacji
Wplyw wymienionej kwoty?ﬁ?a—clﬂm%kwmmamaﬁdy
srédtowe / polecenia przelewu z dnia 16.04.03r., 31.07.03r., 01.12.03r. na kwoty
odpowiednio 4.420,70 21, 804,79 zi, 30.000,00 zt oraz wyciagi bankowe z dnia: Nr
149 z 01.08.03r. poz. ks. 3317, Nr 164 z 25.08.03r. poz. ks. 3635, Nr 178 z
12.09.03r. poz. ks, 3963, Nr 199 z 13.10.03r. poz. ks. 4594, Nr 214 z 03.11.03r.
poz. ks. 4959, Nr 234 z 02.12.03r. poz. ks. 5444, Nr 253 z 31.12.03r. poz. ks. 5845
na nastepujace kwoty; 1.149.883,01 zt, 14.000,00 =1, 14.000,00 =z, 14.000,00 zi,
14.000,00 z1, 14.000,00 z1, 14.000,00 zt oraz wydruk komputerowy konta 968
Prywatyzacja” | | |

» Przychody w § 951 na kwote 229.596,00 zi stanowily splaty pozyczek
udzielonych z budzetu miasta na remonty budynkéw mieszkalnych oraz ze splaty
pozyczek udzielonych pogorzelcom (szczegolowo zagadnienie zostalo opisane

w czedei IIT pkt. protokohu). Kontrola wykazata, ze wielkos¢ splat z tyt.
udzielonych pozyczek wykazana na koncie 250 byla zgodna z danymi
sprawozdania Rb-NDS. |

o Na przychody w § 952 skladala si¢ suma zaewidencjonowana na koncie 260
Zobowiazania finansowe”. Obejmowala ona przelana na rachunek budzetu II
transze pozyczki udzielonej przez WFOSiGW (umowa PB02037) na kwotg
1.000.000,00 zt (polecenie przelewu z dnia 28.02.03r. oraz z dnia 03.04.03r.).
Stwierdzono, ze dane wynikajace z ewidencji konta 260 byly zgodne z danymi
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce /deficycie j.s.t. za 2003r.

¢ Przychody § 955 —~ wolne érodki wynioslty 20.131.128,00 zt i byly zgodne
z saldami na dzied 31.12.02r. nastepujacych kont: 134  Kredyty”, 260 ,Pozyczki i
obligacje”, 904 (Ma)- érodki na wydatki niewygasajace oraz saldo konta 240 -
mylne wplaty.

/ — ;'\;_ !
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3. Wydatki budzetowe

Rada Miasta Bydgoszezy dnia 26 marca 2003 roku podjeta uchwate Nr VII/104/03
w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2003 rok, zgodnie z ktdrg Zaplanowane wydatki

ogotem wynosity 643.892.200 zi
w tym:

- wydatki gminy 451.013.966 zt
- wydatki powiatu 192,878.234 7zt
W budzecie miasta utworzono rezerwe:

- 0g0lng 1.000.000 zt

- celowa na polityke oswiatowa 1.500.000 zt

Zarzadzeniem Nr 156/03 Prezydenta Miasta z dnia 15 kwietnia 2003 roku zostal
przyjety uktad wykonawczy budzetu miasta na 2003 rok (art.126 ustawy z dnia
26.11.1998r. o finansach publicznych) facznie z planem finansowym Urzgdu Miasta
Bydgoszczy i planem finansowym zadah z zakresu administracji rzadowej na 2003 rok.

Uklad wykonawczy budzetu oraz plan finansowy zadaf z zakresu administraci. .

rzadowej zostal opracowany w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej.
Stosownie do postanowien art. 29 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
opracowano harmonogram realizacji dochodéw i wydatkéw, kt6ry byt zatwierdzony
przez Prezydenta Miasta Zarzadzeniem Nr 178/03 z dnia 12 maja 2003 roku.
Harmonogram zostat opracowany wedhig dziatéw klasyfikacji budzetowej z podziatem
na okresy kwartalne.
Rada Miasta skorzystala z uprawnienia wynikajacego z art.130 ust. 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych i dnia 30 grudnia 2003r. podjeta uchwale Nr XIX/440/03
w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktére nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego 2003, okreslajac ich kwote na 3.198.520 z}. Zatacznik do uchwaly stanowi
wymieniony wykaz, zawierajacy plan finansowy tych wydatkéw w podziale na dzialy,
rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowe] z okreSleniem ostatecznego terminu
dokonania kazdego wydatku i Zrédta finansowania.
W ciagu roku wprowadzono zmiany dotyczace planu wydatkéw:
- 8 uchwatami Rady Miasta | |
- 13 zarzadzeniami Prezydenta Miasta
W wyniku powyzszego plan wydatkéw na dzien 31.12.2003r. wynosit ~ 646.785.369 zt
w tym: ‘
- wydatki gminy ' 445.329.722 7t
- wydatki powiatu ' ' 201.455.647 zt
Zmiany planu wydatkéw w analizowanym okresie zostaly spowodowane gléwnie
zwiekszeniem dochodéw z tytutu dywidend, wzrostem subwencji rekompensujacej oraz
zmianami dotacji celowych na zadania wilasne, zlecone i powierzone na podstawie
porozumiefi miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, jak tez dotacji z
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelosprawnych z tytutu rekompensaty
dochodéw utraconych przez gming na skutek zwolniefi ustawowych.
Wydatki zrealizowane w 2003 roku wynosily ogélem 630.909.885 24, tj. 97,5% planu

w tym:
- wydatki gminy ‘ 429.749.694 zi, tj. 96,5% planu
- wydatki powiatu 201.160.191 23, tj. 99,9 % planu

Ah
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Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2003 wyniosty facznie
3.198.520 zi, w tym:

~ wydatki biezace 656.590 zt

- wydatki na inwestycje 2.541.930 z}

co kontrolujacy stwierdzili na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 904
.Niewygasajace wydatki” i Rb-28S rocznego sprawozdania z wykonania planu
wydatkow budzetowych za 2003 rok.

Na ogblng kwote 630.909.885 z} poniesionych wydatkow zlozyty sig :

- wydatki biezace 606.210.518 z1, tj. 97,5% planu,
w tym: .
a) wydatki biezace gminy 407.597.212 =,
b) wydatki biezace powiatu 198.613.306 z1
- wydatki majatkowe 24.699.367 z}, tj. 99,1 % planu,
w tym: |
... a)wydatki majagtkowe gminy 22.152.482 zi
: ! b) wydatki majatkowe powiata = 2.546.885 z!

Podziat wykonanych wydatkéw na zadania wiasne i zlecone przedstawm sig nastgpum_co
582.534.109 z4, tj. 97,4% planu .

- zadania wlasne
w tym:

a) zadania gminy
h) zadania powiatu
- zadania zlecone
wiym:

a) zadania gminy
b) zadania powiatu

397.212.041 zt

185.322.068

48.375.776 z4, 1j. 99,9% planu

32.537.653 7t
15.838.123 zi

W ramach wydatkéw poniesionych na zadania zlecone w lqcmej kwocie 48.375.776 7

sfinansowano:

a) zadania zlecone gminy 32.537.653 zk
- Z dotacji celowej 29.510.511
- ze srodkéw wlasnych Miasta  3.027.142 zt

i b) zadania zlecone powiatu

- z dotacji celowe;
- ze frodké6w wlasnych Miasta

15.838.123 zt
15.565.770 zt
272353 zk

Stopief realizacii planu wydatkéw biezacych ze szezegblnym uwzglednieniem wydatkow
na wynagtodzenia i pochodne od wynagrodzen, a takze dotacji oraz realizacja planu
wydatkéw majatkowych, w szczegbinoéei inwestycyjnych ksztaltuje sig nastgpujaco:

Wyszezegblnienie Plan po Wykonanie w | Wykonanie do
zmianach na z1 planu (%)
31.12.2003r.

1. Wydatki bieZace 621.868.596 606.210.518 97,5

z tego:

- wynagrodzenia 277.098.341 276.936.397 99,9

- pochodne od wynagrodzen 52.666.873 52.402.423 99.5

- pozostale wydatki biezace 191.562.905 176.331.743 92,0

- dotacje t 100.540.477 100.539.955 100,0
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2. Wydatki majatkowe 24.916.773 24.699.367 29,1

Z tego:

- inwestycje 21.725.773 21.508.367 99,0

- udzialy i akcje 3.191.000 3.191.000 100,0
| Ogélem 646.785.369 630.909.885 97,5

3.1. Wydatki biezgce
Legalnoéé wydatkéw na zadania wlasne gminy.

1. Dotacje udzielone z budzetu miasta (powiat i gmina) na realizacjg zadag
wilasnych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

W badanym okresie zaplanowano w budZecie wydatki z przeznaczeniem na dotacje dla

podmiotéw sektora finanséw publicznych i nie zallczonych do sektora finansow

publicznych realizujacych zadania wilasne p0w1atu i gmmy w wysokosci ogélem

100.285.077,00 zt ‘

w tym:

Gmina

§ 233 Dotacje celowe przekazane do samorzadu wojewodztwa
na zadania bieZace realizowane na podstawie porozumieti

1.442.730,00 zt
§ 254 Dotacja podmiotowa dla nicpublicznej jednostki '

systemu oswiaty 16.968.355,00 zt
§ 255 Dotacja podmiotowa dla instytucji kultury 1.124.268,00 zt
§ 256 Dotacja podmiotowa dla SPZOZ 67.000,00 zt
§ 262 Dotacja przedmiotowa dla pozostatych _]ednostek

sektora finanséw publicznych 300.000,00 zi
§ 263 Dotacja przedmiotowa dla jednostek nie zaliczanych do '

sektora finanséw publicznych 231.000,00 zt

§ 265 Dotacja przedmiotowa z budzetu dla zakladow budzetowych 53.726.041,00 zt
§ 281 Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie

zadan zleconych do realizacji fundacjom 52,255,00 zt
§ 282 Dotacja celowa na finansowanie lub dofimansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom 8.009.391,00 zt

§ 283 Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom

‘nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych 278.840,00 =z

§ 285 Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych 2.436,00 z1
Razem 82.202.316,00 zt
Powiat
§ 232 Dotacje celowe przekazane dla poﬁviatu na zadania bie2gce
realizowanc na podstawie porozumien mi¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego 6.098,00 zt

§ 254 Dotacja podmiotowa dla niepubliczne;j j cdnostki
systemu ofwiaty
§ 255 Dotacja podmiotowa dla mstytucp kultury

4.179.578,00 =t
6.199.580,00 zi

| _149/[’ |
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§ 265 Dotacja przedmiotowa z budzetu dla zakladu budzetowego

Razem

7.697.505,00 zt

18.082.761,00 zi

Plan po zmianach i wykonanie wydatkéw na dotacje z budzetu gminy i powiatu wedhig
paragrafow klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie:

) § Plan po Plan po Wykonanie ‘Wykonanie % wyko- | % wykona-
zmianach Gmina | zmianach Powiat Gmina na Powiat na nanta do nia do
: 31.12.2003r. 31.12.2003r, planu planu
Gmina Powiat
232 - 6.098,00 - 6.098,00 - 100,00
233 1.442.730,00 . -1 1.442.728,00 - 100,00 -
254 16.968.355.00 | 4.179.578,00 | 16.968.354,00 | 4.173.575,00 | 100,00 100,00
255 1.124.268,00 | 6.199.580,00 | 1.124.268,00 | 6.199.580,00 | 100,00 100,00
256 67.000,00 - 67.000,00 - | 100,00 -
-, |.262 300.000,00 - 300.000,00 -1 100,00 -
- 1263 .231.000,00 : - 231.000,00 | - - -] 100,00 -
265 53.726.041,00 | 7.697.505,00 | 53.726.041,00 [ 7.697.505,00 |- 100,00 100,00
281 52,255,00 - 52.255,00 -1 100,00 -
282 8.009.391,00 - | 8.008.895,00 - | 100,00 -
283 278.840,00 - 278.840.00 - | 100,00 -
285 2.436,00 - 2.416,00 - | 100,00 -
Razem | 82.202.316,00 { 18.082.761,00 | 82.201.797,00 | 18.082.758,00 { 100,00 100,00
Wydatki gminy i powiatu na dotacje w 2003r. w pelnej szczegbtowoscei klasyfikacji
[ budzetowej przedstawialy si¢ nastepujaco:
§ Rozdzial Dzial Plan Wykonanie
|“ 232 80130 801 6.098,00 6.098,00
- 233 92107 921 100.000,00 100.000,00
_ 92108 921 93.250,00 93.250,00
| | 92109 921 29.000,00 29.000,00
) 92116 921 1.220.480,00 1.220.478,00
- 254 80101 801 1.362.889,00 1.362.889.00
l__ 80104 801 41.262,00 41.261,00
80110 801 1.189.384,00 1.189.384,00
l 80120 801 1.308.231,00 1.308.230,00
80130 801 2.622.471,00 2.622.470,00
, 85404 854 14.374.820,00 14,374.820,00
1 85407 854 248.876,00 248.875,00
' 255 92106 921 3.558.650,00 3.558.650,00
92109 921 1.124.268,00 1.124.268,00
| 92110 021 692.690,00 692.690,00
92118 921 1.948.240,00 1.948.240,00
[ 256 85154 851 67.000,00 67.000,00
: 262 92120 921 300.000,00 300.000,00
263 92120 921 231.000,00 231.000,00
l 265 ;60004 600 31.642.250,00 31.642.250,00
A '
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60015 600 13.270.346,00 13.270.346,00

60016 600 10.359.000,00 10.359.000,00

85305 853 4.187.620,00 4.187.620,00

90017 900 1.297.600,00 1.297.600,00

92695 926 666.730,00 666.730,00

281 85154 851 30.255,00 30.255,00

52105 921 22.000,00 22.000,00

282 63003 630 51.250,00 51.250,00

85154 851 586.154,00 586.154,00

85195 851 71,775,00 71.656,00

85395 853 161.070,00 161.070,00

92105 921 278.500,00 278.437,00

92601 926 3.162.872,00 3.162.558,00

92605 926 3.697.770,00 3.697.770,00
283 85154 851 260.340,00 260.340,00 | -
92105 921 18.500,00 18.500,0C .. - ..

285 01030 010 2.436,00 2.416,00

Ogédlem §§ - 100.285.077,00 100.284.555,00

232,233,254,255,256,262,263,265,281, 282 ;283
i 285

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzone] do konta 810 ,Dotacgje
budzetowe™ ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2003r. udzielita dotacji 176
podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych, realizujacym wylacznie
zadania wiasne gminy (§ 263,281,282,283) na taczna kwote 8.409.920,00 z1.

Wykaz podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych dotowanych
w 2003r. z budzetu gminy stanowi zatacznik nr IV/48 protokotu kontroli.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w przyjetej Zarzadzeniem Nr 88/2002

Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 31 grudnia 2002r. polityce rachunkowosci
ustalono odrebna ewidencje wydatkéw na finansowanie szkét i placéwek oswiatowo
wychowawczych oraz pomocy spolecznej(Zatacznik nr 1 do wskazanego wyzej
Zarzgdzenia —pkt 141 15).
Srodki finansowe na realizacje tych zadafi przekazywane sa bezposrednio z rachunku
podstawowego organu gminy i powiatu na rachunek wydziatlu nadzorujacego szkoty oraz
Jednostki nadzorujgcej zadania z zakresu pomocy spolecznej, bedacych subkontami
rachunku podstawowego Urzedu jako jednostki.

W zakresie legalnoici wydatkéw na zadania wlasne gmmy kontrola objeto 21
podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych, co stanowi okolo 12%
ogdlu dotowanych podmiotéw, ktérym udzielono w 2003 roku dotacji z budzetu na cele
publiczne zwigzane z realizacja zadan gminy. Struktura objetych kontrolg podmiotéw nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, ktorym udzielono w 2003 roku dotacji z
budzetu miasta przedstawiata si¢ nastgpujaco:

v" Zespol Lekarza Migjskiego — 3 podmioty,

v Wydziat Edukacji i Sportu — 8 podmiotéw,

v Wydzial Kultury i Promocji Miasta — 10 podmiotow
Wykaz imienny objetych kontrola podmiotéw dotowanych w 2003 r. z budzetu miasta
(gmina) nie zaliczanych do sektora ﬁnanséw publicznych przedstawiono w zalgczniku nr

IV/49 protokotu. \ : M
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Przekazywanie $rodkéw z budzetu dla podmiotéw, ktorym udzielono dotacji przez
Wydziat Kultury i Promocji oraz Zespot Lekarza Miejskiego nastepowalo gléwnie w
formie refundacji juz poniesionych kosztéw, po przedlozeniu przez podmiot dotowany
rachunkéw potwierdzajacych dokonanie wydatkéw. W zwigzku z czym zZwrotow
érodkow niewykorzystanych nie stwierdzono.
W identyczny sposéb nastgpowato przekazanie $rodkéw z budzetu dia podmiotow,
ktorym udzielono dotacji przez Wydziat Edukacji i Sportu na utrzymanie obiektow i
urzadzen sportowych. | |
Przekazywanie érodkéw z budzetu dla podmiotéw, ktérym udzielono dotacji przez
Wydzial Edukacji i Sportu na szkolenie dzieci i mlodziezy, imprezy sportowe i zakup
sprzetu sportowego oraz prace remontowe obiektéw sportowych nastgpowato w formie
zaliczki jednorazowej, w terminie 30 dni od zawarcia umowy z dotowanym podmiotem,
W zwiazku z powyzszym stwierdzono w 3 przypadkach zwrot niewykorzystanych w
2003r. dotacji na ogblna kwotg 1.050,50 zt (Bydgoski Klub Wioglarek, Kiub Sportowy
_START ASTORIA”, UKS przy MDK Nr 5). |
 Ponadto ustalono, ze w 2004 roku Klub Sportowy _START ASTORIA” dokonal zwrotu
niewykorzystanych w 2003 roku srodkdw w kwocic 1.887,00 zt (dow6d ksiegowy nr 496
7 dn. 12.02.2004r.), ktore otrzymat na szkolenie dzieci i mlodziezy w wysokosci ogdlem
146.048,00 zt (umowa nr 82/szkolenie/2003 z dnia 14.05.2003r., zawarta na okres od
1.04 —31,12.2003r.).

Zakresem kontroli dotacji udzielonych podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw
publicznych objgto:

a) podjecie przez Rad¢ Miasta Bydgoszezy uchwaly w sprawic okredlenia trybu
postgpowania o udzielenie dotacji, podmiotom nie zaliczanym do sektora
finanséw publicznych i nie dzialajacych w celu osiggniteia Zysku,-na realizacje
zada wlasnych gminy (art. 118 ust.3 ustawy o finansach publicznych), .

b) prawidlowo$é postgpowania przygotowawczego do udzielenia dotacji (wnibﬁk
podmiotu ubiegajacego si¢ o dotacig), Ll

¢) zawarcie umowy z podmiotem dotowanym (art.71 ust.] ustawy), czy umowg )
podpisaty osoby uprawnione do skiadania oswiadczen woli,

d) tre$é umowy pod katem spelniania wymogow okre$lonych przepisami art. 71 ust.2
w zwigzku z art.118 ust.2 ustawy o finansach publicznych oraz warunkow
okreslonych w uchwale Rady Miasta,

e) spos6b zabezpieczenia interesow samorzadu oraz prawidlowosc rozliczenia
zadania,

f) zgodnoéé ewidencji rachunkowej ze sprawozdawczoscig.

Ustalenia:

1. Rada Miasta Bydgoszczy zgodnie z przepisami art.118 ust.3 ustawy o finansach
publicznych podjgla w dniv 26 stycznia 2000r. uchwale Nr XX/598/2000 w
sprawie trybu postgpowania 0 udzielenie dotacji podmiotom nie zaliczanym do
sektora finanséw publicznych, sposobu j¢j rozliczenia oraz kontroli wykonania
zadania bedacego przedmiotem dotacji.

2. Wszystkie objete kontrola podmioty zlozyly wnioski o udzielenie dotacji. W
przedmiocie prawidtowosci postepowania Pprzygotowawczego do udzielenia
dotacji nieprawidlowosci nie stwierdzono. Stwierdzono réwniez traktowanie na

réwnych prawach wszystkich wnioskodawcow ubiegqjacych sie 0 przyzanie

Aedn
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dotacji, w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji (art. 25 ust.2
ustawy o finansach publicznych). W kontrolowanej jednostce w 2003r. wszystkie
podmioty ubiegajace si¢ o dotacje z budzetu miasta mialy mozliwos¢ zlozenia
wnioskéw. Ogtoszenie o mozliwosci skladania wnioskéw o dotacje zostalo
wywieszone na tablicy ogloszen Urz¢du Miejskiego. Informacja okreslata migdzy
innymi termin sktadania wnioskow. Po skompletowaniu wszystkich otrzymanych
wnioskéw Dyrektorzy Wydzialéw przedstawili wnioski do zaopiniowania
kompetentnym w tej dziedzinie Komisjom Rady Miejskie;.

Prezydent Miasta, po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji podejmowal w formie
Zarzadzenia decyzje o finansowaniu konkretnych podmiotow.

Ze wszystkimi objetymi kontrola podmiotami dotowanymi z budzetu gminy w
2003 roku zostaly zawarte pisemne umowy, zgodnie z przepisami art.71 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Oswiadczenia woli w imieniu gminy zlozyly
osoby uprawnione. Wszystkie obj¢te kontrola umowy byly kontrasygnowane
przez Skarbnika Miasta.

Kontrolowane umowy zawieraly wszystkie elementy okreslone przepisami art.71 . . .

ust, 2 w zwiazku z art.118 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

W ukladzie- wykonawczym budzetu (Zarzadzenie Nr 156 Prezydenta Miasta :

Bydgoszczy z dnia 15 kwietnia 2003r.) zostaly ujete w odpowiednich dziatach,
rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej przyznane dla podmiotéw nie

zaliczanych do sektora finanséw publicznych srodki na realizacj¢ zadan wlasnych
gminy.
W zakresie prawidlowoéci rozliczenia si¢ przez podmiot dotowany z otrzymanej
z budzetu gminy dotacji skontrolowano:
v ¢zy podmiot realizujacy zadanie przedlozyt informacje o rzeczowym
i finansowym wykonaniu, zgodnie z zawarta umowa i warunkami
okreslonymi w uchwale Rady Miasta Nr XX/598/2000 z dnia 26.01.2000r.,
v’ czy dotacja zostala wykorzystana na realizacje zadania, na ktére zostala
przyznana, '
v’ czy zadania zlecone do realizacji w wymienionym tryble nalezaly do zadan
wilasnych uzytecznosci publiczrie;.
Wszystkie kontrolowane podmioty przedlozyly informacje o rzeczowym
i finansowym wykonaniu zadania. Powy2sza informacj¢ niezgodnie z terminami
okreslonymi w zawartych umowach zlozyly nastgpujace podmioty:
Policyjne Towarzystwo Sportowe ,,Gwardia”
- umowa N - (nia 27.11.2003r., zawarta na okres od 1.11.-
31.12.2003r. na kwotg 24.000,00 zt. Otrzymang dotacje z budZetu miasta
rozliczono w dniu 4.02.2004r. tj. z 4 — dniowym opéznieniem. Termin rozliczenia
zadania uptynal w dniu 31.01.2004r,
- umowa SN - dnia 10 kwietnia 2003r., zawarta na ok.res od
1.04.- 31.10.2003r. na kwotg 30.000,00 z1, ktorg rozliczono w dniu 22.12.2003r. t).
z 22-dniowym opozZnieniem. Termin rozliczenia zadania uptynal w dnin
30.11.2003r,
Powyzsze postgpowanie byto sprzeczne z postanowieniami §§ 5 pkt.l wyzej
wymienionych uméw dotacji na szkolenie dzieci i mtodziezy, ktére okreslaly 30-
dniowy termin rozliczenia dotacji od wykonania zleconego zadania.
Klub Sportowy ,,Palac”
- umowa z dnia 2.01.2003r., zawarta na okres od 2.01 -
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15.02.2003r. na kwote 30.000,00 zh. Imprezy odbyly si¢ w dniu 8.01. i
15.01.2003r., natomiast dotacje rozliczono w dniu 5.03.2003r. 4. z 18-dniowym
opoznieniem. Termin rozliczenia zadania uplynal w dniu 15 lutego 2003r.
Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z § 3 pkt.3 umowy, kidry okresial 30-
dniowy termin rozliczenia od zakoriczenia zleconego zadania (imprezy).

- umowa (NN : dnia 5.12.2003r., zawarta na okres od 5.1l.-
30.12.2003r. na kwote 6.500,00 zi. Termin wykonania zadania okreslono w
umowie na dzied 20.12.2003r. Rozliczenia dotacji dokonano w dniu 13 lutego
2004r.. tj. z 24-dniowym opdZnieniem. Termin rozliczenia zleconego zadania
uptynat w dniu 20.01.2004r, Powyzsze postgpowanie bylo sprzeczne z Zapisem
§ 5 pkt.l umowy dotacji, ktéry okreélat 30-dniowy termin rozliczenia od
zakonczenia zleconego zadania.

- umowa SIS > dnia 14.07.2003r., zawarta na okres od 1.07 -
31.12. 2003r. na kwote 55.428,00 zl. Przyznang z budzetu dotacjg rozliczono w
dniu 19.02.2004r. tj. z 19-dniowym opézZnieniem. Termin rozliczenia zadania
uplypat w dniu. 31.01.1004r.. Powyzsze postgpowanie bylo sprzeczne =z
postanowieniem § 5 pkt.] umowy, ktéry okreslat 30-dniowy termin rozliczenia
dotacji od zakoficzenia zleconego zadania.

W zakresie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 10.06.1994r. o zambdwieniach
publicznych, przy dokonywaniu zakupéw towaréw i ustug, do ktérych podmiot
dotowany zobowiazany byl warunkami zawartej umowy stwierdzono, Ze na
przedtozonych do rozliczenia kserokopiach rachunkéw, podmiot. dotowany
zamieszczat informacje o zastosowanym - trybie udzielenia zaméwienia
publicznego. Bledny opis o zastosowanym trybie udzielenia zamoéwienia
publicznego tj. art. 71 ust.1 pkt.7 ustawy, stwierdzono na wszystkich rachunkach i
fakturach przedtozonych do rozliczenia przez Policyjne Towarzystwo Sportowe
_Gwardia” oraz UKS przy MDK Nr 5. Powyzszy przepis zostat zniesiony z dniem
26.10.21001r. na mocy ustawy z dnia 22.06.2001r. o zmianic ustawy o0
zamdwieniach publicznych (Dz. U. Nr 76 poz. 813).

Udzielono instruktazu pracownikom Wydziatu Edukacji i Sportu w przedmiocie
egzekwowania zamieszczania na przedktadanych do rozliczenia rachunkach i
fakturach przez podmioty dotowane informacji o udzielonym trybie zamowienia
publicznego, zgodnie z obowiazujacymi przepisami w tym zakresie,

Innych nieprawidtowosci w zakresie prawidlowego rozliczania si¢ przez podmioty
nie zaliczone do sektora finanséw publicznych z otrzymanych w 2003r. dotacji z
budzetu na realizacje zadan wiasnych gminy nie stwierdzono.

W dostarczonych przez kontrolowane podmioty rozliczeniach przekazane z
budzetu miasta dotacje zostaty wydatkowane na zadania okreslone w umowach.
Zlecone do realizacji kontrolowanym podmiotom 2adania nalezaty do zadan
wlasnych uzytecznosci publiczne;. _

W rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2003r. zamieszczono
informacje o udzielonych dotacjach, ze wskazaniem imiennie wszystkich
podmiotéw, ktorym udziclono dotacji. Stwierdzono pelng zgodnoéé danych
wykazanych w ewidencji ksiggowej (konto 130 i 810) z uchwatami budzetowymi
oraz danymi wykazanymi w sprawozdawczo$ci budzetowej.

Stwierdzono, ze ewidencja analityczna do konta 810 prowadzona byla wg
podziatek klasyfikacji, jednostek, ktérym dotacje przekazano i przeznaczenia
dotacji.
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Powyzsze postgpowanie bylo zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawm szczegdlnych zasad rachunkowoém
(...}~ Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zmijanami.

8. Kontroli poddano réwniez prawidlowosé wykorzystania przekazanej w 2003r.

dotacji w wysokodei 25.000 zt Kodciotlowi pw. sw. Andrzeja Boboli, ktdra jako
wydatki niewypasajace przeszta do wykorzystania na 2004 rok, z terminem
wykonania okreslonym na 30 czerwca 2004r.
Na podstawie ewidencji ksiggowej wydatkéw za okres od 01.01.2004r. do
30.06.2004r. dla klasyfikacji dz. 921 rozdzial 92120 § 263, protokohi odbioru
wykonanych robét z dnia 28.06.2004r., protokotu odbioru prac konserwatorskich z
dnia 29.06.2004r., faktury VAT Nr 3/VI/2004 z dnia 28.06.2004r. na kwotg
25.000 zt bratto stwierdzono, Ze przekazana z budZetu dotacja zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrela podmiotéw dotowanych z budzZetu miasta, nie zaliczanych do sektora

finanséw publicznych przeprowadzona przez Referat Kontreli Kancelarii

Prezydenta Miasta Bydgoszczy.

Zgodnie z warunkami zawartych uméw z podmiotem dotowanym Urzad Miasta
przeprowadzit w okresie od 1.01. do 31.12.2003r. 2 kontrole podmiotdw nie zaliczanych
do sektora finanséw publicznych, co stanowi okoto 1,1% wszystkich podmiot6w, ktore
otrzymaty w 2003 roku z budzetu miasta dotacje, w oparciu o art.118 ustawy o finansach
publicznych.

Na podstawie przedlozonych do wgladu protokoléw z przeprowadzonych kontroli,
ustalono, ze kontrola objete zostaty nastepujgce podmioty: |
v" Bydgoski Klub Sportowy ,,Polonia” w Bydgoszczy, przy ul. Sportowa 2.

Przedmiotem przeprowadzonej w okresie od 14 05. do 18.06.2003r. kontroli

objeto; :

- prawidlowo$§é wykorzystania dotacji finansowych otrzymanych z budzetu miasta

na realizacje zadan publicznych na podstawie zawartych uméow,

- przestrzeganie warunkéw umowy uZyczenia zawartej w dniu 27.10.1999r.

pomiedzy Zarzadem Miasta Bydgoszczy a BKS , Polonia” Bydgoszcz.

Stwierdzone nieprawidlowosci w wyzej wymienionym zakresie zawarto w

wystapieniu pokontrolnym Prezydenta Miasta KP.IIL.0914-20-27/2003 z dnia

17.09.2003r.
v RTW ,Bydgostia Kabel” w Bydgoszczy, ul. Zupy 4

Przedmiotem przeprowadzonej w okresie od 27.11. do 02.12.2003r. bylo

wykonanie zadan zleconych przez Miasto na podstaw1e zawartych w 2003r umdw

dotac)i.

Stwierdzone nieprawidlowoéci zawarto w sprawozdaniu z przeprowadzonej

kontroli, ktére przekazano Prezydentowi Miasta Bydgoszczy oraz Dyrektorowi

Wydziatu Edukacji i Sportu.

Inne ustalenia — sprawdzenie realizacji wnioskéw z poprzedniej kontroli
W  wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej  gospodarki finansowej

vdokumentowanej protokotem Nr RIO/KF/105/2000 z dnia 5 stycznia 2001r.,
stwierdzono w zakresie udzielania dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora

A
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finanséw  publicznych, zadania wlasne
nieprawidlowosci:

- naruszenie zasad udzielania dotacji w trybie art.118 ustawy o finansach publicznych,

- nie prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 810 — dotacje budzetowe.

Jak wynika z ustalefi niniejszej kontroli wnioski powyzsze zostaly zrealizowane tj.:

- udzielanie dotacji z budZetu podmiotom nie zaliczanym do sektora finansow
publicznych, realizujacych zadania wiasne gminy odbywa sic zgodnie z zasadami
okredlonymi art.118 ustawy o finansach publicznych, |

- prowadzona jest ewidencja analityczna do konta 810, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegélnych

zasad rachunkowosci (...) — Dz. U. Nr 153, poz. 1752.

realizujacych gminy  nastepujace

2. Wydatki na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwiqijrwania
probleméw alkoholowych.

W tym zakresic kontrola objgto wydatki poniesione z realizacja ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.).

W uchwale Nr VII/104/03 Rady Miasta Bydgoszezy z dnia 26 marca 2003r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta na 2003r. Rada Miasta zaplanowata wydatki w dz. 851 rozdz.
85154 -, Przeciwdzialanie alkoholizmowi” w.wysokosci 2.500.000 zi,

W ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych wydatki zaplanowano na: '

- dziatalno$¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w wysokosci 52.940 zi,
- profilaktyke $rodowiskowa, zwalczania atkoholizmu w wysokosci 812.780 zi,
- realizacje zadan Bydgoskiego Oérodka Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych Terapii Uzaleznie i Wspoluzaleznien oraz Profilaktyki

w wysokosci | 1.634.280 zt.

W ciggu roku plan wydatkéw w dz. 851 rozdzial 85154 ‘ulegl zmianom i wynosit
4.440.087 zt. Plan wydatkéw wykonano w 99,8%, tj. na kwotg 4.430.109 zi.

- Plan i wykonanie wydatkéw w dz. 85 rozdzial 85154 przedstawiato sig¢ nastgpujaco:

(___-_-. - 4\’/{\ !J .

Lp. Wyszczegblnienie Plan po Wykonanie Yo
. zZmianach wydatkéw | wykonania
I+ | Miejski Program Profilaktyki 4.440.087 4.430.109 99,8
II + | Rozwigzywania Problemdw
111 | Alkoholowych
1. | Wydatki bieiqce 4,110.087 4.100.755 99,8
z tego:
wynagrodzenia 701.380 699.845 99,8
pochodne od wynagrodzen 175.948 175.057 99,5
pozostale wydatki biezgce 2.036.510 2.029.604 99,7
dotacje 1.196.249 1.196.249 100,0
2. | Wydatki majgtkowe 330.000 329.354 99,8
z tego: -
I. | Miejska Komisja Rozwigzywania +76.940 76.288 99,2
Probleméw Alkoholowych
1. | Wydatki bieiqce 76.940 76.288 99,2
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I1. | Profilaktyka Srodowiskowa 2.319.592 2,315.100 99.8
1. | Wydatki bieiqce 2.319.592 2.315.100| . 99,8
pochodne od wynagrodzed 43.903 43.139 98,3
pozostate wydatki biezace 1.079.440 1.075.712 99,7
dotacie .1.196.249 1.196.249 100,0
II1 | Bydgoski Osrodek Rozwigzywania 2.043.555 2.038,721 99,8

Problemow Alkoholowych,
Terapii Uzaleinien i
Wspdluzaleinien oraz Profilaktyki

1. | Wydatki bieigce 1.713.555 1.709.367 99.8
zZ tego:
wynagrodzenia 701.380 699.845
pochodne od wynagrodzen 132.045 131.918 99,9
pozostale wydatki biezace 880.130 877.604 99,7

a) Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Stosownie do art, 4 ust. 1,2 i 5 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwosei i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U..z 2002r. Nr 147, poz. 1231 ze
zm.) Rada Miasta Uchwata Nr VI/87/03 z dnia 26 lutego 2003r. zatwierdzila Miejski
Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok 2003.

W w/wym programie. okreslone zostaly zadania wynikajace z ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz kwoty na:
= zadania i érodki finansowe na realizacje Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Kwota przewidziana do realizacji 1.766.720 zi,
» udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy
alkoholowe pomocy psychospolecznej i prawnej,
a w szczegblnosci ochrony przed przemocs w rodzinie.
Kwota przewidziana na realizacje zadania 572.000 zi,
= prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjne;j
i edukacyjnej wérdd dzieci i miodziezy. |
Kwota przewidziana na realizacj¢ zadania 42.563 zi,
= wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen
i os6b fizycznych, shizacej rozwigzywaniu problemow
alkoholowych.
Kwota przewidziana na realizacje 243.565 zk.

Ogotem zaplanowano wydatki na realizacje w/w zadan w kwocie 2.624.848 zl, w tym
wydatki nie wygasajace z roku 2002 w kwocie 124.848 z1.

W ciagu roku Rada Miasta Bydgoszezy uchwalami:

Nr [X/175/03 z dnia 28.05.2003r.,

Nr XV/315/03 z dnia 29.10.2003r.

dokonata zmian w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych zwigkszajac wydatki w zwiazku z pozyskaniem dodatkowych érodkow
~ finansowych pochodzacych z wydawania zezwolei na sprzedaz na 0jow alkoholowych

' Lo

2, | Wydatki majgtkowe (inwestycje) 330.000 329.354 99,8

wad
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za 2003r. Wprowadzono nowe zadania do realizacji w ramach Miegjskiego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2003 rok.

W Miejskim Programie (...) na 2003r. ustalono zasady wynagradzania czionkéw
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w wysokosci 10%
najnizszego wynagrodzenia za pracg za jedno posiedzenie.

b) Zgodnoéé wydatkowania kwot z zalozeniami Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

Na podstawie danych zawartych w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkcholowych ustalono, ze zadania wynikajace z ustawy o wychowaniu
w trzezwoscl i przeciwdziataniu alkoholizmowi realizowaly:
1. Bydgoski O$rodek Rozwiagzywania Problemoéw Alkoholowych,
2. Migjski Osrodek Pomocy Spolecznej przy ul. Ogrodowej 9, .
3. Wydzial Edukacii i Sportu, :
"y .. 4. Zaklad Pomocy Spotecznej dla Bezdomnych przy ul. Fordonskiej 422,
LAe, 05, Urzgd Miasta, . . o S
Kontroli poddano ewidencje ksiegowa (wydruk komputerowy) pn. Zestawienie

[ zaksiegowanych dowod6w (wydatki) prowadzong analitycznie wedtug jednostek, w tym
' Wydziat Edukacji i Sportu, ktérym przekazywano $rodki na wydatki zwiazane
r z realizacja Migjskiego Programu (...) :
Ustalenia:
[ ad. 1) - 4).
Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruk komputerowy) pn. ,.Zestawienie
l zaksiegowanych dowodéw (wydatki) za okres od dnia 2003.01.01. do dnia 2003.12.31
3 dia przekazywania érodkéw na 85154 stwierdzono, ¢ z rachunku podstawowego
Gminy (organ) 62132011172040010120000138 przekazane zostaly w 2003r. $rodki
[ finansowe na realizacje w/w zadanh dla:
‘ - Bydgoskiego Osrodka Rozwiazywania Problemow Alkoholowych 1.846.900,00 z1,
¢ | - Wydzialu Edukacji i Sportu 678.143,83 zi,
[ - Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne] 191.561,60 =i,
-~ Zaktadu Pomocy Spolecznej dla Bezdomnych 20.630,00 zi.

2.755.236,09 z1.
W/w jednostki, w tym Wydziat Edukacji i Sportu, z otrzymanych $rodkéw z Gminy
(Organ) rozliczaty sig sprawozdaniami jednostkowymi Rb-288 sktadanymi do Wydziatu
Budzetu i Finansow.,
Kontrolujacy dokonali sprawdzenia zgodnosci wykazania wykonania wydatkéw
w urzadzeniach ksiegowych (wydruk komputerowy) pn. ,Zestawienie zaksiggowanych
dowodéw (wydatki) za okres od dmia 2003.01.01. do dnia 2003.12.31. ze
sprawozdaniami jednostkowymi Rb- 285", .
l W trakcie kontroli stwierdzono roznice na kwote 1.408,86 zt pomigdzy kwota wydatkéw
wykazana w sprawozdaniu Rb- 28S za okres od poczatku roku do dnia 2003.12.31. -
l Wydzialu Edukacji i Sportu a przedlozonym koritrolujacym zestawieniu przekazania
srodkéw do Wydziatu Edukacji i Sportu na realizacj¢ Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
[ W sprawozdaniu Rb-288 Wydzial Edukacji i Sportu wykazal wykonanie wydatkéw

I‘C:-—f--“‘ %“/’\ o
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w kwocie 676.734,97 z! natomiast na podstawie przediozonego kontrolujacym w/w
zestawienia ustalono, ze wydatki zostaty wykonane w kwocie 678.143,83 zL
\-Wyjasnienie w powyzszej sprawie ziozyla p. AN S inspektor Referatu
" Sprawozdawczodei i Obstugi Ksiggowej Budzetn Miasta, ktore stanowi zafgcznik
nr IV/50 do protokotu. Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze Wydziat Edukacji i Sportu
dokonatl zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w ogodlnej kwocie 29.578,96 zi, ktore
zostaly zaksiegowane na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych™. Z uwagi na
to, ze w informacji z rozliczenia wykorzystanych $rodkéw Wydziat Edukacji i Sportu nie
wskazat ze w ogolnej kwocie zwrotu §rodkow na dzied 31.12.2003r. dokonat réwniez
zwrotu Srodkéw w rozdz. 85154 | Przeciwdzialanie alkoholizmowi” w zZwiazku z
POWYZSZyIm ‘

w zestawieniu pn. ,Zestawienie zaksiggowanych dowodéw” nie zaewidencjonowano
zwroconych Srodkdw.,

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze Bydgoski Osrodek Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Terapii Uzaleznien i WspStuzalenien oraz Profilaktyki

wykazal wydatki, ktore nie wygasty w 2003r. w kwocie 191.820 zt w gprawozdaniu.
Rb- 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku d¢

dnia 31.12.2003r. zgodnie z art. 130 ust. 29 pkt.3 ustawy o finansach publicznych.

Rada Miasta Bydgoszezy w uchwale Nr XIX/440/03 z dnia 30 grudnia 2003r. w sprawie
ustalenia wykazu wydatkéw, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2003
ujgla wydatki w dz. 851 rozdz. 8514 § 6050 na kwote 191.820 =z
z ostatecznym terminem dokonania wydatku na dzien 30.06.2004r. Wydatki zostaty
zaplanowane na adaptacj¢ pomieszcze przy ul. Przodownikéw Pracy 12 na potrzeby
BORPA.

ad.5) |

Na podstawie ewidencji ksiegowej kart wydatkéw (wydruk komputerowy) pn.
Zestawienie obrotéw za okres 2003.01.01. do 2003.12.31. dz. 851 rozdz. 85154"
ustalono, ze Urzad Miasta zrealizowal wydatki na zadania w zakresie rozwiagzywania
probleméw alkoholowych w kwocie 1.502.462,02 z.

Plan i wykonanie wydatk6w na realizacj¢ zadafn wynikajacych z Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych przedstawialo si¢ nastgpujaco:

Dz. Rozdz. § Plan po zmianach (z}) Wykonanie (z1)
851 | 85154 2560 67.000,00 67.000,00
' 2810 . 30.255,00 30.255,00
2820 586.154,00 586.154,00
2830 260.340,00 260.340,00
2950 252.500,00 252.500,00
3030 57.410,00 57.208,60
4210 14,174,00 14.165,17
4300 236.389,00 234.768,35
4410 271,00 70,90
1.504.493,00 1.502.462,02

Zagadnienie wydatkowania kwot z zalozeniami realizacji Miejskiego Programu (...)
“w 2003r. skontrolowano na przykladzie wydatkow poniesionych na:

a) wynagrodzenie Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

b) realizacje programéw w ramach rozszerzenia oferty terapeutycznej przeznaczongj dla

M,
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0s6b  uzaleznionych oraz dofinansowanie adaptacji i modernizacji Oddziatu
Krétkoterminowej Terapii Odwykowej i Detoksykacji dla Kobiet.

ad.5a)

Wyplata wynagrodzen czionkom Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w 2003r.

W dniu 13 stycznia 2003r. Prezydent Miasta Bydgoszczy wydal Zarzadzenie nr 10/03 na
podstawie art. 4
alkoholizmowi, w
Alkoholowych, W sklad komisji weszto 9 0s6b:
- B. DN - przewodniczacy,

- M. - zastepca,

: K. T - sckretarz,

- M. K, P J

czionkowie.

ust. 3 ustawy o wychowanin w trzezwosci i przeciwdziataniu
ktérym powolal sktad Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow

W dniu 21 marca 2003r: Prezydent Miasta Bydgoszezy wydat Zarzadzenie nr 73/03 na
mocy ktérego powolano w sklad Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych H. B

— czlonka komisji. Ogoélem w sklad komisji wchodzito 2

w 2003r. 10 0s6B, | |

W dniu 26 lutego 2003r. Rada Miasta Bydgoszczy podjeta uchwale nr V1/87/03
w sprawie Miejskiego Programu Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych na 2003r. | | : : .
Zgodnie z powyzsza uchwala, czlonkom komisji przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci 10% najnizszego wynagrodzenia za pracg — za jedno posiedzenie.

W 2003r. byla to kwota 80 z} za jedno posiedzenie. E

Podczas czynno$ci kontrolnych zbadano prawidlowos¢ wyplaty wynagrodzenia
czlonkom komisji za odbyte posiedzenia.

Kontroli poddano:
- listy obecnosci na posiedzeniach komisji za Il polrocze 2003r.,

- listy wyplat wynagrodzenia:

m-¢ lipiec (pozycja ksiggowa 2363),
»  m-c sierpied (pozycja ksiegowa 2936),
» m-c pazdziernik  (pozycja ksiggowa 3430),
= m-c listopad (pozycja ksiegowa 3891),
» m-¢ grudzien (pozycja ksiggowa 4323),
» m-c grudzien (pozycja ksiggowa 4617).

- karte wydatkow pn. Zestawienie obrotow za 2003r. dziat 851 rozdz. 85154 § 3030,

Badajac w/w dokumenty ustalono:

» W kontroldwanym okresie odbyly si¢ 24 spotkania plenarne komisji oraz 19 spotkan

roboczych,

¢ wynagrodzenie dla cztonkow komisji zostalo obliczone i wyplacone w prawidtowej
wysokosci, z odprowadzeniem podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
» laczna kwota wydatkowana w § 3030 w 2003 roku wyniosta 57.208,60 zi.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

e - /j@/]”& o
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ad.5b) '

W zatwierdzonym uchwata Nr VI/87/03 Rady Miasta z dnia 26 lutego 2003r. Miejskim
Programie Profilaktyki (...) zaplanowano frodki finansowe dla Szpitala Miejskiego —
Oddziat Krotkoterminowej Terapii Odwykowej 1 Detoksykacji dla Kobiet na realizacjg
programéw w ramach rozszerzenia oferty terapeutycznej przeznaczonej dla oséb
uzaleznionych w tym: adaptacja i modernizacja oddzialu na kwote 75.000 zi.

W dniu 15.05.2003r. Miasto Bydgoszez reprezentowane przez Z-ce Prezydenta Miasta
P. KOS Ty zowalo umowe Nr 24 ze  Sgpitalem Miejskim
im. dr. E. Warmifiskiegd SPZOZ ul. Szpitalna 19 85-826 Bydgoszcz reprezentowanym
przez Dyrektora i Giéwna Ksiggowa,

Zleceniobiorca zobowigzal si¢ do przekazania dotacji podmiotowej na wykonanie zadan
przewidzianych w Migjskim Programie (...) w kwocie 30.000 zl.

W § 3 umowy Zleceniobiorca zostal zobowiazany do prowadzenia odpowiedniej
dokumentacji umozliwiajacej oceng realizacji zadan pod wzgledem rzeczowym i
finansowym a takze do przestrzegania przepisow ustawy o zamdwieniach publicznych.

Dotowany zobowiazany zostal do sporzadzania i przekazywania Dyrektorowi Wydziatu .
Zdrowia informacji o przebiegu i realizacji finansowania zadania podlegajacego dotacji .

© w terminie 14 dni po jego wykonaniu.

Umowa zostata zawarta na czas do 30 grudnia 2003r.

Zleceniobiorca w § 5 umowy zostal zobowigzany do przekazania Dotujacemu zestawien
dowodéw ksiegowych potwmrdzamcych prawidiowe wykorZystame srodkéw  wraz
z kserokoplaml rachunkow i faktur.

W ciagu roku kwota dotacji zostata zwiekszona aneksami:

nr 1 z dnia 16.07.2003r. o kwote 20.000 =1,

nr 2 z dnia 18.11.2003r. o kwote 17.000 zi.

Przelew $rodkéw finansowych przez Wydzial Budzetu i Finanséw na konto bankowe
zleceniobiorcy nastapil na podstawie pism Wydzialu Zdrowia:

s dnia 30.05.2003r. 30.000,00 =zt dow. ksiegowy 7038,
e dnia29.07.2003r. 20.000,00 2 dow. ksiegowy 9969,
e dnia27.11 .20031‘. 17.000,00 zt dow. ksiqg.DWy 15775.

Ustalono, e zleceniobiorca — Szpital Miejski im. dr E. Warminskiego w dniu
30.01.2004r. przedtozyt pisemne sprawozdanie z realizacji programu terapeutycznego
Qddziatu Krétkoterminowej Terapii Odwykowej i Detoksykacji dla Kobiet w 2004r. na
kwote 50.000 zl oraz kserokopig faktury VAT Nr 409/2003 na kwote 17.000 zt za ushuge
dotyczaca adaptacji w/w oddziatu. .

3. Zgodno$é wydatkowanych kwot z obowigzujacym planem finansowym.

Kontrola objeto:

- plan finansowy wydatkéw budzetu gminy i powiatu realizowany bezposrednio przez
Urzad Miasta, obowigzujgcy w dniu 25.11.2003 r,,

- wykonanie wymienionych wydatkéw za okres od dnia 01.01.2003 r. do dnia
25.11.2003 r.

Ustalemnia:

W dniu 25 listopada 2003 r. w kontrolowanej jednostce obowiazywal plan
finansowy wydatkéw przyjety przez Rade Miasta uchwata Nr VII/104/03 z dnia 26 marca
2003 roku w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2003 rok, zmieniony ostatni raz

..-'-/!;-,«’1\."\
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przed dniem 25.11.2003 r. uchwala Nr XV/316/03 Rady Miasta z dnia 29 paZdziernika
2003 r. oraz zarzadzeniem Nr 447/03 Prezydenta Miasta z dnia 31 pazdzxermka 2003

roku.

W wyniku czynnodei kontrolnych stwierdzono nastgpujace przekroczenia
wydatkéw budzetowych w czedei dotyczacej gminy przewidzianych w planie
finansowym obowiazujgcym w dniu 25 listopada 2003 r.

Plan wydatkéw budzety ) Przekroczenia plann
Dzial Rozdziat Parapraf obowigzujacy w dniu Wykm:mme wydatkow wydatkow w dnin
25.11,2003 r. dodoia 25.11.2003 25.11.2003r.

351 85111 3030 0,00 3.000,00 3.000,00

4580 5.589,00 11.871,62 6.282,62

4590 30.000,00 168.729.87 138,729,87

. 4610 4.816,00 9.4%98,84 4,682,84
Razewm = 152.695,33

¥.aczna kwota przekroczen planu wydatkéw w wymienionym dniu wynosi 152.695,33 21,
dotyczy dziatu 851 — Ochrona zdrowia, rozdzial 85111 — Szpitale ogélne, paragraf:

- 3030 —rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych — kwota  3.000,00 =zt

- 4580 — pozostate odsetki —kwota  6.282,62 2t

- 4590 - kary i odszkodowania wyplacone na rzecz

os6b fizycznych —~kwota 138.729,87 zi
- 4610 — koszty postepowania sgdowego , '
i prokuratorskiego —kwota  4.682,84 zi

W zalaezniku nr IV/51 do protokélu wyszezegdlniono dowody ksiggowe
dotyczace wydatkow budze:towych zrcahzowanych ponad plan obowigzujacy w dniu

. 25.11.2003 r.

Na podstawie dowodow ksiegowych ll_]Qt}’Ch pod poz. 15407 ustalono,
ze wydatki, ktorych dokonano ponad plan obowigzujacy w dniu 25.11 2003 r., dotycza:

- zadogéuczynienia pienieznego na laczna kwotg 138.729,87 21 2a trwaty uszczerbek na
zdrowiu pacjentki Szpitala Migjskiego w Bydgoszezy (Szpital w dniu zdarzenia, .
10.11.1998 r. byl samorzadowa jednostka budzetowa), spowodowany bigdem
lekarskim.

Na powyzsza kwote zaplaconego zado§fuczynienia zlozylo si¢ odszkodowanic

. wynoszace 100.000 zl, zwrot kosztéw poniesionych na rehabilitacj¢ wynoszacych
21.929,87 zt oraz skapitalizowana renta w wysokosci 400 zt miesigcznie za okres od
01.01.2001 r. do 30.06.2003 r., co daje tacznie kwotg 16.800 zi,

- odsetek ustawowych naliczonych od kosztéw poniesionych na rehabilitacje oraz od
skapitalizowanej renty wynoszacych tacznie 6.283,85 z,

- renty wynoszacej 600 zi miesiccznie wyplaconej za okres od lipca 2003 r.
do listopada 2003 r, co daje facznie kwotg 3.000 zt,

- zwrotu kosztéw procesu wynoszacych 3.815 zl,

- naleznosci za opinig bieglego wynoszacych 868,62 zi.

Ogolna kwota w/w wydatkéw wynosi  152.697,34 zl Wydatkéw dokonano dnia
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18.11.2003 r., tj. 8 dni przed kolgjna zmiang uchwaly budzetowej wprowadzona przez
Rad¢ Miejska uchwatg Nr XVI/382/03 z dnia 26 listopada 2003 r. Natomiast zmiany
w planie finansowym uwzgledniajagce w/w wydatki nastapily w wyniku zarzadzenia
Nr 480/03 Prezydenta Miasta z dnia 28 listopada 2003 r,

Dowody ksiggowe ujete pod pozycja 15407 Zostaly zatwicrdzone do wyp}aty

e ————,

Referatu Obstugi Finansowej Urzedu Miasta I-H-

Na podstawie art. 28a ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci Prezydent Miasta pismem 2z dnia 30 grudnia 2002 r., znak
WO.L.0113/122/02 powmrzyl Pam J_T-z dniem 30 grudma 2002 I,

imieniu wszystkich dowodow ksiggowych i1 bankowych. Ponadto Skarbnik Miasta

pismem z dnia 14 lipca 2003 r., znak WOQ.I.0113/218/03 upowaznit Pania TENENS

- migdzy innymi do dokonywania wstgpne_l kontroli zgodnosci operacji gospodarczych

-1 finansowych z budzetem miasta i planem finansowym Urz¢du Miasta. Dowodem .
dokonania wstepnej kontroli jest podpls zlozony w imieniu Skarbnika Miasta nc..

wiasciwych dokumentach.

Wyjasnienia w sprawie przekroczefi planu wydatkéw budzetowych na dzien

25.11.2003 r. zostaly ztozone dnia 05.07.2004 r. przez Panig -1‘"1 stanowia
zatacznik nr IV/52 do protokohu.
Wedtug zlozonych wyjasnien, wydatek z budzetu gminy ponad plan obowiazujacy
w w/w dniu zostal zrealizowany, aby zapobiec zbednemu przedluzaniu dnia zaplaty
zasgdzonych naleznodci i co za tym idzie zmniejszenia wydatkéw z tytutlu odsetek za
zwloke od tych naleznoéci oraz uniknigcia ewentualnych kosztow komorniczych.

W mysl postanowiefi art. 92 pkt 7 ustawy o finansach publicznych jednostka moze

dokonywa¢ wydatkéw bez wzgledu na wysokos¢ srodkéw finansowych zaplanowanych

na ten ¢el, jezeli sq to wydatki nieprzewidziane, a ich obowiazkowe platnosci wynikajg
m. in. z wyrokéw sadowych. Dokumenty dotyczace wydatkow zreallzowanych ponad
plan stanowia zalgcznik nr IV/53 do protoko}u

3.1.1. Wydatki z tytulo wynagrodzeﬁ i pochodnych od wynagrodzen
1. Prawidlowo$¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac

Na podstawie sprawozdania Z-06 o zatrudnieniu i czasie pracy sporzadzonego za rok
2003 ustalono, ze¢ w Urzedzie Miasta Bydgoszezy wedhug stanu na dzien 31.12.2003r.
zatrudnionych bylo 691 osob. Kontrola objeto dokumentacje placowa kierownictwa
Urzedu Miasta oraz kierownika i pracownikéw Referatu Ksiggowosci Dochodowej, w
ktérym tacznie z kierownikiem zatrudnionych jest 13 os6b i Referatu Ksiegowosci
Wydatkéw, w ktérym lacznie z kierownikiem zatrudnionych jest 11 oséb. Ogédlem
kontrola objeto wynagrodzenie 31 pracownikéw, co stanowi okolo 4,5% ogélnej liczby
zatrudnionych wg stanu na 31.12.2003r. Prawidlowos¢ zaszeregowania oraz stosowania
stawek plac sprawdzono wybierajac do kontroli wynagrodzenie za m-c XII 2003r.
Kontrolg objeto nastepujaca dokurnentacje:

a) akta osobowe,

b) karty plac,

¢) zlecenia pracy w godzinach nadliczbowych z dnia 09.12.2002r. nr: 640, 642 i 645,

d) liste plac nr 29/83 gidéwna dla Zarzqdu Miasta, liste plac nr 29/23 gléwna dla

Ak
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Sekretarza 1 Skarbnika Miasta i liste plac nr 29/58 gléwng dla Wydzialu Budzetu i
Finanséw za grudzien 2003r,,

e) zestawienie list plac za grudzien 2003r. — Gmina, :

) liste obecnosci pracownikéw Wydziatlu Budzetu i1 Finanséw za grudzien 2003z,

g) ewidencje analityczng wydatkbw za 2003r. prowadzone] wedlug klasyfikacji
budzetowe)

h) Rb-288 Roczne sprawozdanie z wykonanla planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za
2003r.
pod wzgledem przestrzegania przepisow:
¥’ ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001r
Nr 142, poz. 1593 ze zm.),
v' rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2003r. w sprawie zasad
- wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach
marszalkowskich (Dz.U. Nr 33, poz. 264),

: - v ustawy z dnia 3 marca 2000r. o wynagradzaniu oséb kiernjgcych niektorymi

podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze Zm.)
Ustalenia:

1) Wynagrodzenie Prezydenta Miasta

Kontrole przeprowadzono pod katem przestrzegania przepiséw ustawy z dnia
03.03.2000r. 0 wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.
Warunki placy i innych Swiadczen pracowniczych Prezydenta Miasta ustalila Rada
Miasta Bydgoszczy uchwala Nr XXX/912/2000 z dnia 25 pa#dziernika 2000r. Na
podstawie wymienionej uchwaly Przewodniczaca Rady Miasta pismem z dnia 28
listopada 2002r. okreslita dla Pana Prezydenta wysokos¢ poszczegolnych skladnikéw
wynagrodzenia miesiecznego.

Uchwala Nr VI/93/03 Rady Miasta z dnia 26 lutego 2003r. Prezydentowi zostal

i przyznany dodatek specjalny w wysokosci 50% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i

dodatku funkcyjnego.

Przewodniczaca Rady Miasta pismem z dnia 3 marca 2003r. dokonala zmiany
wysokoéci wymienionego dodatku obnizajac go do kwoty wynoszacej 46,6%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Stwierdzono brak stosownej
uchwaly Rady Miejskiej w sprawie zmiany dodatku specjalnego dla Prezydenta, co
jest niezgodne z przepisami § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lutego
2003r, w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powlatowych i urzedach
marszatkowskich, w mysl ktérego dodatek prezydentowi miasta przyznaje wladciwy

organ stanowiaccy jednostki samorzacdu terytorialnego. Wed%ug ustnego wyjas’nienia

bylo konieczne, poniewaz wynagrodzenié miesieczne Prezydenta tacznie z dodatkiem

specjalnym przyznanym uchwala Rady Miasta przekroczytoby maksymalng wysokosc

wynagrodzenia dopuszezong przepisami art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 22 marca 1990r.

o pracownikach samorzadowych. Kontrola przediozonej dokumentacji potwierdzata

wystgpienie w/w okolicznodci. Ustalono, ze wynagrodzenie Pana Prezydenta za

marzeﬁ)%r. \iﬁﬁynioslo brutto 22.020,00 zt i przckraczalo dopuszczalng granicg
o
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okre$lona w cytowanych na wstepie przepisach.

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze w powyzszej kwocie znajduje sig m. in.
dodatek specjalny za okres od listopada 2002r. do marca 2003r. wynoszacy facznie
14.058,00 zt, z czego kwota 10.800,66 zi nie dotyczy marca 2003r.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze wynagrodzenie za marzec, jak rowniez za
pozostate miesiace 2003r. nie przekroczylo wysokosci maksymalnej okreslonej
przepisami art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach
samorzadowych.

W okresie objgtym kontrola Panu Prezydentowi nie byly przyznawane nagrody.

Wysokos¢ wynagrodzenia dla Zastgpedw Prezydenta, zgodnie z przepisami art.4
pkt.2a ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych, zostala
okres$lona przez Prezydenta Miasta. Dodatek specjalny w kwocie nie przekraczajacej
50% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego byl przyznawany
Zastepcom na okresy nie dluzsze niz rok (§ 8§ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

11 lutego 2003r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwacl. -

powiatowych i urzgdach marszalkowskich)

Prezydent Miasta przyznat dla Zastepcdw nagrode za 11, III i IV kwartat 2003r.
Ksztaltowanie si¢ wynagrodzenia Prezydenta Miasta 1 Zastgpedw Prezydenta oraz
nagrody przyznane im za 2003 rok przedstawiono w tabeli stanowmcqj zatacznik nr
1V/54 do protokohu.

Miesigezne wynagrodzenie Prezydenta Miasta 1 jego Zastgpcow zostalo ustalone w
sposdb 1 w wysokosei wynikajgcej z w/w przepiséw. Stwierdzono pelng zgodnosé
wynagrodzen zaewidencjonowanych na indywidualnych kartach plac z listami plac
oraz aktami ustalajacymi ich wysokos¢.

Wynagrodzenie pozostalych pracownikéw, ktorych dokumentacje placowa objeto
kontrola zostato ustalone w sposéb i w wysokodei wynikajacej z w/w przepisow.
Wysoko$é przyznanego wynagrodzenia byla zgodna z wyszczegdlniona w kartach

plac oraz listach plac. Pisma dotyczace zmiany stanowiska, jak tez ustalajace

poszczegoblne skladniki wynagrodzenia z upowaznienia Prezydenta Miasta podpisa
Sekretarz Miasta. Sekretarz Miasta przed powotaniem go na to stanowisko przez
Prezydenta Miasta, tj. do dnia 3 pazdziemika 2003r. byl zatrudniony na podstawie
umowy o pracg zawartej w dniu 13 grudnia 2002r. na czas nie okreflony w pelnym
wymiarze godzin w I{ancelaru Prezydenta Miasta na stanowisku gléwnego
specjalisty.

Pracownikom za poszczegdlne kwarta}y wyplacono nagrody, ktérych wysokodé
zostala zatwierdzona przez:

- Prezydenta Miasta — dla Sek.ratarza Skarbnika i pracownikéw na stanowiskach
samodzielnych,

- Prezydenta Miasta oraz Dyrektora Wydziatu Budzetu i Finansow dla pozostalych
pracownikow, ktérych dokumentacje placowa poddano kontroli.

4) Ewidencja ksiggowa wynagrodzen i pochodnych.

a)

Na podstawie zbadanej dokumentacji i ewidencji ustalono, ze:

wynagrodzenia i pochodne ksiggowano w nastepujacy sposdéb:
- naliczone w listach wynagrodzenia brutto: Wn 400 Ma 231
- naliczone zasitki, ktére pokrywa ZUS: Wn 229 Ma 231
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- potracony podatek dochodowy od oséb fizycznych: Wn 231 Ma 225
- skadki ZUS placone przez pracownikow: Wn 23] Ma 229
- sktadki ZUS i na FP placone przez pracodawcg Wn 400 Ma 229
- zaliczki i inne naleznosci od pracownikow: Wn 231 Ma 234

- pozostale skladki i inne potracenia (PZU, ZZ, PKZP, FM) Wn 231 Ma 240
Nieprawidlowosci w ksiegowaniu wynagrodzen i pochodnych nie stwierdzono.

b) listy ptac (wydruki komputerowe) byly podpisane przez osob¢ sporzadzajaca, osoby,
ktére dokonaly kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowe] oraz osoby
zatwierdzajace do wyplaty, tj. Sekretarza i Skarbnika Miasta, Listy zawieraly tez
dekretacje do ujgcia w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

¢) kontrolujac zgodno$¢ wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne realizowanych z
budzetu Miasta w czeéci dotyczace] Gminy w dziale 750 rozdz. 75023 paragrafy:
4010, 4040, 4110, 4120, wyszczegblnionych w wydruku komputerowym pn.
.Realizacja wydatkéw za okres od 01.01.2003 do 31.12.2003” — z danymi zawartymi
w Rb-288 rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2003r., réZnic nie stwierdzono.

2. Rozliczenie z ZUS z tytulu wynagrodzefi

Kontroli poddano terminowo$é odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy od wyplaconych wynagrodzen za miesigc wrzesien,
pazdziernik, grudzien 2003r. Terminowo§¢ odprowadzenia skladek na rzecz ZUS
skontrolowano na podstawie: |
e deklaracji rozliczeniowych (DRA ZUS) za m-¢ wrzesiefl, paZdziernik, grudzief.
» przelewdw bankowych za w/w miesigce, w tym:
- przelew do ZUS sktadek na ubezpieczenia spoleczne o numerach zlecei:
388970 (poz. ksicg. 12887 — 12888), 399988 (poz. ksieg. 14430-14432), 422091
(poz. ksieg. 18-19-2004r.)
- przelew do ZUS sktadek na ubezpieczenia zdrowotne o numerach zlecen 388972
(poz. ksieg. 12887-12888), 399990 (poz. ksieg. 14430-14432), 422093 (poz. ksigg.
(18-19-20004r.)
. przelew do ZUS skladek na Fundusz Pracy o numerach zleceni 388974 (poz. ksigg.
12887-12888), 399992 (poz. ksieg. 14430-14432), 422095 (poz. ksigg. 18-19-2004r.)
e wyciagdw bankowych Banku Pocztowego Bydgoszcz, na podstawie ktorych
stwierdzono uregulowanie naleznosci przez Urzad Miejski wobec ZUS nr 193 z dnia
03.10.2003r., nr 216 z dnia 05.11.2003r., nr 2 z dnia 05.01.2004r.
» zestawien obrotéw na kontach syntetycznych i analitycznych — wydruk komputerowy
za okres od 1.09.2003r. do 31.12.2003r.
Kontrolujacy ustalili, ze deklaracje DRA przekazywane byly do ZUS poczig
elektroniczna, co stwierdzono na podstawie informacji o wysylce i potwierdzeniu
podigczonym przy deklaracji rozliczeniowe;.
Stwierdzono zachowanie terminowoéci odprowadzania skiadek na rzecz ZUS i Fundusz
Pracy zgodnie z przepisami art. 47 ust. 1 pkt.2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r.
o systemie ubezpieczefi spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.).

Kontrolujacy stwierdzili, ze Urzad Miasta w Bydgoszczy: skladki na rzecz ZUS:

przekazywat z rachunku bankowego wydatki gminy 51132011172040010120000142
zgodnie ze Zlozong deklaracja ZUS DRA w taczne; kwocie tj. skadki gminy i powiatu.
Powiat refundacje ZUS, zasitkow chorobowych przekazywat na rachunek bankowy
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Urzedu Miasta w Bydgoszezy, co stwierdzono na podstawie skontrolowanych
przelewow bankowych oraz wyciagébw bankowych za m-c wrzesien, paZdziernik,
grudzien. -

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W trakcie kontroli w/w zagadnienia kontrolujacy dokonali sprawdzenia wykonania
zalecen pokontrolnych Nr RIO/KF/4140/105/2000 z dnia 16.02.2001r. w zakresie
nieterminowego regulowania zobowiazan wobec ZUS. Stwierdzono, ze zalecenie
w powyzszym zakresie zostalo wykonane.

3. Rozliczenia z Urzedem Skarbowym zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych z tytulu wyplaconych wynagrodzen.

Terminowo$é odprowadzania do Urzedu Skarbowego pobranych zaliczek na podatek

dochodowy od 0s6b fizycznych sprawdzono za miesige wrzesien, pazdziernik, grudzien

2003 na podstawie:

e ewidencji ksiggowej konta 225 wydruk komputerowy pn. ,,Stan konta na dziefi — osoby
wszystkie” (gmina, powiat) . :

» zestawiefi obrotow na kontach syntetycznych za okres od dnia 2003.09.01 do dnia
2003.09.30, od dnia 2003.10.01, dnia 2003.10.3]1, od dnia2003.12,01 do dnia
2003.12.31 (gmina, powiat)

» PIT-4 deklaracji na zaliczke miesigezng na podatek dochodowy od lacznej kwoty
wyplat dokonanych za m-c¢ 09/2003, 10/2003, 12/2003,

e PIT-8A zbiorczej deklaracji zryczattowanego podatku dochodowego za w/w miesigce

e zbiorezych zestawien wg klasyfikacji budzetowej pn. ,Podatek za m-c wrzesien,
pazdziernik, grudzien (gmina, powiat)” sporzadzonych technika rgczng przez
pracownika plac |

~ epolecen przelewu o numerach zlecen: 389584 (poz. ksigg. 823), 389576 (poz. ksigg.

13980), 609429 (poz. ksieg. 13979), 596126 (poz. ksieg. 12933), poz. ksigg. 253,254,

609499 (poz. ksieg. 322/1-2), 609468 (poz. ksieg. 822), 400605 (poz. ksigg. 15467),

400613 (poz. ksieg. 921), 643118 (poz. ksigg. 15468), poz. ksieg. 262, 264, 632387

(poz. ksieg. 14508), 643144 (poz. ksigg. 920), 421772 (poz ksi¢g. 17865), 421082

(poz. ksigg. 17849). 696588 (poz. ksieg. 17812), 696794 (poz. ksieg. 1043), 71200
(poz. ksieg.46) , 429066 (poz. ksieg. 47), 711966 (poz. ksigg. 997), 424058 (poz. ksigg.
9931), 704405 (poz. ksigg. 65). ‘ ' .

» wyciagéw bankowych na ktérych uwidocznione byly kwoty z w/w przelewow nr 195
z dn, 7.10.2003r., nr 203 z dn. 20.10.2003r,, nr 204 z dn. 20.10.2003r., nr 64 z dn.
20.10.2003r., nr 69 z dn. 20.10.2003r,, or 225 z dn. 20.11.2003r,, nr 226 z dn.
20.11.2003r., or 218 z dn. 07.11.2003r., nr 253/2 z dn. 31.12.2003r, nr 252 z dn.
30.12.2003r., nr 281 z dn. 30.12.2003r., nr 4/78 z dn. 19.12.2003r,, nr 13 z dn.
20.01.2004r., nr 13 z dn. 20.01.2004r. (G), nr 4 z dn. 07.01.2004r.

Na podstawie skontrolowanych w/w przelewow bankowych stwierdzono, ze Urzad

Miasta Bydgoszezy rozliczal si¢ z II ~Urzgdem Skarbowym w Bydgoszezy

z zachowaniem terminéw okre§lonych w ustawie z dnia 26 lipca 1991r. o podatku

dochodowym od 0séb fizyeznych (Dz. U. z 2000r. Nr 14, poz. 176 ze zm.). Urzad

Miasta Bydgoszczy skorzystat z uprawnien wynikajacych z przepiséw art. 28 § 1 ustawy

Ordynacja podatkowa i pobierat kwotg potraconego wynagrodzenia z tytulu

terminowego wplacania podatku dochodowego (wynagrodzenie dla platnika 0,3% od

kwoty podatku). Ustalono, ze dochody z tytutu terminowego odprowadzania zaliczek na

podatek dochodowy od oséb fizycznych — pracownikéw Urzedu Miasta przekazywane
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byly do budzetu gminy na rachunek bankowy gminy 2413201117204001012000143,
Ogotem Urzad Miasta uzyskal dochody z tyt. wynagrodzen za terminowe
odprowadzenie podatku dochodowego od 0séb fizycznych w kwocie 7.048,84 zi.
Dochody z w/w tytutu zostaly prawidtowo zaewidencjonowane w dz. 750 rozdz. 75023
§ 097 ,,Wplywy z réznych dochodow”.

3.1.2. Pozostale wydatki
1. Podréze sluzbowe krajowe (§ 4410 klasyfikacji budzetowej).

W powyzszym zakresie skontrolowano czy wydatki na podroze stuzbowe krajowe byly
dokonywane w oparciu o przepisy:

e rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002r.
w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub. samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. z 2002r. Nr 236 poz.
1990), ’

« rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw sluzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wlasnoScia
pracodawcy (Dz. U. z 2002r. Nr 27 poz. 271). :

Ponadto skontrolowano czy:

e podréze shuzbowe prawidlowo dokumentowano m.in. przez ujmowanie polecef
wyjazdu w rejestrze oraz wlasciwe ich wypehienie, -

» przestrzegano zasady rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej,

o prawidlowo rozliczono koszty uzywania samochodéw prywatnych do celow
stuzbowych, w tym: |
- zawarcie umowy cywilnoprawnej o korzystanie z samochodu (§ 1 rozporzadzenia

Ministra Infrastruktury),

- miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne dla pracownikéw korzystajacych
z samochodéw prywatnych dla celow stuzbowych (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury),

- rozliczenie kosztéw na podstawie pisemnego o§wiadczenia pracownika o uzywanic
samochodu prywatnego do celoéw stuzbowych w danym miesigcu (§ 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury).

Sprawdzono rowniez stan zobowiazan z tytuln podrézy stluzbowych w ewidencji

rachunkowej na dzied 31.12.2003r.

1) Kontroli poddano wydatki dotyczace krajowych podrozy stuzbowych pracownikow
Urzedu Miasta dz. 750 rozdz. 75023.

a) érodkami komunikacji zbiorowej PKS, PKP na podstawie wystawionych polecefi
wyjazdéw shuzbowych o losowo wybranych numerach: _r
KP 11 13140/467/03, KP TI 13140/439/03, KP 1T 13140/449/03, KP 11 13140/472/03,
KP II 13140/465/03, KP II 13140/480/03, KP 11 13140/479/03, KP II 13140/482/03,
KP 11 13140/510/03, KP 11 13140/506/03, KP II 13140/514/03, KP II 13140/508/03,
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- KP II 13140/493/03, KP 11 13140/492/03, KP II 13140/501/03, KP II 13140/628/03,
KP II 13140/627/03, KP II 13140/620/03, KP II 13140/591/03, KP II 13140/567/03,

- KP 11 13140/587/03, KP II 13140/615/03, KP II 13140/593/03, KP II 1340/570/03,
KP II 1340/601/03, KP II 13140/576/03, KP II 1340/650/03, KP II 1340/651/03,
KP II 1340/664/03, KP II 13140/695/03, KP II 1340/701/03, KP II 1340/717/03,
KP II 1340/721/03, KP II 1340/702/03, KP II 13450/708/03, KP II 1340/719/03,
KP II 1340/725/03, KP 1I 1340/731/03, KP II 1340/728/03, KP II 1340/740/03,
KP II 1340/735/03, KP II 1340/737/03, KPP II 1340/738/03,

b) samochodami stanowigcymi wiasnosé pracownikéw o losowo wybranych numerach:
KP II 13140/458/03, KP II 13140/473/03, KP II 1340.484/03, KP II 13140/422/03,
KP 11 13140/421/03, KP II 13140/481/03, KP IT 13140/478/03, KP II 13140/524/03,
KP II 13140/613/03, KP II 13140, 608/03, KP II 13140/600/03, KP II 13140/599/03,
KP I 13140/596/03, KP II 13140/615/03, KP II 13140/584/03, KP II 13140/649/03,
KP 1T 13140/609/03, KP II 1340/682/03, KP II 13140/688/03, KP II 13140.686/03,

KP 1T 1340/696/03, KP II 1340/720/03, KP II 13140/710/03, KP II 1340/722/03. T

KP II 1340/689/03, KP II 1340/732/03, KP II 1340/746/03.

oraz polecenia wyjazdu shuzbowego prze:dstawmleh Rady Miasta Bydgoszezy dz. 750‘

rozdz. 75022 o numerach 9/2003, 17/2003 z dn. 26.11.2003r., 18/03 z dn. 2.12.03r.
Ustalenia:

- »Na podstawie prowadzonego rejestru polecefn wyjazdow stuzbowych ustalono, ze
w kontrolowane] jednostee wystawmno w 2003 roku ogdlem 750 polecen wyjazdu
shuzbowego.

e Podréze shizbowe odbywaly sie zgodme Z wystawionymi poleceniami wyjazdu.
Polecenia zawieraty prawidiowo naliczone koszty podrozy, diety, ryczalty za dojazdy.
W oéwiadczeniach pracownicy prawidtowo okreslali ilo§é dni nicobecnosci w pracy.

» Z osobami korzystajacymi z samochodu prywatnego do odbycia podrézy shizbowej
zawarto umowy cywilnoprawne.

e Polecenia wyjazdu siuzbowego dla Prezydenta Miasta podpisane byly przez

Przewodniczacg Rady Miasta Bydgoszczy.
e Polecenia wyjazdu stuzbowego dla Przewodniczacej Rady Miasta podpisane byly
przez W-ce Przewodniczacego Rady Miasta Bydgoszczy.
Stwierdzono, ze na dziefi 31.12.2003r. w ewidencji rachunkowej dz. 750 rozdziat 75023
wykazano zobowiazania w kwocie 2.860 zi. Ustalono, ze zobowigzania dotyczyly
podrézy stuzbowych (noclegi) odbytych w m-cu grudniu 2003r., ktérych koszty
zaliczono prawidtowo do roku badanego a zaplaty za rachunki dokonano w m-cu
styczniu 2004r. Dotyczy to pozycji ksiegowych 4454, 4457, 4458, 4459, 4460, 4461,
4462. Zobowiazania wykazane zostaly w jednostkowym sprawozdaniu Rb-285 z
wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego
samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 2003.12.31.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2) Zwrot kosztéw uzywania do ceclow shuzbowych samochodéw osobowych
nie bedacych wlasnofcig pracodawcy.
Kontroli poddano:

. ® umowy cywilnoprawne na ugywanie do celéow stuzbowych qamochodéw_
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nie bedacych wlasnoscia pracodawcy,

pisemne o§wiadczenia pracownikéw o uzywaniu pojazdu prywatnego do celéw
stuzbowych za m-c wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien 2003r.,

listy wyptat kilometrowek za w/w m-ce,

karte wydatkéw (wydruk komputerowy) dz. 750 rozdz. 75023, 75022 § 441 za w/w
m-ce,

ewidencje czasu pracy za 2003r. (wydruk komputerowy) osdb, ktérym przyznano
limit kilometréw na jazdy lokalne.

Ustalenia:

o Prezydent Miasta Bydgoszezy w 2003 roku zawarl umowy cywilnoprawne
z 9 pracownikami na uzywanie do celow stuzbowych samochodéw osobowych
nie bedacych whasnoécia pracodawcy. '

» Umowy zawarte zostaly: ' :

a) z Zastepca Prezydenta Miasta p. M OGN oraz 3 pracownikami
Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego na czas nieokreslony,

b) z czlonkami komisji inwentaryzacyjnej nr XVIII, XIX, IX na czas trwania spisu
z natury ( 3 umowy) | :

¢) z 2 pracownikami zatrudnionymi w Zespole d/s Referendum na okres dwdch

miesigcy V, VI 2003r.

Kontrolujgcy ustalili, ze umowy cywilnoprawne z pracownikami Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego zawarte zostaly bez okreslenia limitu kilometréw na jazdy lokalne.
W § 3 zawartych uméw dokonano zapisu, ze ,,zwrot kosztéw za jazdy lokalne bedzie
nastepowal miesigcznie w wysokosci wynikajacej z przemnozenia stawki za 1 kilometr
przebiegu przez faktycznie przejechane kilometry w trakcie peinienia dyzurdéw. Limit
500 km na jazdy lokalne przyznany zostal na Wydzial Zarzadzania Kryzysowego.

Na podstawie list wyplat oraz miesi¢cznych rozliczen kilometrow w jazdach lokalnych
Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego ustalono, ze przyznany limit 500 km na Wydzial
w badanych miesigcach zostat zachowany. -

Na podstawie zapiséw ksiggowych na karcie wydatkéw dz. 750 rozdz. 75023 § 441 oraz
dowodow #rédlowych list wyplat kilometréwek za m-c grudzien 2003r. stwierdzono, Ze
naliczenie wyplat z tytulu rozliczefi limitu kilometréw za grudzien 2003r. zaksiggowano
prawidtowo w koszty badanego roku:

Wn 400 383,83z1. Ma300 poz. ksieg. 4546
Wn 400 807.662z1. Ma300 poz. ksieg. 4535
Wn 400 384,60zt Ma300 poz. ksieg. 4556

Zaksiegowanie zobowiazah z tytutu niewyplaconych ryczaitéw kilometrow naleznych za
XII 2003r. a wyplaconych w m-cu styczniu 2004r. na koncie 300 stanowi naruszenie
zasad funkcjonowania konta 300 ,Rozliczenie zakupu”, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawic szczegblowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1752). f.'-‘.
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Plan wykonania wydatkdw w § 4410 Ma na dzien 31.12.2003r, Urzgdu Miasta
przedstawia ponizsza tabela.

Dzial Rozdzial | Plan po zmianach wzl | Wykonanie w zl

| Gmina

750 75011 18.978,00 18.978,00

75022 3.000,00 2.307,67

75023 121.424,00 113.870,07

75095 5.400,00 2.011,02

751 75110 21.169,00 21.169,20

851 85154 271,00 70,90

Razem 170.242,00 158.406,86
Powiat

750 75011 6.546,00 6.546,00

- 75020 15.567,00 15.567,00

Razem 22.113,00 22.113,00

Stwierdzono zgodno$é pomiedzy ewidencja ksiegowa a sprawozdaniem Rb-28S

z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003r. |

W trakcie kontroli w/w zagadnienia Kontrolujacy dokonali sprawdzenia
wykonania zalecefi pokontrolnych zawartych w wystapieniu Nr RIO/KF/4140/105/2000
2z dnia 16.02.2001r. dotyczacych nicprawidlowego rozliczenia ryczattu za jazdy lokalne
przez pracownikéw. Stwierdzono, ze zalecenie pokontrolne zostalo wykonane. Pisemne
oéwiadczenia miesigezne pracownikéw wypelnione byly zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw (...} (Dz. U. Nr 27 poz. 271 z 2002r.).

2. Podréze sluiboﬁe .zagr.ﬁniczne (§ 4420 Klasyfikacji budzetowej).

Wydatki na podréze shizbowe zagraniczne pracownikéw Urzedu skontrolowano

w oparciu o przepisy: rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19

grudnia 2002r. w sprawic wysokodci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuibowej poza granicami kraju (Dz. U.
Nr 236 poz. 1991 z 2002r. ze zm.).
W powyzszym zakresie skontrolowano czy: o
- wyjazdy stuzbowe odbywaly si¢ na podstawie polecef wyjazdu stuzbowego

wystawionych przez osobg uprawniona,
- wyjazdy byty prawidlowo dokumentowane,
- wydatki dokonywane byly zgodnie z planem finansowym

na koniec roku obj¢tego kontrola,
- zgodno$é ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia,
Na podstawie prowadzonego w Urzedzie Miasta rejestru ewidencji delegacji
zagranicznych stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie wystawiono 37 polecen
wyjazdow stuzbowych poza granice kraju.
Kontroli poddano losowo wybrane polecenia wyjazdu sluzbowego wraz z dowodami
srédtowymi dotyczacymi rozliczen delegacji o numerach:
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KP 11 13141/23/03 (poz. ksieg. 3683), KP II 1314/24/03 (poz. ksigg. 3687),
KP II 13141/25/03 (poz. ksigg. 3685), KP I 1341/26/03, KP 11 1341/21/03 (poz. ksieg.
2755), KP II 1341/21/03 (poz. ksigg. 2753), KP II 13141/29/03 (poz. ksice. 3834),
KP II 1341/27/03 (poz. ksieg. 3753), KP II 1341/9/03.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W badanym okresie plan i wykonanie wydatkow w § 4420 przedstawiat sig nastgpujaco:

Dzial Rozdzial | Plan po zmianach w zi Wykonanie w zt
Gmina
750 75011 6.809,00 6.809,00
75022 5.000,00 1.047,71
75023 82.580,00 73.749,70
Razem - 94.385,00 81.606,40
| Powiat
750 75011 2.216,00 2.216,00
- 75020 | - 9.140,00 9.140,00
Razem 11.356,00 | ' 11.356,00

Stwierdzono zgodno$é pomigdzy ewidencja ksiegowa a sprawozdaniem Rb- 288
z wykonania planu budzetowego jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2003.

3. Diety radnych

Zasady wyptacania diet dla radnych oraz czlonkéw komisji spoza Rady,
obowiazujace réwniez w okresie objetym kontrola, ustalita Rada Miasta uchwalg Nr
X¥X/911/2000 z dnia 25 pazdziernika 2000 roku.

Uchwata Nr 11/6/2002 Rady Miasta z dnia 4 grudnia 2002r. zostat ustalony sklad
osobowy statych Komisji Rady Miasta. Kontrola objeto diety wyplacone w miesigcach

V, XTi XI12003r.

W powyzszym zakresie kontrola objeto:

o listy obecnosci radnych na sesjach Rady Miasta oraz na posiedzeniach komisji

odbytych w w/w miesiacach,

listy wyplat diet za w/w miesiace,

zestawienie obrotéw (wydatki) na kontach syntetycznych za okres od dnia

01.06.2003r. do dnia 30.06.2003r. i za okres od dnia 01.12.2003r. do dnia

31.12.2003r., stanowiace ewidencje analityczna do konta 130 dotyczaca diet

radnych ujetych w dziale 750 rozdzial 75022 paragraf 3030 — r6zne wydatki na

rzecz 0sob fizycznych,

e ewidencje analityczng do konta 300 dotyczaca, rozrachunkow za okres od
01.11.2003r. do 31.12.2003r.,

o wykaz radnych Rady Miasta Bydgoszczy, ktérzy zlozyli o§wiadczenia majatkowe
za 2003 rok,

o indywidualne (imienne) potwierdzenia przyjecia przez Dyrektora Biura Rady
Miejskiej Winiiigillh Py 5V iadczenia majatkowego oraz rocznego
zeznania podatkowego PIT od 9 radnych, |
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———

Ustalenia;

——

1. Kwoty diet wyplaconych radnym za miesigce objete kontrola nie przekroczyly w
ciggu miesiaca maksymalnej wysokosei przyslugujacej radnemu, okreslonej
przepisami art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym. '

2. Diety naliczano, wyplacano, a takze potracano zgodnie z zasadami zawartymi w
uchwale Nr XXX/911/2000 Rady Miasta z dnia 25 paZdziernika 2000 roku, z
wyjatkiem diet wyplaconych r/w radnym za udzial w posiedzeniu Komisji Budzetu i
Polityki Finansowej Rady Miasta w dniu 26 maja 2003r. Wedlug postanowien § 4
pkt.1 powyzszej uchwaly, podstawg do ustalenia diety sq listy obecnodci, na ktérych
radni i czionkowie komisji spoza Rady potwmrdza_]q wilasnorecznym podpisem swo_]q
obecnosé.

Na liscie obecnosci, na posiedzeniu w/w Komisji w pozycji 1. Wojciech Nowacki —
przewodniczacy komisji, w pozycji 3. Jacek Bukowski — eztonek komisji i w pozycji
7. Tomasz Rega, zamiast podpisu umieszczono adnotacje ,.,obecny”. Wymienionym
zostata wyplacona dieta w 100% wysokoéci. o
Pisemne wyjasnienie w sprawie braku podpiséw dnia 08.07.2004r. zloZzyla Pan.
%" M GEEE - inspcktor w Biurze Rady Miasta i stanowi ono zataeznik {
nr IV/55 do protokohi. Wedtug zlozonego wyjasnienia, wymienieni radni byli obecni
na posiedzeniu Komisji, ale nastapilo niedopatrzenie zlozenia przez nich podpisu na
w liscie obecnosci, w wyniku czego Pani GEJENENN Kktora protokolowata
posiedzenie, osobiécie wpisata w miejsce podpisu informacje ,,obecny™.
W zwiazku z powyzszym kontrolujaca udzielila instruktazu o obowigzku
dopilnowania aby wszyscy radni obecni na sesjach lub posiedzeniach komisji
w{asnorqcznym podpisem na liscie potwierdzali swoja obecno$é, zgodme z
wymogami uchwaly Rady Miasta. :

3. Kontrolujac przestrzeganie przepiséw art. 24h ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
ustalono, ze brak jest udokumentowania zlozenia o$wiadczenia majatkowego w
ustawowym terminie przez 21 radnych. Przewodniczaca Rady Miasta zlozyla w dniu
12 lipca 2004r, pisemne wyjasnienie (zatacznik nr IV/56 do protokotu), informujac, ze i
radni ziozyli oswiadczenia majatkowe w terminie do dnia 30.04,2004r.

4, Rozrachunki z tytuhu diet radnych byly ksiegowane na koncie 231 - ,,Rozrachunk1 ,
tytuhn wynagrodzefi”, a w grudniu 2003r. (listy diet radnych za grudzien 2003r.) na
koncie 300 — ,.Rozliczenie zakupu”, jako zobowiazanie pozostajace do uregulowania
w 2004r,, co jest niezgodne z zasadami rachunkowosci zawartymi w planie kont dla
Urzedu Miasta stanowiacym zalqcznik nr 8 do Zarzadzenia nr 88/2002 Prezydenta
Miasta Bydgoszczy z dnia 31.12.2002r. w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dn. 18.12.2001r., w
sprawie szczegblowych zasad rachunkowodei (...) — Dz. U. Nr 153, poz. 1752
Kontrolujaca poinstruowata o obowigzku dokonania przeksiggowania w 2004r.
rozrachunkéw z powyzszegoe tytuhn z konta 231 na komto 240 — ,Pozostale
rozrachunki” i ewidencjonowania tych rozrachunkdéw zgodnie z postanowieniami

iid

planu kont.
W zakresie ewidencjonowania diet radnych na konme 300 pisemne wyjasnienie w
< dniu 08.07.2004r, zlozyla Pani Jagll Tgugell® — Zastgpca Dyrektora Wydziatu

Budzetu i Finansow i jest ono zatacznikiem nr III/6 do protokotu. Wedlug wyjasnienia
zobowigzanie z tytulu diet radnych zostalo zaewidencjonowane w 2003 roku na
koncie 300 jako wartos¢ dostaw 1 ustug niefakturowanych zamiast na kontach zespotu

2”7 omytkowo., , _ /d/k
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Dekretacji dowodow w sposdb prawidlowy zgodnie z planem kont pracownicy bgda
dokonywa¢ od dnia 1 sierpnia 2004r.

Wydatki z tytutu diet radnych zostaly prawidiowo vjete w dziale 750 rozdziat 75022
paragraf 3030 klasyfikacji budzetowej.

4. Wydatki z tytutu amaéw zlecen (§ 4300 Klasyfikacji budzetowej).

7akresem  kontroli  objeto wydatki poniesione przez Urzad Miasta
zaewidencjonowane na karcie wydatkéw dz. 750 rozdz. 75047 § 4300 z tytutu zawartych
umow zlecefi, umow o dzieto zlecajacych wykonanie prac polegajacychna:

a) naliczaniu podatku od nieruchomogci oraz wydruku decyzji ustalajacych wymiar
podatku od nieruchomosci za 2003r, wraz Z ksiazka nadawczg programem
komputerowym _Naliczanie podatku od nieruchomosci PNIER 6.06,

b) doreczen decyzji ustalajacych wymiar podatku od nieruchomosci za 2003 rok.

Powyzsze zagadnicnie skontrolowano w oparciu 0 nastepujace dokumenty:

- umowy zlecefi, umowy o dzieto, '

- kserokopie zestawieni dotyczacych rozliczeh doreczonych decyzji,

- rachunki wystawione przez 0soby doreczajace decyzje ustalajace wymiar podatku od

nieruchomosci, .

- karte wydatkéw dz. 750 rozdz. 75047 § 4300.

W ramach kontroli zbadano prawidiowoscé zawierania umow zlecenia pod katem

przestrzegania obowiazujacych w tym zakresie przepisOw oraz realizacje umow.

Ustalenia:
Kontroii poddano 100% proby.

Na podstawie zestawienia pn. Numery ewidencyjne obowiazujace W rejonach
podatkowych (6 rejonow) ustalono, 2€ na dzief 28.02.2003r. w jednostce kontrolowanej

byto 49.717 podatnikéw podatku od nieruchomosci,

ad.a)

« W badanym roku Prezydent Miasta zawarl 4 umowy o dzielo i 1 umowe zlecenie
7 osobami niezatrudnionymi W Urzedzie Miasta Bydgoszczy na wykonanie prac
w zakresie naliczania podatku od nieruchomosci, wydruku decyzji wymiarowych
podatku od nieruchomodci wraz z ksiazeczka nadawcza, programem komputerowyrm
_Naliczanie podatku od nieruchomoséci PNIER 6.06” _

o Ustalono, ze 5 w/w uméw zawarto Z osobami nie bedacymi pracownikami Urzedu,
w tym dwie umowy zawarto z p. Wl 7 A tj. _

a) umowe zlecenia w dniu 17.01.2003F, na okies od 15.01.2003r. do 27.01.2003r.
w zakresie naliczania podatku od nieruchomoéci na rok 2003 osoby fizycane,

b) umowg 0 dzielo w dniu 20.01.2003r. W zakresie wydruku decyzji ustalajacych
wymiar podatku od nieruchomosci za 2003 rok wraz z ksigzeczka nadawcza

programem. komputerowym _Naliczanie podatku od nieruchomosci PNIER

6.06.” : .
» Umowy o dzielo zawarte byly na czas okreslony, tj. od 17.02.2003r. do 20.01.2003r.

. ﬂyﬂnagroglzenie za wykonanie przedmiotu umowy okreslono w § 3 umowy

|
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w wysokosei 5.000,00 zi brutto.

e Osoby, z ktérymi zawarto umowy na wykonanie w/w zadan podpisaly przyrzeczenie
0 przestrzeganiu tajemnicy skarbowej zgodnie z art. 294 § 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).

» Od wyptaconych wynagrodzen z tytutu zrealizowanych uméw o dzielo potracono
podatek dochodowy od oséb fizycznych, a w przypadku umowy zlecen potracono
réwniez sktadki ZUS.

e Potwierdzenia wykonanie prac przez zleceniobiorcéw na umowach dokonywala p.
TR S8 petniaca obowiazki Zastgpey Dyrektora Wydziatn BudzZetu i Finansow.

e Rachunki do wyptlaty byly sprawdzane pod wzglgdem rachunkowym 1 zatwierdzone
przez osoby do tego upowaznione.

e Wszystkie rachunki zawieraty potwierdzenie przez zleceniobiorcow odbioru
wynagrodzenia (podpis, data).

¢ Na podstawie rachunkéw zaewidencjonowanych na karcie wydatkéw dz. 750 rozdz.
75047 § 4300

poz. ksigg. rap. kasowy 393 4.187,50 zt
poz. ksigg. rap. kasowy 744 4.200,00 =t
poz. ksieg. rap. kasowy 749 ‘ 4.200,00 zt
poz. ksieg. rap. kasowy 768 | 4.200,00 zi
poz. ksieg. rap. kasowy 780 | | 4.200,00 zt

ustalono, ze Urzad Miasta poniést wydatki na w/w zadanie w kwocie 20.987,50 zi.
ad. b) ‘

W dniu 5.02.2003r, Prezydent Miasta Bydgoszczy podpisal umowy zlecenie na
doreczenie podatnikom decyzji ustalajacych wymiar podatku od nieruchomosci za rok
2003 z 25 osobami nie bedacymi pracownikami Urzgdu Miasta (tj. studentami, uczniami
LO, pracownikami rdznych firm). | '

« Umowy zawarte zostaty na czas okreslony od dnia 5.02.2003r do dnia 28.02.2003r.

* Za wykonanie podmiotu umowy ustalono wynagrodzenie 2,50 zt za dorgezenic decyzji
ustalajacej wymiar podatku od nieruchomogci za 2003r.

e Potwierdzenia wykonania prac przez zleceniobiorcéw na rachunkach dokonywata
p. TN SRy < iniaca obowiazki Zastgpey Dyrektora Wydziatu Budzetu i Finanséw,
potwicrdzajac wykonanie prac podpisem.

e Rachunki do wyplaty byly sprawdzone pod wzglgdem rachunkowym i zatwierdzone
przez osoby do tego upowaznione. '

« Od wyplaconych uméw zlecert potracony byl podatek dochodowy od 0séb fizycznych
oraz skladki ZUS w przypadku zawarcia uméw z pracownikami réznych firm.

» Wszystkie rachunki zawieraly potwierdzenie odbioru wynagrodzenia przez
zleceniobiorcdw (podpis, data). .

» Na podstawie skontrolowanych zestawiei dotyczacych rozliczef doreczonych decyzji
oraz rachunkéw zaewidencjonowanych na karcie wydatkéw dz. 750 rozdz. 75047
§ 4300 kontrolujacy ustalili, ze w 2003r. rozniesiono podatnikom ogoélem 37.152 szt
decyzji wymiarowych podatku od nieruchomosci. Kwota wydatkéw poniesionych na

ten cel wynosita 77.917 zl. /L/[/
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3.1.3. Stosowanie ustawy o zaméwieniach publicznych.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy o zamowieniach publicznych (Dz.
U, z 2002r. Nr 72 poz. 664 z pézn. zmianami) oraz aktow wykonawezych wydanych na
jej podstawie, z uwzglednieniem nowelizacji ustawy z 29 sierpnia 2003r. (Dz. U, Nr 165
poz. 1591) a obowiazujacej od 20 paidziernika 2003r. Powyzsza zmiana ustawy
wprowadzita, migdzy innymi, wymog stosowania jej przepisow do ushug, dostaw i robdt
od réwnowartodei 6000 EURO.

W kontrolowanej jednostce obowiazywalo Zarzadzenie Nr 64/02 Prezydenta
Miasta z 23 grudnia 2002r. w sprawie organizacji obshugi postgpowan o udzielenie
zamowienia publicznego w Urzedzie Miasta Bydgoszezy, ktérego zalgcznikiem byl
regulamin pracy komisji przetargowej. Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia,
komisyjne udzielenie zamowien odbywalo sig¢ powyzej réwnowartosci kwoty 6000
EURO bez wzgledu na tryb, za wyjatkiem zapytania o ceng i zamdwienia z wolnej reki,
jezeli warto§¢ zamowienia nie przekracza 30 000 EURO.

Badanie postgpowan przeprowadzono w nastepujgcym zakresie:

> przestrzegania zasad nie dzielenia lub zanizania wartoéci w celu unikniecia stosowania

ustawy lub jej procedur oraz zasad: jawnosci, réwnoéci i konkurencyjnosci
postgpowania,
e przestrzegania procedur udzielania zamowien w zwigzku z obow1qzu3q_cym progiem
wartoécmwym,
» zachowania pisemnej formy postgpowania,
= przestrzegania przestanek wyboru trybu udzielania zamoéwiel.
Skontrolowano dowody Zrédlowe (faktury, rachunki, umowy) wystawione przez
dostawcow w miesiacu listopadzie 1 grudmu 2003r., a dotyczace zakupow:
- materialow § 4210,
- ustug pozostatych § 4300.

Badaniu' poddano dowody zaewidencjonowane w nast¢pujacych dzialach
i rozdziatach klasyfikacji budzetows;j.

++ wydatki miasta na prawach powiatu

- gospodarka mieszkaniowa dziat 700 rozdziat 70005 (4 dowody) o nr:
897/1, 1021/1, 903/1, 1034/1.

- administracja publiczna dziat 750 rozdziat 75020 (18 dowodow) o nr;
903-906, 921, 923, 927/1, 927/2, 950, 951, 959/1, 959/2, 972/1, 1034/1, 1035/1,
1044, 1045, 1046/1.

% wydatki miasta

- gospodarka mieszkaniowa dzial 700, rozdziat 70005 (168 dowodow) o nr:
17304/1, 17371/1, 4455/1, 1754171, 17563/1, 17563/2, 17564/1, 17565/1,
17565/2, 17566/1, 17567/1, 17567/2, 17568/1, 17568/2, 17568/3, 17569/1,
17570/1, 17570/2, 175070/3, 17570/4, 17570/5, 17571/1, 17571/2, 17571/3,
17571/4, 17571/5, 17572/1, 1757272, 17572/3, 17572/4, 17572/5, 17572/6,
15476/11, 15477/1 15478/1, 1547872, 15478/3, 15478/4, 15479/1, 15479/2,
15480/1, 15481/1, 1548172, 15481/3, 15482/1, 15483/1, 15484/1, 15485/1,
m 5516/1 15652/1, 15653/1, 15653/2, 15653/3, 15654/1, 15654/1, 1565473,
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15654/4, 15654/5, 15655/1, 15656/1, 15657/1, 15680/1, 15681/1, 15682/1,
15682/2, 15683/1, 15683/2, 14449/1, 14480/1, 15012/1, 1508/1, 15028/2, 15029/1,
15138/1, 15139/1, 15139/2, 15139/3, 15304/1, 15305/1, 15329/1, 15330/1,
15331/1, 15332/1, 3793/1, 3754/1, 15415/1, 15415/5, 15457/1, 15472/1, 15472/2,
15473/4, 15474/1, 15475/1, 15476/1, 15476/2, 15476/3, 15476/4, 15476/5,
15476/6, 15476/7, 15476/8, 15476/9, 15476/10, 17227/3, 17229/1, 17229/2,
17230/1, 17230/2, 17231/1, 17296/1, 17296/2, 17297/1, 17298/1, 17298/2,
1729873, 17298/4, 17298/5, 17298/6, 17299/1, 17299/2, 17300/1, 17300/2,
17300/3, 17300/4, 17300/5, 17300/6, 17301/1, 17301/2, 17301/3, 17301/4,
17301/5, 17301/6, 17301/7, 17301/8, 17301/9, 17301/10, 17301/11, 17302/1,
17303/1, 15829/1, 15830/1, 15831/1, 15832/1, 15862/1, 15863/1, 15863/2,
15863/3, 15864/1, 15892/1, 15892/2, 15892/3, 15893/1, 15894/1 15894/2,
15894/3, 15894/4, 15894/5, 15894/6, 15306/3, 4069/1, 16542/1, 17542/1, 4516/1,
14413/1, 14413/2, 14414/1, 14414/2, 14414/3, 14415/1.
- dzialalno$é ustugowa dzial 710 rozdziat 71014 i 71035 (28 dowodéw) o nr:
15382/1, 15383/1, 1538372, 3901/1, 15872/1, 17110/1, 17262/1, 17263/1.

4513/1, 4606/1, 15013/1, 15727/1, 16987/1, 17039/1, 17226/1, 17228/1, 17306/1, * ~ -

17306/2, 17306/3, 17306/4, 17306/5, 17307/1, 17307/3, 17307/4, 17537/1,
17537/2, 17537/3, 4536/1.
- administracja publiczna dziat 750 rozdziat 75022, 75023, 75095 (47 dowodéw) o
nr: 14502/1, 14504/1, 14505/1, 15136/1, 15537/1, 3859/1, 3911/1, 4068/1,
15790/1, 15790/2, 15790/3, 15888/1, 16230/1, 16231/1, 16232/1, 16233/1,
16234/1, 16235/1, 1623671, 16237/1, 16238/1, 16239/116240/1, 16241/1, 16242/1,
16243/1, 16344/1, 16245/1, 16246/t, 16247/1, 16248/1, 16541/1, 17308/1,
17609/1, 17610/1, 17751/1, 16785/6, 16816/1, 16828/1, 16829/1, 16830/1,
16831/1, 17085/2, 17166/1 17167/1, 17168/1, 17169/1, 17170/1
Na wyzej skontrolowanych dokumentach Zamiesz¢zano adnotaqe 0 ustawowym
zwolnieniu na mocy art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy, uwzgledniajac zmiane progu kwotowego
obligujacego do stosowania ustawy, ktory wszedt w zycie 20 pazdziernika 2003r. i
wynosil 6000 EURQ, Dowody Zrédlowe, ktérych tytutem zaplaty byla umowa zawarta w
systemie zaméwien publicznych zawieraly wskazame trybu, sygnatury pcsttzpowanla
oraz numer UmMowy.
Nastepnie poddano kontroli 4 postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w
zwigzku z wydatkami biezacymi urzedu, a ktdrych wartos¢ przekraczata 30.000 EURO.

1. Zalozenie ewidencji budynkéw dla miasta Bydgoszczy (Leéne, Bartodzieje,
Kapusmska Wyzyny, Srédmiescie).

Whiosek nr 11 z 31.01.2003r. o skierowanie sprawy do komisji przetargowej okreslal:

- tryb przetargu nieograniczonego,

- wartoéé zaméwienia powyzej 30 tys. EURO,

- opis warunkéw podmiotowych wraz z wykazem dokumentdw,

- kryteria wyboru (cena 100%),

- termin realizacji.

Whnioskiem z 4.02.2003r. powolano komisjg¢ przetargowa. Specyﬁkacj@ istotnych
warunkéw zaméwienia zatwierdzono 17.02.2003r. Ogtloszenie o wszczgein postepowania
zamieszczono w siedzibie zamawzajqcego na stronie internetowej oraz w Biuletynie UZP
Nr 23 poz. 9460. Specyﬁkac:J g, zawierajaca warunki i kryteria okreslone we wniosku,

- A
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pobrato 17 oferentow. W wyznaczonym terminic wplynelo 5 ofert zabezpieczonych
wadium. Nastepnie dokonano otwarcia ofert. Wykluczono jednego oferenta w zwigzku z
brakiem dogwiadczenia w przedmiocie zaméwienia, Wykonawca na powyZzsza, 6Zynnosé
zlozyl pisemny protest, ktory zostal przez zamawiajacego oddalony, a oferent nie wnidst
odwolania.

Sposrod pozostatych ofert wybrano oferte najkorzystniejsza za ceng brutto 455,208 zt.
Ogloszenie o wyborze opublikowano w Biuletynic UZP, siedzibie zamawiajacego oraz
na stronie internetowe;. ‘

Zamawiajacy sporzadzil protokol z postgpowania zgodnie z wymogiem art.25 ustawy.
Pisemna umowe, , zawarto 15.04.2003r. W umowie potwierdzono
warunki przetargowe, W tym termin realizacji oraz oceng ofertowa. .

Zamawiajacy zazadal zgodnie z art. 75 ust.7 ustawy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej na kwotg 13.657 zi.

Uwag nie wniesiono.

2. Publikacja ogloszen w prasie lokalnej.

Wriosek nr 22 z 11.03.2003r. o skicrowanie sprawy do komisji przetargowej zawierat:

- okreélenie przedmiotu zamdwienia, trybu oraz warto$ci (powyzej 30 tys. EURQ),

- propozycje trybu (nieograniczony), |

- kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty (cena lem2 ogloszenia)

- warunki podmiotowe wraz z wykazem dokumentéw, jakich zadano od oferentow.
Whniosek zatwierdzono 17.03.2003r. Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia
potwierdzala tres¢ wniosku w zakresie przedmiotowym jak i wymagan podmiotowych.
Dopuszczono mozliwo$¢ skladania ofert czeSciowych w/g rodzajow ogloszen (stron
tematycznych). Ogloszenia zamieszczono W Biuletynie UZP Nr 53 poz.21838, w
siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowej UM Bydgoszczy. ,
Specyfikacj¢ pobrato 3 oferentdw, ktérzy nastgpnie w wyznaczonym terminie zlozyli
oferty. Wykluczono oferenta, ktory nie przedlozyl za$wiadczema z ZUS-~u, US oraz
informacji z Krajowego Rejestru Karnego. Dokonano uniewaznienia jedne) z siedmiu
czedel zamowienia w zwigzku z badaniem wymaganej liczby ofert (jeden z oferentéw nie

B zlozyt oferty na jedna czgsc).
Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano spoérod dwoch pozostatych. Wszystkie

oferty zabezpieczone byly kwota wadium. Zamawiajacy sporzadzit protokot z
postgpowania zgodnie z wymogiem art. 25 ustawy, oraz opublikowal ogloszenia 0
wyniku w Biuletynie UZP, siedzibie Urzedu, oraz na stronie internetowej. Z wybranymi
oferentami zawarto lacznie 4 umowy zgodnie z wydzielonymi zakresami (czesciami).

Uwag nie wniesiono.

‘3. Przetarg nieograniczony na,oczyszcianie ulic Bydgoszczy.

Whniosek nr 2 z 6.01.2003r. o skierowanie sprawy do komisji przetargowej okreslat:

_ warto$é zamowienia ustalona na podstawie uprzednio realizowanych zamowien tego
typu na okolo 551.284 EURO,

- tryb postgpowania — przetarg nieograniczony,

- przedmiot zamdwienia Z wydzieleniem czebci zamdwien wig poszczegblnych rejonow
miasta, y :

- wzdr umowy,

- sklad komisji pr{ietargowcj.

o e
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Wniosek zatwierdzony zostal 8.01.2003r. przez Z-c¢ Prezydenta.

Zamawiajacy sporzadzil specyfikacje istotnych warunkow zamodwienia, w kibrej
okreslono warunki podmiotowe oraz przedmiotowe z wydzieleniem zamoéwienia na
czedci (rejony). SIWZ zawierala wykaz niezbgdnych dokumentéw przedkiadanych w
postepowaniu oraz sposéb obliczenia ceny oferty z wszystkimi niezbednymi nakladami,
zasadami zmian ceny (wynagrodzenia) w zwiazku z czynnikami inflacyjnymi.

Kwote wadium ustalono dla kazdej czesci oddzielnie. Jedynym kryterium oceny i
wyboru najkorzystniejszej oferty byla cena za ustugg okre$lona w formie wynagrodzenia
ryczattowego.

Ogloszenie o postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego zamieszezono w
Biuletynic UZP (Nr 11 z dnia 27.01.03r. poz. 4353), w siedzibie zamawiajacego oraz na
stroni¢ internetowej Urzedu. SIWZ pobrato 8 zainteresowanych oferentow.

W wyznaczonym terminie wplyneto 5 ofert z czego dwie zostaly wykluczone z powodu
braku dodwiadczenia w przedmiocie oczyszezania ulic oraz z powodu braku zezwolenia
na wywdz odpadéw komunalnych. Protesty na powyzsza czynno$c¢ nie wplynely.

W wyniku oceny ofert wskazano najkorzystniejsze propozycje cenowe na poszczegolne . . -
rejony miasta. Na kazda czg$¢ zamdwienia wplynely co najmniej dwie nie podlegajace .

odrzuceniu oferty. |
Z wybranymi wykonawcami zawarto pisemne umowy potwierdzajace warunki okreslone
w SIWZ oraz w propozycjach ofertowych.

Umowo NN z 28.03.03r. zawarta zostala z przedsi¢biorstwemn CORIMP Sp. z
0.0. na ushugi oczyszczania rejondéw za ceng:

IV —-227.657,83 zt
V - 254.926,44 7
- VI-310.249,51 zt

Umowa (NS z 28.03.03r. zawarta z przadsmbmrstwem LOBBE Sp. z 0.0. na
ushugi oczyszczania rejonéw za ceng:

I- 391.54481zF

II- 354.187,44 zt

I — 298.337,07 zt

VII - 553.478,50 zt

Zamawiajacy sporzadzil protokét z postgpowania oraz opublikowat ogloszenie o wyniku
postgpowania w Biuletynie UZP, siedzibie zamawqucego oraz na stronie internetowe;.
Uwag nie wniesiono.

4. Przetarg nieograniczony na utrzymanie zieleni.

Whiosek nr 4 z 17.01.03r. o skicrowanie sprawy zaméwienia publicznego do komisji
przetargowej okre§lat:

- wartoé szacunkows, zaméwienia na kwote 2.125.188 zt (powyzej 200 tys. EURO)

- opis proponowanych warunkéw 1 kryteridw przetargowych,

- wykaz dokumentéw niezbednych do oceny przedmiotowe;j ofert,

- termin realizacji,

. - sklad komisji przetargowej.

Wrniosek zostal zatwierdzony 21.01. 03r przez Z-cg Prezydenta.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostala zatwierdzona 4.02.03r. W SIWZ

4]
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okreslono szczegdlowe opisy przedmiotu zamoéwienia z mozliwoscia skladania ofert
czedciowych na poszezegdlne rejony miasta.

Przyjeto kryterium cenowe, jako jedyne podlegajace ocenie przez komisj¢ przetargowa,
Przedmiotowe opisy zaméwienia szczegblowo okre$laly zakresy i czynnodci ustug
utrzymania zieleni wraz z ilodcia jednostek i stanowily zalaczniki do formularzy
ofertowych.

W dniu 7.02.2003r. w Biuletynie UZP Nr 17 poz. 7059 opubhkowano ogloszenie o
przetargu. Nastepnie ogloszenie opublikowano w siedzibie zamawiajacego oraz na
stronie internetowe].

Specyfikacje pobralo 15 oferentéw.

W terminie do skladania ofert wplynely 4 oferty zabezpieczone wadium. Komisja
przetargowa dokonala odrzucenia jednej oferty na podstawie art. 27a ust. 1 pkt. 5 ustawy,
w zwigzku z bledem w obliczeniu ceny ofertowej polegajace} na przyj¢ciu przez
wykonawcq odmiennej stawki VAT, co w 1sm1e_}qcym stanic prawnym DblngWEﬂ'D
zamawiajacego do odrzucenia oferty.

Spoér6d pozostalych propozycji wybrano najkorzysmle]sze oferty cenowe na

S poszczegblne czeéei przedmiotowe zamodwienia (rejony miasta).

Zawarto w dniu 9.04.2003r, trzy umowy z wybranymi wykonawcami NG i

Y, SN /1 Gdlem finansowania wydatk6w na utrzymanie zieleni
byl budzet miasta oraz GFOSiGW na podstawie art. 406 pkt.5 ustawy z dnia 27.04.2001r.
Prawo ochrony $rodowiska, z ktérego to wspoélfinansowano wydatki na utrzymanic
zieleni w kwotach:

66.916,19 zt do umowy NN

10.922,00 2t do umowy N
12.082,12 zt do umowy—

Umowy zawieraly zastrzezenia, iz wykonawcy moga, wykona¢ tylko taki zakres
rzeczowy umowy, jaki zostanie zlecony przez inspektoréw WGKI08, a kwota okre$lona
w umowie jest kwotq wstepna, kt6ra nie moze by¢ przekroczona i stanowi¢ bezposrednio
zobowigzanie zamawiajacego.

. Wykonawcy zlozyli zabezplccmma nale:Zytego wykonania w formle gotowkowej, polisy

ubezpieczeniowej i gwarancji bankowe;j.

Zamaw1a] acy opublikowat ogloszenie o wyniku postg:powama w Biuletynie, w siedzibie
Zamawiajacego oraz na stronie internetowej.

W trakcie postepowania sporzadzono protokot zgodnie z wymogiem art. 25 ustawy.
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3.2. Wydatki majatkowe

3.2.1. Wydatki na inwestycje

1/ Legalnodé inwestycji i prawidtowos¢ finansowania

Na 2003 r. Gmina Bydgoszcz w uchwale budzetowej nr VII/104/03 z dnia

26.03.2003 r. zaplanowala rodki na inwestycje w 1gcznej kwocie 25.406.000 z1,
z nastepujacych zrédet :

s budzet ( érodki wlasne ) 17.750.000 zi.
o kredyt . - 7.000.000 zt.
e dotacje celowe 108.000 =t
e dotacja WFOSIiGW 548.000 =1,
L

pozyczka WFOSIGW 1.000.000 zt.

RAZEM  25.406.000 zi.

Ponadto jako Zrédia finansowania inwestycji w uchwale budzetowej wykazano $rodki
pozabudzetowe z nast¢pujacych Zrodet :

» PFOSIGW 5.014.000 zt.
e GFOSIGW | 5.257.000 zi.
e MENiS ©15.150.000 zi.
e PFGZGIK 741.625 zl.

RAZEM  26.162.625 zt.

Laczna wysokosé srodk6w zaplanowanych na inwestycje w budzecie Gminy
wyniosta 51.568.625 zl.

W ciagu 2003 roku nastgpily korekty powyzszego planu do kwoty 50.977.398 zl z
nastgpujgcych 2rédet finansowania :

a/budzet 24.916.773 zt.
b/ $rodki pozabudzetowe 26.060.625 z1.

Wykonanie wydatkow na inwestycje wyniosto acznie 49.429.391 zl. i przedstawiato sig
nastepujaco :

&/ wydatki majatkowe budzetu :

¢ budzet Miasta 21.882.420 zI. ( wykonanie 99,9 %)
® kredyt 0 zh. ( wykonanie 0% )
e MENiS 1.000.000 1. ( wykonanie 83,3 %)
» dotacje celowe 268.947 z1. ( wykonanie 100 %)
e WFOSiGW - dotacja 548.000 zl. ( wykonanie 100 %)
e WFOSiGW — pozyczka 1.000.000 zt. { wykonanie 100 % )

RAZEM  24.699.367 zl. A OA“
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b/ érodki pozabudzetowe

e PFOSIGW 4.176.480 21. (wykonanie 84,5 %)

e GFOSIGW 3.678.600 zt. ( wykonanie 96,3 %)

o MENiIS 15.350.000 zi. ( wykonanie 101,3 %)

e PFGZGIK 669.070 z1. (wykonanie 90,2 %)
e srodko wiasne ZDMiKP 810.366 2. ( wykonanie 60 %)

e $rodki wlasne ZRP 45,508 z1. ( wykonanie 82,7 %)

RAZEM 24730024 zt

Ogodtem wykonanie wydatkéw wyniosto 97 % .

W budzecie wystapily na koniee roku wydatki niewygasajace w kwocie 2.541 930 zi.

na inwestycje. Rada Miasta uchwata nx XIX/440/03 z dnia 30.12.2003 r. stosujac sig do
przepiséw ustawy o finansach publicznych uchwalita wykaz wydatk6w niewygasajacych

"} ha kwotg ogotem 3.198.520°2L. w tym wydatkinicwygasajace na inwestycje w wysokosci

2.541.930 zi.

Wydatki niewygasajace na inwestycje zaplanowano w rozdziatach :
75023 § 606 kwota 296.520 zi. '
75414 § 606 kwota 51.000 zi.

75416 § 605 kwota  5.560 zk
80101 § 605 kwota 349.650 zl.
85154 § 605 kwota 191.820zl.
90002 § 605 kwota 108.900 7.
92120 § 605 kwota 119.510 zl.
92125 § 605 kwota 413.690 z&.
92601 § 605 kwota 706.790 28
60015 § 621 kwota 298.490 zi.

2.541.930 zl,

W wyniku kontroli zestawief obrotow i sald na kontach syntetycznych prowadzonych dla
gminy ustalono Zze wysokos¢ zatwierdzonych wydatk6w niewygasajacych zostala
prawidlowo wykazana w ewidencji rachunkowej budzetn ( konto 904 ,Wydatki
niewygasajace”, konto 133 , Rachunek budzetu” ).

2/ Prawidlowosé ujgcia srodkow z poszczegllnych Zrodet w ewidencji rachunkowej
oraz prawidtowo$¢ wykazania srodkéw w sprawozdaniu.

Stwierdzono prawidlowe wykazanie poniesionych wydatkow inwestycyjnych w
sprawozdaniu Rb-285 .
Srodki na zadania i zakupy inwestycyjne byly ujete w ewidencji zgodnie z planem .
W bilansie prawidtowo wykazano inwestycje w toku — kwota 34.931 924,86 zi.
Ustalono, ze wydatki ponoszono z.3 nizej wymienionych rachunkow inwestycyjnych a
kosztami obciazano konto 080 JInwestycje ( srodki trwale w budowie )" .
W 2003 roku w Urzedzie funkcjonowaly nastepujace rachunki inwestycyjne
( odpowiednio dla : Gminy, Powiatu, zadan wspotfinansowanych ) :
.

i

L
=tyr



243
o

Wymienione rachunki bankowe peinia rolg pomocnicza do konta 130 ,Rachunek biezacy
jednostek budzetowych” — wydatki sa dokonywane z rachunku biezacego.
Wszystkie wymienione rachunki bankowe na koniec roku wykazywaly salda zerowe.

Konto 080 na dzien 31.12.2003 r. wykazywato nastgpujace stany:
a) subkonto 080/1 dla rachunku wydatkéw budzetowych :
- BO 75.456.131,84 zi.
obroty WN  33.920.443,38 zi.
obroty MA  75.759.091,68 zi.
BZ 33.617.483,54 zL.

b) subkonto 080/2 dla rachunku inwestycji wspotfinansowanych :

BO 0,00 zt.
obroty WN  1.314.441,32 zt.
obroty MA 0,00 zt.

BZ 1.314.441,32 21,

¢) konto 080 syntetycznie

BO  75.456.131,84 zt.
obroty WN  35.234.884,70 zl.
obroty MA  75.759.091,68 z1.

BZ  34.931.924,86 zi.

Kontrolowana jednostka prowadzi ewidencj¢ kosztow umozliwiajaca ustalenie

zrodet finansowania inwestycji, wielkosci zaangazowanych $rodkow oraz

srodkow otrzymanych z innych jednostek organizacyjnych , zgodnie z przepisami

§11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29.12.2000 1. w sprawie szczegblowych
zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegblowych zasad i
terminéw rocznych rozliczen ... ) (Dz. U. Nr 122 poz.1333 22000 1. ) .

Kontroli szczegélowej w zakresie prawidtowosci rozliczania kosztéw poddano
rozliczenie zadan inwestycyjnych, wymienionych w pkt. 3 niniejszego rozdziatu.
Stwierdzono , ze wystawione faktury za wykonane roboty zostaly ujete w ewidencji
ksiggowej. '

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 080 , w odniesieniu do
kontrolowanych zadan inwestycyjnych wymienionych w pkt. 3 ustalono catkowity koszt
( na podstawie ewidencji kosztow ~ analityki do konta 080 ), ktory wynosil od poczatku

realizacji :
e tor regatowy ,,Brdyujscie” - koszt catkowity  1.045.528,7 6 zi.
o schronisko dla zwierzat - koszt catkowity 304.110,10 zi.

A !‘A‘
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e budynek ul. Grudzigdzka - koszt calkowity 465.139,00 zt,
¢ Pogotowie Opiekuncze ul. Traugutta - koszt catkowity 576.546,30 zi.
» zadaszenie trybuny WK.S Zawisza - koszt catkowity  3.418.971,56 zl.

e basen ul. G. Siedleckiego - koszt catkowity 39,89 z1.

e wymiana laczy $wiattowodowych - koszt calkowity 33.750,00 zt.
e adaptacja budynku ul. Gierczak - koszt catkowity 44.680,00 zi.
¢ budynek ul. Sielanka - koszt calkowity 24.861,00 z1.

Na podstawie konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami™ ustalono ze na koniec
2003 roku pozostaly zobowiazania niewymagalne z tytulu nie zaplaconych faktur w
zwiazku z realizacja zadan inwestycyjnych na kwotg :

a/ budzet - 820.059,09 z1.

b/ inwestycje wspotfinansowane 1.314.441,32 z.

©2.134.500,41 zt.

. Poszezegblne zobowiazania przedstawialy si¢ nastqujacco :

® wykupy gruntéw 1 nieruchomoéci- : - 95.830,00 zt.
e adaptacja budynk6w Urzedu Miejskiego 88.755,23 zk.
» zadaszenie trybuny WKS Zawisza ‘ 635.473,86 z1.

820.059,09 zi.
¢ budynki ul. Grudzigdzka . 34.821,32 z1.
o wysypisko §mieci Zotwin-Wypaleniska 608.220,00 2.
» tor regatowy ,.Brdyujscie” ' - 36.000,00 zt.

e zadaszenie trybuny WKS Zawisza 635.400,00 z1.

1.314.441,32 z1.

RAZEM  2.134.500,41 zL.

3/ Prawidlowos¢ prowadzenia procesow inwestycyjnych

Kontroli poddano 9 zadah inwestycyjnych na ogétem 36 prowadzonych w 2003 roku
przez Wydzial Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji .

Wszystkie objete kontrola zadania inwestycyjne byly zaplanowane w uchwale
budzetowej na 2003 rok.

Zadania inwestycyjne kontrolowano pod katem prawidlowosei prowadzenia procesu

_ inwestycyjnego, legalnosci realizowanej inwestycji.

Kontroli poddano nastepujace zadania inwestycyjne :
a/ Poglebienie toru regatowego w Brdyujsciu

Realizacja zadania inwestycyjnego polegata na wykonaniu pogtebienia toru regatowego
do przeprowadzania imprez w dziedzinie sportéw wodnych . Pozwolenie wodno-prawne
zostalo wydane w dniu 25.08.2003 r. -

n wydanej decyzji jako inwestora wskazano Wydziat
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Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji . Faktycznym inwestorem jest natomiast Gmina

Bydgoszcz .

Inwestor posiadat projekt na zakres robot oraz przedmiar robét.

Z wybranym w drodze postgpowania przetargowego wykonawca robét — firma

LHYDRO-EKO” sp. z 0.0 zawarto umowc (SENGEGNNNNE v dniu 25.11.03 1.

Wartodé umowy okreslono na 696.814 zt brutto.

Z autorem projektu technicznego zawarto umowg o pelnienie nadzoru inwestorskiego nr
Y + dniu 26.11.2003 r. Warto$é umowy okre$lono jako 200 zi za jeden

pobyt na budowie.

Obie zawarte umowy posiadajg kontrasygnate Skarbnika oraz zostaly zawarte przez
. osoby uprawnione.

Badajac przebieg procesu inwestycyjnego ustalono, ze pozwolenie wodno-prawne, na

podstawie ktorego realizowano roboty zostalo wydane na czas okreslony do dnia 28.02

2004 r. Do dnia przeprowadzania czynnoéci kontrolnych tj.21.04.2004 r. Inwestycja nie

zostala jeszcze odebrana przez inwestora.

Ustalono réwniez , ze w dniu 05.03.2004 r. Inwestor wszczat procedurg polegajacq

na przedhizeniu waznoéci pozwolenia wodno-prawnego na podstawie ktorego mozna

realizowaé powyzsze roboty. W dniu 29.03.2004 1. Decyzja

przediuzono waznos¢ pozwolenia wodno-prawnego ,,do kofica kwietnia 2004 r.”.

Jednoczeénie ustalono, ze w okresie 0d28.02.2004 r. Do 29.03.2004 r. Roboty byly

prowadzone pomimo faktu ze przestato obowiazywac pozwolenic wodno-prawne.

( co potwierdza fakt wystawionych za wykonane w tym okresie roboty faktur :

VAT nr 03/03/04 z 08.03.2004 oraz VAT nr 04/03/04 z 29.03.2004 na taczna kwote

209.358,46 zt brutto ).

Wydana posniej przez inny Wydzial Urzgdu Miasta decyzja nr“

sankcjonuje powyzszy stan.

Obecnie roboty sa juz zakoficzone ( protokdt odbioru kofcowego z 23.04.2004 r.- bez
uwag).

Z protokotu wynika, ze roboty zakonficzono 15.04.2004 1.

b/ budynek kwarantanny w Schronisku dla Zwicrzat w Bydgoszezy

Realizacja zadania inwestycyjnego polegala na wykonaniu rob6ét budowlano-
montazowych polegajacych na budowie budynku kwarantanny przy Schronisku dla
zwierzgt zlokalizowanym przy ul. Grunwaldzkiej 298 w Bydgoszczy.

Zamawiajacy posiadal projekt budowlany na zakres robdt oraz przedmiar robot.
Pozwolenie na budowe gyl wydano w dniu 17.05.2002 1.

Z wybranym w drodze postgpowania przetargowego wykonawcg —~ firma ,,OGBUD”
zawarto umowe NN~ dniu 04.08.2003 1,

Warto$é umowy okreélono na 251.220 zi. brutto . Termin realizacji okreslono na
15.10.2003 r.

Przekazanie placu budowy nastapito protokotem w dniu 08.08.2003 r.

Zawarta umowa posiada kontrasygnate Skarbnika i zostala zawarta przez osoby
uprawnione.

Realizowane roboty zakoficzono w umownym terminie.

Protokét odbioru koficowego podpisano w dniu 29.10.2003 r. Roboty odebrano bez

uwag. M
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¢/ budowa basenu przy ul, G, Siedleckiego 11

Zadanie inwestycyjne polega na zaprojektowaniu 1 wykonaniu przyszkolnego, krytego
basenu pltywackiego przy Szkole Podstawowej nr 65 w Bydgoszezy.

Z wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawca — firma ,,MITEX" SA

w dniu 31.12.2003 r. zawarto vmowe i

Warto$é zawartej umowy to 6.396.158,15 zt.

Zgodnie z zawarta umows, wykonawca tj. firma ,MITEX™, ktora jest jednoczesnie
generalnym wykonawea robdt, jest zobowiazany do wykonania wiclobranzowej 1
kompletnej dokumentacji projektowej oraz do wykonania na jej podstawie robét
budowlanych polegajacych na budowie obiektu pelnigcego okre$lona, funkcjg, wszelkich
obiektéw towarzyszacych, infrastruktury techniczmej w tym sieci, ukiadu urzadzen i
obiektéw peiniacych funkcje niezbednej obstugi w odniesieniu do obiektu gléwnego i
towarzyszacych, na warunkach okreslonych w specyfikacji istotnych  warunkéw
zamowienia, ofercie ostateczne;.

Termin wykonania przedlmotu urrmwy okreslono na 12 mlesn;cy liczac od daty zawarcia

UMowy:

Ponadto do obowiazkow Wykonawcy naleﬁy wykoname prac geologlcznych
geodezyjnych i kartograficznych, uzyskanie pozwolenia na budoweg, zapewnienie
nadzoru autorskiego i kierowniczego, wyposazenie obiektu w maszyny i1 urzadzenia
zgodnie z oferta, wykazanie sprawnoéci funkcjonowania obicktu i urzadzen.

Umowa zostala zawarta przez osobe upowazniong i posiada kontrasygnatg Skarbnika.
Badajac dokumenty ustalono, z¢ nie zostaly dochowane umowne terminy opracowania
projektéw budowlanych oraz dostarczenia pozwolenia na budowe.

Badajac przedtozone dokumenty, w tym protokoly z narad koordynacyjnych ustalono ze
powyzsze opdZnienie nie nastapito z winy Wykonawey.

Przekazanie projektéw nastapito w dniu 20.04 2004 r. — protokotem.

W dniu 06.04 2004 r. Wykonawca otrzymal pozwolenie na budowe — decyzja

nr 371/04.

~ d/ roboty budowlano«-iﬁstalacyjne w budynku USC ul.Sielanka 8a

Realizacja zadania polegala na wykonaniu robét budowlano-instalacyjnych

( elektrycznych ) w budynku USC w Bydgoszczy.

Z wykonawca robét, firma ,,FROSCH” s.c. zostata zawarta w dniu 03.02.2003 r. umowa
Umowe zawarly osoby upowaznione i posiada ona kontrasygnate

Skarbnika.

Wartosé umowy okreslono na 24.861 zi. brutto.

Termin realizacji umowy okrelono na 1 miesiac od daty zawarcia umowy.

Przekazanie placu budowy nastapilo protokotem w dniu 04.03.2003 r.

Calo$¢ robét zrealizowano w terminie zgodnym z umowa.

Protokdét odbioru koncowego sporzadzono w dniu 24.03.2003 r. - bez uwag.

e/ wymiana laczy $wiattowodowych
Realizacja zadania polegata na wykonaniu rob6t budowlanych polegajacych na wymianie

laczy $wiattowodowych zainstalowanych w budynkach Urzgdu Miasta w Bydgoszezy.
Z wykonawcy ro‘tlﬁét, firma ,,SPRINT" sp. z 0.0. w dniu 29.08.2003 r. zawarto umowe

!
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S . W/ artoi¢ umowy okresiono na 33.750,35 zi. Umowe zawarly osoby
upowaznione i posiada ona kontrasygnate Skarbnika .

Termin wykonania robét okreslono na 14 dni liczac od daty podpisania umowy.

Prace zostaly zakonczone w dniuv 17.09.2003 r. Protokét odbioru koficowego
sporzadzono w dniu 23.09.2003 r.- bez uwag.

f/ roboty budowlano-montazowe w budynku przy Pogotowiu Opiekunczym
Realizacja zadania polegata na wykonaniu robét budowlano-montazowych polegajacych

na adaptacji 1 modernizacji pomieszczef usytuowanych w budynku gimnazjum
zlokalizowanym przy Pogotowiu Opiekuficzym przy ul. Traugutta w Bydgoszczy.

Z wykonawca robot, firma ,,BLOK” sp. z o.0. w dniu 16.07.2003 r. zawarto umowe e

DY Umnowe zawarly osoby upowaZmone oraz posiada ona kontrasygnate
Skarbnika.

Warto$é umowy okresiono na 545.274,14 zi. brutto.

~ Termin zakonfczenia prac okreslono na 6 miesigey liczac od daty podpisania umowy.

© Pozwolenie na budowe AN :zyskano 06.06.2003 r. '

W trakcie realizacji umowy, w dniu 12.01.2004 r. sporzadzono protoko6t koniecznosci na

okolicznoéé wykonania rob6t dodatkowych, niezbgdnych dla prawidiowego zakoficzenia
procesu Inwestycyjnego.

Konsekwencja sporzadzenia protokotu koniecznosci bylo sporzadzenie w dniu
12.01.2004 r. Aneksu 1/2004. Zgodnie z zapisami aneksu , dokonano zmiany
wynagrodzenia Wykonawcy na kwote 623.747,15 zl. brutto. ( zmiana wynagrodzenia o
kwote 78.473,01 z1. tj. o 14,4% wartoscl umowy podstawowej ).

Dokonano réwniez zmiany terminu zakonczenia robdt na 31.03.2004 r.

Badajac przedtozone dokumenty ustalono, Ze zw1§kszeme zakresu robot o roboty
konieczne bylo uzasadnione.

Zakoficzenie robot nastapito w dnin 16.03.2004 r.- protokol odbioru kofncowego .

W dniu 07.04.2004 r. inwestor uzyskal decyzj¢ nr 162/uv/04 na uzytkowanie obiektu.

g/ adaptacja budynku przy ul. Grudziadzkiej 9-15 .

Realizacja zadania polegata na wykonaniu robdt budowlano-montazowych polegajacych
pa modernizacji pornieszezen usytuowanych w budynku oznaczonym litera ,,C” przy
ul.Grudziadzkiej w Bydgoszczy dla potrzeb O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej, na warunkach okredlonych w projekcie budowlanym.

Z wykonawcg rob6t , firng ,,PUBR” sp. z.0.0 zawarto umowe SR

w dniu 16.06.2003 r. Warto$é umowy okreslono na 465,179 z1. brutto.

Termin zakonczenia prac okre§lono na 30.11.2003 r,

Umowe zawarly osoby upowaznione i posiada ona kontrasygnat¢ Skarbnika.

Przekazanie placu budowy nastapito protokolem w dniu 23.06.2003 r.

Inwestor posiadal pozwolenie na budowe nr 162/03 z dnia 28.02,2003 r.

Podezas realizacji przedmiotu umowy, w dniu 20.08.2003 r. sporzadzono protok6t
koniecznodci z ktorego wynika ze wystgpuja roboty dodatkowe niezbedne do
prawidlowego zakofczenia przedmiotu umowy ktorych wczesniej nie mozna bylo
przewidzieé i nie ujéto ich w ofercie przetargowej i specyfikacji istotnych warunkow
zaméwienia. W zwiazku z powyzszym sporzadzono w dniu 28.11.2003 r. Ancks do
umowy nr 1/2003 . W Aneksie zwickszono warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy o kwotg
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183.731 zt tj. 0 39,5% wartosci umowy podstawowej. Po sporzadzeniu Aneksu warto$¢
umowy pierwotnej wzrosta do kwoty 648.910 zi brutto.

Termin zakoficzenia rob6t pozostal niezmieniony.

Tak znaczacy wzrost wartodei umowy ( o 39,5% ) $wiadczy o pie sporzadzeniu przez
inwestora szacunku wartoci zaméwienia z nalezyta starannodcig oraz o braku orientacji
inwestora co do rzeczywistego zakresu przedmiotu zaméwienia.

Roboty budowlane zostaly zakoficzone w dniu 01.12.2003 .

Protokét odbioru koficowego sporzadzono w dniu 10.12.2003 r.

W dniu 08.12.2003 r. nastapilo zgloszenie obiektu do uzytkowania.

h/ adaptacja pomieszczen biurowych przy ul.E.Gierczak w Bydgoszczy

Realizacja zadania inwestycyjnego polegala na wykonaniu rob6t budowlano-
instalacyjnych polegajacych na adaptacji pomieszczed biurowych usytuowanych w
budynku zlokalizowanym przy ul. E.Gierczak w Bydgoszezy dla potrzeb Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Wydzialu Uprawnich Komunikacyjnych Urzedu Miasta
Bydgoszezy. - - . ' , ‘ ‘ : -
7 wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawcg -firma Zakiad Ogdlno-
budowlany . JZBUD” w dniu 21.08.2003 r. zawarto umowg

Umowe zawarly osoby upowaznione i posiada ona kontrasygnate Skarbnika.

Wartoéé umowy okrelono na 44.680,09 zi. brutto- wynagrodzenie kosztorysowe.

Termin zakoficzenia rob6t okreslono na 05.09.2003 r.

W dokumentach inwestora znajduje sie ,ksigga obmiaru robdt” na podstawie ktérej
dokonano ostatecznego rozliczenia wykonanych prac.

Prace zostaly zakoficzone w terminie zgodnym z umows. Protokét odbioru koncowego
sporzadzono w dniu 10.09.2003 r.- bez uwag

i/ modemizacja stadionu ,,Zawisza” w Bydgoszczy

Realizacja zadania inwestycyjnego polegala na wykonaniu rob6t  budowlano-

;" montazowych polegajacych na budowie zespohu kabin reporterskich i zadaszenia trybuny

glownej na terenie stadionu WKS ,,Zawisza” w Bydgoszczy.

Pozwolenie na budowe w powyzszym zakresie zostatlo wydane w dniu 23.02.1999 .

na WKS ,.Zawisza” (| ).

Decyzjs (lRERP = 15.05.2003 r. nastapilo przeniesienie pozwolenia na budowe z
WKS ,,Zawisza” na Urzad Miejski w Bydgoszczy.

Badajac sytuacje formalno — prawng obiekiow WKS .~Zawisza” ustalono, 2ze w dniu
29,05.2002 1. zawarty zostal akt notarialny repertorium A numer (NN ktorym
dokonano umowy zamiany , polegajacej na zamianie nieruchomosci w wyniku ktdrej
Gmina Bydgoszcz nabyla teren przy ul.Gdanskiej 163 ( obiekt

WKS ,,.Zawisza” o wartosci 38.500.000 zt.) .

Nastepnie w dniu 01,07.2002 r. Zarzad Miasta Bydgoszczy poprzez Umowe uzyczenia z
WKS ,,Zawisza™ oddaje w uzyczenie nieruchomos¢ gruntows przy

ul. Gdanskiej 163 wraz z budynkami oraz budowlami. Zgodnie z umows obiekty oddane
w uzyczenie maja stuzy¢ do realizacji celéw statutowych WKS ,,Zawisza’. .
Umowa uzyczenia zostala zawarta na czas oznaczony- 10 lat do dnia 30.06.2012 r.
Korzystanie z przedmiotu uZyczenia jest bezplatne. Bioracy w uzyczenie  jest
zobowiazany do ponoszenia kosztow zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci.

Bioracy obiekty w{ uzyczenie nic moze oddawaé przedmiotu uzyczenia osobie trzeciej

e %
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bez zgody UZyczajacego.
W drodze przeprowadzonego postgpowania przetargowego wybrano wykonawee robot —
firma ,,EBUD” Przemysiéwka sp. z 0.0. z ktérym zawarto umowe "
w dniu 13.05.2003 r. Warto$¢ przedmiotu umowy okreslono na

2.770.777 zb.
Okreslono dwa terminy realizacji: do 07.07.2003 r.( etap [ ) oraz 30.11.2003 r.
(etap IT).
Przekazanie placu budowy nastapilo protokotem w dniu 13.05.2003 r.
W trakcie realizacji zadania inwestycyjnego sporzadzono dwa aneksy do umowy
podstawowe; :
e Aneks nr 1/2003 z dnia 29.09.2003 r. sporzadzony po uprzednim spisaniu

protokohu koniecznosei w dniu 30.06.2003 r. Zgodnie z protokolem zaistniata

konieczno$é wykonania robot dodatkowych ktérych nie mozna bylo przewidzieé

na dzien podpisania umowy, takich jak : dodatkowe roboty ziemne przy murach

oporowych , wymiana gruntu pod rygle ramowe ze wzglgdu na zaleganie gruntéw

w stanie luZznym nie pozwalajacych na posadowienie obiektu,

Powyzsze powoduje zmiang wynagrodzenia wykonawcy do kwoty 3.273.732,64 zt.

brutto { wzrost wynagrodzenia o 502.955,64 z1. tj. 0 18% ),
® Aneks nr 2/2003 z dnia 28.11.2003 r. sporzadzony po uprzednim spisaniu

w dniu26.11.2003 r. protokoha koniecznodci. Zgodnie z protokotem zaistniata

koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych ktorych nie mozna bylo przewidzieé

na dzien podpisania umowy , takich jak : wykonanie dodatkowo trzech stanowisk

dla kamer telewizyjnych z zadaszeniem , wykonanie polaezen teleinformatycznych

stanowisk kamer TV z serwerownig wraz z instalacja telewizyjng . Dodatkowe

kabiny sa konstrukcyjnie zwigzane z calym obicktem.

Podpisanie powyzszego aneksu powoduje wzrost wynagrodzenia wykonawcy do
kwoty 3.388.121,64 zI. brutto ( wzrost wynagrodzenia o 114.389 z1. tj. 0 4% ).
Dokonano réwniez zmiany terminu zakonczenia robdt na dzien 15.01.2004 r.
Pierwszy etap realizacji zadania zostal odebrany protokolcm czqécmwego odbioru robot
w dniu 10.07.2003 1.

W dniu 10.07.2003 r. wydana 2zostata decyzja _ w kt6rq1 udzielono pozwolema

na uzytkowanie odebranej cz¢sci obicktu ( etap I budowy ).

W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi aneksem nr 2/2003 dokonano korekty projektu
technicznego i decyzja (N z dnia 22.12.2003 r. Prezydent Miasta dokonat
zmiany wydanego pozwolenia na budowe uwzgledniajac zmiany projektowe.

W dniu 28.01.2004 r. protokolem odbioru koncowego dokonano odbioru etapu II
realizowanej inwestycji.

W dniu 23.03.2003 r. decyzja (i zostato wydane pozwolenie na uzytkowanie
zespolu kabin reporterskich przy trybunie gléwnej WKS ,Zawisza” wraz ze
stanowiskami dla kamer TV, .

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia proceséw inwestycyjnych nie stwierdzono.

4/ Prawidlowos¢ zawierania umow, zabezpieczenie inferesdéw inwestora

Podczas czynnosci kontrolnych zbadano legalno$é i prawidlowos¢ zawieranych
umow, Ustalono ;

a/ zachowano wymogi zawarcia umowy w formie pisemnej,

b/ stwierdzono prawidiowa reprezentacjg Gminy w zawieranych umowach o
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roboty inwestycyjne,
¢/ zawarte umowy posiadaly kontrasygnate Skarbnika,
d/ wumowach byly zapisy o karach umownych,

5/ Sposob i terminowos$é rozliczen realizowanych zadan inwestycyjnych

Kontroli poddano sposéb fakturowania realizowanych zadaf inwestycyjnych , realizacji
platnoéci za wystawiane faktury. Podczas czynnoéci kontrolnych ustalone:

a/ zadanie pn. poglebienie toru regatowego.

Wykonawca rob6t wystawit nastgpujace faktury w zwiazku z realizacjg zadania:
VAT 35/12/03 z dnia 10.12.2003 r. - kwota 200.000,00 z1. brutto,
VAT 01/01/04 z dnia 12.01.2004 r, - kwota  72.727,24 zl. brutto,
VAT 02/02/04 z dnia 20.02.2004 . - kwota  73.340,62 zl. bratto,
VAT 03/03/04 z dnia 08.03.2004 1. - kwota 106.435,90 zl. brutto,
VAT 04/03/04 z dnia 29.03.2004 r. - kwota 102.922,56 zi. brutto,
VAT 06/04/04 z dnia 14.04.2004 r. - kwota 106.547,15 zi. brutto,

RAZEM 661.973,50 zl. brutto
Wartos$¢ zafakturowanych prac nie przekracza warto§ci umowy ( 696.814 zk. brutto).
Do kazdej faktury byt zataczony protokét odbiorn czesciowego robdt , potwierdzajacy
rzeczywiste wykonanie zafakturowanych robot.

b/ zadanie pn. schronisko dla zwierzat

Wykonawca rob6t wystawil nastepujace faktury w zwiazku z realizacjq zadania:

PT/26/2003/1022 z dnia 29.08.03 r. - kwota 33.364,00 z1. brutto,
PT/27/2003/1022 z dnia 30.09.03 r, - kwota 95.437,00 zl., brutto,
PT/28/2003/3041 z dnia 30.09.03 r. - kwota 38.000,00 z1. brutto,
PT/33/2003/1022 z dnia 31.10.03 r. - kwota  76.435,00 z1. brutto,
PT/34/2003/3041 z dnia 31.10.03 r. - kwota  7.984,00 zi. brutto.

RAZEM 251.220,00 z1. brutto
Wartosé zafakturowanych prac nie przekracza wartodci umowy ( 251.220 zt. brutto ).
Do kazdej faktury byt zalaczony protokét odbieru czgiciowego robét, potwierdzajacy
rzeczywiste wykonanie zafakturowanych robét.

¢/ zadanie pn. budowa basenu przy ul.G.Siedleckiego

Do dnia przeprowadzania czynnosci kontrolnych wykonawca robdt nie wystawil jeszcze
zadnej faktury ( nie zakoficzono prac projektowych- brak protokohu przekazania
inwestorowi dokumentacji projektowe;j ).

d/ zadanie pn, modernizacja budynku przy ul. Sielanka

Wykonawca wystawit jedna fakture za wykonane roboty nr 5/2003 z dnia 24.03.03 r.
na kwote 22.861 ,‘_'0"0 z1. brutto ( warto$é umowy- 24.861 zt. brutto ) .Do faktury dotaczono -

e
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protokét odbioru robét potwierdzajacy rzeczywiste wykonanie prac.
e/ zadanie pn. wymiana laczy Swiattowodowych

Wykonawea robot wystawil jedna fakture nr BD/00048/09/2003 na kwote

33.750,35 zl. brutto w dniu 24.09.2003 r. ( warto$é umowy — 33.750,35 2. brutto ).
Do faktury dolaczono protokot odbioru robdt potwierdzajacy rzeczywiste wykonanie
prac objetych umowa.

f/ zadanie pn. budynek pogotowia opiekuticzego

Wykonawca rob6t wystawil nastepujace faktury w zwiagzku z realizacja zadania;

18/B/2003 z dnia 29.08.2003 r. na kwote  67.363,01 zt. brutto,
19/B/2003 z dnia 26.09.2003 r. nakwot¢  54.559,82 z1. brutto,
21/B/2003 z dnia 24.10.2003 r. na kwote  53.077,07 zt. brutto,
22/B/2003 z dnia 28.11.2003 r. na kwote 151.193,14 zl, brutto,
25/B/2003 z dnia 12.12.2003 r. na kwote - 20.806,86 zt, brutto,
26/B/2003 z dnia 17.12.2003 r. na kwote  11.235,00 zl. brutto,

2/B/2004 z dnia 30.01.2004 r. na kwote  56.255,80 zi. brutto,

4/B/2004 z dnia 25.02.2004 r. na kwote 100.381.32 zi. brutto,

5/B/2004 z dnia 26.03.2004 r. na kwote 108.875,03 zl. brutto,

: B [
: ; =Y 3 L

- RAZEM 623.747,15 21. brutto

Warto$¢ zafakturowanych robét nie przekroczylta wartosci umowy ( kwota

623.747,15 zl brutto ) . S

Do kazdej faktury byl dolaczony protokét odbioru robot potwierdzajacy rzeczywiste
wykonanie zafakturowanych prac.

g/ zadanie pn. adaptacja budynku przy ul. Grudzigdzkiej

Wykonawea robot wystawit nastgpujace faktury w zwiazku z realizacja zadania
45/VI/2003 z dnia 31.07.2003 r. na kwote  48.248,56 zl. brutto,
51/VII/2003 z dnia 28.08.2003 r. na kwotg ~ 49.566,16 zl. brutto,
62/1X /2003 z dnia 30.09.2003 r. na kwote  49.607,64 zl. brutto,
71/ X /2003 z dnia 21.10.2003 r. na kwote ~ 90.443,48 z1. brutto,
80/ X /2003 z dnia 31.10.2003 r. na kwote ~ 20.471,88 z1. brutto,
95/X11/2003 z dnia 16.12.2003 r. na kwote  31.772,46 2. brutto,
96/X11/2003 z dnia 16.12.2003 r. nakwote ~ 7.514,92 zi. brutto,
97/X11/2003 z dnia 16.12.2003 r. na kwote 167.553,58 21, brutto,
98/X11/2003 z dnia 16.12.2003 r. na kwote  94.976,09 zi. brutto,
99/X11/2003 z dnia 16.12.2003 r. na kwote  52.203,29 zl. brutto,

100/X11/2003 z dnia 16.12.2003 r. na kwotg  14.977,37 zi, brutto,
101/X11/2003 z dnia 16.12.2003 r, na kwote  21.574,57 zi. brutto

RAZEM 648.910,00 zl. brutto

Wartos¢ wystawionych faktur nie przekroczyta wartodci umowy ( 648.910 zi brutto).
' ‘ i
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Do kazdej faktury byl zalaczony protokét odbioru robdt potwierdzajacy rzeczywiste
wykonanie zafakturowanych prac.

b/ zadanie pn, roboty budowlane w budynku przy ul. E. Gierczak

Wykonawca rob6t wystawil jedng fakturg nr 23/2003 na kwotg 44.680,09 zt. brutto w
dniu 19.09.2003 r. Wartos¢ faktury nie przekracza wartosci umowy

( 44.680,09 zt. brutto ). |

Do faktury dotgezono protokét odbioru robét potwierdzajacy rzeczywiste wykonanie
zafakturowanych prac.

i/ zadanie pn. budowa kabin reporterskich' na stadionie WKS ,,Zawisza™

Wykonawca robdt wystawil nastgpujace faktury w zwiazku z realizacja zadania:
FV-100160-03-343 z dnia 31.05.2003 1. na kwotg  439.497,69 z1. brutto,
FV-100176-03-343 z dnia 30.06.2003 r. na kwote  560.502,31 zi. brutto,
FV-100206-03-343 z dnia 30.07.2003 r. na kwote-- 560.654,86 zi.-brutto,
FV-100220-03-343 z dnia 28.08.2003 r. na kwotg 281.444 .24 zl. brutto,
FV-100177-03-343 z dnia 30.09.2003 r. na kwote  439.955,18 z}. brutto,
FV-100304-03-343 z dnia 30.10.2003 r. na kwote  502.956,08 zt. brutto,
FV-100023-03-343 z dnia 30.11.2003 r. na kwote - 139,10 z1. brutto,
FV-100022-03-343 z dnia 30.11.2003 r. na kwot¢ - 4.382,72 zl. brutto,
FV-100345-03-343 z dnia 30.11.2003 r. na kwote  368.521,91 zl. brutto,

FV-100269-03-343 z dnia 30.09.2003 r. na kwote ~ 120.494,84 zi. brutto,
FV-100418-03-343 z dnia 31.11.2003 r. na kwotg¢ ~ 114.389,00 zt. brutto,

RAZEM  3.383.894,29 zL. brutto

. Wartog¢ zafakturowanych robét nie przekracza warto§ci umowy (3.388.121,64 zi.
" bratto). Do kazdej faktury dotaczono protokét odbioru czgéciowego robét potwierdzajacy

rzeczywiste wykonanie zafaktarowanych prac .
6/ Wycena oraz przyjecie zakonczonych inwestycji na majatek gminy

Ogélem w 2003 r. na majatek gminy przyjeto z tytutu zakoficzonych inwestycji oraz
zakupdw inwestycyjnych srodki trwale o wartosci 24,110.828,80 zi.
Sposréd kontrolowanych i zakoficzonych w 2003 r. zadaf inwestycyjnych na majatek

gminy przyjeto :

e adaptacja budynkow przy ul. Grudziadzkiej — OT 5/03
na kwote 3.905.885,74 zt. ‘

Ponadto na podstawie ewidencji ksicgowej ustalono, ze na koniec 2003 roku na stan
majatku Gminy przyjeto nastepujace srodki-trwale powstale w wyniku dziatalno$ci
inwestycyjne;j |

® komputeryzacja Urzedu OT na kwote 780.250,23 zi.
® zakupy inwest(‘cyjne OT na kwotg 95.244,76 zk.
e ~ A
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& wykupy gruntow i nieruchomosei OT nakwotg  1.930.974,00 =1,
o hala widowiskowo — sportowa Babia Wies  OT na kwote 574.977,50 z1,

» wysypisko émieci Zélwin-Wypaleniska OT na kwote 10.738.905,31 zh
® budynek ul. J. Kazimierza OT na kwotg  4.673.090,54 z1,
» modernizacja BKS Polonia OT na kwote  1.009.010,00 zi,
e §ciezki spacerowe nad kanalem | OT na kwoteg 93.278,00 zt.
e zakup sprz¢tu na place zabaw OT na kwote 49,756,77 zk.
e budowa drogi przy wale p.powodz. OT na kwote 175.000,00 zt.
& zakup sprzgtu komputerowego OT na kwotg 7.000,00 zt.
e zalup 2 samochoddéw i zest.komp. OT na kwotg 64.989,99 zt.
® zakup wyposazenia — ofrodek Alliance OT na kwotg 12.465,96 zi.

20.204.943,06 zt

Na podstaww ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 080 ( wg. zadaf ) oraz na
podstawie dowoddw PT ustalono, ze Gmina przekazala do innych jednostek $rodki

trwale powstale w wyniku dziatalnosci inwestycyjnej na taczna kwote  51.648.262,88 z1.
Przekazanie ( lacznie 32 pozycje ) nastapito dowodami PT w 2003 r. co wynika =

z przedltozonego kontrolujacym zestawienia zadari inwestycyjnych przekazanych do
innych jednostek.

3.2.2 Pozostale wydatki

Ustalenia kontroli w zakresie wydatkéw majatkowych z wylaczeniem wydatkéw na
inwestycje, przedstawione zostaly w rozdziale V Mienie komunalne, pkt. 2, poz. 2.3.
Finansowy majatek trwaly niniejszego protokotu.

3.2.3. Stosowanie ustawy o zamdwieniach publicznych

W kontrolowanej jednostce, postqpoWania 0 udzielenia zamdéwienia przeprowadzone
byly przez Wydziat Zaméwien Publicznych, ktérego zakres dziatania okreflat zalgcznil

nr 18 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Bydgoszczy z dnia 13 grudnia |

2002r. Nr 60/2002r. oraz Zarzadzenie nr 74/02 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 23
grudnia 2002r. w sprawie organizacji obshugi postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego...

Zarzadzenie normowalo zasady powotywania 1 funkcjonowania komisji przetargowej,
tryb jej pracy oraz zakres 1 rodzaj odpowiedzialnosci oséb wystepujacych w
postepowaniu po stronie zamawiajacego. Zatacznikiem do niniejszego zarzadzenia byt
regulamin prac komisji przetargowej, ktory uszezegbtowiat tryb pracy jej cztonkéw ze
wskazaniem na czynnosci wewngtrzne tj. opracowanie stosownych dokumentow, takich
jak SIWZ, tredci ogloszen, propozycja tresci umowy, oraz procedury zwigzane z
otwarciem ofert, wykluczeniem, odrzuceniem, uniewaznieniem i ocena ofert. Do zadan
komisji nalezalo rowniez przyjmowanie protestdw, ich analiza wlacznie z redagowaniem
odpowiedzi na protest (jego rozstrzygniecie). Czynno$ci powyzsze nadzorowat Dyrektor
Wydzialu. Do Kierownika jednostki (osoby dzialajace] na podstawie upowaznicnia

Prezydenta i w ramach wyznaczonych obowiazkéw stuzbowych) nalezato w .

szczegblnodei zatwierdzanie i rozstrzygnigcie czynnosci komisji polegajacej na
wykhiczeniu, odrzuceniu lub uniewaznieniu postgpowania oraz zatwierdzenie wyboru
najkorzystniejszej oferty. Do Wydzialu Zaméwien Publicznych wptywaly wnioski z

n

f




ko

254

wydzialéw merytorycznych o przeprowadzenie postgpowania, ktére okreslaly warto$é i
przedmiot zaméwienia (w przypadku robét budowlanych kosztorys inwestorski oraz
dokumentacja projektowa), proponowaly tryb oraz warunki i kryteria przetargn. Osoba
przygotowujaca wniosek wehodzita w sktad komisji przetargowej.

Komisja przetargowa powolywana i zatwierdzana byla kazdorazowo przez Dyrektora
Wydziatu Zamowien Publicznych. Zalaeznikiem do decyzji o powolaniu komisji byt
harmonogram jej pracy, okrelajacy zakres i podzial czynnosci poszczegdinych jej
czlonk6w. '

Zarzadzeniem Nr 440/03 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z 21 pazdziernika 2003r.
wprowadzono zmiany do wyiej opisanego Zarzadzenia Nr 74/02, w zwigzku z
nowelizacja ustawy o zaméwieniach publicznych z 29 sierpnia 2003r, (Dz. U. Nr 165
poz. 1591), ktéra to uzaleznita obowigzek stosowania ustawy od przekroczenia
réwnowartosci 6000 EURO. Unormowania dotyczace funkcjonowania obshugi
postgpowan o udzielenie zaméwien oraz prac komisji przetargowych bylo zgodne Z
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 4 czerwca 2002r. w sprawie szczegOtowych zasad
powolywania cztonkéw komisji przetargowej oraz trybu jej pracy (Dz. U. Nr 82 poz.

" i 743). Wydziat petnit funkcje pomocnicza dla pozostalych wydziatow urzgdu w zakresie

przeprowadzenia postgpowania tj. przygotowania dokumentéw, oceny i wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Kontrolg w zakresie przestrzegania zasad, form i trybow udzielonych zaméwied,
przeprowadzono na podstawie ustawy z 10 czerwca 1994r. o zaméwieniach publicznych
oraz aktéw wykonawczych (tekst jednolity z 2002r. Dz. U. Nr 72 poz. 664 z
posn.zmian.), z uwzglednieniem nowelizacji ustawy z 29 sierpnia 2003r, ktéra
obowiazywala od 20 pazdziernika 2003r.

Badaniu poddano dokumentacjg z postgpowaii wraz z umowami W zakresie:

v’ przygotowania postgpowania tj. okreslenia wartosci i preedmiotu zamowienia,
tredci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,

v wszczecia postegpowania poprzez publikacje publiczna ogloszenia i przestrzegania
ustawowych termindw skiadania ofert i zwigzania z oferts, dokumentowania
postepowan,

v czynno$ci komisji przetargowej dotyczacej wykluczenia oferentow w Swietle
zadanych dokumentéw, odrzucenia ofert i uniewaznienia postgpowania, oceny i
wyboru najkorzystniejszej oferty,

v zgodnosci zapiséw umowy z warunkami specyfikacji,

v przestrzegania zakazu zmian postanowiefi umowy oraz dzielenia zaméwicnia,

v przestrzegania zasady réwnego traktowania i konkurencyjnosci.

Wydzial Zaméwien Publicznych w okresie objgtym badaniem przeprowadzit 109

postepowan, z tego:

41 w procedurze uproszczonej (do 30 ty§. EURO)

68 w procedurze petnej (powyzej 30 ty$, EURO)

I.aczna wartos¢ zaméwien udzielonych wyniosta 35.745.726,25 k.

Zastosowano nastepujace tryby:

- przetarg nieograniczony (67 postgpowan)

- przetarg dwustopniowy (3 post¢powania na podstawie decyzji Prezesa UZP)

- negocjacje z zachowaniem konkurencji (1 postgpowanie uniewaznione)

- zapytanie o ceng (1 postgpowanie)

-zaméwienie z wolnej reki (37 postepowan w wigkszosci dotyczyty nabycia
nieruchomodci na rzecz Miasta w zbadanych 3 przypadkach zakupdw z wolnej reki,
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nieruchomosci lokalowych, stwierdzono stosowanie przewidzianych ustawg o
zamdwieniach procedur. Skontrolowano akta spraw
Wykaz postgpowan przeprowadzonych w Wydziale stanowi zatacznik nr IV/57 do
protokotu kontroli.
Do kontroli przyjeto 10 w/wym. postgpowan przetargowych (9 w przetargu
nieograniczonym, 1 w dwustopniowym) t. 9% wszystkich postepowan
przeprowadzonych w wydziale na kwote 13.031.801 zt tj. 36% wartosci zamowieh
ogotem.

1. Roboty budowlano-instalacyjne w budynku USC przy ul. Sielanka 8a.

Whniosek nr 12 z 30.01.03r. o skierowanie sprawy zamowienia do komisji przetargowej
zawierat i okreslal:
- warto$é zamdéwienia ustalona na podstawie przedmiaru robot poZE:_] 30.000 EUROQO,
przeliczona wg sredniego kursu NBP z dnia 29.01.03r.
- propozycje trybu (przetarg nieograniczony)

- kryterium oceny ofert (cena ryczaltowa jako 100%)
-~ opis warunkéw podmiotowych wraz. z wykazem dokumentéw wymaganych ot
wykonawcbw, :

- termin realizacji (miesiac od podpisania umowy)

- Zrodlo finansowania wg klasyfikacji budzetowej

- wskazanie osoby przygotowu_;age_l wmosek ktéra Jednocze.émc »wehodzita” w skiad
komisji przetargowe;.

W dniu przyjecia wniosku i jego rozpatrzenia tj. 4.02.03r. powolano komisjg
przetargowa, ktorej sktad trzyosobowy zatwierdzil zast¢pea Prezydenta upowazniony do
tej czynnodci zgodnie z regulaminem organizacyjnym i Zarzadzeniem Prezydenta w
sprawic organizacji obshagi postqpowaﬁ W dniu 19.02.03r. dokonano zm1any skladu
komisji. -

Specyﬂkae_]@ zawierajacg formularz oferty, warunki umowy, przedmmtu robot oraz
wymagania dotyczace wiarygodnoscl oferenta, sporzadzono 12.02.03r.

-Ogloszenie o przetargu nieograniczonym opublikowano w siedzibie zamawiajacego ora.
na stronie internetowej UM.

Termin skladania ofert wyznaczono na 20.02.03r. Stwierdzono, w tresci ogloszen,

rozbieznodci co do godziny skladania i otwarcia ofert. W ogloszeniu publikowanym w |

siedzibie zamawiajacego jak i SIWZ termin skladania i otwarcia okredlono na godz.
10.00 i 11.00, natomiast w ogloszeniu intemetowym na 15.00, 15.15. Powyzsze moglo
narusza¢ wymogi art. 29 ust.1 oraz art. 30 pkt. 7-8 ustawy o zaméwieniach publicznych
w zakresie tresci publikowanej informacji o przetargu i réwnego dostgpu do przetargu.
Pisemne wyjaénienie ztozyla Dyrektor Wydzialu Zaméwieri Publicznych pani
K- Seumll v skazujac stan faktyczny i okolicznodci popetnienia biedu w publikacji,
ktéry zostal niezwlocznie skorygowany. Wyjasnienie stanowi zalaeznik nr IV/38 do
protokotu, Z jego trefci wynika iz mimo rozbieznosci nie naruszono zasady rdwnego
traktowania, gdyz uczestnicy postepowania, ktorzy pobrali SIWZ byli zwiazani jej
postanowieniami i zlozyli oferty w terminie wymaganym przez SIWZ. Nie stwierdzono
wptywu i zwrotu ofert ztozonych po terminie.

Sposrad 4 ztozonych ofert, komisja wykluczyla jednego oferenta 2 powodu niespelnienia
wymogéw art. 19 ust. 1 pkt. 7 i 8 ustawy. W dniu 21.02.03r. dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty w oparciu o jedyne kryterium jakim byla cena.
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Wybrano wykonawce Przedsigbiorsiwo ,Frosch” s.c. za ceng ryczaltowg 24.861 zt
brutto. Zamawiajacy sporzadzit dokumentacje podstawowych czynnosci zgodnie z art. 26
ust. 1 ustawy, opublikowat ogloszenie o wyniku przetargu, oraz powiadomit pozostalych
uczestnikéw postgpowania. Wystano informacje cenowa, kopig najkorzystniejszej oferty
do MSWIA. |

W dniu 03.03.03r. zawarto pisemna umowe potwierdzajaca warunki przedmiotowe
przetargu i oferty, w tym ceng.

2. Rekonstrukcia murowanego oprodzenia cmentarza starofarnego przy ul.
Grunwaldzkiej 15

Whiosek nr 54 z 03.09.2003r. o skierowanie sprawy zaméwienia do komisji przétargoW¢j
okreslal: ‘

- warto§¢ szacunkowa ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego (ponizej 30.000
EURO), wg sredniego kursu NBP z 3.09.03r. :

- propozycje zastosowania trybu przetargu nieograniczonego

.' }  -kryterium oceny ofert (cena ryczaltowa — 100%)

- opis warunkéw podmiotowych ze wskazaniem dokumentéw potwierdzajacych
wiarygodno$é oferentéw

- termin realizacji zadania _

- 7zrodlo finansowania wg klasyfikacji budzetowej -

- wskazanie osoby okreslajacej przedmiot zaméwienia i wchodzacej jednoczesnie w

skiad komisji przetargowej powotanej w dniu 5.09.03r. i zatwierdzonej przez zastgpcg

Prezydenta zgodnie z regulaminem organizacyjnym. | |

Specyfikacje zawierajaca formularz oferty, warunki przetargowe oraz kryteria wraz 2

opisem sposobu ich oceny zatwierdzono 9.09.03r. -

Ogloszenie o przetargu nieograniczonym opublikowano w siedzibie zamawiajacego oraz

na stronie internetowej UMB. W dniu 11 i 12.09.03r. specyfikacj¢ pobrato dwoch

oferentow.

W terminie do skiadania ofert tj. do 19.09.03r. wplyn¢la tylko jedna oferta. W zwiazku z
_ powyzszym, postgpowanie uniewazniono na podstawie art. 27b ust.1 pkt.1 ustawy, tj.
" wplyngly mniej niz dwie oferty nie podlegajace odrzuceniu.

Stosowne ogloszenie o wyniku postgpowania wywieszono w siedzibie zamawiajacego

oraz przestano uczestnikowi przetargu. | |

3. Adaptacia pomieszezet biurowych w obiekeie przy ul. Gierczak 6 na potrzeby
Urzedu Miasta |

Whniosek nr 50 z dnia 01.08.03r, sporzadzony przez Wydziat Rozwoju Gospodarki i

Inwestycji okreslatl:

_ wartosé szacunkowa ustalons na podstawie kosztorysu inwestorskiego wynosita SN
8 (ponizej 30.000 EUROQ) wg kursu sredniego NBP z 1.08.03r.

- propozycje zastosowania trybu przetargu nieograniczonego

- kryteria oceny ofert (cena 100%)

- opis warunkéw podmiotowych wraz z wykazem dokumentéw potwierdzajacych

wiarygodnos¢ uczestnikow postgpowania

- termin realizac)i zadania |

- zr6dto finansowania wg klasyfikacji budzetowe

- wskazanie oséby odpowiedzialnej za przygotowanie przedmiotu zamoOwienia, ktéra
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jednoczednie powolano w skiad komisji powolanej i zatwierdzone] przez zastgpee
Prezydenta 05.08.03r. _

Specyfikacje warunkéw zamoéwienia zatwierdzono 8.08.03r. Specyfikacja zawierala i
potwierdzala wymagania okreslone we wniosku tj. miedzy innymi:

- warunki 1 kryteria wraz z opisem ich oceny,

- formularz ofertowy

- lepy kosztorys

- warunki przysziej umowy.

Ogloszenie opublikowano w siedzibie zamawiajacego i na stronie internetowe;j,
Specyfikacje pobralo 3 oferentéw. W dniu uplywu terminu skfadania ofert tj.
18.08.2003r. dokonano otwarcia i oceny formalnej ofert. Komisja wskazala
najkorzystniejsza oferte (najnizsza cena) firmy [ZBUD za 44.680,09 zi brutto.
Zamawiajacy sporzadzit dokumentacje podstawowych czynnosci, opublikowat
ogloszenie 0 wyborze oferty przesylajac jego tres¢ do uczestnikéw postepowania oraz
przestat informacje cenowa do MSWIA

W dniu 21.08.2003r. zawarto plsemna Wnowe, ktéra potwierdzala istotne postanowwnu'I"j'.',.":':'"' o

specyfikacji przetargowej w tym ceng i termin realizacji,

4)Wymiana taczy SWlaﬂOWOdDWVCh w budynku Urzedu Miasta — Jezunicka
14, 6-10

Whiosek nr 44 z dnia 11.07.2003r. o sherowame sprawy do komisji przetargowej
okreslatl:

- wartoi¢ szacunkows zamowicnia ustalono wg §redniego kursu EURO NBP z 11.07.03r.
1 wynositaffifiilflll(ponizej 30.000 EURO)

- propozycje trybu (przetarg nieograniczony)

- opis proponowanych warunkéw podmiotowych wymaganych od wykonawcow

- termin realizacji (2 tygodnie od podpisani umowy)

- Zrodto finansowania wyg klasyfikacji budzetowe;j

- wskazanie osoby odpowiedzialnej za 3p0rzadzenle przedmiotu zamdwienia wchodzqcm _

w sklad komisji przetargowej.

Ostateczny wniosek o powolanie komisji przetargowej zatwierdzil zastgpca Prezydenta
30.07.03r.

Specyfikacja okreslala kryteria oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty, forme
wynagrodzenia (ryczalt), termin realizacji oraz istotne postanowienia przysziej umowy.
SIWZ zatwierdzona zostata 30.07.2003r,

Ogloszenie o przetargu opublikowano w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie
internetowej BIP-u.

Specyfikacje pobrato 7 oferentow. W terminie wyznaczonym do sktadania ofert wplynely
4 propozycje. Wszystkie 4 oferty spetnialy wymogi podmiotowe.

W dniu 21.08.03r. komisja dokonata wyboru najkorzystniejszej oferty za ceng 33.750 zt
brutto.

Zamawiajacy opublikowal ogloszenie o wyborze oraz powiadomil uczestnikow
postgpowania. Do MSWiA przestano informacje cenows,

W dniu 29.08.03r. zawarto z wybranym wykonawca pisemna umow ol I NRGEG_G

ktéra potwierdzala wysokos¢ wynagrodzenia, termin realizacji oraz inne istotne
postanowienia specyfikacji. Agﬁ

il




258

5) Budowa budynku kwarantanny przy schronisku dla zwierzat.
& Wriosek nr 33 z dnia 07.05.03r. w sprawie skicrowania zamowienia do komisji okreslat:

- warto§¢ zaméwienia na kwote SN
oy, T ——a
2

- propozycje trybu (przetarg nieograniczony)
- opis warunkow oceny podmiotowej wykonawcow

l - termin realizacji na 15.10.2003r,

- zrodio finansowania wg klasyfikacji budzetowej

- - osobe odpowiedzialna za przedmiot zamdwienia bedaca jednoczeénie cztonkiem
komisji.

" Sktad Kkomisji przetargowej zatwierdzil zastepca Prezyde:nta w dniu 12.05.03r,

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméGwienia zwierala wnioskowane wymagania
podmiotowe, formularz ofertowy, opis kryteriéw i sposobu oceny spelnienia warunkéw,
Y., termin realizacji (15.10.20031), opis kryteridw oceny ofert (cena 100%), wymagania
L) dotyczace wplaty wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, istotne.
warunki przyszlej umowy (wzér), pouczenie o srodkach odwolawczych,

Specyfikacje zatwierdzono 6.06.2003r. W dniu 24.06.03r. wplynelo zapytanie oferenta
do tresci SIWZ. Odpowiedzi udzielono wszystkim oferentom, ktorzy pobrali SIWZ przed
B ta data. Ogloszenie o przetargu opublikowano w Biuletynie UZP pod pozycja 33180 w
. dniu 11.06.2003r. oraz w siedzibie zamawiajacego.

W dniu uplywu terminu skladania ofert . 3.07.2003r. (zamawiajacy dokonat
ustawowego skrécenia terminu skladania ofert) wplynely 4 oferty.

W toku oceny komisja odrzucita dwie oferty w zwiazku z art.27a ust. 1 pkt.5 ustawy.
Podstawa, odrzucenia byla nieprawidlowo przyjeta stawka VAT dla obiektow
budowlanych okreslonych wg Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych, co w
dwezesnym stanie prawnym obligowalo do odrzucenia ofert (nawet korzystmych cenowo)
z powodu zakazu ingerencji w tre$¢ oferty i dokonywanie jakichkolwiek zmian po
uptywie terminu do ich skladania. O czynnosci odrzucenia strony zostaly pomformowane
. pismem z dnia 23.07.2003r.

et . ¢ Komisja przetargowa wybrata oferte najkorzystniejsza (najtafisza) spoéréd dwoch nie
podlegajacych odrzuceniu, za ceng 251.220 zi. Protesty nie wplynely.

W dniu 4.08.2003r. zamawiajgcy zawar! umowe & w  ktorej
; potwierdzono warunki przetargowe w tym wynagrodzenie (ryczalt) oraz termin realizacji.
.. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesiono w formie pienieznej w
wysokosci 5% wartosci umowy tj, 12,561 zi (wtornik dokumentu przelewu z dnia
25.07.03r.).

Ogloszenie o wyniku postgpowania opublikowano w Biuletynie UZP, siedzibie
zamawiajacego o na stronie internetowej. Wystano informacje cenowa do MSWiA.

6) Poglebienie toru regatowego Brdyujseie
Whniosek nr 58 z dnia 11.09.03r. o skierowanie sprawy do komisji przetargowej zawierat:

- wartosc szacunkowa ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego przekraczata 30
tys. EURQ

- propozyqq trybu przetargu nicograniczonego '

- 0pis i sposéb oceny warunkéw podmiotowych oraz opis prze:dmmtu zamdwienia

- osob¢ odpowiedzialng za przedmiot zamowienia wchodzacg w sklad komisji
przetargowej

C—r-—-"‘"
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Sktad komisji zatwierdzil zastgpca Prezydenta 12.09.2003r.

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamodwienia, zawierajaca warunki przetargowe
zgodnie z wnioskowanymi przez Wydzial Rozwoju Gospodarczego i Inwestycii,
zatwierdzono 19.09.2003r.

Ogloszenie o postgpowaniu  opublikowane zostato 25.09.2003r. w  siedzibie
zamawiajacego, w Biuletynie UZP Nr 142 poz. 61243, oraz na stronie internetowej,
Specyfikacje pobralo 4 wykonawcow.

W wyznaczonym terminie do skladania ofert tj. 20.10.2003r. wptynely 3 oferty, z czego
jednego wykonawce wykluczono z powodu nie dolaczenia dowodu zaplaty wadium na
podstawie art.19 ust. 1 pkt. 8 ustawy, oraz zapisami pkt.1.2, SIWZ. Protest zostal
oddalony mimo dokonania przelewu w dniu 20.10.03r. tj, w dniu otwarcia ofert, co
zostalo przez strone wykazane w post¢gpowaniu protestacyjnym. W zwigzku z tym
poproszono z Wydzialhi Finansowego kopie wyciggu Nr 120 i przelewu dotyczacego tej
operacji. Z dokumentéw wynikato iz przelewu dokonano 20.10.2003r., natomiast wplyw
srodkdw nastapit 21,10.03r. Oferta zatem w dniu otwarcia nie byla zabezpieczona kwota
wadium. Od rozstrzygniecia protestu strona nie wniosta odwolania. _
Komisja przetargowa wybrala na_]korzystme}sza_ oferte (najtansza spoéréd nie
wykluczonych).

Zamawiajacy udokumentowal postepowanie protokoiem zgodnie z wymogiem art.25,
Ogloszenie o wyniku opubhkﬂwano w Biuletynie UZP Nr 178 poz. 76533 oraz na stronie
internetowe;.

W dniu 25.11.2003r. zawarto umowe mﬂ kwote 696.814 zt brutto.
Termin realizacji, warto$é wynagrodzenia oraz inne postanow1en1a umowy byly zgodne z
trescig oferty.

Wykonawca w dniu 24.11.03r. wni6st zabezpleczeme nalezytego wykonania umowy w
formie gwarancji ubc:r:pleczemowej, obejmuj B,_CE_] czas realizacji robdt oraz okres rekojmi.

7 Zapm]ektowame i_wykonanie prz&zkolnego basenu pb{_wacklego przy
Szkole Podstawowej nr 19,

Whniosek Nr 52 z 12.08.2003r. Wydziatu Rozwoju Gospodarczego i Inwestyc_]l okreslat:
- warto§¢ szacunkowego zaméwienia - owyzej 200 tys. EURO), ustalon.
na podstawie programu funkcjonalno-uzytkowego dla tego typu obiektu, oraz kwoty
zaplanowanej w budzecie
- tryb przetargu dwustopniowego, jako na_]bardzmj deowmdmcgo dla inwestycji ,,pod
klucz”
(w zwiazku z wartoscia zamowienia przekraczajaca 200 tys. EURO Wydzial Zamdwien
wystapil z wnioskiem do Prezesa UZP o wydanie zgody na zastosowanie w/w trybu.
Decyzja Nr g - 29.06.03r. wydano zgode na zastosowanic przetargu
dwustopniowego.)
- opis wstepnych warunkow podmmtcwych wraz Z wykazem dokumentéw
potwierdzajacych spelnienie tych warunkow.,
- termin realizacji — 31.12.2004r.
- 2rédlo finansowania
- osoby odpowiedzialne] za okreflenie przedmlotu zamoéwienia, wchodzacej w skiad
komisji przetargowe;.
W dniu 20.08.2003r. wniosek o powolanie kDmIS_]l przetargowej zatwierdzil zastgpca
Prezydenta.
W dniu 26.09.2003r. opubhkowano ogloszeme o przetargu dwustopniowym w Biuletynie
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UZP Nr 143 poz. 61975 oraz w siedzibie zamawiajgcego i na stronie internetowe;j,
Specyfikacje istotnych warunkow zaméwienia pobrato 13 potencjalnych wykonawcdow.
Przedmiotem zamdwienia bylo zaprojektowanie i wykonanie plywalni, natomiast ocena
ofert w pierwszym etapie dotyczyta zdolnosci i wiarygodnodei wykonaweéw z mocy art.
22 ust.2 ustawy, a w drugim etapie oceniana byla koncepcja programowo-przestrzenna,
ktora okreslata ramy przysziego projektu i wykonawstwo. :

W dniu 9.10.03r. (na dzien przed uptywem terminu skiadania ofert) wplynely dwa
protesty, dotyczgce art. 17 ust.2, 25 ust.] oraz 14c, 38 1 53.

Protesty zostaly oddalone jako oczywiscie niczasadne, a postepowanie nie zostato
zawieszone.

Po analizie trefci protestéw i ich rozstrzyg;chla kontrolumcy nie SthEI‘lell
nieprawidlowosci w czynnosciach zamawiajacego na tym etapie.

Od rozstrzygnigcia strony nie wniosty odwolania. Pozostali uczestnicy zostali
powiadomieni o wniesionych protestach i 0 mozliwosci przystapienia do nich,
Wykonawcy, ktorzy wniesli protest nie ztozyli ofert wstepnych.

W.SIWZ dokonano zmian warunkéw zaméwienia (przedmiotu) zgodnie z art. 59 ustawy,
Do ztozenia ofert ostatecmych zaproszono dwéch wykonaweow (w tym konsorcjum).
Kryteriami oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty byla cena projektu i wykonawstwa
(inwestycja pod klucz) gdzie ryzyko realizacji inwestycji przeniesiono na wykonawce, a
ceng okreslono jako wynagrodzenie ryczaltowe,

SIWZ okreslal zasady finansowania, rozliczania inwestycji oraz wspélpracy z
podwykonawcami.

Zataczniki do SIWZ zawieraly opis przedmiota zaméwienia, warunki przysziej umowy
(wzdr) oraz formularze ofertowe. Termin skiadania ofert ostatecznych okreslono na
4.12.03r., nastgpnie przediuzono do 10.12.03r..W wyznaczonym terminie wplynely dwie
oferty nie podlegajace odrzuceniu, Wadium wni¢siono w- formie gwarancji
ubezpieczeniowe;. ‘

Komisja przetargowa dokonata wyboru najkOIZ}TSHIIEJSZEJ oferty na zaprojektowanie i
wykonanie ptywalni na podstawie kryterium cenowego — wybrano najtafisza oferte
sposrod dwoch, za ceng 7.319.698,15 zl brutto.

Ogloszenie o wyniku postgpowania zamieszczono w Biuletynie UZP, w siedzibic
zamawiajacego oraz na stronie internetowej. Zamawiajacy dokumentowal postepowanic
zgodnie z wymogiem art.25 ust.1 i 3 ustawy,

Zgodnie z delegacjg art.25 ust.3 przestano informacje cenowa do MSWiA, W dniu
31.12.2003r zawarto pisemna umowe (NN | otwicrdzajacq warunki
oferowane w tym ceng oraz terminy realizacji projektu i robot budowlanych.
Zabezpieczenie wniesiono w formie gwarancji ubezpieczeniowej 3% wartosci umowy tj.
219.591 zL

Na dziefi kontroli 12.05.04r. wykonawca nie przedlozyl zamawiajacemu projektu
budowlanego i wykonawezych. Brak dokumentacji projektowej, bgdacej przedmiotem
zamdwienia, stanowi o nie wywiazaniu si¢ wykonawey z § 6 umowy, w ktdrym
okredlono terminy przekazania dokumentacji na 27.02.04r i 31.03.04r. Na podstawie
ztozonych wyjasniefi przez kicrownika referatu przygotowania, realizacji i rozliczen
inwestycji, p. Ty JONMSEEER ustzlono, iz nie dotrzymanie terminu sporzadzenia
dokumentacji wynikato z koniecznodci dostosowania basenu do funkcji rehabilitacyjnej
dla 150 osob, co wigzalo sie z uzyskaniem stosownych opinii i uzgodnien
przewidzianych prawem.
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Przekroczenie umownego terminu sporzadzenia dokumentacji nie miato wplywu na tok
inwestycji, ktérej termin oddania wyznaczone w umowie na 31.12.04r.

8) Budowa zespolu kabin reporterskich i zadaszenia trybuny gléwnej na
stadionie WKS Zawisza.
Whiosek nr 18 2 dnia 25.02.2003r. o skierowaniu zadania do komisji przetargowej
okreslal:
- warto$¢ szacunkowa zaméwienia
S 0w yzej 200 tys. EURO)
- tryb przetargu nieograniczonego
- opis sposobu dokonywania oceny podmiotowe;j i przedmiotowej
- osobe odpowiedzialng za opis przedmiotu zamowwma wchodzaca w skiad komisji
przetargowej
- Zrodla finansowania zadania

W dniu 27.02.03r. wniosek o powolanie Komisji zatwierdzil z-ca Prezydenta. .-
Specyfikacja istotnych warunkow zamdwienia okre§lata przedmiot zaméwienia, sposél ~ = -

przygotowania oferty, wymagania podmiotowe wraz z dokumentami potwierdzajacymi
wiarygodnodé oferentéw, termin realizacji zadania (dwa etapy), termin skladania i
otwarcia ofert, oraz kwotg wadium.

Ogtloszenie o przetargu opublikowano w Biuletynie UZP Nr 36 z dnia 20.03.2003r. pod
poz. 14404, oraz w siedzibie zamaw1a_]qcego oraz na stronach internetowych Urzedu.
SIWZ pobrato 17 firm.

W wyniku skierowanych do zamawiajacego zapytan dotyczqcych SIWZ w tym zakresOw
robot, postanowien umowy oraz koniecznosci zmiany niektdrych zapiséw specyfikacii,
przedhuzono termin skiadania ofert z 11 do 23 kwietnia 2003r. |

W wyznaczonym terminie oferty, zabezpieczone wadium, ztozylo 3 wykonawcow., W
wyniku oceny podmiotowe] dokonano wykluczenia jednego oferenta z powodu braku
uprawnienr osoby wyznaczonej do kierowania robotami instalacji telekomunikacyjnych.
Strona postgpowania wniosta dwa protesty w zwiazku z wykluczeniem oraz nie
wykluczeniem firmy Budopol S.A. :

Protesty zostaly oddalone, odwolania nie wniesiono. o
Nieprawidlowosci co do formalnego rozstrzygnigeia nie stwierdzono. Komisja
przetargowa dokonata wyboru najkorzystniejszej oferty (najtanszej) za cene 2.770.777 zt
brutto. |

Ogloszenie 0 wyniku postepowania zamieszczono w Biuletynie UZP, siedzibie
zamawiajgeego 1 stronie internetowej Urzq;du Postgpowanie dokumentowano zgodnie z
wymogiem art, 25 ustawy.

Informacje cenowa wystano do MSWiA., W dniu 13.05.2003r. zawarto umowe (il

ktéra potwierdzala warunki przetargowe (cene i terminy).
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesiono w formie gwarancji
ubezpieczeniowe;.
W § 15 umowy (bedacej zalacznikiem do SIWZ) okredlono wynagrodzenie jako
kosztorysowe wstepne, ktdre ostatecznie zostanie ustalone na podstawie ilosci faktycznie
odebranych i wykonanych robdét, przy niezmiennych stawkach cen jednostkowych i
narzutach.
Podstawa do zmiany wynagrodzenia bylo zaniechanie okreSlonych rob6t lub roboty
dodatkowe ustalone z zamawiajacym protokotem koniecznosci. AJA
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W dniu 29.09.2003r. oraz 28.11.2003r. wprowadzono zmiany do umowy zwigkszajac
wynagrodzenie o 617.344,64 zt oraz termin realizacji inwestycji na 15.01.2004r,
PowyZsza zmiana zostala wprowadzona na podstawie protokoldw koniecznosci,
opisanych w pkt.3.2 ppkt. 3 lit. i protokotu.

9) Adaptacia i modernizacja pomieszczei dla_gimnazjum przy pogotowiu
opiekunczym ul. Traugutta 5 :
Whniosek nr 30 z 10.04.03r. zawieral i okreélak:

- warto$¢ zam6wienia (NI yrosita

Y ()ovy2ej 30 tys. EURO)

- tryb przetargu nieograniczonego dla przeprowadzenia postepowania

- opis warunkéw wymaganych od wykonawcow wraz z .wykazem dokumentow
potwierdzajacych ich wiarygodnosé :

- fr6dio finansowania

- osobe odpowiedzialna za przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia, ktdra
jednoczesnie wehodzita w skiad komisji przetargowe;.

"™ Wniosek dotyczacy skladu komisji oraz harmonogram jej pracy, zostal zatwierdzony

przez zastepcg Prezydenta 14.04.2003r. :

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia okre§lata: warunki uczestnictwa w
przetargu, kryteria oceny podmiotowej i przedmiotowej gdzie cena byla jedynym
kryterium wyboru najkorzysiniejszej oferty, wynagrodzenie wykonawcy jako
kosztorysowe po wykonaniu robdt, kwote wadium, przedmiotu robdt oraz WZOT
formularza ofertowego i umowy. : "

SIWZ zatwierdzona zostala 7.05.2003r. Ogloszenie o przetargu nieograniczonym

zamieszczono w Biuletynie UZP Nr 62 z dnia 12.05.2003r. pod pozycja 25235, w

siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowej Urzedu. Termin skiadania ofert
uptywat 3.06.03r. : ' o . ‘
Specyfikacje pobralo 23 wykonaweéw. W wyznaczonym terminie wplynglo 8 ofert.
Wszystkie oferty spelniaty wymogi podmiotowe i przedmiotowe. Komisja przetargowa
dokonata wyboru najkorzystniejszej oferty (najtanszej) za ceng 545.274,24 zt brutto.

O wyniku postepowania powiadomiono uczestnikow.

. Opublikowano ogloszenie w Biuletynic UZP, w siedzibie zamawiajacego oraz na

stronach internetowych Urzedu. Zamawiajacy dokumentowal postgpowanie zgodnie z
wymogiem art.25 ustawy.

W dniu 16.07.2003r. zawarto pisemna umowe (GG Postanowienia
umowy byly zgodne z zapisami SIWZ i oferty w zakresie jej istotnych postanowien. W
dniu 12 stycznia 2004r. dokonano zmiany przedmiotowej umowy (aneks nr 1/2004) w
zwigzku z robotami koniecznymi, ktore skutkowaly podwyzszeniem wynagrodzenia o
78.473,01 zi. '

10)Modernizacia pomieszczen przy_ul. Grudziadzkiej Budynek C dla potrzeb
UMB. '
Whniosek nr 29 z 9.04.2003r. o skierowaniu sprawy zaméwienia do komisji przetargowe;
okreslat:
- warto§¢ zaméwienia " 1,05 {2
SR (1ovyzej 30.000 EURO) S

- tryb przetargu nieograniczonego
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- opis warunkéw podmiotowych wraz z wymaganymi dokumentami potwierdzajacymi
wiarygodnosé oferentow

- Zrodio finansowania i termin realizacji

- osobe odpowiedzialng za przygotowanie opisu przedmiotu zamoéwienia wchodzaca
. jednoczesdnie w skiad komisji przetargowe;.

Komisja przetargowa powolana zostala 9.04.03r. i zatwierdzona przez Zastepce
Prezydenta.

Specyfikacje istotnych warunkow zamdwienia zatwierdzono 28.04.2003r, zagvicrala opis
przedmiotu zamoéwienia, opis kryteridbw i sposobdéw dokonywania oceny warunkow
wymaganych od wykonawcéw, wykaz zadanych dokumentéw, termin realizacji,
sktadania i otwarcia ofert, formularz oferty, specyﬁkaqq techniczna wykonania i odbioru
robét, wzér umowy.,

Ogloszenie o przetargu opublikowano w Biuletynic UZP, w siedzibie zamawiajacego
oraz na stronie internetowej. SIWZ pobralo 21 wykonawcéw. W wyniku skierowanych w
trybie art.36 ust.1 ustawy zapytan do tresci specyfikacji, komisja udzielila pisemnych

wyjasniefi wszystkim uczestnikom postgpowania. W wyznaczonym terminie wplyngto 8

ofert.

Zamawiajacy wykluczyl dwoch wykonawcedw na podstawie art 22 ust 4 . me:”‘

przedtozenia zadanych w postgpowaniu dokumentéw (polisy, referencji) oraz nie
spelnienia wymagan podmiotowych. Nieprawidlowosci w dokonanej czynnosci nie
stwierdzono. Wykonawcy nie wniesli protestéw. Wszystkie oferty zabezpieczone byly
wadium. Komisja przetargowa dokonala wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie
kryterium cenowego. Wybrano najtafisza ofert¢ za ceng 465.179z1.

opublikowano ogloszenie 0 wyborze w Bmletyme: UZP, siedzibie zamawiajacego oraz na
stronie internetowej Urzgdu.,

Zamawiajacy dokumentowatl = postgpowanie 2zgodnie z wymogami art.25 ustawy.
Przestano informacje cenowg do MSWiA.

16.06.2003r. zawarto pisemna umowe Wi «tora potwicrdzata warunki
przetargowe: w tym ceng 1 termin realizacji. Wykonawca wniost zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie pienieznej w wysokosci 23.257 zl.

Na podstawie § 15 umowy, dajgcego zamawiajagcemu prawo do zmiany wynagrodzenia
,,Wwstgpnego™ oraz na podstawie protokotu robét koniecznych, zwigkszono aneksem n .
1/2003 z 28.11.2003r., wynagrodzenie wykonawcy z 465.179 zt do 648.910 2t brutto, co
stanowi 183.731 zh, tj. 39,49% wynagrodzenia pierwotnego. Zasadnodé zwigkszenia
wynagrodzenia zbadano na podstawie analizy protokoldéw koniecznodei.

W zwigzkn 2z dokonanymi zmianami wynagrodzenia, wprowadzonymi na
podstawie protokotéw koniecznosci w formie aneksow do umdw:
— modernizacja stadionu Zawisza z kwoty 2.770.777 zt na
3 388.121,64 zt, zwigkszenie 0 617.344,64 zt tj. 22,28% wartoci umowy pierwotne;j.
- modernizacja budynku pogotowia opiekunczego przy ul
Traugutta 5 z kwoty 545.274,14 zt na 623.747, 15 zt zwiekszenie o 78.473,01 zi tj.
14,39% wartodci umowy pierwotnej.
— modernizacja budynku C przy ul. Grudzigdzkiej na potrzeby
Urzq;du Miasta; z kwoty 465.179 zl na 648.910 zi, zwigkszenie o 183.731 zt tj. 0 39,49%
wartodci pierwotnej umowy. (Umowy wraz z ancksami stanowia zat. do protokotu nr

IV/59). /4@/('
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Poproszono p. Dyrektor Wydziatu Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji, M il
SENUNF- AN o zloicnic piscmnych wyjadnien wskazujacych przyczyny nie
objecia dokumentacja przetargowa tak znacznych zmian zakresu przedmiotowego robot
rzutujacych na wzrost wynagrodzenia wykonawcow oraz nie zastosowania trybu ustawy
o zam6wieniach. Wyjasdnienie stanowi zalacznik nr IV/60 do protokolu kontroli,

W wyjasnieniu wskazano na obiektywne przyczyny powodujace zmiang zakresow
rzeczowych zamdwienia migdzy innymi przejecie obiektow Zawiszy wraz z
dokumentacja opracowana w 1999r. na potrzeby remontu, ktéra wymagala aktualizacji i
dostosowania do nowych norm i przepiséw w zwiazku z organizacja Mistrzostw Swiata
Juniordw w Lekkiej Atletyce oraz Pucharu SPAR (str.2-3 wyjasniefi).

W przypadku modernizacji budynkéw pogotowia opiekuficzego oraz budynku C przy ul
Grunwaldzkiej przyczynami zmian zakreséw r1zeczowych byly okolicznosci
nieprzewidziane, ktére wystapily po dokonaniu odkrywek, co zostalo udokumentowane
protokotami koniecznosci opisanych réwniez w pkt.3.2 ppkt.3 lit f, g protokotu kontroli.
Co do nie zastosowania, w powyzszych przypadkach, trybu zamdwieri publicznych
wskazano na zapisy SIWZ, ktére przewidywaly mozliwosé zmian zakreséw rzeczowych

"% w oparciu o ceny jednostkowe Zaproponowane Pprzez oferentéw, tym samym nie .

naruszono zasady rownego traktowania oraz ni¢ naruszono mimo zwigkszenia wartoéci
wynagrodzenia, procedur ustawy wynikajacych z progn kwotowego przyjetego dla
okreslonej procedury postgpowania. '

W wyjasnieniu wskazano na ewentualne straty w zwiazku z wszezgeiem nowych
postepowan lub oczekiwania na decyzje Prezesa UZP. Zastosowano wobec powyZszego
art. 76 ust.1 ustawy, ktdry przyzwala na zmiang postanowiefl zawartej umowy wobec
okolicznosei, ktérych zamawiajacy nie mégt przewidzieé¢ w chwili jej zawarcia.
Powyisze wyjadnienia uznano za wyczarpuj ace.

Do skontrolowanych umow uwag sig nie wnosi.

W trakcie kontroli zlecania zaméwien publicznych i prchrowadzama postgpowatt
dokonane sprawdzenia wykonania wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu
wydanym przez Prezesa RIO pismem RIO/KF/4104/105/2000 z dnia 16.02.2001r.,
dotyczacym:

- przestrzegania zasad réwnego traktowania oferentow (pkt.7 wystapienia)

- zadania ofwiadczen i za§wiadczefh wymaganych ustawa (pkt.8 wystapienia)

- sporzadzania dokumentacji z postgpowania (pkt.9 wystapienia)

-stosowania procedur w zwigzku z nabyciem nieruchomosci (pkt.10 wystgpienia)

- unormowan wewnetrznych i ich zgodnosei z obowigzujacymi przepisami prawa ( pkt.11
wystapienia).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kontrolowana jednostka stosuje si¢ do wydanych
zalecen,

Aok |}
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4. Rozchody budietowe

W uchwale budzetowej Nr VII/104/03 z dnia 26 marca 2003r. Rada Miasta zajalanowa{a
rozchody w kwocie 12.996.900 zl. (zal. nr 3).
Rozchody zaplanowano:

§ 992 splata kredytéw i pozyczek 12.696.900 zt
§ 991 pozyczki na remont budynkdéw mieszkalnych 300.000 =
Plan rozchodow w ciagu roku nie ulegt zmianie i wynosit 12.996.900 zi.
Rozchody zrealizowane zostaty w kwocie 13,047,345 zl, tj. 100,4% planu, z tego:

a) splata kredytéw i pozyczek 12.794.973 2
b) udzielone pozyczki na remont budynkéw mieszkalnych 252372 zk

Kontroli poddano splaty w 2003r, kredytdw i pozyczek zaciagnietych w latach 1998-
2002r.

Na podstawie ewidencji syntetycznej i analitycznej nizej wymienionych kont ustalono
splaty kredytow i pozyczek:

a) 134, Kredyty bankowe” | 8802722864~

W badanym okresie kontrolowana jednostka splacala kredyty:
s dewizowy PEKAO S.A. Bydgoszcz umowa 98/509 2.697.170,86 zt
(kasowe wykonanie) ' '
Kontrolujacy ustalili, ze na w/w kwotg skladaly sig:
- splaty rat kredytu zgodnie z zawartq umowq 2.710.030,00 =zt
- nadplata kredytu 12.859,14 zt
zwrot na rachunek 171240118311100012907845 (wraz
z odsetkami) WB.Nr 0002/2004 z d. 31.12.2003r, (poz.ksieg.157)
Ponadto ustalono, ze na w/w koncie zaewidencjonowane ujemne réznice kursowe
wynikajace z przeliczenia EURO, ktére na dzien konczacy kwartal okresu
sprawozdawczego (I kwartaf) wynosily 61.820,15z%.
e preferencyjny BOS S.A. Bydgoszcz (umowa 4/97) 4.550.000,00 zi

¢ inwestycyjny Pomorsko Kujawski Bank Regionalny | 1.555.552,00 zt
Bydgoszcz — umowa 68/11/2000 |

b) 260 ,,Zobowiazania ﬁnaﬂsow&" ‘ 3.992.250,00 zi

Na podstawie zapisow na koncie 260 ewidencji rachubkowej ustalono, ze w 2003r. Urzad
Miasta dokonal splat pozyczek na kwotg 3.992.250 zi, co opisano w punkcie IIL.5
protokotu.
Splaty kredytéw i pozyczek ujcto w poz. D 21 sprawozdania Rb NDS kwartalne
sprawozdanie o nadwyzce (deficycie) j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2003,

W zakresie udzielonych pozyczek na remont budynkéw mieszkalnych kontrolujacy
stwierdzili, z¢ w badanym okresie z budzetu Urzgdu Miasta Bydgoszezy udzielono
pozyczki prywatnym wiascicielom budynkéw w kwocie 252.372 zt.

- A
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r~ Udzielone pozyczki ewidencjonowano na koncie 250 Naleznodci finansowe”, do |
ktorego prowadzono ewidencjg analityczng - imiennie na konta dla kazdego
pozyczkobiorcy. Ustalono, ze udzielono osmiu osobom pozyczek na remont budynkow

mieszkalnych na ogdlna kwotg | 252.372,19 zt w tym:
pozyczka 239.753,57 zt
- pobrana oplata manipulacyjna ' 12.618,62 zt
Z pozyczkobiorcami zawarto umowy cywilne. Powyzsze zagadnienie opisano w punkcie
I11.3 protokotu. .
. Kwote udzielonych pozyczek 252.372 zt ujgto w poz. D 22 sprawozdania Rb NDS
F kwartalne sprawozdanie o nadwyzce / deficycie. Stwierdzono peing zgodno$§é ewidencji

ksiegowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS kwartaine sprawozdanie o
nadwyzce / deficycie j.s.t. za 2003 rok.

L
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V. Mienie komunalne i Skarbu Panstwa
1. Gospodarka nieruchomoesciami
A. Gospodarka nieruchomosciami komunalnymi

Prezydent Miasta Bydgoszczy dzialajac zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 52
ustawy z dnia 08.03.1990r. o samorzadzie gminnym oraz art. 120 ustawy z dnia
26.11.1998r. o finansach publicznych opracowat informacj¢ o stanie mienia
komunalnego wedlug stanu na dzien 31.10.2003r. (Zarzadzenie nr 493/03 Prezydenta
Miasta Bydgoszczy z dnia 12.12.2003r.).

Prawidtowosé sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano
w zakresie spelnienia wymogéw zawartych w art. 120 wustawy o finansach
publicznych. ‘

Ustalono, Ze informacja o stanie mienia Miasta przedstawiona zostata w pieciu
czedciach odpowiadajacych typom jednostek zarzadzajacych oraz miejscom jego
uzytkowania: . ‘

1. Grunty
a) spos6b zagospodarowania: .
- oddanie w uzytkowanie wieczyste 1.879.252,00 zi,
- sprzedaZ 2.160.806,00 1,
- inne (aport, darowizna) ‘ 1.124.423,00 =i,
- uzyczenie bezplatne ‘

b) inne formy gospodarowania mieniem, w tym m.in.:

- sprzedaz mieszkan komunalnych 26.021.273,00 zi,
- sprzedaz budynkow ' 2.521.200,00 =i,
- oplaty za uzytkowanie wieczyste, zarzad, dzierzawg

i bezumowne uzytkowanie | 8.166.498,00 zi.
¢) szezegdtowa struktura (wedtug klasyfikacji rodzajowe;)

2. Wartoé¢ majatku jednostek organizacyjnych (netto):

a) jednostki budzetowe 401.439.358,00 z,

b) gospodarstwa pomocnicze 74.556,00 z1,

¢) zaklady budzetowe 257.518.978,00 zi.
3. Warto$¢ majatku pozostatych jednostek (netto):

Administracja Doméw Miejskich sp. z 0.0. 120.428.952,00 z1.
4. Majatek samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotne; (netto): -

a) lecznictwo ambulatoryjne 3.373.189,00 zi,

b) Szpital Miejski 6.455.597,00 z%.

|| ~
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5. Udzialy i akcje w spétkach prawa handlowego: :
a) Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia 378.284.229,00 zt,
b) Spétki akcyjne 15.027.264,00 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w informacji o stanic mienia komunalnego

zawarto dane dotyczace:;

- przystugujgcych jednostce praw wlasnodci,

- przyshlgujqcych jednostcc innych niz wlasno$é praw majatkowych,

- zmian w stapnie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji
tj. 31.10.2002r.

- uzyskanych dochodéw z tytulu wykonywania prawa wlasnosci i innych praw
majatkowych.

Nieprawidlowosci w powstzyin nie stwierdzono.
A.l. Sprzedaz nieruchomosgei.

Szezegdtowej kontroli poddano dochody uzyskane w roku 2003 z tytulu sprzedazy
mienia (Dz. 700, rozdz. 70005, § 084) pod katem przestrzegania procedur dotyczacych
obrotu nieruchomosciami okreslonych w ustawie z dnia 21.08.1997r. o gospodarce
nieruchomodeiami (Dz.U. z 2000r. Nr 46, poz. 543 ze zmianami) oraz
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13.01.1998r. w sprawie okreslenia
szczegblowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw pa zbycie nieruchomoscei
stanowigcych wiasnodé Skarbu Panstwa lub wlasnoém gminy (Dz, U. Nr 9, poz. 30 ze
Zmianami).

Kontrola objeto:

- poprawnosé wyboru trybu sprzedazy,

- prawidtowo$é ustalania cen zbywanych nieruchomosci, w tym zastosowama
bonifikat,

- zastosowanie zasady p:erwszenstwa w nabywaniu niieruchomosci,

- prawidlowos¢ zawierania aktow notarialnych,

- terminowodé rozliczeh z tytuh zaplaty ceny nieruchomosdci.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie obowiazywaly nizej wymienione regulacje

wewnetrzne dotyczace sprzedazy nieruchomosci stanowiacych w{asnoﬁé Miasta

Bydgoszczy:

- Uchwala Nr XXXVI/596/97 Rady Mle_]sklej Bydgoszczy z dnia 26.03.1997r.
w sprawie kierunkdw polityki gospodarowania mieniem komunalnym,

- Uchwala Nr 31/98 z dnia 06.04.1998r. oraz Nr 523/01 z dnia 21.09.2001r. Zarzadu
Miasta Bydgoszezy w sprawie ustalenia wysoko$ci bonifikat przy sprzedazy lokali

mieszkalnych ich najemcom, M
1
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- Uchwala Nr XLII/1248/2001 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26.09.2001r.
w sprawie sprzedazy bylych mieszkan zakladowych na rzecz ich aktualnych
najemcdw oraz ustalania bonifikaty,

- Uchwala Nr XLV/1406/2001 Rady Miasta Bydgoszezy z dnia 19.12.2001r.
w sprawie ustalania zasad rozlozenia pa raty ceny sprzedazy bylych mieszkan
zaktadowych,

- Zarzadzenia Nr 402/03 z dnia 01.10.2003r. oraz Nr 473/03 z dnia 25.11.2003r.
Prezydenta Miasta w sprawie ustalenia wysokosci bonifikat przy sprzedazy lokali
mieszkalnych ich najemcom,

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
ewidencji ksiggowej (zestawienia sald dz. 700, rozdz. 70005 § 084) stwierdzono, e na
dzient 31.12.2003r. jednostka uzyskala dochody z tytulu sprzedazy skladnikéw
majatkowych w kwocie 9.177.330,02 zL. Szczegdtowe zestawienie dochodéw wediug
tytulu sprzedazy zawarto w czedei IV. pkt 1.3.1 protokohu.

A.1.1. Sprzedaz nieruchomoéei na cele mieszkaniowe, uslugoﬁe i produkeyjne.

Zgodnie z prowadzonym w Wydziale Mienia i Geodezji wykazem
nieruchomosci na cele mieszkaniowe (jedno i wielorodzinne), us}ugowe i produkcyjne
w roku 2003 dokonano 45 sprzedazy na laczng kwote 2.127.793,00 z&. Wiw wykaz
stanowi za!qczmk nr V/4 do protokohu,

Kontrolg objgto sprzedaz 12 nieruchomoéci (27%) na podstawie nizej wymienionych
aktdw notarialnych:

a) Rep. A numer Y = dnia 28.10.2003r., v (RN

b) Rep. A numeNNENSNER: dnia 20.10.2003r., ul. SEEGEGGEGN

¢) Rep. A numer{ R - dnia 13. 10 20031’ ul, R v Ay
ul. |

d) Rep. A numer (D = dnia 23.10.2003r., vl D

¢) Rep. A numeriSNF: dnia 25.06.2003r, ul. (NG

f) Rep. A. numer =z dnia 30.05.2003r., ul. RN

g) Rep. A. numer z dnia 08.10.2003r., ul. NEENEGNGE

h) Rep. A numer (RN dnia 17.11.2003r., ul. SENEEN.

i} Rep. A numer (NINENN- dnia 17.07.2003r., ul. SN

i) Rep. A numer SEEEEE- dnia 27.02.2003r,, al. L

Stwierdzono, ze sprzedazy powyzszych nieruchomosci dokonano w nast¢pujacych
trybach:
- przetargu ustnego nieograniczonego (poz. a, b, e, f, h, g, i) — art. 40 ust.1 pkt. 1
ustawy,
- przetargu ustncgo ograniczonego (poz. ¢) — art. 40 ust.1 pkt. 2 ustawy,
- bezprzetargowym (poz. d, j) — art. 37 ust. 2 pkt. 6 ustawy.




270

Ustalenia:

L.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)

2.

Stwierdzono, ze¢ zgodnie z art. 18, ust.2 pkt.9 lita Rada Miasta Bydgoszezy
podejmowata kazdorazowo uchwaly w sprawie sprzedazy w/w nieruchomodci
gruntowych stanowigcych wlasno$é Miasta:

Uchwata Nr XL.IV/1384/2001 z dnia 28.11.2001r,
Uchwala Nr VIII/166/03 z dnia 23.04.2003r.,
Uchwala Nr VII/142/03 z dnia 26.03.2003r.,

Uchwala Nr XLLII/1289/2001 z dnia 10.10.2001r.,
Uchwata Nr X1.1/1241/2001 z dnia 11.07.2001r.,
Uchwala Nr X1.I/1241/2001 z dnia 11.07.2001r,,
Uchwata Nr XL VIII/1577/02 z dnia 27.03.2002r.,
Uchwatla Nr 1X/190/03 z dnia 28.05.2003r., _
Uchwata Nr XXXVIII/1141/2001 z dnia 25.04.2001r.,
Uchwata Nr XXX/442/96 z dnia 11.09,1996r.

Sprzedazy w/w nieruchomosci dokonywano zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21.08.1997r. o gospodarce nieruchomoéciami oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13.01.1998r. w sprawia okreslenia zasad 1 trybu przeprowadzania
przetargdw (...).
Stwierdzono, ze w 2003r. s rzedazy nieruchomosei przy ul “
okonano w wyniku
kolejnych przetargbw na ich zbycie, ktore byly nieskuteczne w latach 2001 - 2002.
Ze wzgledu na fakt, ze obrdt sktadnikami mienia komunalnego w latach 2001-2002
byl przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Bydgoszczy
(protokét kontroli z dnia 09.07.2003r., wystapienie pokontrolne LBY-41001-1/03
P/03/134 z dnia 19.08.2003r.) odstqplono od kontroli procedur przetargowych
w tym okresie.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywwszono w siedzibie

Urzgdu, a informacjg¢ podawano do publicznej wiadomodci poprzez ogloszenie
w prasie lokalnej, zgodnie z art. 35 wust. 1, 2 ustawy o gospodarce
nieruchomoséciami. '

Ogloszenie o przeprowadzonych przetargach wywieszono w siedzibie Urzgdu,
a informacje o ogloszeniu przetargu podawano do publicznej] wiadomosci poprzez
ogloszenie w prasic lokalnej, zgodnie z art. 38, ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Stwierdzono, ze wysokosci wadium ustalone byly i wplacone zgodnie
z wymogami § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13.01.1998r.

7 przeprowadzonych postepowari przetargowych i bezprzetargowych sporzadzono
protokét zgodnie z wymogami § 9 pkt.1, 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13.01.1998r.

Nieprawidtowoséci w powyzszym nie stwierdzono. A@A/L
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A.1.2. Sprzedaz nieruchomo$ci zabudowanych i lokali uzytkowych.

Zgodnie z prowadzonym w Wydziale Mienia i Geodezji wykazem
nieruchomogci zabudowanych i lokali uzytkowych w roku 2003 dokonano 4 sprzedazy
na laczna kwote 303.343,60 zt. W/w wykaz stanowi zatacznik nr V/3 do protokohu
kontroli.

Kontrola objeto sprzedaz 3 nieruchomosei (75%) nastepujacymi aktami notarialnymi:
a) Rep. A numer SEESEN; dnia 09.01.2003r., ut. CENENEE

b) Rep. A numergSSNINP 2 dnia 04.06.2003r., ul. (N
¢) Rep. A numer (SR 7 dnia 29.05.2003r., ul. SENEENEY

Odstapiono od kontroli zbycia nieruchomosci przy ul. Wy z¢ Wzgledu na
przekazanie  dokumentacji = przez Urzad Miasta do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Ustalenia:

1. Zgodnie z Uchwaly XXXVI/596/97 Rady Miejskiej Bydgoszczy z dnia
26.03.1997r. nie przewidywano sprzedazy wyodrgbnionych lokali uzytkowych
w budynkach mieszkalnych. Dopuszezano sprzedaz takiego budynku badz lokalu
w catodci po sprzedaniu wszystkich lokali mieszkalnych. |

2. Stwierdzono, ze zgodnie z art. 18, ust. 2, pkt. 9 lit. a Rada Miasta Bydgoszezy
podejmowata kazdorazowo uchwaly w sprawie sprzedazy w/w nieruchomosci
zabudowanych stanowigcych wlasnosé Miasta: |
a) Uchwata Nr X/311/99 z dnia 26.05.1999r.,

b) Uchwata Nr X/311/99 z dnia 26.05.1999r.,
¢) Uchwata Nr LI/1697/02 z dnia 10.07.2002r. .

3. Ustalono, ze sprzedazy w/w nieruchomosci dokonano, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21.08.1997r, o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13.01.1998r., w trybie:

- przetargu ustnego nieograniczonego (nieruchomos¢ przy ul.

- bezprzetargowym na podstawie art. 37, ust. 2, pkt. 3 ustawy (nieruchomos¢ przy
ul .

W czasie czynnoici kontrolnych stwierdzono, ze sprzedazy w 2003r.
nieruchomosei przy ul. INENENEENNNY dokonano w wyniku kolejnych
przetargdw na ich zbycie, ktére byly nieskuteezne juz w latach 1999-2001. Obro6t
skiadnikami majatku komunalnego w latach 2001-2002 by} przedmiotem kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Bydgoszczy (protokét kontroli z dnia
09.07.2003r., wystapienic pokontrolne LBY-41001-1/03 P/3/134 2 dnia
19.08.2003r.). Wobec powyzszego odstapiono od badania procedury sprzedazy
niernchomoéci potozonej przy ul.

A |,
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4. Sprzedazy nieruchomosci przy ul. (R dokonano na rzecz (NG
N Bydgoszczy z zastosowaniem 40% bonifikaty, zgodnie
z art. 68, ust. 1, pkt. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,

5. Wykaz w/w nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podawano do publicznej
wiadomosei stosownie do wymogdéw art. 35, ust. 1, 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

6. Ogloszenia o przeprowadzonych przetargach wywieszano w siedzibie Urzedu,
a informacj¢ o ogloszeniu przetargu podawano do publicznej wiadomoéci poprzez
ogloszenie w prasie lokalnej, zgodme z art, 38, ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomogciamt,

7. Z przeprowadzonego postgpowania przetargowego 1 bezprzetargowego
sporzadzano protokdt zgodnie z wymogam1 § 9, pkt. 1, 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13.01.1998r.

A.1.3. Sprzedaz lokali mieszkalnych

Zasady dotyczace sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw
stanowiacych wlasnodé Miasta Bydgoszezy okredlono w:

1) Uchwale Nr VIII/79/95 Rady Miejskiej Bydgoszczy z dnia 01.02.1995r.,

2) Uchwale Nr LI/900/98 Rady Miejskiej Bydgoszczy z dnia 30.03.1998r.,

3} Uchwale Nr 523/01 Zarzadu Miasta Bydgoszczy z dnia 21.09.2001r.,

4} Zarzadzeniu Nr 402/03 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 01.10.2003r.,
5) Zarzadzeniu Nr 474/03 Prezydenta Miasta Bydgoszczy a dnia 25.11.2003r..

Zgodnie z w/w uregulowaniami wewngtrznymi w kontrolowanej jednostce w roku
2003 dokonywano sprzedazy lokali mIESZkalnyCh na rzecz 1ch aktualnych najemcéw,
zgodnie z ponszZyml zasadami:

- sprzedaz mieszkan zakladowych z bonifikata 95%,
- sprzedaz mieszkar z bonifikata 70% (do dnia 24.11.2003r.),
- sprzedaz mieszkan z bonifikatg 90% (od dnia 25.11.2003r.).

Na podstawie prowadzonego w Wydziale Mienia i Geodezji wykazu sprzedanych
lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow stanowigcych wlasno$é Miasta
Bydgoszczy na rzecz ich najemcow stwierdzono, ze w roku 2003 zrealizowano 567

sprzedazy, w tym:

- 320 sprzedazy z bonifikata 95% na kwoteg 990.139,52 z,
- 182 sprzedaze z bonifikata 70% na kwote 2.972.594,96 21,
- 65 sprzedazy z bonifikata 90% na kwotg 377.464,48 =L

Wykazy sprzedanych w 2003r. lokali mieszkalnych stanowia zalaczniki V/1 1 V/2 do
protokotu kontroli, /46/4
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Kontrola objeto sprzedaz 28 lokali (4,9%) o lacznej wartosci 195.023,90 zt na
podstawie nizej wymienionych aktéw notarialnych:

a) bonifikata 95%

b) bonifikata 70%

" Rep. A numer SENEMENP dnia 22.12.2003r., ul. (NG

Rep. A numer SN dnia 04.11.2003r., ul. SENREER
Rep. A mumeSESNEIY dnia 14.11.2003r., ul. SR

Rep. A numer @SN dnia 25.11.2003r., ul SEENG_G—_——
Rep. A numer (NP dnia 03.12.2003r., ul. r
Rep. A numer RSP dnia 08.12.2003r., ul.

Rep. A numer M dnia 11.12.2003r., ul. I
Rep. A numer SN dnia 17.12.2003r., ul. AR

Rep. A numer SEINRP; dnia 18.12.2003r., ul. |GG

Rep. A numer SRS dnia 19.12.2003r., ul. K
Rep. A numer TN dnia 19.12.2003r., ul. SAEENEG—

Rep. A numerEMENP, dnia 29.12.2003r., ul. G

Rep. A numer M- dnia 08.10.2003r., ul. =
Rep. A numerQP; dnia 13.10.2003r., ul.

Rep. A numer SR dnia 17.10.2003r., ul. P

Rep. A numer (NENAP; dnia 22.10.2003r., ul. GE—_G,

Rep. A numer (NP dnia 27.10.2003r., ul
Rep. A numer P dnia 05.11.2003r., ul. NN

Rep. A numer WP z doia 17.11.2003r., ul. SR

Rep. A numer {EP = dnia 24.11.2003r., ul. (GG

¢) bonifikata 90%

Rep. A numer QNP z dnia 12.12.2003r., ul. GGG
Rep. A numerIEP; dnia 16.12.2003r., ul. NN
Rep. A numer (NI dnia 16.12.2003r., ul. RN

Rep. A numeAGENGINP; dnia 16.12.2003r., ul. ST,
Rep. A numer NP z dnia 19.12.2003r., ul. NG
Rep. A numer (ISP dnia 29.12.2003r., ul. (NG
Rep. A numer EP;. dnia 30.12.2003r., ul.

Rep. A numer NNz dnia 30.12.2003r., ul=

Ustalenia:

1. Stwierdzono, 2e zgodnie z art. 18 ust. 2, pkt. 9 lit.a ustawy z dnia 08.03.1990r.
o samorzadzie gminnym Rada Miasta Bydgoszezy podjgta odpowiednio uchwaly
w sprawie sprzedazy w/w lokali mieszkalnych.

o |
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2. Zbycie powyiszych lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw nastgpowalo na
wniosek w drodze bezprzetargowej zgodnie z art. 37 ust.2 w zwiazku z art.34 ust.1
pkt.3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W przypadku sprzedazy bylych
zakladowych lokali mieszkalnych stwierdzono, 2e wnioski skladane byly
terminowo, zgodnie z wymogami zawartymi w Uchwale Nr XLI1/1248/2001 Rady
Miasta Bydgoszczy z dnia 26.09.2001r.

3. W przypadku sprzedazy bylych zakladowych lokali mieszkalnych z bonifikata
95% stwierdzono, ze w aktach sprawy znajdowaly sig dokumenty potwierdzajace,
ze ubiegajacy si¢ o wykup mieszkania byl najemca lokalu zakladowego.

4. Wobec nabywcow lokali zastosowano zgodnie z art, 68 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i regulacjami wewngtrznymi jednostki bonifikaty z tytulu
pokrycia calej nalezno§ci w drodze jednorazowej =zaplaty w terminie o
nieprzekraczajacym daty zawarcia aktu notarialnego dotyczacego sprzedazy. .
Terminowos¢ dokonywania wplat przez nabywcéw kontrolowanych lokali =
mieszkalnych sprawdzono na podstawie wydruku dowodéw wplat od dnia
01.01.2003r. do 31.12.2003r.

5. Wykaz nieruchomosci gruntowych zabudowanych budynkami mieszkalnymi,
w ktérych przewidziano do zbywania lokale mieszkalne na rzecz najemcow,
zgodnie z wymogami art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami podano do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie Urzedu 1 poprzez
informacje w prasie lokalne;j.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

ok o
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B. Gospodarka nieruchomoéciami Skarbu Paistwa

Kontrolowana jednostka zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 pkt. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami prowadzi ewidencj¢ ilosciows nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz gruntow SP
oddanych w uzytkowanie wicczyste wykonujac tym samym zadania z zakresu
administracji rzadowej. Prowadzona ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
nie obejmuje ich wartosci.

Na podstawie ,Zestawienia zbiorczego danych objetych ewidencja gruntow
i budynkéw Miasta Bydgoszezy” wg stanu na 01.01.2003r. i 01.01.2004r. wielkosé
gruntéw Skarbu Panstwa wg poszczegolnych uzytkownikéw przedstawia ponizsze
zestawienie:

Nr Nr pod- Powlerzchnin ogélna gruntéw w ha
I grupy grupy wgstanu na | wgstana | zmiana
\i | rejess rejes- Wyszezegblnienle 1.01.03r. . na
“ | trowej |  trowej . - ~1.01.04r. .
1 2 . 3 4 | 5 6
1 i.1 Grunty wchodzace w skfad Zasobu Whasnosci 40 41 +1
.. Rolnej SP
1.2 Grunty w zarzadzie Patstw. Gosp. Lesnego 3.884 3912 +28
- Lasy Paristwowe
13 Grunty w trwalym zarzadzie panstw. jedn. 41 41 0
organ, z wylaczeniem pruntéw PGL ‘
- 1.4 Grunty wehodzace w skiad zasobu 1.184 1.178 -6
- nieruchomoéci 5P '
1.5 Grunty SP przekazane do zagosp. Agencji 7 7 0
Mienia Wojskowego ‘
' 1.6 Grunty SP przekazane do zagosp. Wojsk, . 31 34 43
[ Agenciji Mieszk. '
1.7 Pozostale grunty SP sporéd gruntéw 1.214 1.259 +45
o zaliczanych do 1 grupy
i T | Razem | Grunty SP z wylaczeniem gruntéw 6.401| 6472| +71
e 1.1-1.7 przekazanych w uzytkowanie wieczyste
= 2 2.1 Grunty SP w uzytkowaniu wieczystym oséb 134 137 +3
[ fizycanych
- 2.2 Grunty SP w uzytkowaniu wieczystym 1.125 1.106 -19
paistw, oséb prawnych
2.3 Grunty SP w uzytkowaniu wieczystym . 3 3 0
| spdldzielni mieszkaniowych
' 2 4 Grunty SP w uzytkowaniu wieczystym 1.010 1.028 +18
pozostatych oséb
i Razem | Grunty SP przekazane w uzytkowanie 2272 2274 +2
2.1- 2.4 | viecaste
3 Grunty spétek SP, przeds. pafistwowych i 95 95 0
innych panstwowych oséb prawnych
) [
L Af(}/"‘ !
%#
.. ¥ I
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- Jak wynika z przedstawionych danych w analizowanym okresie w stosunku do roku
poprzedniego nie wystapily wicksze zmiany w stanie gruntéw Skarbu Pafstwa,
a szczegOlnie w gr. 2, tj. uzytkowanie wieczyste gruntéw, ktéra to grupa stanowi
najwigkszy udziat w dochodach z mienia Skarbu Pafistwa, Ogolna powierzchnia
gruntow Skarbu Panstwa wzrosta o 73 ha, tj. o 0,84%. Jednakie w ramach grup
w okresie 2003r. dokonano szeregu zmian polegajacych na:
- oddaniu nieruchomodci w trwaty zarzad (4 sprawy),
- wydzierzawieniu gruntéw (20 uméw),
- sprzedazy nieruchomosci (2 umowy),
- przeksztaleeniu prawa uzytkowama wieczystego w prawo wlasnosci na gruntach SP
(1 decyzja),
- zmianie dotychczasowego uzytkownika lub sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego do czeséci gruntéw (514 umow).

B.1. Sprzedaz mienia Skarbu Panstwa |

W okresie 2003r. kontrolowana jednostka sprzedata ‘nieruchomosci gruntowe
stanowigce tereny przemystowe. \ .
Szezegdlowe]  kontroli  poddano  sprzedaz nieruchomoédei  Skarbu  Panstwa

przeznaczonych pod stacje transformatorowe przy ul, CONMNEENY i SOy ;.
0gblng wartodé 17.800 zt (zal. nr V/7do protokotu kontroli).

Powyzsze dochody poddano kontroli w zakresie:

1. przestrzegania preepiséow art. 23 ust.l pkt. 7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami dotyczace] udzielania zgody przez Wojewode na sprzedaz
nieruchomosgci Skarbu Pafistwa,

2. prawidlowosci ustalania wartosci nieruchomofci, ‘
przestrzegania procedur wynikajacych z 0b0w1qzu_1qcych przepisow dotyczatcych

przeprowadzania przetargow, - |

4. terminowosci wnoszenia oplat,

5. prawidtowosci ustalania ceny sprzedazy,

6. prawidiowoéci Zawierania aktf)w notarialnych.

[N ]

Kontroli poddano clokumentaqu przetargdw, akty notarialne, zgode Wojewody
i operaty wyceny dla n/w nieruchomosci:

- nieruchomos¢ gruntowa zablidowana przy ul. O v~ Bydgoszczy — akt

notarialny Rep. A nr: GGy
- nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana przy ul S Bydgoszczy ~ akt

notarialny Rep. A nr: RSN /4 e
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Ustalenia:

ad.l

Zgodnie z 0b0w1qzujqcym1 przepisami (art 23 ust.1 pkt.7 ustawy o g.n.) Wojewoda
Kujawsko Pomorski wyrazil zgode na zbycie nieruchomosei Skarbu Panstwa
nastgpujacymi zarzadzeniami: '

- Zarzadzenie Nr 2/02 z dnia 7 stycznia 2002r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
- nieruchomosei Skarbu Pafstwa polozonej w Bydgoszezy przy ul. Clulll i il l il

- Zarzadzenie Nr 327/2003 z dnia 23 wrzesnia 2003r. w sprawie wyraZenia zgody na
zbycle nieruchomosci Skarbu Panstwa polozonej w Bydgoszczy przy
ul. Stowianskie;j.

ad.2
Wartos¢ nieruchomoéei zostala ustalona przez rzeczoznawcq majatkowego -

z Bydgoszczy. Kontrolujacy stwierdzili, ze w operacie wyceny nieruchomosci
gruntowej dziatki nr P przy vl CHllEEly W Bydgoszczy jako
wiasciciela podano Gming Bydgoszez. W zalaczonym do akt sprawy odpisie z ksiggi
wieczyste) nr [l jako wiasciciela podano Skarb Panstwa. '

ad.3 ' , :
Nieruchomosci w/w zostaty sprzedane w drodze przetargu ustnego ograniczonego do
podmiotéw zajmujacych si¢ przesylaniem i dystrybucjg energii elektrycznf:j

Ustalenia dotyczace przetargdw:

- wykazy meruchomoécl spe{ma}y wymogl okrcslonc w art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomogeiami,

- w aktach sprawy znajduje si¢ adnotacja o okresie wywwszc:ma wykazu, Okres
wywieszenia wykazu byl zgodny z wymogami art. 35 ustawy o g.n. Ponadto podano
do publicznej wiadomosci w prasie lokalnej informacje o wywieszeniu wykazu,

- ogloszenie o przetargu ukazalo si¢ w terminie wymaganym przepisami i speinialo
wymogi art, 38 ustawy o g.n. '

- protokdt z przetargu spelnial wymogl § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 13.01.1998r. w sprawie okreslenia szczegblowych zasad i trybu
przeprowadzania przetargébw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wiasno§é
Skarbu Pafistwa lub wlasno$é gminy (Dz. U. nr 9, poz. 30 ze zmianami).

ad.4 -

Wadia byly ustalcme w praw1d%owej wysokoécei i terminowo wplacone przed
przetargiem, Nabywey uiécili cene sprzcdazy pomniejszona o wplacone wadium oraz
zaplaclh koszty ogloszenia przetargu i opracowania szacunkowego nieruchomosei,
przed zawarciem aktu notarialnego (dow. ksigg. nr 3128 i 9/3528). Umowy byly
zawarte w.terminie okreslonym w art. 41 ust. 1 ustawy o g.n., tj. nie poZniej niz

21 dniod dlt rozstrzygmt:_:c:la przetargu.
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ad.5
Cena sprzedazy ustalona w przetargu, byla ceng okreslong w umowie sprzedazy.

ad.6

Transakcje sprzedazy nieruchomosci dokonane byly w formie aktu notarialnego.
Osoba reprezentujaca Skarb Panstwa posiadala pelnomocnictwo udzielone przez
Prezydenta Miasta jako Starosty miasta na prawach powiatu wykonujacego zadania
z zakresu administracji rzadowej. Pelnomocnictwo zostalo udzielone w formie aktn
notarialnego ~ Repetytorium A nr (NEGTEENENDY

B.2, Uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa

W okresie 2003r. w uzytkowaniu wieczystym byto 2.274 ha gruntow Skarbu Pafistwa.
Kontrole prawidlowodci oddania gruntéw w uzytkowanie wicczyste przeprowadzono
w zakresie: .
- zgodnosci przyjetych podstaw wyliczenia optat rocznych uzytkowania wieczystego
z ewidencja gruntéw, |
- prawidlowosci naliczania oplat z tyt. uzytkowania wieczystego,
- prawidiowosci ustalania wartosci nieruchomoéct,
- przeprowadzania aktualizacji oplat rocznych,
¢ prawidtowosci przyznawania bonifikat od optat.

Zgodnie z art.23 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami Urzad Miasta wykonywal czynnosci zwigzane z naliczaniem
naleznosci zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Pafistwa, w tym
z tyt. uzytkowania wieczystego, Czynnosci te prowadzone byly w Referacie
Gospodarki  Gruntami przez inspektoréow p. Biiiji@ KER i pr. O
S
Z przedstawionej kontrolujaccym ewidencji pn. ,,Spis spraw“ wynika, iz w 2003r.
dokonano:

- 348 transakcji sprzedaZy darow1zny, dziedziczenia lokali mieszkalnych, w wyniku
ktorych zmienili si¢ uzytkownicy gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste,

-93 transakcje dotyczace 0sdb prawnych, w ktdérych nastapita zmiana wiadeiciela
czgsel lub catoédcei gruntéw,

- 73 transakcje dotyczace osob fizycznych, ktore prowadzﬂy dzmlalnosé gospodarcza
na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste,

- 11 transakcji oddania gruntow w zarzad.

W okresie 2003r. nie oddano zadnych gruntdéw w uzytkowanie wieczyste po raz

pierwszy. Transakcje polegaly na zmianie wlasciciela, lub podziale gruntow

i zwiekszeniu liczby uzytkownikow. OA
Ao

an
i
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Ewidencja uzytkownikéw prowadzona byla oddzielnie dla poszczegblnych lat
i obejmowala: ,LP., imi¢, nazwisko i adres, date wptywu wniosku, nr pisma, date
wszczecia sprawy i ostatecznego zalatwienia oraz uwagi”, w ktérych zaznaczano
stosowane ulgi.

Ewidencja nie obejmowata powierzchni gruntu oddanego w uzytkowanic wieczyste.

'Wg wyjasnienia ustnego pani B} K@l - inspektora Referatu Gospodarki

Gruntami prowadzacej ewidencjg, taki sposéb prowadzenia spraw nalezy do jej
obowigzkow.

Wyzej opisany spos6b ewidencji spraw jest zgodny z imstrukeja kancelaryjng dla
urzedéw gmin, nie daje jednak mozliwosci sprawdzenia, czy wszystkie grunty oddane
w uzytkowanie wieczyste ujete w ewidencji gruntéw sq obj¢te oplatami.

Wyjasnienie w tej sprawie zlozyla pani P GEEEEND, Z-ca Dyrektora Wydziatu
Mienia i Geodezji (zal. nr V/6 do protokolu kontroli), ktéra wyjasnila, Ze przyczyng
braku ewidencji uzytkownikéw wieczystych w Referacie Gospodarki Gruntami jest
brak programu komputerowego spelniajacego te wymogi, natomiast prowadzenie
technika reczna takiej ewidencji z uwagi na ilo$¢ uzytkownikéw oraz aktualna obsade

kadrowa nie jest mozliwe. Jednoczesnie wyjasnita, 2¢ Urzad jest na etapie wdrazania®

systemu komputerowego firmy ,,BOGART” dla oplat za uzytkowanie wieczyste.

Ze wzgledu na brak tego typu ewidencji kontrolujacy sprawdzili prawidlowosé
przyjetych podstaw do obliczenia oplat rocznych uzytkowania wieczystego dla 8
losowo wybranych uzytkownikéw z os6b prawnych, tj. 6% ogélu oséb prawnych,
ktére w 2003r. uzyskaly prawo lub dokonaly zmiany w gruntach oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:

-, wykaz whascicieli i wladajacych” (wydruk komputerowy),

- .wykaz gruntéw os6b” (wydruk komputerowy), |

- dokumentacje dot. ustalenia wysokosci oplat rocznych jak: pismo Kierownika
Urzedu Rejonowego w  Bydgoszezy, pisma  Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami, Geodezji i Katastru, pisma Wydzialu Mienia i Geodezji UM
w Bydgoszezy, -

-, Wypisy z rejestru gruntéw” (wydruk komputerowy).

Kontrolujacy poréwnali w/w dokumenty z pismami ustalajacymi oplaty roczne dla

nastepujacych osob prawnych:

1. | By - »ismo Prezydenta Miasta Bydgoszczy
w sprawie wypowiedzenia wysokosci oplaty rocznej z dn. 15.12.1999r., znak

2. IR 13y dgoszcz ul. S
— pismo Kierownika Urzedu Rejonowego w Bydgoszezy w sprawie
wypowiedzenia ~ wysokosci  oplaty rocznegj z dn.  06.11.96r, znak
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3. Bydgoszez ul. D
— pismo Kierownika Urzedu Rejonowego Bydgoszezy w sprawie wypowiedzenia
wysokosci oplaty rocznej z dn. 7.12.96r., znak SN

4,

Bydgoszcz ul. — pismo w sprawic wypowiedzenia wysokosci

oplaty rocznei' Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dn. 31.10.2000r., znak
5. e | (Y - pismo
Kierownika Urz¢du Rejonowego w sprawic wypowiedzenia wysokosci oplaty
rocznej z dn, 28.12.95r., znak NN

S By dzoszcz ul. N -pismo Prezydenta Miasta
Bydgoszczy z dn. 30.10.2000r., znak numERNERY - spcowic.

wypowiedzenia wysokosci oplaty rocznej, pismo Wydziahi Gospodarki
Nieruchomosciami, Geodezji i Katastru UM w Bydgoszczy w sprawie ustalenia
wysokodci oplaty rocznej z dn. 11.03.02r., znak

Bydgoszcz ~ pismo .
Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami, Geodezji i Katastru zmnigjszajace =
wysokoS¢ oplaty rocznej w zwiazku ze ‘sprzedaza udzialow w poszezegélnych

dziatkach z dn. 08.04.02r., znak 4
ul. R pismo
Kierownika Urzedu Rejonowego w Bydgoszezy w sprawie ustalenia wysokosci

optaty rocznej za 1999r. z dn. 18.08.98r., znak SENENGEG_—_———

8.

Ustalenia:

* kontrolujacy stwierdzili réznice migdzy wielkodcia gruntéw wykazana
w ,,Wykazie gruntow osob prawnych”, a powierzchnia przyjeta do obllcmma
oplaty rocznej dla nastqpumcych firm:

a) W © 0,912 ha, KW nr- co wynika z fak,
ze dziatki o nr

widnieja, w ksigdze wieczystej nr Ml pod stara nazwg, firmy — SN
Wg wyjasnienia ustnego p. Ml KB inspektora Referatu Geodezji
i Katastru przyczyng mogle byé pominiccie we wniosku do Sadu
0 zmianie nazwy firmy te] ksiggi wieczystej. Oplata roczna z tyt.
uzytkowania wieczystego pobierana byla w prawidtowe] wysokodci gdyz
firma zgodnie z przedstawionym kontrolujacym aktem
notarialnym nr rep. (z 16.05.96r. powstala w wyniku zmiany nazwy
firmy

b) R o dziaiki n: A 1 {iczn;
powierzchnie 0,2030 ha. Roznica zostala spowodowana nie zdjgciem w/w
gruntéw w ewidencji Referatu Geodezji i Katastru w zwiazku ze sprzedazg

mieszkan w polaczeniu z utamkowa czgécia gruntu bedacego w uzytkowaniu

flo)
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wieczystym. W trakcie trwania kontroli dokonano korekty w ewidencji
gruntow. Podstawy przyjete do obliczania oplaty za uzytkowanie wieczyste
dla S i nowych wlhascicieli (50 osob) zostaly ustalone
prawidlowo.

¢ A (k012
przeksztalcita sig w spotke akcyjna w 1991r.) nie ujawnila si¢ w ksiegach
wieczystych jako uzytkownik wieczysty gruntéw o lacznej powierzchni
3,6026 ha przyznamnych decyzja Wojewody Bydgoskiego z dn. 19 maja
1992r. (zah. nr V/ 5 do protokotu). Jako uzytkownik w ksiggach wieczystych
nadal istnieje (do dnia kontroli)
ktorej w/w decyzjg zmieniono forme wiadania nieruchomogcia z zarzadu w
uzytkowanie wieczyste. W tej sytuacji w ewidencji grunté6w uzytkownikiem
jest nadal (EAERZamiast Oplaty sa naliczane od prawidtowej
wielkosci gruntow dla I ‘

T e podstawy obliczenia opiat rocznych we wszystkich pozostatych w/w

uzytkownikach rowniez zostaly przyjgte prawidiowo.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych sprawdzono prawidtowo$é naliczania
pigrwszej oplaty i oplat rocznych. Kontroli poddano nastgpujace dokumenty: pisma
Wydzialu Mienia i Geodezji oraz akty notarialne dot. sprzedazy lokali wraz
z uzytkowaniem wieczystym gruntu. Badaniem objeto 35 podmiotéw na ogdlng
wartoéé 2.600,70 zi, co stanowi 10% uzytkownik6w — 0séb fizycznych.

W wymienionym zakresie kontrola objgto wybrane losowo zawarte w 2003r.
nastepujace umowy sprzedazy, o nr. akt notarialnych:
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Qsoby fizyezne
Lp. Nr aktu notarialnego Kwota oplaty Nr pisma
rocznej w zl
1 148,37
2 148,37
3 146,26
4 181,11
5 116,95
6 145,20
7 30,26
8 23,93
9 29,56
10 5,25
11 138,58
12 10,25
13 163,93
14 133,21
15 174,33
16 41,77
17 147,84
18 175,18
19 213,90
20 20,69
21 32,49
22 23,93
23 12,31
24 22,92
25 - 22,72
26 -33,84
27 56,44
28 240
29 2520
30 78,93
31 5,88
32 22,92
33 25,63
34 19,73
35 19,92
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Osoby prawne

Kontroli poddano 10 transakeji zwiazanych z oddaniem gruntéw Skarbu Panhstwa w
uzytkowanie wieczyste na ogélng kwotg optat rocznych 75.915,06 zi. Badana proba
stanowita 10,7% ogohi wskazanych wyzej transakciji dla os6b prawnych. Kontrola
ustalenia optaty rocznej dla os6éb prawnych zostala dokonana na podstawie
nastepujacych nr pism i aktow notarialnych o numerach:

Nr pisma Kwota oplaty Nr aktn notarialnego

Lp.

rocznej w zl
1 (Y | 16.569.82 Rep. A nr=__
2 1.85945 Rep. Anr

3 P 2.540,45

4 10.525,20

5 P 146,80

6 2.353,68

7 15.392,52

8 | 15.392,52

9 3.665,41

10 7.569,21

Ustalenia:

1. we wszystkich skontrolowanych transakcjach zachowano forme aktu notarialnego,

2. transakcje polegaly na sprzedazy lokali mieszkalnych tacznie z wlamkowa czescia
gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste,

3, dane przyjgte do obliczenia oplat za uzytkowanie wieczyste byly zgodne z aktami
notarialnyms,

4. oplaty roczne byly ustalane prawidlowo,

5. wartodé nieruchomosci w transakcjach polegajacych na podziale dotychczas
uzytkowanego gruntu byla ustalana przez rzeczoznawce majatkowego,

6. transakcje oséb prawnych polegaly na sprzedazy prawa uZytkowania wieczystego
czedci gruntdéw, a w szezegdlnoei sprzedazy lokali mieszkalnych z ulamkows
czescia gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste, co jest zgodne z art. 31 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami, '

7. w kontrolowane] prébie nie stwierdzono aktualizowania wysokosci oplaty roczne;.

We o$wiadczenia ustnego pani Bl g 2003r. oplaty roczne nie byly
aktualizowane,

W zakresie prawidtowosci przyznawania bonifikat (art.73-74 ustawy o gospodarce

nieruchomogciami) od pierwsze] oplaty i oplat rocznych od nieruchomosci
gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste, kontroli poddano 24 wnioski na
ogdlna kwote 1.894,30 z1, tj. 72% ogdtu przyznanych bonifikat,
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Kontroli poddano dokumentacj¢ dot. spraw oznaczonych nastgpujacymi nr. pism:

{ R

Kwota udzielonej ulgi w zt

1 143,03
2 103,89
3 50,87
4 104,20
5 41,36
6 70,45
7 nie przyshuguje
3 101,56
9 71,37
10 86,33
11 1,59
12 102,49
13 71,53
14 60,20
15 86,70
16 71,06
17 87,48
18 . 14,83
19 137,32
20 84,84
21 87,48
22 85,00
23 43 81
24 36,74
25 147,17

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.,

B.3. Dzierzawa gruntéw Skarbu Paistwa

W kontrolowanej jednostce w 2003 r. zostato zawartych 20 umow dzierzawy i jeden
ancks do umowy, na taczng kwotg 39.486,86 zt o powierzchni 3,0982 ha.

Kontrolujacy stwierdzili, ze od wrze$nia 2003 r. wprowadzony zostal komputerowy
system rejestracji umoéw dzierzawy pn. ,,0g6lny rejestr uméw (ORU) wdrozony przez

firme OTAGO z Gdanska.

Stosowany system rejestracji uméw nie wyodrgbnia uméw dotyczacych gruntéw
Skarbu Pafistwa; prowadzony jest w ukladzie obrgbéw z podaniem wielkosci

dzierzawionej powierzchni,

Ponadto w 2003r. prowadzony byl
wyszczegllnione byly nazwy podmiotéw i rodzaj spraw, ktére zalatwiano.

dziennik Kkorespondencji, w ktérym

el




e W wymi;enidnym zakresie kontrolg objgto wszystkie zawarte w 2003 roku umowy
~ dzierzaw (ogélem 20 uméw) o ar

285

Wyg wyjasnienia ustnego pani FEyiiiilj GElE Z-cy Dyrektora Wydzialu Mienia
i Geodezji zlecono wykonanie modyfikacji systemu komputerowego ORU w celu
wyodrebnienia ewidencji dotyczacej uméw dzierzawnych Skarbu Pafistwa.

Kontrole dzierzaw gruntow Skarbu Pafistwa przeprowadzono na podstawie

przepisow art. 659-709 Kodeksu Cywilnego z uwzglednieniem przepisow ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2000r. nr 46, poz.
543 ze zm.) w nastepujgcym zakresie:

prawidiowosci ustalania zasad oddawania gruntéw Skarbu Pafistwa w dzierzawe,
prawidlowosici sporzadzania uméw z punktu zabezpieczenia intereséw Skarbu
Pafistwa oraz reprezentowania Skarbu Panstwa przy skiadaniu owiadczen woli,
stosowania zasady jawno$ci (wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe) w procedurze wydzierzawienia gruntéw,

prawidlowosci naliczania oplat za bezumowne korzystanie z gruntow Skarbu

Panstwa.

Ustalenia:

Zasady wydzierzawiania gruntéw Skarbu Pafistwa zostaly okreslone
Zarzadzeniem Nr 78/02 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 31 grudnia 2002 r.,
w sprawie ustalania wysokosci czynszu za dzierzawg 1m? gruntéw stanowiacych
whasnoé¢ Skarbu Panstwa. ‘

Zarzadzenie ustalilo minimalne stawki czynszn za dzierzaw¢ gruntow Skarbu
Panstwa, a wysoko$¢ stawek uzaleznilo od przeznaczenia gruntu oraz jego
polozenia (podzial miasta na strefy).

W § 3 ustalono, 2e stawki za dzierzawg¢ gruntu beda okreSlone w drodze
negocjacji z wylaczeniem terenéw przeznaczonych na cele rolnicze. Ponadto
w § 5 okreslono przypadki obnizki czynszu za dzierzawe, a w § 6 zasady
naliczania odszkodowania za bezumowne korzystanie z gruntu,

W zakresie prawidlowosci sporzadzania uméw z punktu zabezpieczenia intereséw
Skarbu Panstwa oraz reprezentowania Skarbu Paristwa przy skladaniu o$wiadczef
woli nieprawidlowo$ci nie stwierdzono. Prezydent Miasta upowazmi
jednoosobowo do reprezentowania w jego imieniu do podpisywania uméw na
okres do 3 lat Dyrektora Wydzialu Mienia i Geodezji UM pania MUl

Umowy zawieraly unormowania. dotyczace podwyzszenia stawki czynszn
dzierzawnego, naliczania odsetek w przypadku nieterminowych wplat,
przypadk&w rozwiazania umowy bez wypowiedzenia oraz w § 8 stwierdzenie:

Aoy
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»hiniejsza umowa moze ulec rozwigzaniu za zgodng obu stron w kazdym czasie”.

Kontrolujacy stwierdzili jeden przypadek nie wyrazenia zgody na wczeéniejsze

rozwigzanie umowy pomimo likwidacji dzialalnoci gospodarczej na

dzierzawionym gruncie (umowa nr (NI z 11.03.03 zawarta na okres

1.03.03 do 28.02.06r., wniosek o rozwigzanie umowy z 29.01,04)

Umowy zawieraly mechanizm automatycznego podwyzszania stawek stosownie

do Zarzadzenia Prezydenta Miasta bez wypowiedzenia, z dniem wejécia w zycie

zarzadzenia. Zmiana mogta by¢ zastosowana po uplywie roku.

W.w. zasada przyjeta w umowach byla przestrzegana.

. W stosunku do ntow wydzierzawionych po raz pierwszy (umowa nr
d zostal sporzadzony i podany do publicznej wiadomodci

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz zawierat

wszystkie wymagane prawem informacje, zgodnie z art. 35 ust 1 i 2 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto podano do prasy lokalnej ogloszenie o wywieszeniu w/w wykazu.

. Umowy zawarte z dzierzawcami w 2003 r. zawieraly prawidlowo ustalone stawki .
" czynszu zgodnie z zarzadzeniem Nr 78/02 Prezydenta Miasta Bydgoszezy. Stawki

czynszu ustalono w drodze negocjacji z wylaczeniem terendw wydzierzawionych =
na cele rolnicze i upraw warzywnych, gdzie zastosowano stawki minimalne i
Z tabeli stanowiacej zal. Nr 1 do w/w Zarzadzenia. Stawki minimalne byly

réwniez stosowane przy zawieraniu kolejnej umowy z tym samym dzierzawca na 7

cele inne niz rolnicze (umowa nr (NN 2 dzicrzawe gruntu pod garaz,
N 1: zicrzawe gruntu pod pawilon ustugowy, Y 12
dzierzawe gruntu pod pawilon ushigowy oraz na cele skladowo — magazynowe, :
na dzierzawe gruntu pod garaz). Stawki ustalone w umowach
dzierzawy odpowiadaly stawkom wynegocjowanym wykazanym w protokolach
z negocjacji, w przypadku stosowania tego trybu.
Wiekszos¢ umow zostala zawarta na okres 3 lat. Jedna umowa na okres jednego
roku na wniosek dzierzawcy oraz jedna na okres roku (wniosek o kontynuacje)
Z dzierzawca posiadajacym wysokie zadluzeniec (umowa z 30.12.2003 nr ;ﬁ,
- zadluzenie na 31.12.2003 - 2.957,74 zl). W zawartych -
umowach ustalono terminy wnoszenia czynszu oraz wysokoéé odsetek za zwiloke
w regulowanin czynszu (ustawowe).
Terminowo$¢ wplat oraz egzekwowanie od dzierzawcéw obowiazku
terminowego  wnoszenia czynszdébw  oraz  dzialania  zmierzajgce do
wyegzekwowania naleznodci opisano w czesci IV B.2. protokolu.
W zakresie pobierania oplat (odszkodowan)} za bezumowne korzystanie z gruntu
kontroli poddano prawidlowosé¢ naliczen odszkodowan nastgpujacych
uzytkownikéw gruntéw bez umowy o nr kont:

A

7
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Powierzchnia w m®

Lp. { Nr kont Nr pisma z naliczeniem Kwota w 21
odszkodowania w 2003 r.

iy N 4 1.155,00{ 29.521,80
2 | G | 20,60] _ 4.124,54
3. | | 90,00 2,60
4. | (I . 107,50 12,72
5.1 ) _ 64,00 7,56
6. | (HD - 110,00 12,46
7. | R ' 123,00 15,44
8. 17,00 2,26
9, N 101,00 11,74
10. | P 219,00 8,46
2.007,10} 33.729,58

Uzytkownicy od nr 3-10 wplacili naleznosci w 2003 r., z poz. 2 uzytkownik wptacit
kwote 1.676,80 zt w 2003 1., a z poz. 1 do dnia kontroli nie uifcil nalezno$ci. Urzad
naliczal odszkodowania ‘wg stawek mimimalnych bez podatku VAT, jedynie dla
uzytkownika nr konta [iil§ ktéry odméwit podpisania umowy z 2.10.01 naliczono
naleznosé lacznie z podatkiem VAT, (podpisat umowe dn. 30.12.03.). Kontrolujacy
stwierdzili zasadno$é dokonywanych naliczef. Dochodzono zaleglych kwot, co

opisano w czgsei IV. B.2. protokolu. -



r
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2. Gospodarka pozostalymi sktadnikami majjtku

Zasady dotyczace sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiggowych
w zakresie gospodarowania $rodkami trwatymi oraz gospodarki magazynowej zawarto
w zataczniku do Zarzadzenia nr 17/96 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia
16.04.1996r. (rozdziaty VIIi VIII).
Powyzsze uregulowania do dnia 31.12.2003r. zostaly uaktualpione na mocy
ponizszych zarzadzef:
- Zarzadzenie Nr 56/96 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 04.10.1996r.,
- Zarzadzenie Nr 57/96 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 09.10.1996r.,
- Zarzadzenie Nr 27/97 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 15.04.1997r.,
- Zarzadzenie Nr 40/97 Prezydenta Miasta Bydgoszczy Z dnia 17.07.1997r.,
- Zarzadzenie Nr 22/98 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 17.08.1998r.,
- Zarzadzenie Nr 83/99 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 31.12.1999r.,
- Zarzadzenie Nr 54/2001 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 07.11.2001r.,
- Zarzadzenie Nr 481/03 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 28.11.2003r.

Obowiazujace w roku 2003 zasady wyceny aktywow i pasywoéw oraz zasady i metody
dotyczace amortyzacji frodkéw trwalych, pozostatych §rodkéw trwatych oraz wartoscl
niematerialnych i prawnych zawarto w Zarzadzeniu nr 88/2002 Prezydenta Miasta
Bydgoszczy z dnia 31.12.2002r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi: | ‘ ' .

a. $rodki trwate ksiegowane na koncie 011 o wartosci jednostkowej powyzej 3.500 zt
powinny byé ewidencjonowane ilosciowo-wartosciowo 1 amortyzowane metoda
liniowa za pomoca stawek amortyzacyjaych okreélonych do celéw podatkowych,

b. pozostale $rodki trwale ewidencjonowane na koncie 013 o wartodci jednostkowej
powyzej 1.000 zt powinny byé wprowadzane do ewidencj ilo§ciowo-warto$ciowe]
i amortyzowane w sposGb uproszczony jednorazowo w pelnej ich wartosci
poczatkowej, |

c. przedmioty matocenne o okresie uzywania dtuzszym niz 1 rok, lecz o warto$ci nie
przekraczajacej 1.000 zt powinny byé odpisywane jednorazowo w koszty pod data
przekazania do uzywania w pelnej warto$ci poczatkowej,

d. wartoéci niematerialne i prawne o wartosci jednostkowej nie przekraczajacej 3.500
7t powinny by¢ odpisywane jednorazowo W koszty w pelnej ich wartodci
i ewidencjonowane w ksiggach inwentarzowych,

e. wartodci niematerialne i prawne o wartosci ponad 3.500 zt powinny byé
ewidencjonowane ilo§ciowo-wartoSciowo i amortyzowane przy pomocy stawek
amortyzacyjnych.

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych i analitycznych za okres
od 01.01.2003r. do 31.12.2003r. na koniec roku 2003 ustalono w jednostce
nastepujace wartosci majatku trwalego i obrotowego:
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Konto Nazwa konta Wartoé¢é na dzien
' 31.12.2003r. (brutto)
- 011 Srodki trwale ) 1.791.589.590,33
013 Pozostale §rodki trwale w uzywaniu 2.402.885,27
015 | Mienie zlikwidowanych jednostek 0,00
020 Wartoéci niematerialne i prawne 1.162.814,07
030 Diugoterminowe aktywa finansowe 393.775.593,50
071 Umorzenie srodkéw trwalych oraz wartodci 221.387.493,40
niematerialnych i prawnych

072 Umorzenie pozostalych $rodkéw trwatych 2.402.885,27
oraz wartosci niematerialnych i prawnych

310 Materiaty 108.492,63

Poszczegolne skladniki majatku: srodki trwa}e, pozostale $rodki trwale, wartosci
niematerialne i prawne oraz dlugoterminowe aktywa finansowe skontrolowano
odpowiednio w zakresie:

- kompletnosci i prawidlowosci ujecia ww. skladnikéw majatku w ewidencii

rachunkowej syntetycznej i analitycznej,
- prawidlowosci udokumentowania obrotu poszczegblnymi skladnmikami majgtku
(zakup, przyjecie, przekazanie, przejecie, likwidacja),
- prawidlowoéci wyceny poszczego6lnych skiadnikéw majgtku,
- prawidiowodci dokonanych umorzen poszezegdlnych sktadnikéw majatku,
- prawidlowego wykazania skladnikdéw majgtku w bilansie roku 2003,

2.1. Srodki trwale (konto 011)

Stan srodkow trwatych w koptrolowanej jednostce w podziale na poszczegdlne
grupy, zgodnie z Klasyfikacja Srodkéw Trwalych, przedstawiat si¢ na dzien
31.12.2003r. nastepujaco: | |

BZ na dzien

Konto/grupa | BO na dzien Obroty
01.01.2003r, Wi Ma 31.12.2003r.
011/0 1.325.156.751,25 | -7.370.074,58 0,001 1.317.786.676,67
011/1 34.606.693,67 | 363.549.117,74 | 5.174.528,92 | 392.981.282,49
011/2 37.153.026,25 | 36.877.517,84 | 12.610.309,16 61.420.234,93
011/3 280.509,43 106.563,70 0,00 387.073,13
011/4 4.4335.059,54 3.383.511,72 829.944,37 7.088.626,89
011/5 3.888.010,83 27544131 0,00 4.163.452,14
011/6 1.173.976,76 3.664.530,26 345.156,32 4.493.350,70
011/7 1.806.863,11 3.589.622,97 | 2.816.860,97 2.579.625,11
011/8 773.288,54 1.848.911,90 | 1.932,932,17 689.268,27
Razem 1.409.374.179,38 | 405.925.142,86 | 23.709.731,91 | 1.791.589.590,33

A
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Ustalenia:

Analityczna ewidencja Srodkéw trwatych w postaci ksigg inwentarzowych (typ Pu-
K-205) w kontrolowanej jednostce prowadzona byta przez poszezegblne wydzialy.
Zgodnie z obowiazujacymi w Urzgdzie zasadami dotyczacymi sporzadzenia,
obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych w zakresie gospodarowania $rodkami
trwatymi (Zarzadzenie Nr 17/96 Prezydenta Miasta Bydgoszczy 2z dnia
16.04.1996r. ze zmianami) w poszczegdinych wydzialach prowadzono ewidencje
ksiegowa w zakresie przyjecia (OT), przejgcia (PT), likwidacji (LT) oraz zmiany
miejsca uzytkowania érodka trwatego (MT). Na dzien 31.12.2003r. sporzadzano
takie tabele umorzeniowe skladnikéw majatkn trwalego. Dowody Zrddtowe
(faktury, rachunki, umowy, decyzje) ewidencjonowane sa natomiast w Wydziale
Budzetu i Finansow. ‘

Ewidencja ilo$ciowa gruntéw, budynkéw oraz lokali stanowiacych wlasnosé
Gminy Bydgoszez oraz wlasno$¢ Skarbu Panstwa prowadzona byla systemem

_komputerowym (system ewidencji EGB 2000 wersja 4.00 ORA) w Referacie

Gospodarki Gruntami Wydziatu Mienia 1 Geodezji Urzedu.
Ewidencja graficzna za§ powyzszych nieruchomosci prowadzona byla w Miejskiej
Pracowni Geodezyjnej. :

Ogblna powierzchnia gruntéw Miasta Bydgoszcz zostala ustalona na podstawie
+Wykazu gruntéw Miasta Bydgoszczy” wedlug stanu na dzien 01.01.2004r.
prowadzonego w jednostce zgodnie z wymogami §§ 30, 31 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29.03.2001r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38. poz. 454). ‘
Zestawienie nieruchomosci gruntowych na terenic Miasta wediug prawa wlasnosci
przedstawialo sig na dzied 31.12.2003r. nastepujaco:

- grunty komunaine ‘ 4,739,0 ha,
- grunty Skarbu Pafistwa : 8.841,0 ha,
- grunty prywatne 3.798,0 ha, -
- grunty jednostek samorzadowych 70,0 ha.
Ogolem , 17.448,0 ha

Szczegblowe ustalenia dotyczace gruntdéw zawarto w czeSci V, pkt. 3
Inwentaryzacja”, ppkt 3.2.2, Grunty.

I1T. Na podstawie ewidencii ksiggowej (konta 011) warto$é $rodkéw trwalych na dzief

31.12.2003r. wynosila 1.791.589.590,33 zt. Natomiast wartof¢  dokonanych
umorzen (konto 071) wynosita 221.3 87.493,40 zi, w tym 220.642.831,04 zl
wartosé umorzen $rodkéw trwatych, zas 744.662,36 zt wartos¢ umorzen warto$ci
niematerialnych i prawnych. Wobec powyzszego wartos¢ netto §rodkow trwatych
wyniosta 1.570.946.759,29 z} i byla zgodna z bilansem sporzadzonym na dzien
31.12.2003r,
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IV.Szezegotowej kontroli Srodkow trwaltych w zakresie wymienionym w punkcie 2
dokonano w nastgpujacych wydzialach Urzedu: Wydziale Mienia i Geodezji,
Wydziale Administracji Budowlanej oraz Wydziale Budzetu i Finanséw.

I. Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono na dzien 31.12.2003r. nastepujace
stany $rodk6éw trwatych w poszczegdlnych z wymienionych wyzej wydziatow:

Wydzial Mienia i Geodezji

BO : 1.327.065.444,87
obroty Wn 57.076.314,96
obroty Ma 12.518.026,38
BZ 1.371.623.733,45

W tym wartosci gruntéw komunalnych (grupa 0 KST) wynosita:

BO 1.319.863.636,00
obroty Wn -8.537.103,08
obroty Ma | 0,00
BZ , 1.311.326.532,08

Na podstawie wydrukéw analitycznych konta 011 ustalono, ze wartodé érodkéw
trwatych na dzien 31.12.2003r. wynosita 1.371.623.733,45 zt i dotyczyta:

- grupy 0 (grunty) 1.311.326.532,08 zt,

(prawo wieczystego uzytkowania gruntow) 3.554.315,25 zl,
- grupy 1 (budynki i lokale) 32.727.623,75 zl,
- grupy 2 (obiekty inzynierii {adowej i wodnej) 23.396.644,81 zt,
- grupy 4 (maszyny, urzadzenia i aparaty) 548.713,91 2,

- grupy 8 (narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposaZenie) 69.902,81 zi.

Stwierdzono réwniez, Zze na kwotg 3.554.315,25 zl skladaly sie ksiegowane
zgodnie z przyjeta w kontrolowanej jednostce polityka rachunkowodci wartosci
przeniesionego prawa uzytkowania wieczystego gruntu w zamian za zaleglosci
podatkowe nastgpujacych podmiotow:

kwota 155.890,00 zi
(Repertorium A nrllEE z dnia 19.12.20017),
| - kwota 133.100,00 zi
z dnia 07.06.20021),
—kwota 136.960,00 z1

(Repertorium A n z dnia 07.06.2002r.)
kwota

2.747.179,60 zi (Repertorium A nril N dnia 22.12.2000r.),

(Repertorium A nr,

kwota 347.860,00 zt (Repertorium A nr (I z dnia 17.01.2002r.),

Aol
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Wyzej wymienione prawa wieczystego uzytkowania gruntu podlegaly zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci (Dz. U, z 2002r. Nr 76,
poz. 694) amortyzacji wedlug 2,5% stawki roczne] ustalone] w polityce
rachunkowosci jednostki.
Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej w jednostce (tabele
umorzeniowe prawa wieczystego uzytkowania gruntu) stwierdzono, ze w roku
2003 dokonano umorzef na kwote 88.024,74 zi. Zgodnie z ewidencja ksiggowa
(konto 071) na dzieh 31.12.2003r. taczna wartosé umorzen w/w praw uzytkowania
wicczystego gruntu wyniosta 433,372,20 zi i zgodna byla z wartoscia wykazana
w bilansie jednostki za rok 2003.
Ponadto stwierdzono, ze w dniu 15.11.2002r. zawarty zostal akt notarialny
(Repertorium A nr SENMEED pomicdzy (NN
R - u:ytkownikiem wieczystym gruntu i Gming Bydgoszez -
whascicielem dotyczacy zrzeczenia sie prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej przez w zwigzku z likwidacjy firmy.
Wobec tego iz wyzej wymienione prawo uzytkowania wieczystego gruntu nie
dotyczylo gruntu Skarbu Pafstwa, lecz gruntu Miasta Bydgoszcz wartosc wyze)
wymienionego prawa w wysokosci 33.325,65 2zt oraz naliczona na dzief
31.12.2003r. wartos¢é umorzenia w wysokosci 8.817,41 2zt zostaly bigdnie
zaewidencjonowane odpowiednio na kontach 011 i 071 ewidencji ksiggowej jako
uzytkowanie - wieczyste oraz wykazane w bilansie jednostki. Powyzsze bylo
niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18.12.2001r. w
sprawie szczegStowych zasad rachunkowosci oraz planu kont(...) (Dz. U. Nr 153,
poz. 1752) oraz z przyjeta w jednostce polityka rachunkowosci.
Udzielono instruktazu w zakresie prawidtowego ujmowania w ewidencji likwidacji
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw gminy, W dniu 31.05.2004r. dokonano
odpowiednich ksiggowa korygujacych, a mianowicie: -
-z konta 011 zdjeto warto§é wieczystego uzytkowania gruntu w kwocie
33.325,65 z1, o
- z konita 071 zdjeto taczna warto$¢ umorzenia uzytkowania wieczystego gruntu na
kwote 24.508,24 zt (dow. ksiegowe 263/1 i 263/2)

Wydzial Budzetu i Finansow

BO 478.403,94
obroty Wn -13.158,69
obroty Ma 23.663,80
BZ | 441.581,45

Na podstawie wydrukéw analitycznych konta 011 stwierdzono, ze warto$¢ srodkow
trwatych na dzien 31.12.2003r, w wysokosci 441.581,45 z dotyczyta nastgpujacych
grup:

- grupy 4 416.510,45 =,

- grupy 8 25.071,00 zt.

i |
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Wydzial Administracji Budowlanej

BO _ 243.285,64
obroty Wn - 12.998,89
obroty Ma 7.211,82
BZ - 223.074,93

. W poszezeglluych kontrolowanych wydziatach Urzedu ewidencje analityczng
frodkéw trwalych stanowily rgeznie prowadzone ksiegi inwentarzowe typu
Pu-K-207:

a) Wydzial Mienia i Geodezji 3 sztuki,

b) Wydziat Budzetu i Finanséw 3 sztuki,

¢) Wydziatl Administracji Budowlanej 1 sztuka,

z podzialem na grupy Kklasyfikacji rodzajowej srodkow trwatych zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30.12.1999r. (Dz. U. Nr 112, poz.
1317). :

Stwierdzono, ze wartosci srodkéw trwalych ustalone na podstawie ksiag
inwentarzowych byly -zgodne z wartodciami ewidencji ksiggowej konta 011
prowadzonej w Wydziale Budzetu i Finanséw kontrolowanej jednostki.

Ustalono réwniez, ze w ksiedze inwentarzowej $rodkéw trwalych prowadzonej
w Wydziale Administracji Budowlanej nie nadano numeréw inwentarzowych
srodkow trwalych oraz symboli klasyfikacji rodzajowej. W ksiedze inwentarzowej
srodki trwale ewidencjonowano podajac nazwe, date i Zrédlo nabycia oraz wartosé
poczatkows. Ponadto srodki trwale znajdujace sie na stanie Wydziatu nie byly na
trwale oznakowane numerami inwentarzowymi, co uniemozliwialo ich
identyfikacje. Powyzsze bylo niezgodne z art.20 ust.2 w zwigzku z art. 21 ust.1
ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci. Na powyzsza okolicznosé
o$wiadczenie zlozyli pracownicy Wydzialu Administracji Budowlanej:
p. Wil YW - podinspektor (zgodnie z zakresem czynnosci odpowiedzialny
do dnia 30.09.2003r.) craz p. UEE CEEEEW - inspckior (zgodnie

z zakresem czynno$ci odpowiedzialna od dnia 01:10.2003r.) O$wiadczenia

stanowia odpowiednio zataczniki nr V/8 i V/9 do protokolu kontroli.

. Prawidlowodé przyjecia Srodkow trwatych do ewidencji ksiegowej skontrolowano
na podstawie losowo wybranych dowodow kmqgowych na laczna kwote
20.110.786,24 zk.

a) akt notarialny z dnia 29.05.2002r. —-Repertorlum A or S - nabycie

obiektow WKS | Zawisza” przy ul. Gdanskiej 163 w Bydgoszezy (dowody OT
o numerach 1/03 — 56/03 z dnia 3-4.12.2003r. — dowody ksiegowe 4307/1,
4309/1 —4345/1, 4299/1 — 4306/1, 4308/1 na 1aczng kwotg 15,135.919,95 21.

b) sprawozdanie z przeprowadzonej inwentaryzacji rocznej skladnikéw majatkowych

w Urzgdzie Miasta Bydgoszezy w 2003r. — przyjecie do ewidencji obiektéw BTZ
»Polonia” wykazanych jako nadwyzka inwentaryzacyjna:
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- budynek trybuny giownej na kwote 758.919,00 zt (dow. ksigg. 4757/1 z dnia
31.12.2003r)
- budynek sekeji Zuzla na kwotg 737.560,00 zt (dow. ksieg. 4747/3 z dnia
31.12.2003r.) ' '
- budynek warsztatéw sekcji zuzla na kwotg 161.245,00 zt (dow. ksigg. 4747/4
z dnia 31.12.2003r.)
- kasy biletowe na kwote 21.900,00 z} (dow. ksieg. 4747/5 z dnia 31.12.2003r
¢) faktura VAT nr 142 z dnia 26.02.2003r. na kwote 76.921,00 2zl — zakup sprzgtu
komputerowego i projektora Philips CBRIGHE X (G2 + IMPACT
- dow6d OT nr 3 na kwote 57.122,84 zt (dow. ksigg. 3466/1 z dnia 31.10.2003r.)
- dowod OT nr 2 na kwote 15.030,40 z} (dow. ksigg. 3599/1 z dnia 31.10.2003r.)
d) inwestycja ~ wymiana instalacji w budynkach KS ,Polomia”™ (dowod OT
nr 90/2003 z dnia 30.12.2003r. na kwote 1.009.010,00 zi — dow. ksigg. 4737/1)
- faktura VAT nr 447/03 z dnia 28.05.2003r. na kwote 22.400,00 z,
- faktura VAT nr 458/03 z dnia 30.05.2003r. na kwote 98.440,00 zi,
~ faktura VAT nr 500/03 z dnia 09.06.2003r. na kwotg 32.499,11 zi,
- faktura VAT nr 526/03 z dnia 23.06.2003r. na kwote¢ 393.200,00 zt,
- faktura VAT nr 606/03 z dnia 21.07.20031. na kwotg 114.233,00 =i,
- faktura VAT nr 629/03 z dnia 29.07.2003r. na kwotg 67.437,89 =i,
- faktura VAT nr 742/03 z dnia 09.09.2003r. na kwotg 280.800,00 zi,
¢) akt notarialny z dnia 03.10.2002r. — Repertorium A nr P - n:bycic
terenéw zabudowanych przy ul. DIl i MRENNY
- dow6d OT nr 50/2002 na kwote 459.000,00 zt (dow. ksigg. 623/1 z dnia
11.03.2003r)
- dowdd OT nr 49/2002 na kwotc_: 1.163. 896 00 z1 (dow. ksigg. nr 623/2 Z dnia
11.03.2003r.)
f) faktura VAT nr 1462/12/2003 z dnia 30.12.2003r. na kwotg 76 149.96 zt — zakup
sprzetu komputerowego (drukarek)
- dowdd OT nr 144 na kwote 4.233,40 zt — drukarka FS — 3800 Kyocera (dow.
ksieg. 4613/1 z dnia 31.12.2003r.)
- dowdd OT'nr 145 na kwote 4.233,40 zt - drukarka FS — 3800 Kyocera (dow.
ksigg. 4612/1 z dnia 31,12.2003r.)
g) zestaw komputerowy:
- faktura VAT nr 572/11/2002 z dnia 30.11.2002r. na kwote 3.050,00 zi,
- faktura VAT nr 3124/2002 z dnia 20.09.2002r. na kwotg 51.520,17 =4,
- faktura VAT nr 3123/2002 z dnia 20.09.2002r. na kwote 65.279,95 zl.
OT nr 7 na kwote 7.741,75 zt (dow. ksieg. 983/1 z dnia 01.04.2003r.)
h) inwestycja — budowa tordw luczniczych przy HSW ,Luczniczka” (dowéd OT
nr 01/WRI/03 na kwote 574.977,50 z1; dow. ksieg. 4702/1 z dnta 31.12.2003r.)
- faktura VAT nr 385/02 z dnia 13.09.2002r. na kwote 14.640,00 zi,
- faktura VAT nr FV/173 z dnia 29.11.2002r. na kwotg 107.000,00 zi,
- faktura VAT nr FV/187 z dnia 10.12.2002r. na kwote 66.025,49 zi,
- faktura VAT nr FV/203 z dnia 30.12.2002r. na kwote 48.150,00 zt,
- faktura VAT nr FV/2 z dnia 06.01.2003r. na kwotg 151.849,99 zt,
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- faktura VAT nr FV/59 z dnia 30.05.2003r. na kwote 59.920,00 zi,
- faktura VAT nr FV/45 z dnia 30.04.2003r. na kwote 128.400,00 zt,
- faktura VAT nr FV/69 z dnia 30.06.2003r. na kwote 11.680,00 21.

Na podstawie skontrolowanych wyzej wymienionych dokumentéw stwierdzono:

- nabyte $rodki trwate ujeto w ewidencji ksiggowej syntetycznej i analitycznej (konto
011 i ksiggi inwentarzowe) odpowiedniego wydziahy,

- frodki trwale ujgto we wlasciwej wartosci oraz we wihasciwe] grupie srodkow
trwalych zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30.12.1999r.
w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych (KST), z wyjatkiem zadania
inwestycyjnego wymienionego w punkcie h. W wyniku czynnosci kontrolnych
ustalono, ze faktycznie poniesione koszty inwestycji wynikajace z w/w faktur
- opiewaly na kwotg¢ 587.665,48 zl. Zgodnie natomiast z ewidencja ksiegows (konto
011) w dniu 31.12.2003r. zaewidencjonowano wartos¢ zakoficzonego zadania
w kwocie 574.977,50 zl. Wobec powyzszego stwierdzono réinice w wysokosdci
12.687,98 zl. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 18.12.2001r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz -

planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...)
(Dz. U. Nr 153, poz. 1752).-W wyniku udzielonego instruktazu wykazang w czasie
czynnodci kontrolnych réznice przyjeto jako srodek trwalty dowodem OT
nr 72/WR1/04 z dnia 03.06.2004r. 1 zaewidencjonowano na koncie 011 w dniu

09.06.2004t.; dow. ksieg. 268/1. Zgodnie z ustnym wyjaénieniem p. R

— inspektora w Wydziale Rozwoju Gospodarczego 1 Inwestyc)i,
przyczyng powstalej réznicy byto omylkowe Hlﬁll_]QGlE kwoty 12.687,98 =zt
w rozliczeniu zakoficzonego zadania inwestycyjnego.

- przyjecie érodka trwalego do uZytkowama nastepowalo na podstawie dowodu OT,
natomiast zmiana miejsea jego uZytkowania na podstawie dowodu MT.
Stwierdzono, ze dokonujac dla potrzeb Wydzialu Budzetu i Finanséw zakupu
drukarki FS — 3800 MITA (faktura VAT nr 1462/12/03; OT nr 145/03) na kwote
4,233,40 z1 wymienionej w pkt. f, ulepszono $rodek trwaly — zestaw komputerowy
(nr inwentarzowy ‘1/56/1), Ustalono, ze w w/w wydziale brak byto dowodu MT
nr 2/04 przekazania zastapionej drukarki HP 4V do Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska,

Ponadto w Wydziale Mienia i Geodezji brak bylo dowodéw OT dotyczacych
przyjgcia do uzytkowania $rodkéw trwatych wymienionych w pkt. d, e. Powyzsze
bylo niezgodne z regulacjami zawartymi w instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodéw ksiggowych stanowiacej zaltacznik do Zarzadzenia nr 17/96 Prezydenta
Miasta Bydgoszezy z dnia 16.04.1996r. Podobne postanowienie zawarto réwniez
w obowiazujacej od 01.01.2004r. instrukeji stanowigceej zalacznik do Zarzadzenia
nr 533/03 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnmia 31.12.2003r. W wyniku
udzielonego instruktazu powyzsza nieprawidlowosé usunieto w czasie Kontroli.
Jednoczesnie ustalono, ze za powyzsza nieprawidlowosé, zgodnie z zakresem

czynnoéci, odpowiedzialna byta p. M PSR- inspcktor w Wydziale

Mienia i Geodezji. /2(1/?,
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4, Prawidlowos$¢ umorzenia wartosci srodkow trwatych w roku 2003 skontrolowano
na podstawie sporzadzonych w wydziatach tabel umorzeniowych na dzieh
31.12.2003r. Szczegbtowej kontroli poddano nastgpujgce skladniki majatku:

Nazwa Grupa Nazwa §rodka trwalego Pozycja wedlug tabeli
Wydzialu wedlug umorzeniowej
KST |
3 WMIG I budynki ZNTK. 1,2
II most kolgjowy 5
. v sprzet komputerowy 28,33,40,42.50
v projektor 51
‘ VIII kserokopiarka 52,54,55
WBRIF 1V sprzet komputerowy 3,39,46,52,68
VIII kserokopiarka. | 73
WAB v sprzet komputerowy 19,20,21,22,23,24 .27 33

B RN Nieprawidtowosci w powyZszym zakresie nie stwierdzono. .

5. Stwierdzono réwniez, Ze skontrolowane dowody ksiggowe zawieraly:
- adnotacje o dokonaniu sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym,
o formalnym i rachunkowym,
- prawidlows klasyfikacje budzetowa dokonanego wydatku,
- adnotaci¢ o procedurze ustawy o© zaméwxemach publicznych wedlug ktérej
dokonywano wydatku.

6. Dokonujac kontroli sprawdzajacej wykonania zalecen pokontrolnych z dnia
16.02.2001r. (pismo RIO/KF/4104/105/2000) wydanych przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Bydgoszezy w wyniku przeprowadzone) w roku 2000

o w Urzedzie Miasta Bydgoszezy kontroli kompleksowej gospodarki finansowej

& (protokét kontroli nr RIO/KF/105/2000 z dnia 05.01.2001r.) stwierdzono:

B - zgodne z przepisami wewngtrznymi oraz z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 18.12,2001r, w sprawie szczegolowych zasad rachunkowodci oraz plandw
kont (...) kwalifikowanie nabytych w roku 2003 srodkéw trwalych, stosownie do
zalecenia nr 25 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy nakazujacego
przestrzeganic  wewnetrznych  uzgodnien w  zakresie  prawidlowego
kwalifikowania §rodkéw ftrwalych 1 pozostalych srodkow  trwalych
i odpowiedniego ujmowania ich na kontach 011 i 013 ewidencji ksiggowej,

- ewidencjonowanie na koncie 011 nowo zakupionego sprze¢tu komputerowego
(drukarki) powyzej wartosci 3.500,00 zt jako ulepszenia $rodka trwalego
i umarzanie na koncie 071, stosownie do zalecenia nr 26 Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Bydgoszezy nakazujacego zaliczenie wartodei podzespolow
komputerowych do wartodei poczatkowej §rodkow trwalych metods okreslong
w art. 31 ustawy o rachunkowosci,

e |
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- dokonywanie umorzen §rodkéw trwatych zgodnie z przepisami ustawy o podatku
dochedowym od oséb prawnych z dnia 15.02,1992r, (Dz. U. z 2000r. Nr 54, poz.
654 ze zmianami), stosownie do zalecenia nr 27 Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy nakazujacego umorzenie Srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
wewnetrznych.

Powyzsze ustalenia dotycza rowniez konta 013 — pozostate §rodki trwale oraz
konta 020 — wartosci niematerialne i prawne.
Wobec powy2szego stwierdzono wykonanie zalecef pokontrolnych,

2.1.1. Pozostale §rodki trwale (konto 013)

Stan pozostatych srodkéw trwalych w jednostce na dzief 31.12.2003r.
przedstawial si¢ nastgpujaco:

BO 4.900.321,26 #
Obroty Wn -1.682.898,006 2
Obroty Ma . 814.537,93 zt

BZ 2.402.885,27 zl

Szczegotowe] kontroli pozostalych Srodkéw trwatych, w zakresie wymienionym

w punkcie 2 ninigjszego rozdzialu, dokonano w nastgpujacych wydziatach Urzedu

Miasta Bydgoszezy: Wydziale Mienia i Geodezji, Wydziale Budzetu i Finanséw oraz

Wydziale Administracji Budowlane;j.

Na podstawie ewidencji ksiggowej dla konta 013 ustalono na dzien 31.12.2003r.

" nastgpujace  wartofci pozostatych  Srodkéw  trwatych w  poszczegélnych
z kontrolowanych wydziatow: |

a) Wydziat Mienia i Geodezji | -
BO - 284.926,17 zt

Obroty Wn -223.730,70 z4
Obroty Ma 35.348,55 zt
BZ ‘ 25.846,92 zt
b) Wydzial Budzetu i Finansow ,
BO 191.363,77 =zt
Obroty Wn -62.269,13 zt
Obroty Ma 15.596,44 zt
BZ 113.498,20 =zt

Al
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[ ¢) Wydzial Administracji Budowlanej

] BO 72.401,73 2t
[ Obroty Wn -30.638,84 71
- Obroty Ma 29,60 zt
2 BZ 41.733,29 74
l
Ustalenia:

1.

W poszczegdlnych z  kontrolowanych wydzialow ewidencje analityczng
pozostalych  4rodkéw trwalych iloSciowo-wartosciows stanowily  ksiggi
inwentarzowe typu Pu-K-207: .

a) Wydzial Mienia i Geodezji 1 sztuka,

b) Wydzial Budzetu i Finansow 1 sztuka,

c) Wydziat Administracji Budowlanej 1 sztuka.

Stwierdzono, ze w Wydziale Administracji Budowlanej do ewidencji analitycznej

w postaci ksiegi inwentarzowej wprowadzano sprzgt podajac wylacznie jego

nazwe, iloéé, cene jednostkows oraz laczna wartos¢. W ewidencji nie wykazywano

daty i symbolu dowodu zakupu oraz numeru inwentarzowego. Stwierdzono
réwniez, ze pozostale srodki trwale Wydzialu nie byly na trwale oznakowane, co

uniemozliwialo ich identyfikacj¢. Powyzsze bylo nie zgodne z art. 24 ust. 4 pkt. 1

oraz z art. 20 ust, 2 w zwiazku z art, 21 ust.1 z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci.

Na powyzsza okolicznos¢ o$wiadczenie zlozyli pracownicy Wydzialu

Administracji Budowlanej: p. Wil Ml podinspektor (zgodnie z zakresem

czynnosci odpowiedzialny do dnia 30.09.2003r.) oraz p.

inspektor (zgodnie z zakresem czynnodci odpowmdzlalna od dnia 01.10. 2003r)

QOséwiadczenia stanowia odpowiednio zalaczniki nr V/8 i V/9 do protokotu kontroli.

Wartosci pozostatych srodkow trwatych wynikajace z ksiag inwentarzowych byly
zgodne z warto§ciami wykazanymi w ewidencji ksiggowej konta 013 prowadzonej

w Wydziale Budzetu | Finanséw Urzedu.

Prawidlowo5¢ przyjecia pozostalych srodkow trwalych do ewidencji ksiggowej
skontrolowano na podstawie losowo wybranych dowodéw ksiegowych na laczna
kwote 20.378,35 zk:

a) faktura VAT nr 994/1/03 z dnia 25.03.2003r. na kwotg 2.074,00 zt — zakup 2 szt.
TELEFAX KX-FT78PD (dow. ksigg. 2181/1)

b) faktura VAT nr 142 z dnia 26.02.2003r. na kwotg 76.921,00 zt — zakup
akcesoridw komputerowych i 2 szt, aparatéw cyfrowych HP PHOTOSMART 812
na kwote 4,767,76 zt (dow. ksicg. 3468/1)

¢) faktura VAT nr 646/03 z dnia 05.06.2003r. na kwotg 1.340,78 zt — zakup
niszczarki PS/70-2 FELLOWES (dow. ksieg. 1921/1)

d) zakup zestawoéw komputerowych na kwote:

- 1,.888,56 zt (dow, ksigg. 1922/1),
- 1.838,54 zt (dow. ksieg. 1923/1),
- 2.022,76 zt (dow. ksigg. 1924/1),
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- 1.966,64 zt (dow. ksieg. 1925/1),
- 1.888,56 zt (dow ksieg. 1926/1)

Kontroli poddano ponizsze faktury zakupu sprzetu komputerowego:
- faktura VAT nr 130/03 z dnia 27.01.2003r.,

- faktura VAT nr 0361/2003/P z dnia 28.01.2003r.,

- faktura VAT nr 141 z dnia 26.02.2003r.,

- faktura VAT nr 245 z dnia 01.04.2003r,,

- faktura VAT nr 236 z dnia 14.04.2003r.

- faktura VAT nr 31257/P/E0251/03 z dnia 25.06.2003r.,

- faktura VAT nr FAA03000235 z dnia 25.06.2003r.,

- faktura VAT 028/07/03 z dnia 02.07.2003r.,

e) faktura VAT nr 3124/2002 z dma 20.09.2002r. na kwotq 51.520,17 zt — zakup
zestawu komputerowego na kwote 2.590,735 zt (dow. ksiggowy 957/1)

Na podstawie skontrolowanych wyzej wymienionych dokumentéw stwierdzono:

- nabyte pozostale §rodki trwale ujgto w ewidencji ksiggowej syntetycznej
i analitycznej (konto 013 i ksiegi inwentarzowe) odpowiedniego wydziahy,

- pozostale srodki trwale podlegaiy amortyzacji w 100% na kcmc:le 072
w miesiacu przyjecia do uzywania,

- skontrolowane dowody ksiegowe zawieraly adnotacje o dokonaniu
sprawdzenia pod wzglegdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym;
zawieraly rowniez prawidtowa klasyfikacje budzetows dokonanego wydatku.

4, Zgodnic z Zarzadzeniem Nr 88/2002 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia
31.12.2002r, w sprawie przyjecia zasad rachunkowodci od dnia 01.01.2003r.
dokonano zmiany wartodci jednostkowej srodka trwalego z 2.500 zt na 3.500 zi.
Wobec powyzszego w kontrolowanej jednostce dokonano przeksiggowan zakupow
ewidencjonowanych do dnia 31.12.2002r. na kontach 011 i 071 na konta
odpowiednio 013 i 072, Przeksiggowan dokonano zgodnie z wytycznymi
zawartymi w pismie WBF.II- 3011/3/03 z dnia 21.02.2003r. Dyrektnra Wydziatu
Budzetu i Finansow.

Kontroli poddano pozostale érodki trwate Wydziaha Budzetu i Fmanséw o wartosci
35.841,11 zt (dow. ksiegowy 945/4 z dnia 01.04.2003r.):

Numer Nazwa srodka . Wartosé [z1]
inwentarzowy
1/19/1 Citizen Swift 240 CS 1.368,22
1/29/1 Modem M-241 1.738,53
1/35/1 Terminal komputerowy 1.438,50
1/35/2 Terminal komputerowy 1.438,50
1/35/4 Terminal komputerowy 1.438,50
1/76/1 Terminal komputerowy 1.438,50
1/77/1 Terminal komputerowy 1.438,50
1/59/1 Zestaw komputerowy ' 3.220,40

1/64/1 Zestaw komputerowy 3.220,40

i
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1/65/1 Zestaw komputerowy 3.220,40

11/5/1 Zestaw komputerowy 3.150,20

11/10/1 Zestaw komputerowy 3.438,58
11/14/1 Zestaw komputerowy 3.176,88
11/20/1 Zestaw komputerowy 3.053,00
11/22/1 Zestaw komputerowy 3.062,00
Suma : 35.841,11

oraz Wydzialu Administracji Budowlanej o wartosci 53.791,11 21 (dow. ksiggowy
2315/2 z dnia 25.07.2003r):

Numer z ksiggi Nazwa $rodka Wartosé [z1]
inwentarzowej

gr.IV/ks.2/5.47 drukarka HP 2100 3.269,10
gr.IV/ks.2/5.40 drukarka HP 2100 3.269,10
gr.IV/ks.2/s.13 drukarka HP 600 1.041,88
gr.IV/iks.1/s.1 Zestawy komputerowe (5 szt.)

poz.1,6,7,14,16 , 16.102,00
gr.JV/ks.2/s.15 Skaner _ 1.741,75
grIViks.2/s.17 drukarka OKI | 1.654,97
grIV/iks. 1/s.1 drukarka HP 1125 (2 szt)

poz.8,13 3.442 04
grIV/iks.2/s.19 drukarka HP 1125 1.721,02
gr.IV/ks.2/s.23 drukarka HP 690 1.023,99
o JV/ks.2/5.25 drukarka HP 1120 1.717,10
gr.1V/ks.2/5.21 drukarka HP 1110 1.877,89
gr.JV/ks.2/5.48 drukarka 3.385,50
gr.IV/ks.1/s.1 zestaw komputerowy 3.492,77
gr.IV ks.2/5.26,28,30, | monitory 177 (10 szt.) |

32,34,36,38,41,42,49 . 10.052,00

Suma 53.791,11

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

5. Stwierdzono, ze w Wydziale Mienia i Geodezji dokonano w roku 2003 likwidacji
pozostatych $rodkdéw trwalych na kwote 1.664,35 zl na podstawie protokolu
likwidacji nr WMG.I1.2112/3/03 z dnia 30.10.2003r. (dowdéd LT z dnia
04.11.2003r.) po zatwierdzeniu przez Sekretarza Miasta upowaznionego przez
Prezydenta Miasta Zarzadzeniem nr 421/03 z dnia 03.10.2003r. _

6. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 88/2002 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia
31.12.2002r. od dnia 01.01.2003r. wprowadzono rdéwniez pojecie przedmiotow
matocennych o cenie jednostkowe] ponizej 1.000 zt ewidencjonowanych ilosciowo
i umarzanych jednorazowo w koszty (konto 400) w dniu zakupu, Wobec
powyzszego w roku 2003 wyksiegowano z konta 013 przedmioty matocenne:
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a) Wydzial Mienia i Geodezji o wartosci 229.535,46 zt (dow. ksu;gowy 1092/1
Z dnia 16.04.2003r),
b) Wydzial Budzetu i Finansdw o wartosci 280.713,52 zt :
- dow, ksieggowy 662/1 z dnia 18.03.2003r. na kwote 106.945,51 zt,
- dow. ksiegowy 670/1 z dnia 18.03.2003r. na kwote 219,60 z,
- dow. ksiggowy 944/1 z dnia 01.04.2003r. na kwote 173.548,41 zt
¢) Wydzial Administracji Budowlanej o wartogci 52.757,35 zt.

Stwierdzono réwniez, z¢ zgodnie z obowiazujaca w jednostce polifyka
rachunkowosci przedmioty matocenne podlegaly ewidencji ilodciowej. W Wydziale
Mienia i Geodezji, w Wydziale Budzetu i Finanséw oraz w Wydziale Administracji
Budowlanej ewidencje przedmiotow ma}ocennych stanowily ksiegi inwentarzowe
typu Pu-K-205.

2.2. Wartoéci niematerialne i prawne (020)

Na podstaW1e ewidencji ksiggowej ustalono w roku 2003 nastepujace obroty na
koncie 020:

BO ‘ 1.916.516,53 =t
Obroty Wn - 711.562,44 z1
Obroty Ma 42.140,02 zt

BZ 1.162.814,07 zt

W czasie czynnodei kontrolnych stwierdzono, ze wartosci niematerialne i prawne
o wartodci jednostkowej powyzej 3.500 zt wprowadzono do ewidencji ilosciowo-
wartosciowej (ksiegi inwentarzowe), ewidencjonowano na koncie 020 i amortyzowano
za pomoca stawek amortyzacyjnych okreslonych w ustawie o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych,

Wartodci niematerialne i prawne natomiast o wartofci jednostkowej do 3.500 zi
odpisywano jednorazowo w pelnej ich wartodci w koszty (konto 400). W czasie

czynnosci kontrolnych stwierdzono, Zze w jednostce nie prowadzono ewidencji
wartodci niematerialnych i prawnych o wartodci jednostkowej ponizej 3.500 zi.
Powyzsze bylo niezgodne z § 9 pkt4 Zarzadzenia nr 88/2002 Prezydenta Miasta
Bydgoszczy z dnia 31.12.2002r. Zgodnie z wyjasnieniem dyrektora Wydziatu
Informatyki, stanowiacym zalacznik nr V/10 do protokotu kontroli, powyzsza
ewidencja jest w jednostce opracowywana.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (konto 020) ustalono na dzien 31.12.2003r.
nastepujace stany wartoci niematerialnych i prawnych w poszezegélnych spoéréd

kontrolowanych wydziatlow: ﬂ

e




a) Wydzial Mienia i Geodezji

BO 244.046,23 zt
Qbroty Wn . -6.159,56 zt
Obroty Ma 0,00 zt
BZ 237.886,67 zt
b) Wydziat Budzetu i Finansow
BO - 4.812,74 71
Obroty Wn -926,60 zi
Qbroty Ma 0,00 z1
Bz 3.886,14 =t
¢} Wydziat Administracji Budowlanej
BO 2.089,35 =4
Obroty Wn -2.08935z1
Obroty Ma 0,00 zt
BZ .. 000z
Ustalenia:

1.

Na podstawie wydrukéw analitycznych konta 020 stwierdzono, 2e

w kontrolowanym okresie nie dokonywano w powyzszych wydziatach zakupéw

wartosci niematerialnych i prawnych o cenie jednostkowej powyzej 3.500,00 z1,

Zmniejszenia po stronie Wn dotyczyly wyksiggowan z konta 020 wartosci

niematerialnych i prawnych o cenie jednostkowej ponizej 1.000,00 zi (przedmioty

matocenne) zgodnie z Zarzadzeniem Nr 88/2002 Prezydenta Miasta Bydgoszezy

z dnia 31.12.2002r. odpowiednio w wydzialach:

- Wydziale Mienia i Geodezji na kwotg 6.159,56 zt (dow. ksiggowy 1092/6 Z dnia
16.04 2003r.),

- Wydziale Budzetu i Finansdéw na kwote 926,60 zl (dow. ksiegowy 947/1 z dnia
01.04.2003r.),

- Wydziale Administracji Budowlanej na kwote 2.089,35 zt (dow. ksiegowy 2317/1

z dnia 25.07.2003r.).

Wartoéci niematerialne i prawne w Wydziale Mienia i Geodezji oraz Budietu
i Finansow ewidencjonowane byly w ksiegach inwentarzowych typu Pu-K-207.
Ustalono, ze stan warto$ei niematerialnych i prawnych na dzied 31.12.2003r.
wynikajacy z ksiag inwentarzowych byt zgodny z wartosciami wykazanymi
w ewidencji ksiegowej konta 020 i wynosit odpowiednio:

- Wydzial Mienia i Geodezji 237.886,67 21,
- Wydziat Budzetu i Finansow 3.886,14 z1,
- Wydzial Administracji Budowlanej 0,00 zi.

Warto$ci niematerialne i prawne w kontrolowanych wydziatach stanowilo licencje
oraz oprogramowanie komputerowe,
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3. Prawidlowo$¢ zastosowania umorzenia wartofci niematerialaych i prawnych
w roku 2003 skontrolowano na podstawie sporzadzonych w wydziatach tabel
umorzeniowych na dzien 31.12.2003r. Zgodnie ze sporzadzonymi tabelami oraz
ewidencja ksiggowa (konto 071) stwierdzono, ze na dzien 31.12.2003r. dokonano
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych na taczna kwote 744.662,36 zi,
w tym w roku 2003 na kwotg 11.711,34 2zt (dow. ksiegowy 4639/5 z dnia
31.12.2003r.). Powyzsza kwota wynikajaca z ewidencji ksiggowej byla zgodna z
wartoscia wykazana w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31.12.2003r.
Stwierdzono takze, Ze w kontrolowanej jednostce w badanym okresie zastosowano
prawidlowy wskaznik umorzenia.

2.3. Dlugotrwale aktywa finansowe (konto 030)

Na podstawie ewidencji ksiggowe] (zestawienia obrotéw na Kkontach

syntetycznych i analitycznych) ustalono na dzien 31.12.2003r. nastepujace obroty na
koncie 030: ‘ .
BO 389.7459.893,50 zi

Obroty Wn 4.025.700,00 zi
Obroty Ma 0,00 zi
~ BZ 393.775.593,50 21

* Ustalono, ze na taczna kwote 393.775.593,50 2zt na dzien 31.12.2003r. skladaty
sig nastgpujace wartosci udzialow i akeji Miasta Bydgoszcz w ponizszych sp6ikach:

a. sp&ki z ograniczong odpowiedzialnoscia

Nazwa spolki % udzialéw Wartos¢ ndzialéw [zi]
w spolce '

Administracja Doméw Miejskich 100,000 2,741.000,00
Miejskie Zaklady Komunikacyjne 100,000 60.055.800,00
Lesny Park Kultury i Wypoczynku 100,000 3.643.500,00
Miejskie Wodociagi i Kanalizacja 100,000 229.765.000,00
Bydgoskie Towarzystwo 100,000 15.278.000,00
Budownictwa Spotecznego
Bydgoski Fundusz Poreczen 100,000 1.500.000,00
Kredytowych '
Auto-Park Bydgoszcz 31,683 800,000,00
Komunalne Przedsiebiorstwo 40,039 40.800.000,00
Energetyki Cieplnej
Rethmann Bydgoszcz 1,171 74.000,00
Suma 354.657.300,00
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b.

spotki akcyjne

Nazwa spélki % udzialow Warto§é udzialéw [zl]
w spolce

Port Lomiczy Bydgoszez 63,980 14.875.700,00

Kujawsko-Pomorska Agencja 15,106 150.000,00
Rozwoju Repgionalnego

Suma 15.025.700,00

C.

d.

Spotka Wodna ,.Kapudciska” (partycypacja w kosztach inwestycji 50%) — wplaty
skladek na rzecz spétki w kwocie 24.091.029,00 zt,

Bydgoski Bank Komunalny S.A. ~ 160 akeji na kwotg 336,00 zt

Chemomontaz S.A. — 702 akcje na kwote 1.228,50 zL

Zgodnie z o$wiadczeniemn Skarbnika Miasta w ewidencji ksiggowej (konto 030)
akcje BBK S.A figuruja jako akcje Pierwszego Komercyjnego Banku S.A.
w Lublinie, ktéry przejat BBK S.A. W roku 1999 PKB S.A. w Lublini¢ zostal
przejety przez Powszechny Bank Kredytowy S.A. w Warszawie, a w 2001,
nastapito polaczenie PBK S.A. z Bankiem Przcmysiowo-Handlowym S.A.
w Krakowie.

Chemomontaz S.A. natomiast postawiony jest w stan upadioéei. ,

Zgodnie z pismem z dnia 31.12.2003r. Skarbnika Miasta (numer WBF.IL.3011-
25/03) zobowiazano Dyrektora Wydzialu Nadzoru  Wilascicielskiego
i Przeksztalcen Wtlasnosciowych Urzedu Miasta do ustalenia czy akcje w/w spotek
posiadane przez Miasto Bydgoszez przedstawiajg jakakolwiek wartos¢ i stanowig
czesé kapitalu akcyjnego danej spélki, a tym samym czy stanowig aktywa
finansowe Miasta. Stwierdzono, Zze na dziefi trwania czynnosci kontrolnych
Wydzial Nadzoru Wlascicielskiego i Przeksztalcen Wlasnosciowych nie podjat
zadnych dzialaf w powyZszym zakresie.

Na podstawiec ewidencji ksiggowej oraz dokumentéw Zrodtowych (akty notarialne,
odpisy z Krajowego Rejestru Sadowego) stwierdzono, z¢ w rokn 2003 dokonano
zmian wartosci udzialéw w nastgpujacych spéikach:

Nazwa spolki Wartosc Wartosé Zmiana w Akt notarialny /

udzialow na | udzialow na 2003r. [zi] Odpis z KRS
01.01.2003r | 31.12.2003r.

1] [z1]

Administracja 2.741.000,00 | 3.496.000,00 | +755.000,00 | Repertorium A

Doméw : _ z dnia

Migjskich

08.11.2002r. Odpis
z KRS z dnia
17.05.2004r

L.
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Migjskie Zaklady | 59.591.700,00 | 60.055.800,00 { +464.100,00 | Repertorium A

Komunikacyjne

+2.781.800,00 | z KRS z dnia
27.11.2003r.

w tym: | (N > dnia
-2.317.700,00 | 15.10.2003r. Odpis

Lesny Park 3.244.500,00 | 3.643.500,00 | +399.000,00 | Repertorium A
Kultury SR - dnia

i Wypoczynku

z KRS z dnia
06.01.2004r.

05.11.2002r. Odpis

Port Lotniczy 13.209.100,00 | 14.875.700,00 | +1.666.600,00 | akcje serii I nr

215.007 — 231.672.

Wpis do KRS w
dniu 04.04.2003r.
Bydgoski 0,00 1.500.000,060 | +1.500.000,00 | Repertorium A .
Fundusz . . O - dnia
Porgczei 24.02.2003r. Wpis
Kredytowych . do KRS dnia
| . 02.06.2003r.
Bydgoskie 4.000,00 0,00 | -4.000,00 | Uchwata nr 1/2003
Centrum ' Zwyczajnego
Wystawienniczo ' - Zgromadzenia
— Targowe ' Wsp6lnikéw z dnia
I 29.04.2003r.
Suma 78.790.300,00 | 83.571.000,00 | 4.780.700,00
Ustalenia:
1. W czasie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze zwigkszenie udzialéw, zgodnie

z dokumentacja Zrodtowa (akty notarialne i odpisy z Krajowego Rejestru
Sadowego) Wydzialu Nadzoru Wiadcicielskiego i Przeksztatcett Wiasnodciowych
w roku 2003 dokonano na kwotg 4.780.700,00 z. Natomiast zwiekszenia po stronie
Wn konta 030 ewidencji ksiggowej Wydzialu Budzetu i Finanséw wyniosly
w  2003r. 4.025.700,00 zi. Réznica w kwocie 775.000,00 =zt dotyczyla
podwyzszenia Kkapitalu sp6lki Administracja Doméw Miejskich wkiadem
niepienigZznym (Akt notarialny Repertorium A nr (il z dnia 08.11.2002r.)
Zgodnie z art.35 ust.l ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002r., nr 76, poz.694 ze zmianami) nabyte lub powstale aktywa finansowe
(w opisywanym przypadku podwyzszenie kapitatu spotki wkiadem niepieniginym)
ujmuje¢ si¢ w ksiggach rachunkowych na dzien ich nabycia lub powstania.
Stosowniec za$ do art. 262 § 4 ustawy z dnia 15.09.2000r. Kodeks Spoétek
Handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zmianami) podwyzszenie kapitatlu
zakladowego nastepuje z chwila wpisania do rejestru sadu rejestrowego, co z kolei
stanowi podstawe ujecia w ewidencji ksiggowej konta 030 ,Finansowy majatek
trwaly”. Poddajac kontroli ewidencj¢ ksiggows stwierdzono, Ze na dziefi

A
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31.12.2003r. kwota 775.000,00 zt nie zostala ujeta w ksiegach rachunkowych
jednostki (konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”), co bylo niezgodne z wymienionym
wyzej art. 35 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. W wyniku udzielonego instruktazu
powyisza nieprawidlowo$E usunigto w  czasie czynnosci  kontrolnych,
wprowadzajac wyzej wymieniona kwote do ksiag rachunkowych (konto 030)
w dniu 21.06. 2004r. (dow. ksiegowy 1800/9) (na podstawie aktu notarialnego
Repertorium A nr 5376/2002 z dnia 08.11.2002r. i odpisu z Krajowego Rejestru
Sadowego z dnia 17.05.2004r.).

. Poddajac kontroli ewidencje ksiggowa (konto 240), rozrachunki za rok 2003

stwierdzono, ze w badanym okresie ujgto na koncie nastqpujqce: kwoty na laczng
sumg 18.540.456,65 zt:
- Port Lotniczy S.A.  3.000.000,00 zt — zapis na akcje serii ,,J”,

- MWiK sp. z 0.0.  15.349.456,65 2t — aporty wniesione do spotki,
- LPXaW sp. z 0.0. 191.000,00 z1 — zwickszenie udzialéw w spolce,
Stwierdzono réwniez, ze akcje serii ,,J” Portu Lotniczego o wartosci 4.312.000,00

zl (3.000.000,00 zt gotdwka i 1.312.000,00 zt aportem rzeczowym) o numerach |

232,506 — 275.625 zostaly wpisane do KRS w dniu 02.02,2004r. Poddajac kontroli
ewidencje ksiegows ustalono, ze do dnia kontroli nie dokonano przeksiegowania
wyzej wymienionej kwoty z konta 240 na konto 030. Powyzsze bylo niezgodne
z art. 262 § 4 ustawy z dnia 15.09.2000r. Kodeks Spotek Handlowych zgodnie z
ktorym podwyzszenie kapitalu zakladowego nastgpuje z chwila wpisania do
rejestru sadowego oraz z rozporzadzeniern Ministra Finanséw z dnia 18.12.2001r.
w sprawie szezegOlowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) (Dz. U, Nr
153, poz. 1752). Powy2sze naruszalo takze przepis art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
29.09.1994r. o rachunkowosci, Zgodnie z ustnym wyjasnieniem p. TN
M p.o. Kicrownika Referatu Nadzoru Whascicielskiego w Wydziale
Nadzoru Wlascicielskiego 1 Przeksztalcen Wiasnosciowych dokumentacja
dotyczaca zakupn ww. akcji zostata przekazana do Wydziatu Budzetu i Finanséw
niezwlocznic po dokonaniu zwigkszenia udzialéw w spoélce. Na powyzsza
okoliczno$é ustne oswiadezenie zlozyla réwniez p. Kl /@D K icrownik
Referatu Sprawozdawczosei i Obstugi Finansowo- Ksiggowej Budzetu Miasta,
zgodnmie z ktérym, w zwiazku z tym, iz dokumentacj¢ stanowily papiery
wartosciowe (w oryginale) zostaly one bezposrednio przekazane do kasy Urzedu
i tam zdeponowane.

W trakcie kontroli w dnin 21.06.2004r. dokonano zwigkszenia wartosci
finansowego majatku trwatego jednostki (konto 030) (dow. ksiegowy 1800/1 i1
1800/2).

Stwierdzono takze, Zze warto$é podwyzszenia kapitalu zakladowego spotki Lesny
Park Kultury i Wypoczynku w kwocie 191.000,00 zt przeksiggowano na podstawie
odpisu z KRS z dnia 18.02.2004r. z konta 240 na konto 030 w dniu 08.03. 20041-
(dow. ksiegowy 717/1).

. Zgodnie z Uchwala Nr 1/2003 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw

Bydgoskiego Centrum Wystawienniczo — Targowego sp. z 0.0. z dnia 29.04.2003r.
zatwierdzono zakonczenie postepowania likwidacyjnego oraz sprawozdanie

A (
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finansowe spolki (Odpis z KRS z dnia 15.01.2004r.). Wobec powyzszego zwrot
wartosci 3,36% udziatlow Miasta Bydgoszez w kwocie 4.000,00 z} ujeto w ksiggach
rachunkowych jednostki po stronie dochoddéw (Wn 130 Ma 030)( dow. ksiegowy
1284/1 z dnia 28.04.2003r.)

4, Poddajac kontroli wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkiadu do
spdtek prawa handlowego w 2003r. ustalono:

Rozdzial 8 Plan na Wykonanie Tytul Nazwa
31.12.2003r. na spolki
(zh) 31.12.2003r.
(zl)
60095 | 6010 | 3.000.000,00 | 3.000.000,00 | zakup akeji seri1,J” | Port
' : Lotniczy
90004 6010 191.000,00 191.000,00 | zwiekszenie udziatéw | LPKiW
Suma 3.191,000,00 | 3.191.000,00

Poddajac kontroli zgodnoéé ewidencji ksiegowej (§ 6010) ze sprawozdaniem
RB-28S z wykonania planu wydatkéw budZetowych za rok 2003 réznic nie
stw1erdzon0

5. Stwierdzono, Zze wartos¢ finansowego majatku trwatego wynikajaca z ewidencji
ksiggowej byla zgodna z kwota wykazana w bilansie jednostki sporzadzonym na
dzieh 31.12.2003r. , .

2.4. Materialy (konto 310)

Na podstawie zestawienia obrotéw na kontach syntetycznych i analitycznych za
okres od 01.01.2003r. do 31.12.2003r. ustalono nastepujgce wartosci na koncie 310:
BO 95.043,35 zt

Obroty Wn 333.958,19 z
Obroty Ma ‘ 320.508,91 z
BZ ' 108.492,63 2t

Uregulowania wewnetrzne dotyczace zasad ewidencji materialéw oraz gospodarki
materialowej i magazynowej obowiazujace w roku 2003 zawarto w Zakladowym
Planie Kont stanowiacym zatacznik nr 8 do Zarzadzenia nr 88/2002 Prezydenta Miasta
Bydgoszczy z dnia 31.12.2002r. w sprawie przyjecia zasad rachunkowosci oraz
w Zarzadzeniu nr 17/96 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 16.04,1996r. w sprawie
sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddow ksiggowych,

Jednoczeé$nie ustalono, Zze na dziefi trwamia czynnosci kontrelnych w jednostce
obowiazywata instrukcja .sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiggowych
stanowigca zatacznik do Zarzadzenia Nr 533/03 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia
31.12.2003r. Zgodnie z oswiadczeniem pracownika odpowiedzialnego za gospodarke
magazynowa w Urzedzie nowe zasady dotyczace ewidencji materialow zostang
wprowadzone w zycie z dniem wprcwadzema w jednostce komputerowego systemmu

ewtde:nql magazynu M
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Ustalono, 2e w kontrolowanej jednostce funkcjonowaly magazyny przy Wydziale
Obshugi Urzedu i Wydziale Zarzadzania Kryzysowego. W magazynie Wydzialu
Obstugi  Urzedu prowadzono ewidencje ilosciowo-warto$ciows nastepujacych
materialéw:

- artykutdéw biurowych,

- srodkow czystosci,

- artykulow gospodarczych,

- artykutow rcprezentacy_rno-promocyjnych (nagrodowych).

W Wydziale Zarzgdzania Kryzysowego natomiast magazynowano sprzet i odziez
przeciwpozarowa oraz wyposaZenie na potrzeby obrony cywilnej.  Ewidencje
ilodciowo-wartosciowa prowadzono metods reczng (w postaci kart materialowych)
oraz komputerowa. Zakupiony sprzet ujmowano w ksiegach rachunkowych Wydziah
Budzetu i Finanséw na koncie 013 ,Pozostale $rodki trwale”. Na podstawie
prowadzonej w magazynie ewidencji (ilo§ciowo-wartosciowe karty materialowe oraz
baza danych Microsoft Access 2000) ustalono na dzien trwania czynno$ci kontrolnych
tj. 29.06.2004r. stan przedmiotow (sprzetu) o cenie jednostkowej ponizej 1.000,00 zt,
stanowiacych zgodnie z polityka rachunkowosci przyjeta w jednostce przedmioty
matocenne, na kwote 38.623,31 2z Powyisza kwota dotyczyla sprzetu
zaewidencjonowanego w bazie danych Microsoft Access 2000.

W ewidencji ksiggowej jednostki ujete zostaly one na koncie 013. Powyzsze bylo
niezgodne z Zarzadzeniem nr 88/2002 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia
31.12.2002r. w sprawie przyjecia zasad rachunkowodcei oraz wytycznymi zawartymi
w pismie WBF.II-3011/3/03 2z dnia 21.02.2003r. Dyrektora Wydzialu Budzetu
1 Finansow, zgodme Z ktérymi przedmioty o wartosci nie przekraczamce_; 1.000,00 zt
odpisywane winny byé jednorazowo w koszty (konto 400) w momencie przekazania
do uzytkowania. W wyniku udzielonego instruktazu powyzsza kwote wyksiegowano
z konta 013 w dniu 30.06.2004r. (dow. ksicgowy 1885/1). - |

Szezegolowa kontrolg objeto magazyn Wydzialu Obshugi Urzedu w ponizszym

zakresie:

- zgodnosci stosowanych metod ewidencji materialéw z obowiazujacymi przepisami,

- prawidlowoscei ujmowania w ewidencji syntetycznej i analitycznej operacji
Zwigzanych z obrotem materialami,

- posiadania regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad gospodarki materialowo-
magazynowej.

Ustalenia:

1. Za prawidlowa gospodarke magazynowo-materiatowg w Urzedzie odpowiedzialne
byly osoby: OGNEEN RO (kicrownik magazynu), LAy Wl
(podinspektor).

2. Ewidencja ilosciowo-warto$ciowa materialow prowadzona byla systemem
recznym w formie kart materialowych zaréwno przez kierownika magazynu jak

i p. L G-
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3. Dowod przychodu materiatéw stanowit dowdd MP —~ magazyn przyjmie, za$
rozchodu dowéd MW - magazyn wyda. Poddajac kontroli prawidlowosé
dokonywania przychodéw materiatow porownano dowody Zrodtowe (faktury)
Z kartami materialowymi.

Szczegolowej kontroli poddano:

a) Fakture VAT nr K303097 z dnia 05.11.2003r. na kwote 55.479,11 zl — zakup
ariykuléw biurowych, MP nr 43/03 z dnia 06.11.2003r. oraz 9 kartotek
materiatowych, na ktérych zaewidencjonowano zakupione materialy,

b) Fakture VAT nr K301361 z dnia 06.05.2003r. na kwote 28.264,96 zt — zakup
artykutéw biurowych, MP nr 22/03 z dnia 07.05.2003r. oraz 3 kartoteki
materialowe, na ktérych zaewidencjonowano zakupione materialy.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ustalono jednoczesnie na podstawie skontrolowanych dokumentow, ze zakupy
w ewidencji syntetycznej (konto 310) ujmowano wedlug rzeczywistych cen o
zakupu. Na kartotekach materialowych oraz dowodach MP natomiast zakupione 7% -
materiaty ujmowano wedhig cen ewidencyjnych ustalonych wedhug poniZszej
zasady: |

Zakupione materialy ujmowano na kartach materiatowych zaokraglajac laczng
warto$¢ zakupionego materiatu w celu ustalenia jego ceny jednostkowej do dwoch
migjsc po przecinku, W przypadku skontrolowanych faktur VAT réznice wyniosty l
odpowiednio 29,29 zt i 35,04 zl. Powstala w ten spos6b réznice miedzy cena
rzeczywista zakupu, a cena ewidencyjna zaliczano réwniez do kosztow

w momencie oddania materialn do uzytkowania (Wn 400 Ma 310). Stwierdzono, l
ze opisany wyzej sposOb ujmowania zakupionych materialow w ksiggach -
rachunkowych (karty materialowe) byl niezgodny z obowigzujaca w jednostce
polityka rachunkowo$ci ustalona w dniu 31.12.2002r, Zarzadzeniem Nr 88/2002 H]

Prezydenta Miasta Bydgoszczy. W przepisach wewngtrznych bowiem nie

okreslono szczegélowo zasad ewidencji na kartach materiatowych zakupionych : \

materialéw, co byto niezgodne z art.10 ust.1 pkt.3 lit.a ustawy z dnia 29.09.1994 r. £

o rachunkowodci. .

Poddajac kontroli prawidlowoéé dokonywania rozchodu materialéw stwierdzono, ; J

ze rozch6d dokonywany jest na podstawie dowodéw MW — magazyn wyda. Na ~

koniec kazdego miesigca przekazywane byly do Wydzialu BudZzetu i Finanséw

dowody MW za dany miesigc wraz ze sporzadzonym zestawieniem wydanych do

uzytkowania materialow wedlug dowodéw MW i klasyfikacji materiatu.

Kontroli poddano rozliczenie zuzycia materialéw za miesige marzec 2003r. Na

podstawie sporzadzonego za okres 01.03.2003r — 31.03.2003r, zestawienia oraz

dowodow MW, a takze ewidencji syntetycznej konta 310 (dow. ksiggowe 733/1,

733/2, 733/3) z dnia 31.03.2003r.) ustalono nastgpujacy rozchéd materialow

w miesigcu marcu na faczng kwotg 25.286,46 21, w tym:

- art. biurowe na kwotg 22.589,78 zt

- art. gospodarcze na kwotg 1.044,32 zi ]
- A
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- art. nagrodowe na kwotg 1.652,36 zt

Szczegotowej kontroli w zakresie poprawno$ci rozchodu materialow w miesigcu
marcu dokonano na podstawie dowodéw MW, kart materialowych (ilosciowo-
wartoéciowych) oraz sporzadzonego dla potrzeb rozliczeniowych zestawienia,
Skontrolowano rozchody:

- art, biurowe na kwote 5.320,92 z1 (dowody MW nr 147,148, 149, 150, 151, 152,

153, 154, 155 z dnia 04.03.2003r.)

- art, gospodarcze na kwote 1.044,32 zI (dowody MW nr 192 z dnia 11.03.2003r.;
201,202,203 z dnia 12.03.2003r.; 208 z dnia 17.03.2003r.; 209 z dnia
18.03.2003r.; 212, 216 z dnia 19.03.2003r.)

- art. nagrodowe na kwote 1.652,36 zt (dowody MW nr 204 z dnia 13,03.2003r,,
219 z dnia 25.03.2003r.

Roznic nie stwierdzono. Ustalono roéwniez, Zze rozchdd materialéw zostal

prawidtowo ujety w ewidencji ksiggowej (konto 310).

4, Na podstawie ewidencji syntetycznej konta 310 ustalono na dzien 31.12.2003r,
warto$é materiatéw w kwocie 108.492,63 zi. Ustalono, ze na koniec kazdego roku
w jednostce kontrolowanej poréwnuje si¢ stany materialéw wykazanych
w ewidencji ksiggowej prowadzonej w Wydziale Budzetu i Finanséw z kartami
materialowymi oraz z wartofciami wykazanymi na podstawie dokumentacji
inwentaryzacji. Na  koniec 2003 roku réznic mnie  stwierdzono.
Powyzsza kwota zostala réwniez prawidlowo wykazana w bilansie jednostki na
dzien 31.12.2003r. (inwentaryzacje materlaléw szczegéhwo opisano w czgscl
V pkt.3 ppkt. 3.2.3 protokohu).

5. Biezaca ewidencje przychodéw i rozchodéw materialéw sprawdzono pordwnujac
stany faktyczne materialéw w magazynie z ewidencjg prowadzona na kartotekach
materiatowych na dzief 24.06,2004r, W wyniku czynnosci kontrolnej stwierdzono:

Nazwa materialu Cena Stan Stan
| jednostkowa | wedlug w o
[zl . ewidencji | magazynie

Atrament , Pelikan” 1,35 1 1
Blok techniczny | 0,67 3 3
Bloczki samoprzylepne 1,42 50 50
Oktadka do bindowania 18,20 30 30
Folia do bindowania 15,54 30 30
Dhugopis ,, Zenith” 3,04 74 74

.| Dyskietka ,,Verbatitn” (10szt.) 9,50 | 21 21
Foliopis czarny 0,60 4 4
Zwilzacz do palcow 0,87 6 6
Nozyczki 2,61 8 8
Ofowek zwykly 0,10 24 24
Statuetka j Luczniczka” 183,00 9 9
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Album , Kodciét Mariacki® 115,00 1 1
Proszek ,,Ajax” 3,51 70 70
Recznik ,,Ananas” 13,18 52 52
Czajnik elektryczny ,,Sonic™ 67,10 7 7

Roéznic nie stwierdzono.

2.5. Mienie zlikwidowanych jednostek (konto 015)

Stan konta 015 na dzien 31.12.2003r. przedstawiat si¢ nast@pujqco

BO 52.390,00 z1
Obroty Wn 0,00 zt
Obroty Ma 52.390,00 =

BZ - 0,00 zt

W czasie czynnodci kontrolnych ustalono, Z¢ na kwote 52.390,00 zt skiadalo sig

mienie likwidowanego q“' Bydgoszczy,
ktéremu na mocy Uchwaly Rady Miejskiej z dnia 29.01.1992r. zmieniono status

prawny poddajac je prywatyzacji. W wyniku dziatan likwidacyjnych utworzono spotke
pracowniczz (NN, - ktora w dniu 01.12.1992r. Zarzad Miasta
Bydgoszczy podpisal umowe leasingowa oddajac do odplatnego korzystania czeéci
majatku zlikwidowanegofiiijiilf w Bydgoszczy.
W zwigzku ze spelnieniem wymogu okredlonego w § 4 umowy leasingu z dnia
01.12.1992r. dotyczacego zaplacenia rat kapitalowych 1Iacznie 2z oplatami
dodatkowymi mienic¢ begdace przedmiotem umowy przeszlo na whasnosé
leasingobiorcy tzn, (GGG Y obcc powyzszego na mocy Uchwaly
Nr 196/99 Zarzadu Miasta Bydgoszezy z dnia 06.12,1999r. przeniesiono wlasnosé
skladnikow majatkowych w kwocie 52.390,00 zt bedacych przedmiotem leasingu na
Stwierdzono, ze powyzsza
kwota nie zostala zdjeta z ksiagg rachunkowych jednostki w roku 1999. Odpowiedniego
ksiggowania dokonano w dniu 14.11.2003r. (dow. ksiggowy 3738/1). Powyzsze bylo
niezgodne z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zmianami).
Stwierdzono réwnie2, ze wartosci wykazane w ewidencji ksiggowej byly zgodne
z warto$ciami bilansu jednostki sporzadzonego na dzien 31.12.2003r. (Aktywa pkt.V
Wartos¢ mienia zlikwidowanych jednostek).

et
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3. Inwentaryzacja
3.1 Regulacje wewnetrzne

Unormowania wewnetrzne Urzedu w zakresie szczegélowych zasad
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji zawarto w ,Instrukcji dotyczacej
inwentaryzacji” stanowiacej zalacznik nr 10 do Zarzadzenia Nr 88/2002 Prezydenta
Miasta Bydgoszczy z dnia 31.12.2002r.

Stwierdzono, ze terminy inwentaryzacji poszezegdlnych skiadnikow majatku zostaly
w w/w przepisach wewnetrznych okreslone zgodnie z wymogiem art. 26 ustawy z dnia
29.09.1994r. o rachunkowosci.

Ustalono, ze roczna inwentaryzacje skladnikow majatku w Urzedzie Miasta
Bydgoszezy przeprowadzono w roku 2003 zgodnie z Zarzadzeniem Nr 473/03
Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 21.11.2003r. Na mocy w/w Zarzadzenia
powolano komisje inwentaryzacyjna oraz 20 zespoldéw spisowych. Stosownie do
przepisu art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci nadzér nad prawidlowoscig,
kompletnoscia, i terminowodcia spiséw inwentaryzacyjnych powierzono Skarbnikowi
Miasta,. W zalaczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 473/03 okreslono szczegélowy
harmonogram prac inwentaryzacyjnych zgodnie z ktérym:

a) na dzien 30.11.2003r. zinwentaryzowano srodki trwale, pozostale $rodki trwale,
wartosci niematerialne i prawne, grunty, przedmioty matocenne, zobowigzania
wobec kontrahentéw, naleznosci publiczno-prawne, materialy,

b) na dzief 31.12.2003r. zinwentaryzowano §rodki pienigzne w kasie, czeki, weksle,
papiery wartosciowe, $rodki trwale w budowie, §rodki pienigine na rachunkach
bankowych, stan pozyczek i kredytéw, fundusze i fundusze specjalne,

W zwigzku ze zmianami w sktadach zespolow spisowych i zakresie ich pola
spisowego dokonano zmian w/w Zarzadzenia z dnia 21.11.2003r.:
- Zarzadzeniem Nr 486/03 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 02.12,2003r.,

- Zarzadzeniem Nr 490/03 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 09.12.2003r.

Stwierdzono, ze poprzednig inwentaryzacje przeprowadzono w 1999 roku wedlug
stanu na dzien 31.10.1999r. wobec czego zostala zachowana czgstotliwosé
inwentaryzacji srodkow trwalych zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

3.2. Inwentaryzacja aktywow i pasywow.

‘ Przeprowadzenie inwentaryzacji aktywéw 1 pasywow skontrolowano
w ponizszym zakresie:
- kompletnoici zinwentaryzowania wszystkich skiadnikéw majatkowych,
- zachowania terminow i czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji,
- odpowiedniego udokumentowania wynikéw inwentaryzacii,
- rzetelnosci jej przeprowadzenia,
- rozliczenia inwentaryzacji w ksiggach rachunkowych.
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Wyniki inwentaryzacji zawarto w ,,Sprawozdaniu z przeprowadzonej inwentaryzacji
roczngj skladnikéw majatkowych w Urzedzie Miasta Bydgoszczy w 2003r.” z dnia
06.02.2004r, podpisanym przez przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej
i Skarbnika Miasta oraz zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta.

3.2.1. Srodki trwale, pozostale srodki trwale, wartoci niematerialne i prawne.

Na podstawic sprawozdania z dnia 06.02.2004r. stwierdzono, Z¢ w wyniku
inwentaryzacji ustalono nastepujace wartodei poszezegblnych sktadnikéw majatku:

a) grodki trwate (konto 011)

- wartodé zinwentaryzowana o 1.441.164.151,80 =1,
- warto$¢ wedtug ewidenciji ksiggowej - 1.426.052.738,43 zi,
- niedobédr 283.442,88 71,
- nadwyzka , 15.394.856,25 z1.
b) pozostale srodki trwate (konto 013)
- wartosé zinwentaryzowana : 2.089.284,82 zl,
- wartos¢ wedlug ewidencji kSngDWG_] 2.342.197,37 zl,
- niedobdr , ‘ 271.643,33 21,
_ - nadwyzka S 18.730,78 zi.
¢) wartosci niematerialne i prawne (konto 020)
- warto$é zinwentaryzowana 1.162.814,07 z1,
- warto§é wedtug ewidencji ksufggoweg | 1.162.814,07 21,
- niedobér, nadwyzka . ‘ 0,00 zi.

'Powyzsze rozbieznosci migdzy stanem faktycznym, a ksiggowym dotyczyly 15
Wydziatéw Urzedu i 5 Rad Osiedli.

Szczepbtowej kontroli poddano przeprowadzenie 1 rozliczenie inwentaryzacji
w nastgpujacych Wydziatach: | '

- Wydziale Mienia i Geodezji,

- Wydziale Budzetu i Finanséw,

- Wydziale Administracji Budowlane;j.

- Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska

Ustalenia:

Wydziat Mienia i Geodezji

Inwentaryzacje przeproWadzono metoda spisu z natury na arkuszach spisowych
o numerach 127-142, 565-567, 569, 618. Zgodnie z Zarzadzeniem z dnia 21.11.2003r.

spis z natury przeprowadzit zesp6l nr VIIL Ustalono, Ze na poszczegolnych arkuszach
widniaty podpisy osoby materialnic odpowiedzialnej, cztonkéw zespolu spisowego

Aot
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oraz osoby dokonujacej wyceny. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacii
stwierdzono nastepujace wartosei: |
a) $rodki trwate (konio 011) — grupa 41 8

- warto$€ zinwentaryzowana 618.616,72 =,

- warto$¢ wedlug ewidencji ksiggowej 618.616,72 i,

- niedobor, nadwyzka 0,00 =t

b) srodki trwale (konto 011) —grupa 112

- warto$¢ zinwentaryzowana 110.877.600,31 z,

- warto$é wedhug ewidencji ksiegowej 05.797.728,22 21,

- nadwyzka | 15.079.872,09 zi.

Stwierdzono, #e na nadwyzke w kwocie 15,079.872,09 2zt ztozyty si¢ nastgpujace

skladniki majatku: _ ,

- budynki i obiekty Wojskowego Klubu Sportowego ,Zawisza” 14.504.8%4,59 zl,
l‘ - tory tucznicze , 574.9717,50 zl.

Warto§¢ majatku stanowiacego nadwyzke inwentaryzacyjna ujgto w ewidencji
L ksiggowej jednostki (konto 011) w nastepujacy sposob:
" - grupa 1 w dniu 29.12.2003r. (dow. ksiggowe 4307/1, 4309/1, 4310/1- 4345/ 1),
' - grupa 2 w dniu 29.12.2003r. (dow. ksiggowe 4299/1 — 4306/1, 4308/1, 4702/1).

[ Ponadto w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji do ewidencji ksiggowej

3 jednostki wprowadzono budynki i budowle przekazane innym podmiotom na

podstawie umowy uZyczenia. Spisu z natury majatku dokonano na arkuszach

l' spisowych o numerach 484-497. Na podstawie arkuszy spisu z natury ustalono
majatek na laczna kwote 36.938.833,15 24, na ktora skladaly si¢ budynki, lokale

- i obiekty m.in.: :

[ - Bydgoskiego Towarzystwa Zuzlowego ,,POLONIA”,

T - Klubu Uczelnianego AZS Akademii Bydgoskiej,

r’ L - Zakladu Robot Publicznych,

- Filharmonii Pomorskiej,

- Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizyczne;j,
- Miejskicgo Odrodka Kultury, 7
- - Bydgoskiego Klubu Pitkarskiego ,,BRDA”,

- Wojskowego Klubu Sportowego LZAWISZA”,
l - Przedszkoli.

Zinwentaryzowany wedtug stanu na dziefi 30.11.2003r. wyzej wymieniony
! majatek ujeto w ksiegach rachunkowych jednostki (konto 011):
- grupa 1 w dniu 31.12.2003r. na kwotg 24.066.197,17 zt (dow. ksiggowe 4721/3,
l‘ 474771, 4747/3 — 4747124, 4747/26 - 4747/67),
N - grupa 2 w dniu 31.12.2003r. na kwote 12.872.635,98 zt (dow. ksiegowe 4748/1,
474873 — 4748/34),
[ Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

L &fi -
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c) pozostate srodki trwate (konto 013) -
- wartoéé zinwentaryzowana 25.846,92 =1,

- warto§é wedhug ewidencji ksu;gowaj 59.531,12 #,
- niedobor . 33.684,20 2t

Stwierdzono, Ze niedobér w kontrolowanym wydziale stanowil sprzet
komputerowy ujety w ewidencji ksiegowej i fizycznie w Wydziale Informatyki:

- koncentrator 3COM Switch 3300 TPX/24 (3 szt.) na {aczna kwotg 25.539,48 z1,

- koncentrator 3COM Switch 110Fx (2 szt.) na taczna kwote 5.094,72 21,

- zasilacz awaryjny VPS 1400 (1 szt.) na kwote 3.050,00 zi.

Wyzej wymieniony sprzgt komputerowy przekazano do Wydziatu Informatyki
w dniu 29.12.2003r, na podstawie dowodow MT nr 9/2003, 10/2003, 11/2003).
Ustalono réwniez, iz koneentratory Switch 3300 TPX/24 o cenie jednostkowej
8.513,16 zt ujcto prawidlowo w ksiggach rachunkowych (konto 011) w dniu
31.12.2003r. (dow. ksiggowy 4620/1). '

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono,

| Wydzial BudZetu i Finansow

Inwentaryzacje przeprowadzono metoda spisu z natury na arkuszach spisoWych

o numerach 324-327, 330- 331. Zgodnie z Zarzadzeniem z dnia 21.11.2003r. spis

Z natury przeprowadzil zespdt nr V.

Ustalono, Z¢ na poszczegdlnych arkuszach widnialy podpisy osoby materialnie
odpowiedzialnej, czlonkéw zespolu spisowego i osoby dokonu_]ch wyceny.,
W wyniku inwentaryzacji stwierdzono wartosci:

a) $rodki trwale (konto 011)

- wartos¢ zinwentaryzowana 444.810,78 z3,

- wartos¢ wedlug ewidencji ksiggowej - 444.810,78 z,

- niedobor, nadwyzka | 0,00 zt.
b) pozostale srodki trwate (konto 013)

- wartosé zinwentaryzowana ' 127.716,79 zi,

- warto§é wedhug ewidencji ksiggowej 127.212,79 =i,

- nadwyzka | | 504,00 zi.

Ustalono, ze nadwyzke w kwocie 504,00 zl stanowil kalkulator, ktdry zostal ujety
w wyniku inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych jednostki (konto 013) w dniu
31.12.2003r. (dow. ksiggowy 4688/1). Powyzsze bylo niezgodne z Zarzgdzeniem
Nr 88/2002 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 31.12.2002r. w sprawie przyjgcia
zasad rachunkowodci, w ktérym okre§lono, Zze zakupy o cenie jednostkowej ponizej
1.000 z! stanowia przedmioty malocenne i winny by€ umarzane jednorazowo w koszty
(konto 400) w dniu przekazania ich do uzywania. W trakcie niniejszej kontroli

i
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powyiszy kalkulator wyksiegowano z ewidencji pozostatych srodkéw trwatych w dniu
08.07.2004r. (dow. ksiegowy 2029/1)
W r.owyzszym zakresie innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Wydzial Administracji Budowlanej

Inwentaryzacje przeprowadzono metods spisu z natury na arkuszach spisowych
o numerach 155, 206, 614. Zgodnie z Zarzadzeniem z dnia 21.11.2003r, spis z natury
przeprowadzit zespot nr XV. Ustalono, Ze na poszczegblnych arkuszach widnialy
podpisy osoby materialnie odpowiedzialnej, cztonkéw zespotu spisowego oraz osoby
dokonujacej wyceny. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono:

a) $rodki trwale (konto 011)

- warto$¢ zinwentaryzowana 223.074,93 24,

- warto$¢ wedlug ewidencji kswgowe_] 223.074,93 z1,

- ntedobér, nadwkaa : , 0,00 zt.
"’ b)) pozostale srodki trwale (konto 013) -

- wartoéé zinwentaryzowana 41.733,29 21,

- wartos¢ wedlug ewidencji ksiggowej , 41.733,29 71,

- niedobdr, nadwyzka 0,00 21

Nieprawidlowoéci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

‘Ponadto w zakresie rozliczenia stwierdzonych w wyniku inwentaryzacji niedoboréw |

kontroli poddano Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska: W wyniku
przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono:
a) $rodki trwate (konto 011)

- warto$é zinwentaryzowana ,3’7.248.953,99 28
- warto$¢ wedlug ewidencji ksiggowe;j . 37.383.546,38 z,
- niedobdr ‘ 140.095,51 =z},
- nadwyzka 5.503,12 zi.
b) pozostate srodki trwale (konto 013)
- warto$¢ zinwentaryzowana 342.923,26 z,
- warto$¢ wedlug ewidencji ksiegowej 541.235,37 =,
- niedobdr 211.473,45 z,
- nadwyzka 13.261,34 z1.

Stwierdzono, iz niedobor w kwocie 140.095,51 2t (konto 011) stanowily:

- szalet publiczny przy ul. Dworcowej 39.468,35 zt
przekazany do ZDMiKP w dniu 31.12.2003r. dowodem
PT nr 2/03 (dow. ksiegowy 4697/1 1 4697/2),

- studnie publiczne (szt. 3) przy ul. Galczynskiego 33.333,80 zt.
likwidacja na podstawie protokotow likwidacyjnych nr 6/03,
7/03, 8/03 z dnia 31.12.2003r. (dow. ksiggowe 4690/1,
469072, 4692/1 — 4692/4),

[ o
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- domek drewniany ,,Skrzat” 8.344,38 zt
likwidacja na podstawie protokohu likwidacji nr 5/03
z dnia 31.12.2003r. (dow. ksiegowy 4691/1),

- studnie glebinowe (szt. 4) 58.948,98 zt
bledne zaliczenie do srodkow trwalych (odwierty
piezometryczne) (wyksiggowane w dniu 31,12.2003r.,
dow. ksiggowy 4739/1).

Ponadto stwierdzono, ze niedobér w kwocie 211.473,45 zt (konto 013) stanowily
pojemniki do selektywnej zbi6rki odpadéw uzyczone ,Rethmann Bydgoszcz”

sp. Z 0.0. (umowy uzyczenia (NN z dnia 31.12.2002r. i SEEEGEGNY -
dnia 25.06.2003r.) ‘

3.2.2. Grunty

Na podstawie ,Instrukcji dotyczgce] inwentaryzacji” stanowiacej Zatacznik
nr 10 do Zarzadzenia Nr 88/2002 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 31.12.2002r.
stwierdzono, Ze grunty stanowigce wlasno$¢ Miasta inwentaryzowano droga
weryfikacji salda konta 011/0 i poréwnania z ewidencja Wydziatu Mienia i Geodezji.
Zgodnie z ewidencja ilofciows gruntdéw prowadzona wedlug podzialu
klasyfikacyjnego srodkéw trwatych w referacie Terenowo-Prawnym oraz ewidencji
prowadzonej w ksiggach  inwentarzowych Referatu Obrotu Nieruchomogciami
Wydzialu Mienia i Geodezji wartosé gruntdw stanowiacych wlasnoéé Miasta
zinwentaryzowanych na dzien 30.11.2003r. wynosita 1.312,633.552,92 =z
(powierzchnia 4.739,0 ha). W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze na
powyzsza kwote skladaly sie grunty wycenione wedlug wartosci szacunkowych oraz
-wedlug cen nabycia w obrocie cywilnoprawnym.

Wartos¢ gruntéw natomiast wykazana w ewidencji ksiegowej (konto 011) wynosila na
dzien 30.11.2003r. 1.312.411.459,26 zI. Wobec powyzszego stwierdzono réinice
w wysokosci 222.093,66 zt. :

- Powyzsza roznica wynikala z faktu, iz w ewidencji ksiggowej Wydzialu Budzetu

i Finanséw widniata kwota ustalona na dzien 31.10.2003r., tj. na dzief sporzadzenia

informacji o stanie mienia komunalnego (zgodnie z wymogiem art. 120 ustawy z dnia
26.11.1998r. o finansach publicznych — Dz. U. z 20031, Nr 15, poz. 148 z¢ zmianami).
W miesigcu listopadzie natomiast warto§é gruntow ulegla zwigkszeniu o kwotg
222.093,66 zt (11,0 ha). Powyzszq kwote ujgto w ksiggach rachunkowych jednostki
w dniu 31.12.2003r. (dow. ksiggowe 4581/1 -4581/12).

Ponadto poddano inwentaryzacji, dokonujac weryfikacji poprawnosci salda 011/0
i poréwnujagc wartodci z dokumentacjy Zrodlowa, wartos¢ prawa wieczystego
uzytkowania gruntu Skarbu Panstwa przeniesionego w zamian za zaleglosci
podatkowe podmiotéw oraz w zwiazku z ich likwidacja. Ustalono wartodé
5.307.921,25 zi. R6znic nie stwierdzono. AD/( '
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Kontrola objeto réwniez wartoéé gruntéw komunalnych na dzien 31.12.2003r. oraz ich
zgodnosé z wartosciami wykazanymi w bilansie jednostki.

Na podstawie ewidencji wartosciowej gruntéw prowadzonej w Wydziale Mienia
i Geodezji oraz ewidencji prawa wieczystego uzytkowania gruntéw Skarbu Panstwa
przeniesionego w zamian za zaleglosci podatkowe podmiotéw lub w wyniku ich
likwidacji, prowadzonej w wydzialach: Mienia i Geodezji, Edukacji i Sportu, Obstugi
Urzedu i Zespole Lekarza Miejskiego ustalono nastgpujace wartosci:

- grunty (WMiG) 1.311.326.532,92 z1,
- prawo wieczystego uzytkowania

a) WMiG 3.554.315,25 a1,

b) WEIiS 700.000,00 zt,

¢} WOU 1.038.800,00 =,

d) ZLM '14.806,00 zi.

Ponadto kwota 1.152.222,50 zt dotyczyta gruntéw Administracji Doméw Miej skich.
Stwierdzono, 2e inwentaryzacje gruntéw stanowigcych wiasno$¢ Miasta

LT zarzadzanych przez ADM sp. z o.0. przeprowadzono wedlug stanu na dzien -

31.12.2003r., w wyniku ktorej ujawniono wartosei gruntéw w kwocie 1.152.222,50 zi.
Powyzsza kwote ujeto w ksiggach rachunkowych jednostki (konto 011) w dniu
31.12.2003r. (dow. ksiggowy 4711/1)

Wobec powyzszego laczna kwota gruntéw komunalnych wraz z w/w prawem
wieczystego uzytkowania wykazana w ksiggach rachunkowych Wydzialu Budzetu
i Finanséw wynosita 1.317.786.676,67 zf. Warto$€ umorzenia prawa wieczystego
uzytkowania na dzie 31.12.2003r. wyniosla 660.598,28 zl. Wobec powyzszego
warto§¢ netto gruntéw wyniosta 1.317.126.078,39 zt i byla zgodna z bilansem
Jjednostki. | |

Stwierdzono réwniez, ze zgodnie z wnioskami koficowymi w ,Sprawozdaniu
z przeprowadzonej inwentaryzacji rocznej skiadnikéw majatkowych w Urzedzie
Miasta Bydgoszczy” z dnia 06.02.2004r. w pkt. 5 komisja inwentaryzacyjna
wnioskowata o przeniesienie do ewidencji Wydziatu Mienia i Geodezji nieruchomogcei

. komunalnych i prawa wieczystego uZytkowania gruntéw bedacych dotychezas

w ewidencji ksiggowej nast¢pujacych wydziatow:

- Wydziatu Edukacji 1 Sportu,

- Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,
- Wydzialu Obshagi Urzedu,

- Zespoh Lekarza Miejskiego.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze do dnia kontroli powyzsze zalecenie
nie zostalo wykonane. Termin wykonania zalecenia uptywa bowiem w dniu
31.12.2004r. zgodnie z przepisami §2 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr 533/03 2 dnia
31.12.2003r.
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Dokonujac kontroli sprawdzajacej wykonania zalecen pokontroloych z dnia

16.02.2001r. (pisme RIO/KF/4104/105/2000) wydanych przez Regionalna Izbe

Obrachunkowa w Bydgoszcz w wyniku przeprowadzenej w 2000r. w Urzedzie Miasta

Bydgoszczy kontroli kompleksowej gospodarki finansowej (protokdt kontroli

nr RIO/KF/105/2000 z dnia 05.01.2001r.) stwierdzono:

- zaprowadzenie iloSciowej 1 wartosciowej ewidencji gruntéw zgodnie z art.17 ustawy
o rachunkowosci 1 uregulowaniami wewngtrznymi jednostki, stosownie do zalecenia
nr 6 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

3.2.3. Materialy

Inwentaryzacj¢ materiatbw w magazynie przy Wydziale Obstugi Urzedu
przeprowadzono metodq spisu z natury na arkuszach spisowych nr 314-321 wedlug
stanu na dzien 30.11.2003r. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 473/03 z dnia 21.11.2003r,
spisu z natury dokonal zespot nr XX. Stwierdzono, e na arkuszach spisowych
widnialy podpisy osoby materialnie odpowiedzialnej, czlonkéw zespolu spisowego

oraz osoby dokonujacej wyceny. W wyniku inwentaryzacji stwierdzono nastepujace -

wartosci:

- warto$é zinwentaryzowana 114.989,62 zi,
- warto$¢ wedhig ewidencji ksiggowe] 115.122,74 zi,
- niedobor : ' 133,12 zt.

Stwierdzono, ze niedobér w kwocie 133,12 zt stanowily wydane w dniu 27.11.2003r.
materialy bez wystawienia dowodu magazynowego MW. PowyzZzszy rozchod ujgto
w ksiegach rachunkowych (konto 310) po zakofczeniu spisu z natury w dniu
31.12.2003r. (dow. ksiegowy 4367/1).

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.2.4. Srodki pieniezne w gotéwce

Srodki pienigzne w gotéwee, czeki, weksle: oraz akcje zdeponowane w kasie
Urzedu zinwentaryzowano wedlug stanu na dzien 31.12.2003r. droga spisu z natury.
Szczegdtowe ustalenia w powyzszym zakresie zawarto w czedci IIT pkt 1,1.f i 4.1
protokohu kontroli.

3.2.5. Srodki pienigzne na rachunkach bankowych

Srodki pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych (Bank Pocztowy
S.A. Oddziat w Bydgoszczy i Bank PeKaQ S.A. I Oddzial w Bydgoszczy)
zinwentaryzowano wedhig stanu na dzien 31.12.2003r. droga weryfikacji sald na
poszczegdlnych rachunkach i uzgodnien w formie potwierdzenia tych sald.
Szczegdlowe ustalenia w powyzszym zakresie ujeto w czesei IIT pkt. 1.3. 1 4.2

protokolu kontroli. A‘)/L
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3.2.6. Naleznosci i zobowiazania

Kontrola objeto  sposéb  przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci
i zobowiazad ewidencjonowanych na kontach =zespolu 2. Inwentaryzacj¢
przeprowadzono wedlug stanu na dzien 30.11.2003r. droga pordwnania
poszczegélnych sald  analitycznych wynikajacych z ksiag rachunkowych
7 dokumentami Zrédlowymi. Szczegélowe ustalenia w powyzszym zakresie ujeto
w czesei IT1 pkt. 4.3 protokohu kontroli.
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VI. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.
1.Dotacje otrzymane w zwigzku z realizacjs zadan wlasnych i zleconych.

W okresie objetym kontrola Gmina otrzymala nastgpujace dotacje celowe na realizacj¢
zadan wiasnych oraz z zakresu administracji rzadowej i innych zadai zleconych ustawami :

1.1 Zadania wilasne ~ 24.963.777 L.
a) Gmina 9.145.844 zl.
w tym : ‘

§ 2030 dotacje celowe z budzetu panstwa ‘
na zadania biezace 9.145.844 zl.
b) Powiat 15.817.933 zL
w tym : \
§ 2130 ' 15.817.933 zl.
~.~1.2  Zadania zlecone - 45.076.281 z1.
a) (Gmina | 29.510.511 zL
w iym :
§ 2010 | 29.353.511 zL.
§ 6310 157.000 z1.
b) Powiat 15.565.770 zL.
w tym : o
§ 2110 | ' 15.453.823 zl.
§ 6410 111.947 zt.

1.3  Dotacje otrzymane z funduszy celowych na finansowanie ub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora
finansow publicznych ( Gmina ) —kwota 548.000 z1

. 14  Dotacje celowe otrzymane ze $rodkéw specjalnych na finansowanie lub

dofinansowanie zadan inwestycyjnych ( Gmina ) - kwota 1.000.000 zi.

1.5 Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych jednostek
sektora finanséw publicznych ( Gmina ) - kwota 3.684.627 zl.

1.6  Dotacje otrzymane od pozostatych jednostek zaliczonych do sektora finansow
publicznych ( Powiat ) - kwota 500 zk.

17 $rodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych pozyskane z innych
#rodet ( Powiat ) - kwota 24.423 zl.

1.8 Srodki otrzymane z Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu na
X1II Ogolnopolski Konkurs Chéréw a Capella dzieci i mlodziezy w
Bydgoschy ( Powiat )} - kwota 73.000 zi
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1.9 Srodki z Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu na Miedzynarodowe
Warsztaty Folklorystyczne ( Powiat) - kwota 10.000 z1.
Srodki od Wojewody na zadanie ,,Przelamujac fale rzeczywistodci”
( Powiat ) - kwota 1.100 zL
1.10 Srodki z Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu na obdz jgzykowy
( Powiat ) - kwota 110.908 zl.
1.11 Srodki z Urzegdu Marszatkowskiego na stypendia dla uczniow
( Powiat ) - kwota 3.000 zlL

Plan finansowy dochoddw dotyczacych zadan zleconych Gminie i Powiatowi opracowany
w pelnej szczegdlowosci klasyfikacii budzetowej jest zalgcznikiem nr 11 do uchwa}y
budzetowe;j.

Wykorzystanie dotacji eelowych z budzetu panstwa oraz innych Zrédet na zadania wlasne

w2003 r. dla Gminy przedstawiono w zataczniku nr VI/1 i VI/2 do protokolu, natomiast .= -

dla Powiatu przedstawiono w zatacznikach nr VI/3 i VI/4 do protokotu.

Zgodnie z uchwala budZetowg uchwalony plan wydatkéw na wykonanie zadan zleconych

Gminie wynosit 47.715.450 z1. i wzrést w ciagu roku do 48.414.852 21, , z tego w ramach
dotacji celowych w kwocie 44.597.610 wzrost do 45.078.668 zb, z tego : o
a) w Gminic wzrdst z 29.448.510 zt. do 29.510.518 =1,

b) w Powiecie wzrdst z 15,149,100 zt. do 15.568.150 z1.

Planowane finansowame zadan zleconych ze srodk6w wlasnych wzroslo z kwoty
3.117.840 zt. do 3.336.184 zi.

Na realizacj¢ zadan zleconych w 2003 r. wykorzystand 48.375.776 z1. 1j. 99,9% planu,
w tym z dotacji celowej sfinansowano wydatki w wysokosci 45.076.281 z8. . 100 %
planu. |

Wydatki na zadania zlecone w 2003 r. w dziatach klasyfikac:p budzetowej przedstawm_]q 519‘ o

nastgpujaco ( Gmina i Powiat )

dziat plan po zmianach wykonanie % realizacji
010 268.179 266.556 99,4
700 275.000 274.999 100.0
710 441.859 441.236 99,9
750 2.137.800 2.137.800 100,0
751 680.324 680.320 100,0
754 8.333.000 8.332.976 100,0
801 55.622 55.622 100,0
851 2.772.900 2.772.900 100,0
853 27.754.882 27.754.710 . 100,0
%00 2.359.162 2.359.162 100,0
45.078.668 45.076.281

i
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7. Prawidlowoé¢ wykorzystania dotacji celowych.
2.1. Wykorzystanie dotacji na zadania wlasne

Wykorzystanie dotacji ofrzymanych z budzetn pafistwa na zadania wiasne polegato na
przekazaniu otrzymanych dotacji do jednostek organizacyjnych Gminy.

Jednostki organizacyjne posiadajace wiasng obshuge finansowo-ksiegows realizowaly
zadania wlasne Gminy. .

7adania ktére realizowaly jednostki organizacyjne Gminy wymieniono w zataczniku nr V1/2
i VI/4 do protokotu.

Ogolna wartosé zrealizowanych zadan bylta nastepujaca :

a) Powiat - 24500988 A
w tym : -
- $rodki wiasne - 8.683.055 zi.
- dotacja - 15.817.933 zL
b) Gmina . - 26.049.137 z1.
wtym : :
- ¢rodki wlasne - 16.903.293 zL.
- dotacja - 0,145.844 =zt

W zwigzku z tym Ze wymienione zadania realizowaly jednostki organizacyjne Gminy,
a niniejsza kontrola przeprowadzona jest w Urzedzie Miasta , kontroli w powyzszym
zakresie nie przeprowadzono. |

2.2. Wykorzystanie dotacji na zadania zlecone.

Szczegotowej kontroli poddano wykorzystanie dotacji otrzymanych na realizacje zadaf z
zakresu administracji rzadowej zleconych ustawami :

a) Gminie :
_ w dziale 751 rozdziat 75101 - na prowadzenie rejestru wyborcow,
kwota 30.906 zi.
- wdziale 751 rozdziat 75110 — na referendum do Unii Buropejskiej,
kwota 649.414 zl. |

_ w dziale 900 rozdziat 90015 — na refundacje o$wietlenia i energii
elektrycznej, kwota 2,359.162 zl. :
b) Powiatowi : .
_ w dziale 700 rozdziat 70005 — na szacunki nieruchomosci Skarbu Panstwa,
kwota 275,000 zi.
- w dziale 700 rozdziat 75011 — dla pracownikéw Urzedu Miasta na realizacj¢ -
zadan zleconych, kwota 801.800 z1.

Laczna kwota objetych kontrola zadafi zleconych wynosi 4.116.282 zk. co stanowi
9 % ogétu dotacji na zadania zlecone.

|
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Kontrolg objgto :
a) wydruki komputerowe:
- analityka do konta 901 - dochody
- analityka do konta 902 — wydatki
- obroty kont- analityka do konta 223
- wydruki ,,zestawienia obrotow™ dla poszczegdlnych dziatow
b) dowody Zrédlowe rozliczenia dotacji- faktury, przelewy
¢) pisma informujace o wysokoscl przyznanej dotacji oraz przelewy bankowe
d) sprawozdanie Rb-50 kwartalne o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego

Na podstawie ww. dokumentow ustalono :

a) zadanie pn. prowadzenie rejestru wyborcow

Krajowe Biuro Wyboreze- Delegatura w Bydgoszezy pismem z dnia 20.01.2003 r. nr- G
DBD-3101-1/03 przekazato dotacj¢ w kwocie 30.910 zt. W powyzszym pismie zawarto -

rowniez informacje o dokonaniu podzialu dotacji z przeznaczeniem na aktualizacje statego
rejestru wyborcodw w 2003 r, (dz. 751 rozdzial 75101).

Przekazanie dotacji nastapilo w nastepujacych terminach i kwotach :

25022003 r. dowdd 758 - kwota5.160zh
11.03.2003r. dowdd 999 - kwota2.575 zi.
16.04.2003 r. dowdd 1675 -  kwota 2.575 zb.
14.05.2003 r. dowdd 2058 - kwota 2,575 zh
09.06.2003r. dowdd 2473 -  kwota 2.575 zh
07.07.2003r. dowod 2911 -  kwota 2.575 2L
11.08.2003r. -~ dowod 3444 -  kwota 2.575 zt,
18.09.2003 r. dowodd 4117 - kwota2.575zk.
16.10.2003r. dowdd 4684 -  kwota2.575zt.
13.11.2003 r. dowdd 5107 - kwota 5.150 zh,

- Razem

30.910 z1.

Na podstawic przedlozonych dokumentéw ustalono Ze Jednostka wykorzystala otrzymana
dotacje w kwocie 30.906,04 zi.

Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosei 3,96 zi, zostata zwrécona { dowdd ksiegowy nr
163 ).

Wydatki z tytutu dotacji nastapity w dwoch paragrafach :
- § 4210 — zakup materiatow i wyposazenia
~ § 4300 - zakup ushug pozostatych

5.000,00 zi.
25.906,04 zl.
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Badajac wykorzystanie dotacji stwierdzono :

e w dniu 03.02.2003 r. zostala zawarta umowa o dzielo pomigdzy Prezydentem Miasta
Bydgoszczy a pania IR NI — pracownikiem Wydziat: Spraw
Obywatelskich Urzedu Miasta w Bydgoszczy na przygotowanie meldunkéw
dotyczacych ilosci mieszkaficow i wyborcédw dla miasta Bydgoszczy sporzadzonych na
podstawic aktualnej geografii obwoddw wyborezych zawierajace zestawienie ilosciowe
mieszkadcow 1 wyborcoéw wg stanu na pierwszy dziefi kazdego miesiaca 2003 roku.
Powyzsza umowa jest zatacznikiem nr VI/11 do protokolu. W § 5 umowy zapisano,
ze wynagrodzenie za przedmiot umowy zostanie wyptacone w 12 jednakowych ratach
po 683,33 z1, natomiast w § 4 pkt.1 umowy okreslono ze rozpoczecie prac nastapi od
dnia 10.02.2003 r. - \

Na podstawie analizy list plac sporzadzonych z ww. tytutéw za 2003 r. ustalono :

o pani HE NI v yplacono wynagrodzeni¢ z tytulu wykonania prac
okreslonych w umowie o dzieto réwniez za miesiac styczef 2003 r. pomimo ze
umowa obowiazywata dopiero od 10.02.2003 . Zalacznikiem nr VI/12 do protokotu
jest zestawienie wynagrodzen wyplaconych pani Nowakowskiej w 2003 . sporzadzone
na podstawie list plac.

Z powyzszego zestawienia wynika 2e wynagrodzenie za styczen 2003 r.
wyplacono w dniu 10.04.2003 r. w kwocie 683,33 zi.

Z wyjasnienia ztozonego przez pania Kl SN .Dyrcktora Wydziatu
Spraw Obywatelskich w sprawie dokonania wyplaty wynagrodzenia wynika ze
to wynagrodzenie pracownikowi przystugiwalo, blednie wpisano datg na zawarte;
umowie o dzieto. Jednoczeénie ustalono, ze Dyrektor Wydzialu nie podjgta
zadnych czynnosci zmierzajacych do zmiany daty zawartej umowy.

Wyjasnienie Dyrektora Wydziatu jest zatacznikiem nr VI/13 do protokotu,

e Urzad dokonal podwéjnej wyplaty wynagrodzenia za miesigc grudzien 2003 r.
Wyplata za grudziefi w zwiazku z realizacja umowy o dzieto nastapita w dniu
30.12.2003 r. w kwocie 683,33 zi. oraz w dniu 17.03.2004 r. w kwocie 683,33 zi.
Wyjaénienic w powyzszej sprawie zlozyta pani Kiiijili Sl , Dyrektor
Wydziah: Spraw Obywatelskich pani KN jest ono zalacznikiem nr
I1V/13 do protokolu. Z wyjasnienia wynika, ze Dyrektor potwierdza fakt
dokonania podwéjnej wyplaty wynagrodzenia za prowadzenie rejestru wyborcow
w miesigcu grudniu 2003, '

Stwierdzono, & za prowadzenie spisu wyborcéw w 2003r. wyplacono wynagrodzenie
w wysokosci 8.883,29 zt brutto, zamiast 8,200 zt brutto. Powyzsze wynikalo z faktu
wyplacenia 13 zamiast 12 rat wynagrodzenia po 683,33 zt kazde za prowadzenie spisu
wyboreéw w 2003r., co bylo niezgodne z postanowieniami § 5 umowy na wykonanie
powyzszych prac zawartej w dniu 03.02.2003r.

e na wyzej wymieniong okoliczno$é ,w dniu 15.07.2004 r. pani E(EER

NEEEE: 71ozyla o$wiadczenie do protokotu w ktérym potwierdza fakt
wystawienia dwéch rachunkow za miesiac grudzien 2003 r. oraz informuje o
dokonanej wplacie nienaleznie pobranego wynagrodzenia wraz 2 odsetkami,
Oswiadczenie to jest zatacznikiem nr VI/14 .
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& w dniu 15.07.2003 r. pani Eiiil} NG dokonala w kasie Urzedu Miasta
wplaty nienaleznie pobranego wynagrodzenia wraz z odsetkami w kwocie 715 zt.
( naleznos¢ w kwocie 683,33 zi. oraz odsetki w kwocie 31,67 zt. - dowad kasowy
nr 11545265 ).

Innych nieprawidtowodci nie stwierdzono.
b) zadanie pn. referendum do Unii Europejskiej

Na powy2sze zadanie w dziale 751/75110 przyznano dotacje w kwocie 649.414 zt.

W dniu 21.05.2003 r. pismem nr DBD-850-3/03 Krajowe Biuro Wyborcze informuje o
przyznaniu Miastu Bydgoszcz dotacji na przygotowanie i przeprowadzenie referendum
ogblnokrajowego w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje¢ Traktatu dotyczacego
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Kwota dotacji - 196.427 z.

Pismem nr DBD-850-6/03 z dnia 30.05.2003r..dokonano zwigkszenia dotacji do kwoty
655.658 zt. Kolejnym pismem nr DBD-850-8/03 z dnia 23.06.2003r. zwiekszono dotacje na
powyiszy cel do kwoty 663.873 zi. Pismem nr DBD-850-10/03 z dnia 24.06.2003r, .
dokonano zmiany wysokosci dotacji, ustalajac jej ostateczng wysokos$¢ na kwotg 649.414 zt, -

Przekazanie ww. kwoty dotacji bylo nastepujace : -
23052003 r. dowdd 2226 - kwota 196.427,00 zi.
03.06.2003r. dowdd 2396 - kwota 459.231,00z.
27.06.2003r. dowod 2743 - kwota 8.215,00 z1.

Razem  663.873,00 zL
W dnin 29.06.2003 r. dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie
14.459,40 zt. ( dowdd 2699 ) .
Laczna wysokos¢ wykorzystanej i plzekazanq dotaCJl wymosla 649.413,60 zt.

Wydatkowanie dotacji nastapito w paragrafach

§ 3030 - r6zne wydatki na rzecz 0séb fizycznych 444.771,60 zi.
§ 4110 - sktadki na ubezp. spoteczne — umowy zlecenia 8.246.03 zt.
§ 4210 — zakup materiatéw i wyposazenia 10.726,99 7.
§ 4300 — zakup ushug pozostatych ' 164.499,78 zi,
§ 4410 — podroze shuzbowe krajowe 21.169,20 zt,

Razem 649.413,60 zt.

Szczegdtowe] kontroli poddano wydatki w § 43001 § 4410 .
Nie stwierdzono nieprawidtowego wykorzystania dotacji.

¢) zadanie pn. refundacja kosztéw energii elektrycznej i konserwacji urzadzen
o$wietlenia drogowego

Na powyzsze zadanie w dziale 900/90015 przyznano dotacje w kwocie
2.202.162 zt. W dniu 21.01.2003 r. pismem nr WFB-3011/1/2003 Kujawsko -
- Pomorski Urzad Wojewodzki informuje o przyznaniu dotacji w kwocie 1.600.000 zk.
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Pismem ne WFBI — 3011/36/2003 z dnia 23.06.2003 r. dokonano zwigkszenia kwoty dotacji
0 262.290 zt., pismem nr WFB I -3011/45/2003 z dnia 01.08.2003r. dokonano zwigkszenia
dotacji o 175.453 zt., pismem nr WFB I — 3011/53/2003 z dnia 14.10.2003 r. dokonano
kolejnego zwigkszenia dotacji o kwotg 164.419 z1.

Ponadto w dziale 900/90015 w § 6210 Urzad Wojewddzki informuje pismem nr
WFB.I-3011/12/2003 z dnia 03.03.2003 r. o przyznaniu dotacji z przeznaczeniem na
budowe nowych punktéw $wietlnych w kwocie 157.000 zi.

I.aczna kwota przyznanych dotacji w dziale 900/90015 wyniosta :

§ 2010 - kwota 2.202.162,00zl.
§ 6310 -  kwota 157.000,00 =zt
2.359.162,00 z).

Przekazanie dotacji bylo nastepujace :
~ §2010
20.01.2003r. dowdd 273
29.01.2003r. dowod 3698 kwota 234.538,99 z.
©27.02,2003r. dowdd 794 kwota  48.273,00 2.
18.03.2003r. dowod 1106 - kwota 327.987,00zh
25042003 r. dowdd 1792 - kwota 260.509,00 zl.
15.05.2004r. dowdd 2096 - kwota 289.973,00zl
24.06.2003r. dowod 2685 - kwota 167.881,00zl
16.07.2003r. dowod 3075 - kwota 262.290,00 zt.
- 27.08.2003r. dowdd 3672 - kwota 175.453,00zl
20092003 r. dowdéd 4296 - kwota 164.419,00zl

kwota  270.839,00 =i.

L)

Razem  2.202.162,00 zL.

- §6310
27.11.2003r. dowéd 5357

kwota 157.000,00 zt.

RAZEM  2.359.162,00 z}

.\ “Wydatkowanie przekazanej kwoty dotacji byto nastepujace :

- kwote 2.202.162,00 zt. wydatkowano w § 4260.

Refundacje kosztow energii elektrycznej przekazano do ZDMiKP w
Bydgoszczy w nastgpujacy sposob :

21.01.2003r. dowod 945 - kwota 270.839,00 zl.
30.01.2003r. dowod 1187 - kwota 234.538,00 zh
28.02.2003r. dowod 2588 - kwota  48.273,00zi.
20.03.2003r. dowdd 3734 - kwota 327.987,00z.
28.04.2003r. dowéd 5537 - kwota 260.509,00 zi.
16.05.2003 r. dowod 6625 - kwota 289.973,00zi
25.06.2003r. dowdd 8428 - kwota 167.881,00z1
22.07.2003r. dowdd 9747 - kwota 262.290,00 zi.
09.09.2003r, dowéd 11544 kwota ' 175.453,00 zi.
05.11.2003r. dowdd 14424 kwota 164.419,00 zi.

A/
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Razem  2.202.162,00 zi.
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ZDMIKP przedkladal rachunki za energi¢ elektryczna w zwigzku z wydatkowaniem
przyznanej dotacji. Nieprawidiowosci nie stwierdzono.
- kwotg 157.000 zl. wydatkowano w § 6210 na budowg punktow oswietlenia. -
Przekazanie srodkéw do ZDMiKFP nastapito dnia 28.11.2003 r. ( dowadd 398 )
w kwocie 157.000 zt. W rozliczeniu tej kwoty dotacji ZDMIKP przedtozyl dowody
Zrodlowe z wykorzystania dotacji na kwote 161.786,00 21.
Srodki wydatkowano na budowe o$wietlenia ul. Torugskiej w Bydgoszezy
na odcinku od ul. Planu 6-letniego do ul. Sporme; :
- faktura 1/190/016 z 25.09.03 na kwote ~ 90.843,00 zl.
- faktura 2/190/016 z 24.10.03 na kwote ~ 58.743,00 z1.
- faktura ZP/42/03 z30.09.03 na kwote  12.200,00 zi.

Razem  161.786,00 zi.

Faktury obejmowaly wykonanie rob6t budowlanych ofwietlenia oraz opracowanie
projektu budowy tego odwietlenia.
Nieprawidlowodci nie stwierdzono.

d) zadanie pn. szacunki nieruchomosci Skarbu Pafistwa

Na powyzsze zadanie Urzad Wojewodzki przyznal dotacje w kwocie 275.000,00 z1.
w dziale 700 /70005 co stwierdzono na podstawie nastepujacych pism Wojewody :
- pismo nr WFB-I-3011/1/2003 o przyznaniu dotacji w kwocie

150.000 zt. '
- pismo nr WFB-1-3011/36/2003 z dnia 23.06.2003 r. o zwigkszeniu

dotacje o kwote 125.000 =z,

L.acznie przyznano srodki w kwocie 275.000 zt.

Przekazanie dotacji bylo nastgpujace :

12.03.3003r. dowod 487 - kwota 30.000,00 zi.
26.06.2003 r. dowdd 1388 - kwota 15.000,00 zl.
17.09.2003r. dowdd 2032 - kwota 230.000,00 zi,

Razem  275.000,00 zt

Wydatkowanie kwoty 274.998,78 zl. nastapito w paragrafach :

§ 4300 zakup ustug pozostalych - - kwota 11,161,08 2.
§ 4590 kary i odszkodowania - kwota 252.,183,85 21
§ 4610 koszty postepowania sadowego -  kwota 11.653,85 zl.

Razem = 274.998,78 zl.

Kontroli poddano dowody Zr6diowe zalaczone do rozliczenia kwoty dotacji.

W dniu 31.12.2003 r. dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 1,22 zl.
(dowdd 37).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono . /16/"
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¢) zadanie pn. dotacja dla pracownikéw Urzedu Migjskiego realizujacych zadania
zlecone

Na powyzsze zadanie w dziale 750 rozdziat 75011 decyzja Wojewody 14.01.2003 r.
nr WFB-1-3011/1/2003 przyznano §rodki w kwocie 801.800 zt.
Wplyw érodkéw do budzetu byl nastepujacy :

27.01.2003r. dowédd 57 - kwota 61.800,00 zt
19.02.2003r. dowod 123 - kwota 43.100,00 zt,
26.02.2003r. dowdd 148 - kwota 61.800,00 zi.
05.03.2003r. dowod 170 - kwota 17.100,00 zi.
25.03.2003r. dowod 231 - kwota 61.800,00zi
24,04.2003r. dowod 334 - kwota 61.800,00zh
28.05.2003r. dowdd 415 - kwota 61.800,00 zt.
25.06.2003r. dowdd 480 - kwota 61.800,00 zi.
23.07.2003r. dowéd 565 - kwota 61.800,00 zk,
26.08.2003r. dowod 650 - kwota 61.800,00 zi.
24.092003r. dowdd 736 - kwota 61.800,00 zt
23.10.2003r. dowdd 838 - kwota 61.800,00 zi.
25.11.2003r, dowdd 933 - kwota 61.800,00 zi.
17.12.2003r. dowo6d 1004 -  kwota 61.800,00 zt.

Razem  $01.800,00 zL

Wydatkowanie nastapilo w nastgpujacych paragrafach :

§ 401 wynagrodzenie osobowe pracownikéw -kwota 605.002,46 z}.
§ 404 nagrody z ZFN -kwota  45.847,54 zl.
§ 411 sktadki na ubezpieczenia spoteczne -kwota 116.374,00 zt.
§ 412 sktadki na fundusz pracy -kwota  15.946,00 zi.
§ 421 zakup materialéw 1 wyposazenia -kwota ~ 3.200,00 zt.
§ 426 zakup energii : - kwota 3.200,00 zi.
§ 427 zakup ushug remontowych - kwota 3.000,00 zi.
§ 430 zakup ustug pozostalych - kwota 7.630,00 zi.
§ 441 podréze shuzbowe krajowe : -kwota  1.300,00 .
§ 442 podréze shuzbowe zagraniczne - kwota 300,00 zi.

Razem  801.800,00 zl.

Szczegdlowej kontroli poddano wydatki w paragrafach 421, 426, 427, 430, 441.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.2.1. Badajac wydatkowanie przyznanych i przekazanych dotacji w dziatach :
- 700/70005 szacunki nieruchomosci Skarbu Pafistwa

- 750/75011 dla pracownikow U.M/ realizujacych zadania zlecone
-75 1!7/5101 prowadzenie stalego rejestru wyborcow

Ay
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- 751775110 referendum do Unii Europejskiej
- 900/90015 refundacja kosztow energii elektrycznej

Stwierdzono wydatkowanie dotacji w sposéb zgodny z przeznaczeniem i celowy.

Koszty wykazane w sprawozdaniu Rb-50 kwartalnym o wydatkach zwigzanych 2z
wykonywaniem zadad zleconych z zakresu administracji rzqgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za I'V kwartat

2003 r. dla Gminy i Powiatu sa zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50
kwartalnym o dotacjach.

W zalgcznikach nr V1/5 i nr VI/6 do protokolu wykazano dotacje na zadania

zlecone Powiatowi , natomiast w zatacznikach nr VI/7 i VI/8 wykazano dotacje na
zadania zlecone Gminie .

3. Srodki na i'ealizacjg porozumien.

Kontrolowana jednostka otrzymata érodki finansowe na zadania powierzone realizowane na -

podstawie porozumien w nastepujacej wysokoset :

3.1. Gmina : -~ 40.550,00 zL
a) grobownictwo wojenne 35.000,00 z1.
b) program ,,Poznajmy si¢” 5.500,00 zt.

3.2. Powiat . ‘ 1.671.255,00 z1.
wtym :

a) § 2120 — na zadania biezace na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej — kwota 198.008 zl.

b) § 2320, 2330 - na zadania biezace na podstawie porozumien pomi¢dzy
jednostkami samorzadu terytorialnego — kwota 1.473.247,00 zt.

W zalaczniku nr VI/9 do protokohi wykazano zadania realizowane w ramach

porozumien przez Powiat, natomiast w zataczniku nr VI/10 zadania realizowane przez
Gming.

3.3. Szczegélowej kontroli poddano wykorzystanie nastgpujacych dotacji :

a) dziat 710/71035 - grobownictwo wojenne , kwota 35.000,00 zi.
b) dziat 801/80140 - doksztalcanie ucznidéw w OODZ , kwota 131.453,00 zl.

c) dziat 801/80195 - XXIII Konkurs Chorow a Capella dzieci i
' miodziezy , kwota 73.000 zt.

Eaczna kwota poddanych kontroli zadai wynosi 239.453 zi. co stanowi 13 % ogétu
przyznanych srodkow na realizacje zadan.

xxxxxx
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3.4. Konirola prawidtowosci wykorzystania dotacji.

Podczas czynno$ei kontrolnych kontrola objgto nastepujace dokumenty :
— wydruki komputerowe obrotow- dochody,
- wydruki komputerowe obrotow- wydatki,
- dowody zrédlowe przekazania Srodkow,
- dowody Zrédlowe dotyczace wydatkow,
- zawarte porozumienia,

a) grobownictwo wojenne

Srodki na powyzszy cel przekazano w dziale 710 rozdzial 71035 na mocy decyzji
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr WFB-1-3011/1/2003 z dnia 21.01.2003 r.

w kwocie 35.000 zi. : .

Przekazanie srodkdw nastapito w dniach :
20.04.2003r. dowdd 1836 - kwota 15.000zi

i 10.062003r. dowéd 2500 - kwota 20.000 zi

Razem  35.000 zL

Ustalono, ze otrzymane $rodki wydatkowane zostaly na na konserwacje obicktdw
grobownictwa wojennego w Dolinie Smierci w Bydgoszcezy. ,

Powyzsze prace wykonat Zaktad Rob6t Publiczaych w Bydgoszezy w okresie
15.07.2003-19.08.2003 r. Za wykonane prace zostata wystawiona faktura |

nr FV/105 z dnia 19.08.2003 r. na kwote 35.000 zi. Do faktury dolaczono protokét odbioru
robat. ‘

Zaptata nastapita 10.09.2003 r. w kwocie 35.000 z1. ( dowod 11931 ).

b) doksztatcanie uczniéw w QODZ w Bydgoszezy

Na realizacje zadania zawarto w dniu 15.01.2003 r. porozumienie pomigdzy

_ Prezydentem Miasta Bydgoszczy a Zarzadem Powiatu Nakiclskiego w sprawie
«{ wspdifinansowania doksztatcania uczniéw klas wielozawodowych w Okregowym Osrodku

Doksztatcania Zawodowego w Bydgoszezy.
Zgodnie z Porozumieniem Starostwo Powiatowe w Nakle przekaze na wskazany cel kwote
91.234,00 zi. (Dziat 801, rozdz. 80140).

Do ww porozumienia w dniu 01,10.2003 r. zawarto aneks w ktérym zmniejszono kwotg
ktora ma przekazaé Starostwo Powiatowe w Nakle do kwoty 82.735,00 2.
W dniu 01.10.2003 r. zawarto kolejne porozumienie pomigdzy Prezydentem Miasta
Bydgoszczy a Starostwem Powiatowym w Nakle, Cel porozumienia - wsplofinansowanie
doksztatcania ueczniéw klas wielozawodowych w Okregowym Osrodku Doksztalcania
Zawodowego w Bydgoszczy. Kwota porozumienia to 47.834,00 z1.
W zwigzku z aneksem z 15.01.2003 r. do porozumienia z 2002 r. do planu
na 2003 r. wprowadzono kwote 866,00 zl.
Paczna kwota $rodkow jaka zobowiazalo si¢ przekaza¢ Starostwo Powiatowe w Nakle na
realizacje Ppisanego zadania w 2003 r: wyniosta 131.453 zt.

1
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Na podstawie ewidencji ksiggowe] oraz dowodow Zrodiowych ustalono ze Starostwo

Powiatowe w Nakle przekazato na wskazany cel kwote 129.557 zi.

Przekazanie Srodkéw nastapito w nastepujacych terminach :
10.04.2003r. dowdéd 769 - kwota 866,00 zt.
15.04.2003r. dowdd 807 - kwota 34.346,00 zi
04.06.2003r. dowdd 6843 kwota  9.589,00 zi.
20.06.2003 r. dowdd 11431 kwota  16.056,00 zi.
02.07.2003r. dowé6d 5933 - kwota  4.906,00 zt,
04.07.2003r. dowdd 7233 - kwota  2.007,00 zi
18.07.2003r. dowod 4689 - kwota 15.849,00 zt
05.12.2003r. dowéd 7388 - kwota 17.394,00z,
05.12.2003r. dowdd 7396 - kwota 12.711,00:zhL
18.12.2003r. dowod 8601 - kwota  9.589,00 zi.
18.12.2003 1.  dowdd 14342 kwota  6.244,00 zi.

[3

Razem  129.557,00 zi.
Przekazana przez Starostwo Powiatowe w Nakle kwota to 129,557 zt.

Przekazanie §rodkéw z rachunku budZetu Miasta do Wydzialu Qswiaty Urzedu Miejskiego
w Bydgoszezy , ktéry przekazuje srodki do OODZ bylo nastepujace :

20.06.2003 r, dowdd 3359 -  kwota 44.801,00 zi
27.06.2003r. dowdéd 4069 - kwota 16.056,00z1
15.07.2003r.  dowod 4363 - kwota  6.913,00zl
12.08.2003r. dowdd 1501 - kwota 15.849,00 zi.
09.12.2003r. dowdd 1435 . - kwota 30,328,002zt

19.12.2003r. dowod 9637 - _lcwota 15.833,00 zL.

Razem 129.780,00 zi.

Na podstawie przedlozonego przez OODZ rozllczcma ustalono v/ wydatkowame srodkow
bylo nastepujace : :

Faktura 000031 =zdnia 25.03.2003r. - kwota 266,00 zt.
Faktura Q00055 zdnia 26.03.2003r. - kwota 34.346,00 zh
Faktura 000131 zdnia 20.052003r. - kwota  2.007,00 zi.
Faktura 000139 zdnia 20.05.2003r. - kwota 7.582,00 zi.
Faktura 000164 =z dniz 04.06.2003r. - kwota 16.056,00 zk
Faktura 000224 =zdnia 23.06.2003r. -~ kwota  4.906,00 zi.
Faktura 000249 zdnia 23.06.2003r. - kwota  2.007,00zl.
Faktura 000299 =zdnia 04.07.2003r. - kwota  5.129,00 zl.
Fakmira 000300 zdnia 04.07.2003r. - kwota 10.720,00 zi.
Faktura 000329 =zdnia 06.11.2003r. - kwota 11.596,00 zi
Faktura 000349 zdnia 06.11.2003r. - kwota 5.798,00 zt.
Faktura 000359 =zdma 06.11.2003r. - kwota 2.676,00 .

V%
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Faktura 000391 zdnia 17.11.2003r. - kwota 1.561,00 z1
Faktura 000392 zdnia 17.11.2003r. - kwota 8.474,00 zL
Faktura 000448 =z dnia 04.12.2003r. - kwota 9.589,00 zt.
Faktura 000470 =zdnia 04.12.2003r. - kwota 6.244,00 z1.

Razem 129.557.00 zl.

Stwierdzono prawidtowe rozliczenie kwoty dotacji przekazanej przez Starostwo Powiatowe
w Nakle.

¢) XTI Konkurs Chéréw a Capella Dzieci i Mlodziezy w Bydgoszezy

Srodki na powyzszy cel przekazano w dziale 801 rozdzial 80195klasyfikacji budzetowej.

Na realizacje zadania w dniu 12.03.2003 r, zostalo zawarte Porozumienie

nr BM-KSP/5041/09/03 pomigdzy Ministerstwem Edukacji Narodowej i Sportu a Urzgdem
Miasta Bydgoszczy w Spraww zorganizowania Ogolnopolskiego Konkursu

Chorow a Capella Dzieci i MlodzleZy w Bydgoszcezy.

Zgodnic z zawartym porozumieniem , odpowwdzlalnym za zorgamzowame 1mprezy jest
.. Patac Mlodziezy w Bydgoszczy. -

Przyznana kwota dotacji to 73,000 zt.

Przekazanic kwoty z Ministerstwa do Urzg¢du nastapito w dniu 14.03.2003 r.

( dowdd 7343 ) w kwocie 73.000 zl. '

Przekazanie $rodkow z Urzedu Miasta do Patacu Miodziezy nastapito 08.04.2003 r.
w kwocie 73.000 zt. ( dowod 754 ).

Wydatkowanie przekazanej kwoty dotacji 73.000 zt. bylo nastq;pumce

- honoraria kwota - 7.895,00 zi.
- podroze shuzbowe krajowe - kwota  1.134,20 zi.

- wyzywienie uczestnikow -  kwota 44.956,60 zi.
- nagrody rzeczowe, kwiaty - kwota 291231zt
- wynajem obiektu -  kwota 7.428,60 z.
- materialy inform. propagandowe - kwota  2.510,08 z&.
- ushugi techniczne - kwota  1.585,60 zl.

kwota  4.577,61 zl.

Razem 73.000,00 zl.

i wynika z przedlozonego rozliczenia zadania.

Szczegolowe rozliczenie imprezy zostalo przestane do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j i
Sportu w Warszawie. Sprawozdanie merytoryczne i rozliczenie finansowe zostato przyjete
przez Ministerstwo bez uwag ( pismo BM-KSP/5041/09¢/03 z dnia 15.06.2003 r.).

4. Inne ustalenia

W ramach kontroli ninigjszego tematu zbadano réwniez sposéb wykonania zalecer
pokontrolnych zawartych w punkcie 17 wystapicnia pokontro]nego z dnia 16.02.2001 nr
RIQ/KF/4101/105/2001 zalecajacych zawieranie porozumien w sprawach przejecia zadan z
zakresu administracji rzadowej wylacznie za zgoda Rady Miasta, stosowme do postanowien
art, 18 ust, 2 pkt 11 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Kontrolg w ww. zakresie objeto losowo wybrane porozumienia zawarte w 2003 r, dotyczace
realizacji nastf;puj acych zadan :
a) przejecia opieki nad cmentarzami, kwaterami 1 grobami wojennyml -~ Uchwala
Rady Miasta nr XIV/431/99 z dnia 29.09.1999 1.
b) przejecia zadan z zakresu orzekania o niepetnosprawnosci — Uchwata Rady Miasta
nr XXV/771/2000 z 31.05.2000 r, oraz Uchwata nr IX/174/03 z dnia 28.05.2003 r,
c) przejecie zadan w zakresie ksztalcenia uczniow klas wiclozawodowych — Uchwata
Rady Miasta nr XXXVI/1082/2001 z dnia 28.03.2001 r. oraz Uchwala Rady Miasta nr
X/210/03 z dnia 25.06.2003 r.
d) wykonywanie zadad publicznej poradni psychologiczno — pedagogicznej dla
ucznidw powiatu bydgoskiego ziemskiego oraz gmin Osielsko, Dabrowa Chelminska,
Solec Kujawski, Biate Blota, Nowa Wleé Wielka- uchwata Rady Miasta nr LI1/1681/02 z
dnia 10 lipca 2002 r.
€) Zzorganizowanie Ml@dzynamdowych Warsztatéw Folklorystycznych — uchwata
Rady Miasta nr XI1/266/03 z dnia 24.09.2003 r.
f) na zorganizowanie obozu jezykowego dla dzieci 1 mtodziezy stabo styszacej-
uchwala Rady Miasta nr X1/238/03 z dnia 9.07.2003 r.

Wszystkié oijtc kontrola zawarte przez powiat porozumienia byly poprzedzone uchwatami
Rady w sprawie przyjecia zadan, stosowme do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy 0
samorzadzie terytorialnym.
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VIL. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi.

Wykaz  jednostek  organizacyjnych, komunalnych 0séb  prawnych,
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, spélek prawa handlowego z
udzialern Miasta oraz miejskich stuzb, inspekeji i strazy wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2003r. stanowi zatacznik nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego nadanego
Zarzadzeniem Nr 60 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 13.12.2002 roku.

Zgodnie z wyzej wymienionym wykazem w kontrolowanej jednostce
funkcjonowaty ogélem: '

- 152 jednostki budzetowe,

- 5 zakladow budzetowych,

- 22 samorzadowe osoby prawne, w tym:

a) 4 miejskie instytucje kultury,

b) 12 samodzielnych publicznych zaktadéw opicki zdrowotnej,

¢) 6 jednoosobowych spélek prawa handlowego (100% udzial Gminy)

- 7 sp6tek prawa handlowego z czg§ciowym udziatern Gminy,

- Spotka Wodna Kapudciska (Spolka z udziatem cze§ciowym miasta).

Szczepblowe zestawienie jednostek Miasta Bydgoszczy zawiera zatacznik nr 12 do

protokohu kontroli.

Ponadto w kontrolowanej jednostce dzialaly 2 gospodarsiwa pomocnicze przy

Miejskim Osdrodku Pomocy Spolecznej (jednostka budzetowa). W 2003 roku Mlasto

Bydgoszez dysponowalo réwniez nastepujacymi funduszami celowymi:

- Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

- Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Prawidiowoéé rozliczen finansowych Urzedu Miasta Bydgoszezy z JcJ
jednostkami organizacyjnymi skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

e ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2003r. Nr
15, poz. 148 ze zm.), _

» rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000r. w sprawie
szczegolowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
szezegOlowych zasad i terminéw rocznych rozliczef i wplat do budzetu przez
zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr
122, poz. 1333),

» ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz.
408 ze zm,),

¢ ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (Dz, U. z 2001r. Nr 13, poz. 123).

/
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1. Jednostki budzetowe

Wedhug stanu na dzieA 31 grudnia 2003r. w kontrolowanej jednostce
funkcjonowaty 152 nizej wymienione jednostki budzetowe:
- 54 Zespoly Szkot (roznego typu),

- 28 Szkot Podstawowych,

- 27 Przedszkoli,

- 13 Gimnazjow,

- 5 Miodziezowych Doméw Kultury,

- 3 Specjalistyczne Ofrodki Szkolno -- Wychowawcze,

- 2 Centra Ksztalcenia Ustawicznego,

~2 BW'SY:

~ 2 Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne,

- Liceum QOgélnoksztatcace Nr 1, |

- Migjska Poradnia Medycyny Szkolnej,

- Szkolne Schronisko Mlodziezowe,

- Palac Mlodziezy, '

- Specjalna Zasadnicza Szkola Zawodowa,

- Policealne Studium Zawodowe Organizacji i Zarzadzania,
- Okregowy Osrodek Doksztatcania Zawodowego,

- Centrum Ksztalcenia Praktycznego,

- Schronisko dla Zwierzat,

- Zakiad Pomocy Spotecznej dla Bezdomnych

- Straz Miejska,

- Miejski Osdrodek Pomocy Spcieczne_],

- Migjska Pracownia Urbanistyczna,

- Bydgoski Osrodek ROZWIELZYWBHI& Probleméw Alkoholowych
- - Izba Wytrzezwien, :
- Hala Sportowo- Widowiskowa ,,Luczmczka” :

Ponadto w jednostce wystgpowaly réwmez poniZzsze jednostki budzetowe

administracji zespolone;j:
- - Komenda Miejska Policji,
- Komenda Miejska Pafstwowej StraZy Pozarne;j,
- Migjski Inspektorat Nadzoru Budowlanego,
- Powiatowy Urzad Pracy.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000r.
jednostki budzetowe prowadza gospodarke finansowa w oparciu o roczne plany
finansowe. Wymienione wyzej jednostki budzetowe prowadza réwniez odrebng
ksiggowoscé i z budzetem Miasta rozliczajg sie metoda brutto.

Ustalono tak»e, ze drodki finansowe dla jednostek odwiatowych przekazywane
byly za posrednictwem Wydzialu Edukacji i Sportu, natomiast dla placéwek
opiekuticzo-wychowawczych, doméw 1 ofrodkéw pomocy spoleczmej za
posrednictwem Miejskiego Odrodka Pomocy Spolecznej. Pozostalym jednostkom
budzetowym s$rodki finansowe przekazywane byly bezposrednio z rachunku

podstawowego organu {(gminy i powiatu). AO/L
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Rozliczenia realizacji planu finansowego z budzetem Miasta jednostki budzetowe
dokonywaly na podstawie skladanych okresowych sprawozdan budZetowych z
wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-2885).

Jednostki oéwiatowe skladaly jednostkowe sprawozdania z wykonania  planow
finansowych do Wydzialu Edukacji i Sportu, patomiast placowki opiekuficzo -
wychowawcze, domy i ofrodki pomocy spolecznej do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej. Te z kolei przedkladaty sprawozdania zbiorcze do Wydzialu Budzetu i
Finans6w. Pozostale jednostki budfetowe przedkladaly sprawozdania jednostkowe
bezposrednio do Wydzialu Budzetu i Finans6w.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrola przekazanych w 2003 roku jednostkom budZzetowym z budzetu Miasta
érodkéw finansowych (konto 223 , Rozliczenia wydatkéw budzetowych”) na pokrycie
ponoszonych wydatkéw wykazala, ze na dzien 31.12.2003r. wszystkie jednostki
wykorzystaly w catosci przekazane im z budzetu $rodki finansowe.

Ponadto w okresie od 25 do 31 maja 2004r. Urzad Miejski przeprowadzil w

Wydziale Edukacji i Sportu kontrol¢ zgodnosci danych zamieszczonych w
sprawozdaniu lacznym za 2003 rok ze sprawozdaniami jednostkowymi podleglych
placéwek oswiatowych (Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych). W
zakresie wykonania wydatkéw na koniec 2003r. nie stwierdzono rozbieznogci
pomiedzy sprawozdaniami jednostkowymi, a sprawozdaniem lacznym Wydziatu
Edukacji i Sportu, Nieprawidtowosci dotyczace ewidencji zaangazowania wydatkow
budzetowych roku biezacego (konto 998) oraz niezgodnosci sprawozdania tacznego
sporzadzonego przez Wydziat Edukacji i Sportu z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach jednostkowych w zakresic zobowiazan ogdlem i zobowiazafi
wymagalnych ujeto w protokole kontroll WRBF.II 0913-1/04, spcmdzonym pod datg
17 czerwca 2004z,
Poddajgc kontroli dochody uzyskane przez chnostkl budzctowe: st\merdzono ze
przekazywane one byly na dochody -budzetu Miasta Bydgoszezy. Ustalono, ze
rozliczenia z tytutu niepodatkowych dochodéw jednostek budzetowych (gmina i
powiat) dokonywane byly w ewidencji Urzedu Miasta jako jednostki budzetowej i
ksiggowane na kontach: Wn 130, Ma 750. Nastepnie powyzsze dochody
przekazywano do budzetu Miasta poprzez ksi¢ggowanie na kontach Wn 222, Ma 130.
Powyzsze ustalono na podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta
oraz sprawozdania jednostkowego Rb-27S sporzadzonego przez Urzad Miasta jako
jednostke budzetowa dla otrzymanych dochodéw niepodatkowych od podlegtych
jednostek budzetowych. Dochody podatkowe byly bezposrednio przekazywane do
budzetu Miasta Bydgoszcezy.

W zakresie prawidtowosci rozliczen firansowych uzyskanych dochodow przez
podlegte jednostki budzetowe z budzetem Miasta Bydgoszczy kontrola objgto
ponizsze jednostki.
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Nazwa jednostki budzetowej Klasyfikacja Dochody w zt
budzetowa
Dziat Rozdzial | Planpo | Wykonanie
Zmianach

Straz Miejska 754 75416 270.233 284,788
Szkoly podstawowe 801 80101 164.800 159.935
Licea ogdlnoksztalcace 801 80120 28.700 25.184
Szkoly zawodowe 801 80130 116.966 102.953
Centra Ksztalcenta 801 80140 62.566 58.609
Ustawicznego 1 Praktycznego ‘
Izba Wytrzezwien 851 85158 492.340 524.659
Domy Pomocy Spotecznej 853 85302 1.682.450 1.695.959
Powiatowy Urzad Pracy 853 85333 6.600 6.600

Na podstawie przedlozonych sprawozdan jednostkowych Rb-278 z wykonania
planu dochodéw budietowych podleglych jednostek budzetowych, sprawozdania
jednostkowego Rb- 275 sporzadzonego przez Urzad Miasta dla dochodéw
niepodatkowych jednostek budzetowych stwierdzono, Ze dochody w tych jednostkach
stanowily srodki sklasyfikowane w ponizszych paragrafach klasyfikacji budzetowe;j:

- § 057 — Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od ludnosci,
- § 069 — Wplywy z ré:‘mych oplat,
- § 075 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majqﬂcowych
- § 083 — Wplywy z ustug,
- § 091 — Odsetki od nicterminowych wplat z tytutu podatkéw i optat,
- § 092 — Pozostale odsetki, = _
- § 097 —~ Wptywy z réznych dochoddéw.
Srodki powyzsze w calodct przekazano w terminie do dnia 31.12,2003r. na rachunek
budzetu Miasta Bydgoszezy — konto 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych™.
Stwierdzono takze, ze na dzien 31.12.2003r. konto 222 (gmina) po stronie Wn
wykazywalo saldo w wysokosci 374.168,83 zl. Przyczyny wystgpowania powyzszego

- salda opisano w czesci III protokotu, punkt 3 ,Rozrachunki i roszczenia”, ppkt 3.1.1 -

»Konta rozrachunkowe budzetu (gmina)”. -

Kontrola wykazala, ze w oswiatowych jednostkach budzetowych realizowano
dochody nie objgte przychodami $rodka specjalnego. W zwiazku z realizacjy przez te
jednostki dochodéw byly one zobowigzane do sporzadzania jednostkowych
sprawozdan Rb-278 o dochodach, Na wyzej wymieniong okolicznosé ustalono, ze w
2003r. podlegle Miastu oswiatowe jednostki budzetowe nie skladaly do Wydzial
Edukacji i Sportu sprawozdan jednostkowych Rb-27S8 o dochodach oraz, ze Wydziat
Edukacji 1 Sportu nie sporzadzal sprawozdania tacznego Rb-278 z wykonania przez te
jednostki planu dochodéw budzetowych.

Obowigzek sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27§ przez jednostki
budzetowe zostal okreslony przepisem § 4 ust.2 pkt2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 marca 2001r, w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz, U. Nr
24, poz. 279 ze zm.). Ponadto powyzszy obowigzek zostal nalozony przez Urzad
Miasta Bydgoszczy w skierowanych do Dyrektoréw poszczegdlnych Wydzialow
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Miasta Bydgoszezy pismach: WBF.IL0730-80/03 z dnia 23 czerwca 2003r. oraz
WBF.IL0730-6/04 z dnia 8 stycznia 2004r., dotyczacych sprawozdawczosci
budzetowej za I péirocze i caly rok 2003.

Stwierdzono, ze nie wyegzekwowano, pomimo obowiazujacych przepiséw
w tym zakresie oraz kierowanych pism do Dyrektora Wydzialu Edukacji i Sportu,
obowiazku sporzadzenia sprawozdaf jednostkowych Rb-278 przez ofwiatowe
jednostki budzetowe oraz sprawozdania lacznego Rb-275 przez Wydzial Edukacji
i Sportu z realizowanych dochod6w nie objetych przychodami srodka specjalnego.

W dniu 28 czerwca 2004r. zwrGcono si¢ na pismie do Dyrektora Wydzialu

Budzetu i Finanséw o podanie przyczyn nie wyegzekwowania obowiazku
sporzadzenia przez o$wiatowe jednostki budzetowe sprawozdania jednostkowego oraz
przez Wydziat Edukacji i Sportu sprawozdania lacznego Rb-278 we wskazanym
powyzej zakresie. :
Wyjasnienie Dyrektora Wydziatu Budzetu i Finanséw stanowi zatacznik Nr VII/1 do
protokotu kontroli. Z przedlozonego w dniu 29 czerwca 2004r. wyjasnienia wynika, ze
kierowane pisma w zakresie sprawozdawczosci budzetowej dochodéw miaty charakter
ogdlny, jednakze wystapiono z kolejnym pismem do Wydziatu Edukacji i Sportu o
bezwzgledne egzekwowanie obowiazku sporzadzania sprawozdaf jednostkowych i
tacznego Rb-27S z realizowanych dochodéw nie objetych przychodami- srodka
specjalnego. W trakcie dalszych czynnodci kontrolnych stwierdzono, ze oswiatowe
jednostki budzetowe ziozyly za 1 pélrocze 2004r. sprawozdania jednostkowe, a
Wydziat Edukacji i Sportu sprawozdanie taczne o symbolu Rb-278 z wykonania planu
dochodow nie objetych przychodami srodka specjalnego. '

2. Zaklady budzetowe

Jednostkami organizacyjnymi Miasta Bydgoszczy dzialajacymi w badanym
okresie, w formie zakladéw budzetowych byly:
- Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej,
- Zaktad Rob6t Publicznych,
- Miejska Pracownia Geodezyjna,
- Odrodek Sportu i Rekreacji,
- Zesp6t Ztobkdw Miejskich.

Szczegélowe informacje dotyczace gospodarki finansowej zakladow

budzetowych w powiazaniu z budzetem Miasta Bydgoszezy przedstawiono w
zalaczniku nr VII/2 protokohu kontroli.

Ustalenia;

a) Zaklady budzetowe sporzadzily za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2003r.
sprawozdania roczne z wykonania planéw finansowych (Rb-30).

b) W badanym okresie dla zakladéw budzetowych zaplanowano wylacznie dotacje
przedmiotowe (§ 265 klasyfikacji budzetowej). Plan po zmianach na dzien
31.12.2003r, wynosit 61.423.546 zi. Udzielone zakiadom budzetowym dotacje
przedmiotowe zostaty wykorzystane w wysokosci zaplanowanej. Szczegdlowe
zestawienie udzielonych w 2003 roku z budzetu Miasta Bydgoszezy dotacii,
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poszezegolnym zakladom budzetowym zawarto w zalaczniku nr VII/2 protokohi

kontroli. Wielkos¢ udzielonych dotacji zakladom budzetowym byla zgodna z B
uchwalonym budzetem, planami finansowymi poszezegélnych jednostek, rocznym
sprawozdaniem Rb-28S i Rb-30 oraz ewidencja ksiegowa.

¢) Zgodnie z art. 19 ust. 10 ustawy o finansach publicznych taczne dotacje udzielone
w 2003 roku poszezegblnym zakladom budzetowym nie przekroczyly 50% ich
wydatkéw. Wyjatek stanowil zaklad budzetowy bedacy jednostka odwiatowa:
Zespot Zlobkéw Miejskich, dla ktérej zgodnie z zasadami okreslonymi art.79
ust.1b ustawy z dnia 07.09.1991r. o systemie o§wiaty (Dz. U, z 1996r., Nr 67, poz.
329) udzielona w 2003r. dotacja przedmiotowa przekroczyla 50% jej wydatkéw.

d) Na podstawie zlozonych przez zaklady budzetowe sprawozdaf budzetowych Rb-
30, stwierdzono ze na dzien 31.12.2003r, w 4 zakladach budzetowych nie .
planowano i nie wystapita nadwyzka $rodkéw obrotowych. W zwiazku z ]
powyzszym ni¢ dokonywano wplat do budzetu,
Wpiate do budzetu nadwyzki $rodkéw obrotowych w wysokodci 5.200 zi
zaplanowala Miejska Pracownia Urbanistyczna. Ustalono, ze wykonana nadwyzka
srodkow - obrotowych wyniosla rowniez 5200 zi. Na podstawie ewidencji
ksiggowej dochoddw dla klasyfikacji dz.710 rozdziat 71014 § 237 oraz dowodow
Zrodtowych o numerach 833, 1416, 2210 i 2685 stwierdzono, ze wplat nadwyzki
srodkow obrotowych w powyzszej wysokodci, dokonano zgodnie z zasadami

- okredlonymi przepisami § 34 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 29 ]
grudnia 2000r. :

3. Gospodarstwa pomocnicze ' I

W 2003 roku w kontrolowanej jednostce funkcjonowaly 2 gospodarstwa
pomocnicze pod nazwy ,REVITA” i ,RAF”, wyodr¢bnione z Doméw Pomocy
Spotecznej nadzorowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej.

Realizacja planéw finansowych powyzszych gospodarstw  pomocniczych “]

przedstawiala sie nastepujaco: L
Gospodarstwo Stan §rodkéw Przychody Koszty Stan froé ¢ g
pomocnicze ebrotowych Plan Wykonanie Plan Wykonanie | obrotowych oa -
na 1.01.2003r. 31.12.2003r
SREVITA” przy 9.949 | 1.377.620 | 1.378.026 | 1.377.620 | 1.377.510 27257 |
DPS Promien . . -
Zycia
~RAE” przy DPS -74 525.000 524.701 525.00 522,416 2.284
Stoneczko =
Razem 9.875 [ 1.902.620 | 1.902.727 | 1.902.620 | 1.899.926 29.541
Ustalenia: : -

1. Gospodarstwa pomocnicze sporzadzily jednostkowe sprawozdania roczne z
wykonania planow finansowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2003r.
Miegjski Osrodek Pomocy Spolecznej sporzadzil sprawozdanie zbiorcze z plandw
finansowych gospodarstw pomocniczych (Rb-31). W wyniku kontroli stwierdzono
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rozbieznoéci w stanie srodkéw obrotowych na dzien 01.01.2003r., wykazanych w
sprawozdaniu zbiorczym i sprawozdaniach jednostkowych. Laczny stan srodkéw
obrotowych na poczatek 2003r. wykazany w sprawozdaniach jednostkowych
wynosil 9.875 21, natomiast w sprawozdaniu zbiorczym wykazano kwotg 9.708 zi
(rdznica in minus 167 z1). Wyjasnienie w powy2szym zlozyla Dyrektor Miejskiego
Oérodka Pomocy Spotecznej Pani D} R VG z2lacznik nr VII/3). Z
wyjasnienia wynika, ze Gospodarstwo Pomocnicze ,REVITA” ztozylo w zbyt
péznym terminie korekte do sprawozdania jednostkowego za 2002 r., natomiast
Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej sprawozdanie zbiorcze za 2002 rok z
gospodarstw pomocniczych przekazal juz do Ministerstwa Finanséw 1 nie
sporzadzono sprawozdania zbiorezego korygujacego.

Powyzisze postepowanie byto niczgodne z zasadami okreslonymi w § 10
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13.03.2001r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, z ktérych wynika, ze kierownicy jednostek sa
zobowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno- rachunkowym oraz § 2 pkt. 5 Zalgcznika Nr 4 do
rozporzadzenia, ktory stanowi, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
korekty sprawozdan jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w ciagu 5 dni od dnia stwierdzenia nieprawidiowosci.

W dniu 25.06.2004r. sporzadzono sprawozdanie zbiorcze korygujace za 2002r. i
2003r., ktére przekazano do Wydzialu Budzetu i Finanséw Urzedu Miasta
Bydgoszezy. Dodatkowo o$wiadczenie w powyzszym zioZzyla inspektor w
sprawozdawczosci budzetowej Pani I} KN (zatacznik nr VII/4
protokotu). W oéwiadczeniu stwierdzono, ze zwigkszony zostanie nadzér nad
sprawozdaniami skladanymi przez Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej poprzez
zadanie zataczenia do sprawozdan zbiorczych sprawozdar jednostkowych. Ponadto
skorygowano sprawozdania zbiorcze MOPS-u za 2002r. i 2003r,, ktére w dniu
30.06.2004r. przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

. W badanym okresie z budzetu Miasta ni¢ udzielono gospodarstwom pomocniczym

dotacji przedmiotowych oraz na pierwsze wyposazenie w §rodki obrotowe (§§ 242
i 266 klasyfikacji budzetowej). |

. Na podstawie sprawozdania zbiorczego Miejskiego Ogrodka Pomocy Spolecznej

oraz  sprawozdan jednostkowych gospodarstw pomocniczych (Rb-31),
sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2003r. Stwierdzono, ze
plany finansowe nie przewidywaly zaliczkowych wplat zysku do budzetu.

Kontrola wykazala, Ze w badanym okresie funkcjonujace gospodarstwa
pomocnicze osiagnely zysk w wysokosci 2.044,22 zt, w tym:

- Gospodarstwo ,,RAF” - 1.667,33 zl,

- Gospodarstwo ,REVITA” - 376,89 zt.

. Wplaty do budzetu osiagnigtego na koniec 2003r. zysku gospodarstwa dokonaty w

dniu 9 kwietnia 2004r., tj. zgodnie z zasadami okre§lonymi w § 44 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 200r. w sprawie

h
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szczegblowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych (...) — Dz. U.
Nr 122, poz.1333.

Powyzsze ustalono na podstawie zestawienia obrotéw dochodéw za okres od
01.01.2004r. do 21.06.2004r. dla klasyfikacji dz. 852 rozdz. 85297 § 238 (dowdd
ksiggowy nr 656 z dnia 9.04,2004r. na kwote 1.022,11 zt — wplata 50% zysku
gospodarstw pomocniczych),

4. Srodki specjalne

Dzialajace przy jednostkach budzetowych Miasta Bydgoszczy $rodki specjalne
tworzono w oparciat o uchwaly organu stanowigcego jednostki = samorzadu
terytorialnego oraz o odpowiednie ustawy. |
Srodki specjalne utworzone na podstawie odpowiednich ustaw poprzez wydanie
stosownych Zarzadzen przez Kierownikéw podleg}ych jednostek organizacyjnych
stanowity:

- Inspekeja weterynaryjna,

- Pogotowie opiekuncze,

- Dom Dziecka,

- Dom Pomocy Spolecznej ,,Promien Zycia”,

- Dom Pomocy Spotecznej ,,Sloneczko”,

- Dom Pomocy Spolecznej ,Jesien Zycia”,

- Miejski Odrodek Pomocy Spotecznej,

- Ofrodek Adopeyjno-Opickunczy.

Srodki specjalne tworzone na podstawie uchwat Rady Miasta Bydgoszczy stanowily:

- Egzekucja Administracyjna,

- Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej (Uchwata Zarzadu Miasta
Nr 20/95), |

- Schronisko dla Zwierzat,

- Miejska Poradnia Medycyny Szkolnej,

- Komenda Miejska Pafstwowej Strazy Pozarnej,

- Bydgoski Odrodek Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
- Zaklad Pormocy Spolecznej dla Bezdomnych,

- O$wiatowe jednostki budzetowe Miasta Bydgoszezy.,

Poddajac kontroli §rodki specjalne utworzone przy jednostkach oswiatowych
stwierdzono, ze zostaly one utworzone na mocy Uchwaly nr XXXI1X/1147/2001 Rady
Miasta Bydgoszczy z dnia 30.05.2001r. w sprawie prowadzenia w jednostkach
budzetowych Miasta Bydgoszezy Srodkéw specjalnych.

Ustalono, ze w badanym okresie przy jednostkach budzetowych Miasta
funkcjonowato 271 Srodkow specjalnych, w tym 255 srodkoéw specjalnych przy
oswiatowych jednostkach budzetowych. Wykaz $rodk6w specjalnych, ich przychody
oraz wydatki w 2003 roku przedstawiono w zalaczniku nr VII/ 5 do protokohu kontroli.
¥.aczne przychody érodkéw specjalnych na dzien 31.12.2003r. wyniosty:

- Plan 24.178.799 zt, w tym w jednostkach oswiatowych 17.290.816 zi,
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- Wykonanie 24.128.899 zt, w tym w jednostkach oswiatowych 17.162.862 zi.
Natomiast aczne wydatki §rodkéw specjalnych na dzien 31.12,2003r. wyniosly:
- Plan 24.883.007 z}, w tym w jednostkach o$wiatowych 17.292.211 zi,

- Wykonanie 24.089.367 z1, w tym w jednostkach ofwiatowych 17.166.420 z1.

Stan $rodkéw pienigznych na poczatek i koniec roku oraz przychody i wydatki
érodkéw  specjalnych funkcjonujacych w badanym okresie przedstawiono
w zalaczniku nr VII/ 5 do protokohu kontroli. |

Srodki specjalne utworzone przy jednostkach budietowych prowadzily
gospodarkg finansowg na podstawie rocznych planéw finansowych sporzadzonych
przez kierownikéw jednostek, zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998r. o finansach publicznych.

W planach finansowych okreslono wielko$¢ przychodéw i1 wydatkow w
szezegblowoscl dzialu, rozdzialu i paragrafu klasyfikacji budzetowej. W badanym
okresie przychody érodkéw specjalnych jednostek of$wiatowych stanowily m.in.
wplaty za positki, wplywy z tytutu odsetek bankowych, darowizn 1 spadk6w w postaci
pienigznej, za wynajem i dzierzawg pomieszezefi szkolnych, zaj¢cia o charakterze
rekreacyjnym, kursy i egzaminy eksternistyczne, wplaty za noclegi oraz oplaty za.

Zgodnie z zapisem § 4 Uchwaly Nr XXXIX/1147/2001 Rady Miasta
Bydgoszczy z dnia 30 maja 2001r. dysponentem $rodkéw specjalnych jest dyrektor
oéwiatowej jednostki budzetowej. Ustalono, ze w badanym okresie érodki specjalne
o$wiatowych jednostek budzetowych oraz pozostate srodki specjalne nie otrzymaty
dotacji z budzetu Miasta Bydgoszezy. Z wykonania plandw finansowych srodkéw
specjalnych jednostek budzetowych zostaty na dzied 31.12.2003r. sporzgdzone
sprawozdania finansowe Rb-32.

Stwierdzono, ze przy Urzedzie Miasta Bydgoszczy utworzono 2 srodki specjalne:
Wplywy za zajecie pasa drogowego w dyspozycji Zarzadu Drog Miejskich i
Kormunikacji Publicznej oraz ,,Egzekucja Administracyjna”.

Szczegdlows kontrola objeto érodek specjalny utworzony przy Urzedzie Miasta
Bydgoszezy — ,.Egzekucja Administracyjna”. Ustalono, ze powyzszy $rodek specjalny
utworzono z dniem 26 stycznia 2000r. na mocy Uchwaly Nr XX/595/2000 Rady
Miasta Bydgoszczy z dnia 26 styeznia 2000r. Zgodnie z zapisem § 4 uchwaly
dysponentem érodka specjalnego jest Prezydent Miasta Bydgoszczy.

Przychody $rodka specjalnego stanowia dochody z:

- oplat za czynnodci egzekucyjne (§ 069 klasyfikacji budzetowe;),

- oplat manipulacyjnych z tytutu wydatkdw za wszystkie czynnosei zwiazane ze
stosowaniem srodkow egzekucyjnych (§ 069 klasyfikacji budzetowej),

- odsetek bankowych (§ 092 klasyfikacji budzetowej).

Realizacje planu finansowego w 2003r. érodka specjalnego ,JEgzekucja

Administracyjna” przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Nazwa {rodka Stan érodkdw Przychody Koszty Stan $rodkéw
specjalnego pienigtnych Plan Wykonanie Plan Wykonanie | pienigZnych na
na 1.01.2003r. 31.12,2003r
Egzekucja 125.308 280.000 320.087 267.808 258.259 187.137
Administracyjna
Suma 125.308 280.000 320.087 267.808 258.259 187.137

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przychody §rodka specjalnego stanowity:
- wptywy z r62nych optat (czynnosci egzekucyine, oplaty
manipulacyjne - § 069)
- odsetki od §rodkéw na rachunku bankowym (§ 092)
Wydatki drodka specjalnego wyniosty w 2003r.
- Wplata do budzetu ze {rodkéw specjalnych (§ 2390)
- Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczone do

314.500 =z,

5.587 zi.
258.259,09 zt, w tym:

45.508,00 z1,

wynagrodzefi (§ 3020) 42.900,00 zt,
- Ré6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych (§ 3030) 229,36 zt,
- Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne (§ 4100) 117.900,42 i,
- Skladki na ubezpieczenia spoleczne (§ 4110) 28.366,97 zt,
- Skladki na Fundusz Pracy (§ 4120) 4.070,67 =1,
- Zakup materialéw i wyposazenia (§ 4210) 1.693,99 z1,
- Zakup ushig pozostatych (§4300) 6.876,86 zi,
- Podréze stuzbowe krajowe (§ 4410) 10.712,82 zt.

Powyzsze wydatki poniesione w ramach srodka specjalnego byly zgodne z zasadami
okreslonymi w § 3 Uchwaly Nr XX/595/2000 Rady Miasta Bydgcszczy z dnia 26
styczma 2000r.
Srodkl finansowc $rodka smqalncgo ,,Egzekuqa Admlmstracyjna”
gromadzone byly na rachunku bankowym Bank Pocztowy Oddziat w Bydgoszczy
- 18132011172040010120000154. Stwierdzono, ze na dzien 31.12.2003r. saldo
powyzszego rachunku wykazywato wartos¢ 187.136,62 zt (Wyciag bankowy Nr 7/81
z dn. 31.12. 2003r.) i bylo zgodne ze stanem konta 131 ,,Rachunki biezace”.

Ustalono, ze w planie finansowym $rodka specjalnego zaplanowano wplate do

budzetu ze érodkéw specjalnych w wysokosci 45.508,00 zt (§ 239 klasyfikacji
budzetowej wydatkow). Wykonanie w powyzszym paragrafie klasyfikacji budzetowej
wyniosto rowniez 45.508,00 zt, Wplaty do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych
dokonano w dniu 13.11.2003r. (dowod ksiegowy nr 5090). Powyzsze ustalono na
podstawie zestawienia obrotéw (dochody) za okres od 01.01.2003r. do 31.12.2003r.
dla klasyfikacji dz. 750 rozdzial 75023 § 2390 oraz ewidencji ksiegowej konta 131,
Badaniem objgto zgodnosé ewidencji ksiggowej z planem ﬁnansowym oraz

sprawozdaniem jednostkowym Rb-32.
Nieprawidtowosci w powy2szym zakresie nie stwierdzono, M
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%. Samorzadowe osoby prawne

5.1. Instytucje kultury

Na dzieft 31.12.2003r. w kontrolowanej jednostce funkcjonowaly nastgpujace
miejskie instytucje kultury:

- Biuro Wystaw Artystycznych (ksigga rejestrowa nr 3/1995)

- Miejski Osrodek Kultury (ksiega rejestrowa nr 7/2001)
- Teatr Polski (ksigga rejestrowa nr 5/2000)
- Muzeum Okregowe (ksi¢ga rejestrowa nr 6/2000).
Wyzej wymienione miejskie instytucje kultury wpisane sa do rejestru
prowadzonego przez Wydziat Kultury i Promocji Miasta Bydgoszczy.
Dla powyzszych instytucji kultury w 2003r. zaplanowano dotacje:
- podmiotowe (§ 255) w kwocie
- inwestycyjne (§ 622) w kwocie
Wykonanie dotacji na dzien 31.12.2003r. wyniosto odpowiednio:
7.323.848 zl, 1j. 100% plany,

- dotacje inwestycyjne (§ 622) w kwocie
Szczegolowe zestawienie udzielonych z budzetn dotacji miejskim instytucjom kultury
przedstawiono w ponizszej tabeli.

7.323.848 zi,
1.150.000 zt.

1.149.000 zt, tj. 100% planu.

. w zk
Nazwa Rozdzial Dotacja podmiotowa Dotacja inwestycyjna
instytucji | klasyfikacji (§ 255) (§ 622)
kultury budzetowej Plan na Wykonanie Plan na Wykonanie
31.12.2003r. na 31.12.2003r. | . na
: 31.12.2003r. | 31.12.2003r.
Teatr Polski 92106 3.558.650,00 | 3.558.650,00 500.000,00 |  499.999,99
MOK 92109 1.124.268,00 { 1.124.268,00
Biuro Wystaw 92110 692.690,00 { 692.690,00 150.000,00 | 150.000,00
Artystycznych |
Muzeum 92118 1.948.240,00 | 1.948.240,00 500.000,00 | 500.000,00
Okregowe '
| Ogolem 7.323.848,00 | 7.323.848,00 | 1.150.000,00 | 1.149.999,99

Kontroli poddano zgodnos¢ ewidencji ksiggowej przekazanych z budzetu instytucjom
kultury dotacji podmioctowych (§ 255) i inwestycyjnych (§ 622) ze sprawozdaniem

Rb-285 z wykonania wydatkow budzetowych.

Nieprawidtowoscei w powyzszym nie stwierdzono.

5.2. Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej.

Na dzien 31.12.2003r. w kontrolowanej jednostce funkcjonowalo 12
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, w tym:

- Szpital Miejski im. dra Emila Warmifskiego,

- Przychodnia Specjalistyczna ,,Centrum”,
f

|
L. /’YGJL‘ [i\;’{/i 1




346

- 7 Przychodni Rejonowych,

- Przychodnia Akademicka,

- Przychodnia Reumatologiczno-Rehabilitacyina,

- Poradnia Zdrowia Pgychicznego. -

W badanym okresie z budzetu Miasta Bydgoszezy udzielono dotacji
podmiotowej (§ 256) oraz inwestycyjnej (§ 622) wylacznie Szpitalowi Miejskiemu im.
Emila Warminskiego,

W budzecie zaplanowano dla Szpitala Migjskiego dotacje podmiotowa w wysokosci
67.000,00 zt, natomiast dotacj¢ inwestycying w kwocie 1.000.000,00 zt. Zrealizowano
przyznane dotacje w 100% wielkosei zaplanowanych.,

W wyniku  kontroli prawidlowosci  wykorzystania powyiZszych  dotacji
nieprawidlowosci nie stwierdzono., .

Powyzsze ustalono na podstawie ewidencji ksicgowej Urzedu Miasta, rozliczenia
dotacji wraz z udokumentowaniem przekazanych przez Zespot Lekarza Miejskiego
(dotacja podmiotowa 67.000,00 zt § 255 klasyfikacji) oraz Wydzial Rozwoju
Gospodarczego i Inwestycji (dotacja inwestycyjna 1.000.000,00 zt § 622 klasyfikaciji)
a takze obowiazujacej sprawozdawczosci w tym zakresie (sprawozdanie Rb-288).
Ustalono, ze nadz6r nad gospodarka finansowa samodzielnych publicznych zakladéw
opieki zdrowotnej sprawowany byl w nastepujacych formach:

- comiesigczna informacja o kondycji finansowej, |

- analiza sprawozdan finansowych Rb-Z, Rb-N,
- analiza bilansu za 2003r. oraz rachunku zyskéw i strat,

- kontrola finansowa organu zatozycielskiego. |

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej oprocz sprawozdan jednostkowych Rb-Z i Rb-N przedkladaly dodatkowo
do Zespolu Lekarza Miejskiego comiesigczng informacje o kondycji finansowej
zakladu, ' L |

Ustalono réwniez, ze zgodnie z przepisami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci Prezydent Miasta zatwierdzit sprawozdania
finansowe za 2003r. samodzielnych publicznych zakltadéw opicki zdrowotnej
nastg¢pujacymi zarzadzeniami:

- 7 przychodni rejonowych (Zarzadzenia Nr: 265, 267, 269, 271, 273, 275 1 276 z dnia
29 czerwcea 2004r.), . |

- Szpital Miejski — Zarzadzenie Nr 270 z dnia 29 czerwca 2004r.,,

- Przychodnia Akademicka — Zarzadzenie Nr 272 z dnia 29 czerwea 2004r.,

- Poradnia Zdrowia Psychicznego — Zarzadzenie Nr 266 z dnia 29 czerwca 1004r.,

~ Przychodnia Specjalistyczna ,,Centrum” — Zarzadzenie Nr 268 z dnia 29 czerwca
2004r.,

- Przychodnia Reumatologiczno-Rehabilitacyjna — Zarzadzenie Nr 274 z dnia 29
czerwca 2004r, ‘

Ponadto w badanym okresie Referat Kontroli Kancelarii Prezydenta, zgodnie =z
planem kontroli na 2003r. przeprowadzit 2 kontrole problemowe w
Wielospecjalistycznym Szpitalu Miejskim, w nastepujacym zakresie:
¢ zgodnos¢ udzielanych polozniczych $wiadczen zdrowotnych z przyjetymi

standardami postgpowania — protokét kontroli z dnia 17.03.2003r.,
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o prawidtowosé poniesionych w 2003r. wydatkéw na inwestycje ,,Budowa bloku
operacyjnego” oraz stanu zaawansowania inwestycji (dotacja z budzetu Miasta
1.000.000,00 zI) — protokot kontroli z dnia 29 lipea 2003r.

Nieprawidlowosci w powyZszym nie stwierdzono.

Zgodnie z przepisami okreSlonymi w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 18 listopada 1999r. w sprawie szczegdtowych zasad sprawowania
nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej (...) — Dz. U,
Nr 94, poz. 1097, podmiot sprawujacy nadzdr przeprowadza kontrole okresowe,
podejmowane co najmniej raz w roku celem dokonania okresowej oceny dziatalnosci
nadzorowanej jednostki organizacyjnej.

Przeprowadzona przez Regionalna Izbg Obrachunkowg w Bydgoszczy kontrola

wykazala, ze sposrod 12 nadzorowanych w kontrolowanym okresie samodzielnych
publicznych  zakladéw  opieki zdrowotnej, badaniem objeto  wylgeznie
Wielospecjalistyczny Szpital Miejski w Bydgoszczy.

Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z zasadami okresionymi w § 7 ust.2
powolanego wyz2ej rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999r.
w zwigzku z art. 28b ust. 1 i art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998r.
o finansach publicznych.

W.dniu 6 lipca 2004r. zwrécono sig¢ na pismie do Dyrektora Kancelarii
Prezydenta o podanie przyczyn braku objecia kontrola okresowg wszystkich
nadzorowanych w badanym okresie samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej, podejmowang corocznie zgodnie z przepisem § 7 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 18 listopada 1999r. Wyjadnienie Dyrektora Kancelarii Prezydenta
stanowi zatacznik nr VII/6 do protokohu.

Z przedlozonego wyjasnienia wynika, ze srodki uzysklwane przez samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej na promocj¢ zdrowia lub przeciwdzialanie
alkoholizmowi kontrolowane sg przez Zesp6t Lekarza Miejskiego. Kontrola wykazata,
ze w 2003 roku przyznano dotacje na powyzszy cel w kwocie 67.000 zt wylacznie
Szpitalowi Miejskiemu, ktérej prawidtowos¢ wykorzystania byla przedmiotem
kontroli Zespolu Lekarza Miejskiego. Wyjasniono réwniez, ze w 2003 roku trwal
proces likwidacji samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej, ktory byt
monitorowany przez Wydziat Nadzoru Wiadcicielskiego 1 Przeksztalcen
Wiasnosciowych i prowadzenie kontroli w okresie likwidacji tych jednostek
wydhuzytoby proces ich przeksztalcenia w spdlki. Ponadto wyjaéniono, ze kontrola,
w 2003 roku objeto najwigkszy spoérod samodzielnych publicznych zakladdéw opieki
zdrowotnej, tj. Szpital Miejski 1 w zwiazku z powyzszym spelniono obowiazek
wynikajacy z przepisu art. 127 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Kontrolujacy na
podstawie przediozonych protokotéw z kontroli Szpitala Miejskiego stwierdzili,
ze badaniem objeto wykorzystanie dotacji na inwestyej¢ przyznang z budzetu Miasta
w 2003r. w wysokodci 1.000.000,00 zt oraz zgodnoié udzielonych poloiniczych
$wiadczen zdrowotnych z przyjetymi standardami.

Zgodnie z zasadami okreslonymi przepisem art, 127 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych organ wykonawczy kontroluje przestrzeganie przez podlegle
i nadzorowane przez siebie jednostki realizacje procedur, o ktérych mowa w art. 35a
ust. 2 pkt 1 ustawy. Z przediozonych protokotéw kontroli Szpitala Miejskiego,
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wynika, ze w trakcie ich kontroli nie objeto badaniem realizacji procedur okreélonych
przepisem art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
nie speiniono obowiazku wynikajacego z postanowien art. 127 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych,
W zakresie przestrzegania postanowieni § 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 18 listopada 1999r., tj. przeprowadzania kontroli okresowych nadzorowanych
jednostek wyjasniono, ze gospodarka finansowa byla nadzorowana przez Zesp6t
Lekarza Miejskiego w nastgpujacy sposab:
a) zbieranie i analizowanie comiesigcznych sprawozdan o przychodach, kosztach
1 wyniku finansowym,
b) analizowanie rocznych plandw rzeczowo-finansowych,
¢) analizowanie rocznych sprawozdan i bilanséw,
d) zbieranie analiz i informacji dotyczacych restrukturyzacji, pozyskiwania funduszy.
Zgodnie z przepisem § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada
1999r. nadzér nad gospodarka finansows dokonywany jest poprzez kontrole i oceng jej
legalnodci, gospodarnodci, celowosei i rzetelnosci.

W  badanym okresie jednostka nie : podejmowala kontroli nadzorowanych

samodzielnych publicznych zakiadéw opieki zdrowotnej w wskazanym powyij
zakresie,

Stwierdzono, 2e w badanym okresie nie spelniono obowiazku kontroh i oceny
nadzorowanych SP ZOZ wynikajacegoz § 7w zwiazku z § 4 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 18 listopada 1999r,

Ao
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Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono.

Integralna czgs¢ protokotu stanowia zalaczniki:

I'1

1/2

I/3

/4

I/5
/6
177
1/8
/1
1/2
I1/3
111/4
III/5
/6

/7

I1/8

v/l

Iv/72

{r-,_.'l:'—

Pismo z dnia 30.09.2003r. Nr ZP.0540/780/03 dotyczace stanowiska Zespohu
Prawnego UM Bydgoszez w kwestii podstaw prawnych do nawiazania
stosunku pracy na podstawic powolania Pana Jana Stranza na stanowisko
sekretarza,

Wykaz mi¢jskich jednostek organizacyjnych, komunalnych osdb prawnych,
samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej, spédlek prawa
handlowego z udzialem miasta oraz miejskich shuzb inspekeji i strazy.

Wykaz miejskich jednostek organizacyjnych podleglych Miastu z okresleniem
formy organizacyjno — prawnej. . '

Wyjasnienie udzielone przez Pania Wil S@lN — Dyrcktora Kancelarii
Prezydenta w sprawie przyczyn nie wykonania w 2003 roku obowiazkow z
przepisow art. 127 ust 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykaz przeprowadzonych postgpowah kontrolnych przez Referat Kontroli w
2003r.

Wykaz kontroli przeprowadzonych w  jednostkach oiwiatowo —
wychowawezych w 2003r, przez Wydzial Edukacji i Sportu.

Informacja z dnia 26.02.2004r. o wynikach przeprowadzonych kontroli
w 2003r. przez Referat Kontroli Finansowe) Wydz. B i F.

Wykaz kontroli przeprowadzonych w 2003roku przez Referat Kontroli
Finansowej Wydz. BiF.

Protokét z kontroli kasy. .

Protokét z kontroli drukéw Scistego zarachowania.

Wyjasnienie Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej Pana Wl
SN .

Wyjasnienie Z-cy Dyrektora Wydzialu Budzetowego i Finanséw Pani
J. T4l w sprawic wskazania dzialah jakie zostaly podjete przez Urzad
Miasta w celu wyegzekwowania niesplaconej pozyczki przez BKS ,,Polonia”.
Zestawienie skontrolowanych zobowigzan konta 201 na dzien 31.12.2003r.
Wyjasnienie Pani A. Wl - Kicrownika Referatu Ksiggowosci Wydatkéw
w sprawie réznic salda konta 221 — dochody niepodatkowe.

Wyjasnienie Pani J. TQMBZ-cy Dyrektora Wydziahi Budzetu i Finans6w
Urzgdu Miasta w sprawie ewidencji na koncie 300 ,,Rozliczenie zakupu” diet,
ckwiwalentu za pranie odziezy, zwrotu kosztow uZywania samochodu
prywatnego do celow stuzbowych,

Os$wiadczenie Pani [l Sl - irspektora w Wydziale Budzetu
i Finanséw w sprawie rdznic w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan
wedhug tytuléw diuznych oraz gwarancji i porgezen za 2003r.

Wykonanie i strukfura dochodéw budzetowych za rok 2003 w pelne
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowe;, '

Zestawienie dochodow wedlug paragraféw klasyfikacji budzetowej za rok 2002
i 2003.na podstawie sprawozdania Rb-278.

M\
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IV/3 Wrykaz najwigkszych dhuznikéw (osoby prawne) w podatku od nieruchomosci
na dzien-31.12.2003r.

IV/4 Zestawienie niezaptaconych naleznodci w podatku od nieruchomosci na dzien
31.12.2003r. — dotyczy kart kontowych nr 31, 90, 328,

IV/5 Wydruk komputerowy ,.Zestawienie uszczuplen na skutek obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych” za rok
2003r. sporzadzony w dniu 04.02.2004r. oraz wydruki rejestréw wymiarowych
0sob fizycznych za 2003r.

IV/5a Wydruk komputerowy ,.Zestawienie uszczuplefs na skutek obniZzenia gdrnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomodci od oséb fizycznych” za
2003r. sporzadzony w dniu 04.08.2004r.

IV/6 Wydruk komputerowy ,Zestawienie uszczuplen na skutek obniZzenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych™ za
2003r. sporzadzony w dniu (04.02.2004r. oraz wydruki rejestréw wymiarowych
0s6b prawnych za 2003r. | |

IV/6a Wydruk komputerowy ,,Zestawienie uszczupleni na skutek obnizenia gémych

stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych” za

2003r. sporzadzony w dniu 04.08.2004r,

IV/7 Wrykaz zlozonych wnioskéw o wpis do hipoteki.

IV/8 Wyjadnienie p.o. Z-cy Dyrektora Wydzialu BudZetu i Finanséw Pani TE
8 w sprawie réznicy pomiedzy ewidencja analityczng i sprawozdaniem
Rb-PDP za 2003r. w zakresie udzielonych ulg z tytulu umorzefi oraz w sprawie
rdznicy danych przyjetych do obliczenia skutkéw obniZenia gérnych stawek
podatkowych pomiedzy ewidencja wymiarowa, a sporzagdzonym komputerowo
wydrukiem ,,Zestawienie uszczuplen (...)".

IV/8a Wyjasnienie p.o. Z-cy Dyrektora Wydzialu Budzetu i Finanséw Pani Tyl

w sprawie sporzadzania zestawienia uszczuplen.
IV/9 Zestawienie pojazddéw zarejestrowanych oraz wyrejestrowanych w maju

i czerweu 2003r., na ktére w maju 2004r, zostaly wystawione decyzje

w sprawie okreslenia zobowiazania w podatku od §rodk6éw transportowych.
IV/10 Zestawienie pojazdow zarejestrowanych oraz wyrejestrowanych w maju

i czerwcu 2003r., na kidre w czasie trwania kontroli zostaly wystawione

decyzje w sprawie okreSlenia zobowigzania w podatku od Srodkow
transportowych.

IV/11 Zestawienie pojazdéw zarejestrowanych oraz wyrejestrowanych w maju
i czerwen 2003r. nieopopdatkowanych do dnia 28.07.20004r,

IV/12 Wyjadnienie z dnia 06.07.2004r. Pani TUig SQE - p.o. Z-cy Dyrektora
Wydziatlu Budzetu 1 Finansow.

IV/13 Wyjasnienie z dnia 19.07.2004r. Pani TRy SEEM® - p.o. Z-cy Dyrektora
Wydziaha Budzetu i Finanséw. ]

IV/14 Wyjasnienie z dnia 28.07.2004r. Pani TQMER SEl — p.o. Z-cy Dyrektora
Wydzialu Budzetu i Finanséw.

IV/15 Wyjasnienie z dnia 20.07.2004r. Pana Wi} Wl - Z-cy Dyrektora
Wydziatu Uprawnien Komunikacyjnych. ‘

IV/16 Wyjasnienie z dnia 26.07.2004r. Pana R ZENEEEN- p.c. Zcy
Dyrektora Wydzialu Informatyki.
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IV/17 Wyjasnienie z dnia 30.07.2004r. Pani TUlly _ p.0. Z-cy Dyrektora
Wydziahi Budzetu i Finanséw.

IV/18 Wyjasnienie z dnia 28.07.2004r. Pani HEJFK QY- 1.c. Kierownika .
Referatu Ksiegowoéci Podatkowej dotyczace kwoty 7.886,40 z1,

IV/19 Wyjasnienie z dnia 28.07,2004r, Pani Hillll§ G- p.o. Kierownika
Referatu Ksiggowodci Podatkowej dotyczace kwoty 900,43 z1.

IV/20 Wyjasnienie z dnia 30.07.2004r. Pani Ty #MMF - p.o. Z-cy Dyrektora
Wydzialu Budzetu i Finanséw.

IV/21 Wyjasnienie z dnia 19.07.2004r. Pani T@iy SEMM— p.o. Z-cy Dyrektora
Wydzialu Budzetu i Finanséw.

IV/22 Kserokopie kart kontowych podatnikdw,

IV/23 Wyjasnienie z dnia 21.07.2004r. Pani M} W podinspektora
Wrydzialu Budzetu i Finanséw.

IV/24 Zestawienie naliczenia oplaty prolongacyjnej w decyzjach ratalnych i zgodnie .
z obowiazujacymi przepisami.

IV/25 Wyjaénienie z dnia 20.07.2004r. Pani N_S— podmsmktora
Wydziatu Budzetu i Finansow.

1V/26 Zestawienie naliczonych i naleznych odsetf:k za zwlokfe

IV/27 Wyjasnienie z dnia 20.07.2004r. Pani M S_ — podinspektora
Wydzialu Budzetu 1 Finansdw.

IV/28 Wyjasnienie z dnia 16.07.2004r. Pani MR S - »odinspektora
Wydzialu Budzetu i Finanséw.

IV/2%9 Wykaz wydanych decyzji umorzeniowych za 2003r.

IV/30 Wyjasnienie z dnia 19.07.2004r. Pani TR S- p.0. Z-cy Dyrektora -
Wydziatu Budzetu i Finanséw.

IV/31 Kopie zlozonych korekt sprawozdania Rb-PDP i Rb-278 za 2003r.

IV/31a Wyjasnienie z dnia 02.08.2004r. Pani TEENy SO - p.o. Z-cy Dyrektora
Wydziatu Budzetu i Finanséw.

IV/32 Zestawienie dochoddw z majatku uzyskanych w 2003 roku wedlug paragrafow
klasyfikacji budzetowej,

IV/33 Zestawienie dochodow z majatku uzyskanych w 2003 roku w pelnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

IV/34 Wyjasnienic Pani K{jll} N@B Kierownika Referatu Ksiegowosci
Dochodowej w sprawie nie ksiggowania odsetek na kontach oséb i firm ktore s3
uzytkownikami gruntdw Gminy i Skarbu Padstwa

IV/35 Nieterminowe wplaty oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow Gminy
w 2003 roku.

IV/36 Nieterminowe wplaty oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu
Parstwa w 2003 roku.

IV/37 Odsetki niezaplacone dotyczace gospodarowania gruntami Skarbu Pafistwa —
wydruk roboczy z wdrazania nowego programu komputerowego.

IV/38 Nieterminowe wplaty oplaty z tytutu zawartych uméw dzierzawy w 2003 roku.

1V/39 Zestawienie nieterminowych wplat z tytulu dzierzawy gruntéw komunalnych
przeznaczonych pod parkingi viszczanych w 2003 roku przez dzierzawcéw,
ktorzy posiadali najwicksze zadluzenia z tego tytuhu na koniec 2002 roku.

A o\ (;’fr
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IV/40 Wyjasnienie Pani K¢l V@ Kicrownika Referatu Ksiggowosci
Dochodowej w sprawie nie ujmowania w ewidencji ksiegowej naleinych
odsetek z tytulu optat za dzierzawe gruntéw komunalnych.

IV/ 41a,b,c,d Terminowo$¢ dokonywania wplat pobranych naleznoéci przez poborcow
na rachunek budzetu Miasta Bydgoszczy.

IV/ 42 Wyjadnienie Pani T- S-~ p.o. Z-cy Drektora Wydzmlu Budzetu i
Finanséw w sprawie przeprowadzania kontroli merytorycznej arkuszy
przydziatu stuzby poborcdw.

IV/ 43 Wykaz tytulow wykonawczych objetych kontrolq na podstawie ktorych
wykonano czynnoéci egzekucyjne polegajace na pobraniu naleznosci.

IV/44 Pani H{EEN QU - po. Kierownika Referatu Ksiggowosci
Podatkowe;. |

1v/45 Pani HESNP <G - ro Kicrownika Referatu Ksiegowosci
Podatkowej.

IV/46 Wykaz objetych kontrola zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych,
wydanych w 2003 roku, (detal).

IV/47 Wykaz objetych kontrolg zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych
wydanych w 2003 roku, (gastronomia).

IV/48 Dotacje z budzetu Miasta Bydgoszczy przyznane w 2003 roku podmiotom nie
zaliczanym do sektora finanséw publicznych,

IV/49 Wykaz imienny podmiotéw objgtych kontrola, nie zaliczanych do sektora
finanséw publicznych, ktérym udzielono w 2003 roku dotacji na cele publiczne.

IV/50 Wyjasnienie Pani A SEl) - inspecktora w Wydziale Budzetu i Finanséw
w sprawie réznicy pomigdzy ewidencia ksiggowa i sprawozdaniem Rb-288
dotyczacej §rodkéw przekazanych na realizacje Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

IV/51 Zestawienie dowodéw ksiegowych dot wydatkéw dokonanych ponad plan
w dniu 25.11.2003r. — Gmina.

IV/52 Wyjasnienie Z-cy Dyrektora Wydzialu Budzetowego i Finanséw z dnia
05.07.2004r.

IV/53 Udokumentowanie wydatkéw ponad plan finansowy na dziefi 25.11.2003r.

IV/54 Wynagrodzenie miesigczne Prezydenta Miasta i Z-cow Prezydenta za 2003r.

IV/55 Wyjaénienie Pani M. Gl - inspektora w Biurze Rady Miasta z dnia
08.07.2004r. _ |

IV/56 Wyjasnienie Przewodniczacej Rady Miasta z dnia 12.07.2004r.

IV/57 Wykaz postgpowan prz&pmwadzorlych w Wydziale Zaméwien Publicznych
w 2003 1.

IV/58 Wyjasnienie Dyrektora Wydzialu Zamdwien Publicznych w  sprawie
rozbieznodci pomigdzy trescig ogloszenia opublikowanego w  siedzibie
zamawiajacego, a ogloszeniem internetowym.

IV/59 Kserokopia uméw wraz z aneksami zwickszajacym zakres | wynagrodzenie.

IV/60 Wyjasnienie Dyrektora Wydzialu Rozwoju Gospodarczego 1 Inwestycji
w sprawie rozszerzenia zakresow robot 1 zwigkszenia wynagrodzenia uméw
nr WRJIIV/341-17/03; WRIIV/342/22/03; WRIIV/342/21/03.

V/1  Wykaz sprzedanych w 2003 r. lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych
najemcow z bonifikata 70% i 90% . /4 nﬂ/
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V/3
/4

V/5

V/6

Vi7

V/8

V/9

V/10

VIl
VI/2
V1/3
VI/4
VI/5
VI/6
VI/7
VI/8
V19
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Wykaz sprzedanych w 2003 r. lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych
najemcéw z bonifikata 95% .

Wykaz sprzedanych w 2003 r. nieruchomosci i lokali uzytkowych.

Wykaz sprzedanych w 2003 r. nieruchomo$ci przeznaczonych na cele
ushugowe, produkcyjne i mieszkaniowe,

Decyzja Wojewody w sprawie nabycia prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw oraz wiasnosci budynkéw i urzadzen polozonych na tych gruntach dla
Bydgoskiej Fabryki Urzadzeri Chlodniczych.

Wyjasnienie Z-cy Dyrektora Wydziatu Mienia i Geodezji Pani Bozeny
Glowackiej w sprawie braku ewidencji uzytkownikéw, ktérym oddano w
uzytkowanie wieczyste grunty Skarbu Pafistwa.

Wykaz sprzedanych w 2003 r. nieruchomo$ci pod stacje transformatorowe,
stanowigcych whasnosé¢ Skarbu Panstwa.,

Wyjasnienie Pana Wigillllilp I podinspektora w Wydziale Administracji
Budowlanej w sprawie ewidencji $rodkéw trwalych i pozostatych drodkéw
trwatych.

Wyjasnienie Pani U-C_ mspektora w Wydmale Administracji
Budowlanej w sprawie ewidencji $rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw
trwatych,

Wyjasnienie Dyrektora Wydzialu Informatyki Pana Wil 1\_
w sprawie ewidencji wartosci mcrnaterlalnych i prawnych o wartoici ponizej
3.500 =z,

Dotacje na zadania wiasne gminy.

Realizacja dotacji celowych na zadania wlasne gminy — 2003 rok.

Dotacje na zadania wiasne powiatu.

Realizacja dotacji celowych na zadania whasne powiatu — 2003 rok.

Dotacje na zadania zlecone powiatu.

Realizacja zadaih zleconych powmtu 2003 rok.

Dotacje na zadania zlecone gminie.

Realizacja zadan zleconych gminie — 2003 rok.

Realizacja zadafi powierzonych — powiat.

VI/10 Realizacja zadan powierzonych — gmina.
VI/11 Kserokopia umowy zawartej w dniu 03.02.2003r. z Pania D N Gy

— Przybysz.

VI/12 Zestawienie wyplaconych wynagrodzeft za 2003 rok Pani C{JliN

— Przybysz z tytutu zawartej umowy o dzielo za prowadzenie obstugi rejestru
wyborcow,

VI/13 Wyjadnienie Pani Kjliiilly QSR Dyrektora Wydziatu. Spraw Obywatelskich

z dnia 15,07.2004 rok.

V1/14 Q¢wiadczenie Pani R N P:-ybysz z dnia 15.07.2004 rok.

VIIV1

VII/2
VII/3

Wy_]asmeme Dyrektora Wydzialu Budzetu i Finanséw w  sprawie
sprawozdawczodei budzetowej dochodéw realizowanych przez ofwiatowe
Jjednostki budzetowe w 2003r.

Wykonanie przychodow i wydatkéw zakladéw budzetowych za 2003 rok,
Wyjasnienie Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w sprawie
rozbieznosci w stanie $rodkéw obrotowych gospodarstw pomocniczych na
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poczatek 2003 rok, wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym i sprawozdaniach
jednostkowych. .

VII/4 Wyjasnienie inspektora referatu sprawozdawczosci budzetowej w sprawie
rozbieznodci w stanie drodkow obrotowych gospodarstw pomocniczych na
poczatek 2003 roku, wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym i sprawozdaniach
jednostkowych. ‘

VII/5 Wykazanie przychoddw i wydatkoéw $rodkéw specjalnych za 2003 rok.

VII/6 Wyjasnienie Dyrektora Kancelarii Prezydenta w sprawie nie przeprowadzenia
w badanym okresie kontroli wszystkich nadzorowanych samodzielnych
publicznych zaktaddw opicki zdrowotnej.

Na tym protok&t zakoriczono.

Protokot zostal sporzadzony w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz nr 2 wrgczono kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.
Jednoczesnie kierownika jednostki poinformowano o prawie odmowy podpisania
- protokotu i ztoZenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjagniet co

do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady .

Ministréw z dnia 14 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium 1 trybu postgpowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747).

Niniejsza kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 55/ 2004

Bydgoszcz, dnia 11 sierpnia 2004 r.

Protokot podpisali

URZAD MIASTA
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