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Bydgoszcz, 27 lutego 2004r.
Numer Sk.M 0730-30/04

Pan

Konstanty Dombrowicz
Prezydent Miasta
Bydgoszczy

dotyczy: protokolu kontroli dotyczgcej prawidlowosci przeprowadzania.
i rozliczania inwentaryzacji Srodkéw trwalych Urzedu Miasta
Bydgoszczy oraz prowadzenia ich ewidencji

Niniejszym odmawiam podpisania protokotu kontroli, ktérej przedmiotem

byta ocena prawidlowosci przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji srodkow
trwatych Urzedu Mia§ta Bydgoszczy oraz prowadzenie ich ewidencii,
sporzadzonego przez panig Teres¢ Winiarska — inspektora Referatu Kontroli
1 pania Wiestawe Borakiewicz — podinspektora Referatu Kontroli.

Przedlozony do podpisu protokot zostat sporzadzony bez uwzglednienia
wszystkich regulacji prawnych dotyczacych przedmiotowych zagadnien
wprowadzonych zarzadzeniami Prezydenta Miasta, jak rowniez podwaza
prawidlowos¢ niektorych zapisow w obowigzujacych przepisach wewngtrznych,

co wykracza poza kompetencje kontroli.

Na potwierdzenie mojego stanowiska przedstawiam ponizsze argumenty. |

L. Kontroluj acy nie uwzglednili zapiséw zarzadzenia Nr 83/99 Prezydenta Miasta
Bydgoszczy z dnia 31 grudnia 1999r. zmieniajacego zatacznik do zarzadzenia
w sprawie sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiggowych, w ktérym
zmieniona zostata dolna granica zaliczania przedmiotéw do srodkéw trwatych

na kwote 3.500 zt;




2. Nie rozumiem stwierdzenia, ze Wydzial Budzetu i Finanséw czgs¢ swoich
zadaf powierzyt innym wydziatom Urzgdu. W protokole zakwestionowano,

prowadzenie ksiag inwentarzowych przez pracownikéw poszczegolnych

wydzialéw Urzedu. Zdaniem kontrolujacych ksiggi te winny by¢ prowadzone
w tzw. ,pionie glownego ksiggowego”, co nie znajduje potwierdzenia
w przepisach ani w literaturze fachowej. Z mojej wiedzy wynika, ze ksiggi

inwentarzowe prowadzi¢ powinna komoérka administracyjno-gospodarcza

.
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lub osoba wyznaczona przez kierownika jednostki sposréd pracownikéw

prowadzacych administracje.

i 3. Na podstawie o$wiadczen pracownikow prowadzacych ksiegi inwentarzowe,
kontrolujacy stwierdzaja, ze osoby te nie zostaly przeszkolone i nie posiadaja
wiedzy wynikajacej z literatury fachowej. Uwazam, ze kontrolujacy powinni

rowniez uzyskaé o$wiadczenia od przetozonych tych pracownikéw, ktorzy

4 powierzyli im okreslone obowigzki i zobowiazani sa do oceny ich realizacji.
Pracownik, ktéremu powierzono te obowiazki winien zapoznaé sig¢
obowiazujacymi przepisami prawa 1 dbaé o prawidlowe wykonywanie
zleconych czynnosci. Kierowanie pracownika wydzialu na szkolenie lezy
w gestii dyrektora danego wydziatu. Wydziat Budzetu i Finansow widzac
& potrzebe porzadkowania spraw dotyczacych ewidencji majatku i zapoznania
dyrektoréw wydziatow Urzedu Miasta z zasadami kwalifikowania

przedmiotow do $rodkéw trwatych, ich finansowania i ewidencji,

przeprowadzit w tym zakresie krotkie szkolenie na spotkaniu z Prezydentem

Miasta ‘'w dniu 25 lutego 2003r., podczas ktérego poinformowano takze,

= ze w przypadku zaistnienia jakichkolwiek niejasnosci istnieje mozliwoS¢

| indywidualnych konsultacji.

4. Nie podzielam stwierdzenia, ze duplikaty ksiag inwentarzowych prowadzone
Js‘,at w Wydziale Obstugi Urzedu. Wiasnie ten Wydzial dokonuje zakﬁpéw
srodkéw trwatych i na podstawie faktur wystawia dowody OT, ktére powinny
spelnia¢ wymogi okreslone Zarzadzeniem Nr 17/96 Prezydenta Miasta

Bydgoszczy z dnia 16 kwietnia 1996r. w sprawie sporzadzania, obiegu

i kontroli dowodow ksiegowych z pdzn. zm. (rozdz. XII) i prowadzi ksiegi
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inwentarzowe, ktdre nalezy uzna¢ za oryginaty. Przekazywane dowody OT do
poszczegblnych wydziatdéw 1 réwnolegte prowadzenie ksiag inwentarzowych
w tych wydzialach ma na celu ulatwienie sprawowania bezposredniego
nadzoru na $rodkami trwatymi, za ktore materialng odpowiedzialno$é ponosi
dyrektor danego wydziatu.

5. Nie mogg si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, Ze potwierdzenia zgodnosci ewidencji
syntetycznej z analityczng dokonuje si¢ jednostronnie. Fakt, braku adnotacji
w ksiggach inwentarzowych nie przesadza o braku ich uzgodnienia przez
pracownika prowadzacego ksiegi z pracownikiem: Wydziatu Budzetu
1 Finans6w. Pracownicy wydziatéw odbierajac wydruki wygenerowane przez
system finansowo-ksiggowy prowadzony w Wydziale Budzetu i Finanséw

potwierdzajg ich zgodno$¢ =ze stanem wynikajacym z ich ksiqg

inwentarzowych. W przypadku stwierdzonej niezgodno$ci sprawdzane sg

: dokumenty zrédtowe w celu doprowadzenia do prawidtowego stanu ewidencji
syntetycznej 1 analityczne;j.

6. Nie zgadzam si¢ rowniez ze stwierdzeniem, ze $rodki trwate nie objete
ewidencja bilansowa nie podlegaja inwentaryzacji. Informuje, Zze zgodnie
z obowigzujacym przepisami sa one inwentaryzowane, tylko inng metoda
tj. poprzez weryfikacje, ktora réwniez zapewnia mozliwodé ustalenia
rzeczywistego stanu tego rodzaju aktywéw.

7. Falszywe jest stwierdzenie, Ze ,,naktady poniesione na modernizacje¢ komputera

zwigkszajg jego dotychczasowg warto$é poczatkows”. Tylko naktady powyzej

3.500 zt (do 31 grudnia 1999r. 2.500 z1) powoduja zwickszenie wartosci $rodka
trwatego.

8. W punkcie I1.2.3 i II.2.3 kontrolujacy stwierdzaja, ze poglebiona analiza
) wykazata, ze do ewidencji Srodkéw trwatych wprowadza sie $rodki o wartosci
J ﬁiZszej niz 2.500 zt i zapisuje sie jako odrebne $rodki trwate. Taka analiza‘by}a
zbgdna, gdyz jest powtdrzeniem czynnodci i ustalen dokonanych przez
Regionalna Izbg Obrachunkows w 2000 roku. Ponadto w pismie Dyreictora
I Wydziatu Budzetu i Finanséw z dnia 21 lutego 2003r., znak WBF.IL. 3011-
L 3/03, wielokrotnie przywotywanym i niestusznie kwestionowanym w protokole
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niniejszej kontroli, — nakazano dyrektorom wydzialow uporzadkowanie
ewidencji $rodkéw trwatych aby obejmowata ona przedmioty mieszczace sie
w definicji $rodkéw trwatych. Przeprowadzana aktualnie inwentaryzacja
pozwoli na stwierdzenie, czy korekty zostaly dokonane prawidtowo i czy nie

zajdzie potrzeba przekwalifikowania niektorych srodkéw trwatych.

9. Fakt, ze w Zarzadzeniu Nr 88/2002 w sprawie przyjecia zasad (polityki)

rachunkowosci nie figuruje konto 016 — ,Dobra kultury” nie stanowi
naruszenia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r.
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych. Konta podane w planie kont
stanowiacym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia nalezy traktowaé “jako
standardowa liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona o konta shuzace do
ksiegowania operacji gospodarczych nie wystgpujacych w budzecie. Dobra
kultury wystepuja przede wszystkim w muzeach, jednostkach organizacyjnych
majacych na celu ochrone zabytkéw, osrodkach badan i dokumentacji, biurach
wystaw artystycznych, galeriach i centrach sztuki. Plan kont funkcjonujacy
przed wejsciem w zycie polityki rachunkowosci nie uwzgledniat konta ,,0167,
co sugerowato, ze tego rodzaju operacje nie wystepuja w Urzedzie.
10. Nieprawidlowe jest stwierdzenie ujgte w protokole ,ze ,ppodstawa zdjgcia
z ewidencji $rodkow trwalych moze by¢ jedynie:
- wycofanie $rodkéw trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji,
 z powodu zniszczenia lub zuzycia, sprzedazy oraz nieodplatnego
przekazania
- ujawnienie niedoboru srodkow trwatych
- zmniejszenie wartosci poczatkowej srodkow trwatych dokonane
na skutek urzedowe;j aktualizacji wyceny”, |
gdyz rozporzadzenie Ministra Finansé6w z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paﬁstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek

sektora finanséw publicznych, nie zawiera calego katalogu zdarzen
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gospodarczych ewidencjonowanych po stronie Ma konta ,,011”.
W przywotywanym rozporzadzeniu zapis ten brzmi: ,,;na stronie Ma konta 011
ujmuje sie w szezegélnosei ..”. W rzeczywistosci gospodarczej zachodzi
niejednokrotnie ~ koniecznos¢ dokonania  korekt  (przeksiggowania)
nieprawidlowo ujetych zdarzen gospodarczych. Nieprawidtowosci takie
wystapity w Urzedzie Miasta, a w celu ich skorygowania i uporzadkowania
ewidencji Dyrektor Wydzialu Budzetu 1 Finanséw wystapit do dyrektoréw
wydzialtéow z prosba o dokonanie stosownych korekt w ksiggach
inwentarzowych i ewidencji ilosciowej. Dziatania te wynikajg z zalecen
i uzgodnien z Regionalng Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy.

W zwiazku z przedstawionymi argumentami i bledna interpretacja

przepisow przez kontrolujacych podpisanie przedmiotowego protokotu mogkogy—;

e

spowodowa¢ konieczno$é wykonania zalecen pokontrolnych zaklocajacych proces

porzadkowania ewidencji majatku Miasta, co byloby niekorzystne dla Urzedu
Miasta i Prezydenta w $wietle zaplanowanej na 2004r. kompleksowe]j kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Ponadto pragne stwierdzi¢, ze nie omowiono zé mna ustalen zawartych
w protokole kontroli, w zwiazku z czym podpisujac protokot potwierdzitbym

nieprawde.
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