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W dniach od 19.01. — 20.01.2004 r. Referat Kontroli Kancelarii Prezydenta Miasta
Bydgoszczy przeprowadzit kontrole w Wydziale Edukacji i Sportu.

Przedmiotem kontroli byta prawidtowos¢ udzielenia dotacji dla Klubu Pitkarskiego
,Polonia” i jej rozliczenie. ‘

W toku kontroli oceniono realizacje sadari w zakresie wpisu do ewidencji
stowarzyszeri Klubu Pitkarskiego Polonia” oraz w zakresie przyznania i rozliczania
dotacji na szkolenie dzieci i mtodziezy stwierdzajac nieprawidtowosci i uchybienia

opisane w protokole kontroli podpisanym w dniu 16 lutego 2004 r.
Przeprowadzona kontrola wykazata co nastgpuje:
I Wpis do ewidencji stowarzyszenia p.n. Klub Pitkarski ,,Polonia”

1. Referat Sportu i Kultury Fizycznej w Wydziale Edukacji i Sportu dokonat wpisu
do ewidencji stowarzyszen nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej pod. poz. 9
Klub Pitkarski ,,Polonia” w Bydgoszczy z tymczasowq siedziba przy ul. Sportowej 2.
Wpisu do ewidencji dokonano na podstawie decyzji Nr WES.11./26/03 z dnia

20.11.2003 r.-podpisanej z upowaznienia Prezydenta Miasta przez p. B g < CHE
Zastepce Dyrektora Wydziatu Edukacji i Sportu. Decyzje wydano na podstawie art. 7a
ust. 1 1 2 z dnia 18 stycznia 1996 r. ustawy O kulturze fizycznej (Dz.U. z 2001 r.
Nr 81, poz. 889 z pdin. zm.) oraz art. 104 KPA, po rozpatrzeniu wniosku z dnia
19 listopada 2003 r.

W wydanej decyzji Zarzad Stowarzyszenia zobowigzany zostat w terminie
14 dni od chwili wyboru zawiadomic przedmiotowy Wydziat o swoim sktadzie,
miejscu zamieszkania cztonkéw Zarzadu, a takze wskazac adres siedziby Klubu.
Powyzsze stosuje sig odpowiednio do zmian w sktadzie Zarzadu, adresie siedziby
Klubu oraz zmian w statucie. Do dnia podpisania protokotu t.. 16.02.2004 r. nie
wskazano siedziby Klubu. Prezesem Zarzadu nowopowstatego Klubu Pitkarskiego

Polonia” zostat wybrany w dniu 04.11.2003 r., na zebraniu Zatozycielsko -

Wyborczym Klubu p. prof. M SRR o Sckretarzem Zarzadu p.
. N
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Badajac dokumentacje zwigzang z wpisem do ewidencji Stowarzyszenia
p.n. KP ,Polonia” Referat Kontroli stwierdzit, Zze KP ,Polonia” postuguje sie
tymczasowym adresem (wg wniosku o wpis) Bydgoszcz ul. Sportowa 2.

Tymczasem pismem z 17.10.2003 r. znak WMG.I1.722431/31/03 Prezydent
Bydgoszczy odstapit ze skutkiem na dzieri 7 listopada 2003 r. od umowy uzyczenia -
dla BKS ,,Polonia” nieruchomosci przy ul. Sportowej i ul. M.C. Sktodowskiej. Pismo to
otrzymat p. M. S_ Prezes BKS ,,Polonia” a od 04.11.2003 r. réwniez Prezes
KP ,,Polonia”.

W tej sytuacji KP ,,Polonia” we wniosku o wpis do ewidencji z 17.11.2003 r. nie
miat podstaw do podania w/w adresu, na co powinien zwrdci¢ uwage organ
dokonujacy wpisu (tj. Zastepca Dyrektora Wydziatu Edukacji i Sportu p. B. Kkl
dziatajaca z upowaznienia Prezydenta Miasta), brak bowiem jakiejkolwiek decyzji
udostepniajacej pomieszczenia pod wskazanym adresem nowopowstatemu Klubowi
Pitkarskiemu ,,Polonia”.

Wedtug posiadanej dokumentacji, Urzad Miasta w/w nieruchomosci gruntowe,
zabudowane, oddat do bezptatnego uzywania:

- od dnia 07.11.2003 r. Stowarzyszeniu pod nazwa Bydgoskie Towarzystwo Zuzlowe
,,Polonia” Bydgoszcz oraz

- od dnia 17.11.2003 r. Stowarzyszeniu pod nazwg Klub Uczelniany Akademickiego
Zwigzku Sportowego Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Bydgoszczy, ul. Chodkiewicza
30, ktére zgodnie z uchwata Walnego Zgromadzenia Cztonkéw z dnia 13.11.2003 r.
zmienito nazwe na Klub Uczelniany Akademickiego Zwigzku Sportowego Akademii
Bydgoskiej im. Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

W zwigzku z powyzszym Referat Kontroli stwierdza, ze w Wydziale Edukacji
i Sportu brak wspotdziatania z Wydzialem Mienia i Geodezji w sprawach
dotyczacych porzadkowania stanu prawnego obiektéw sportowych. Wymaég ten
wynika z Zarzadzenia Nr 80/03 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 31 marca 2003
r. w sprawie nadania regulaminéw wewnetrznych Wydzialom Urzedu Miasta
Bydgoszczy —~ Zatacznika Nr 14 (punkt Il ust. 2 pkt 15).

Ponadto w celu przymuszenia stowarzyszenia do uzupetnienia stwierdzonych
brakéw ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej wyposazyta organ
nadzorujgcy ewidencje w instrumenty dyscyplinujgce zawarte w art. 16, ktéry moze:

- zazadac usuniecia w okreslonym terminie dostrzezonego uchybienia,

- udzieli¢ wladzom stowarzyszenia kultury fizycznej lub zwigzku sportowego
ostrzezenia,

- zawiesi¢ w czynnosciach poszczegolnych cztonkéw wiadz stowarzyszenia kultury
fizycznej lub zwiazku sportowego,

- wystapic¢ do sgdu o zastosowanie jednego ze Srodkéw, o ktérych mowa w art. 17.

Jak wynika z wyjasnienia z dnia 09.02.2004 r. ztozonego przez Wydziat Edukac;ji
Sportu podpisanego przez Kierownika Referatu Sportu i Kultury Fizycznej

p. CAliggy W oraz inspektora p. MEEEY TAEEE \iore podaly, Ze cyt. ,, ... Zaden

z lych instrumentow dyscyplinujacych nie zostal zastosowany w przea’m/ofowe/
sprawie”.

1.

Przyznanie i rozliczenie dotacji

Whiosek o przyznanie dotacji
Klub Pitkarski ,,Polonia” Bydgoszcz ul. Sportowa 2 ztozyt w dniu 05.12.2003 r.

,wniosek” o .przyznanie dotacji ze Srodkéw budzetu Miasta Bydgoszczy w 2003 r.
z-przeznaczeniem na szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy w pitce noznej. We wniosku
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okreélono termin realizacji zadania od 1 kwietnia do 31 grudnia 2003 r. oraz wskazano,
ze przewidywany ogdlny koszt zadania wyniesie 50.800 zt. z tego kwota 18.700 zt.
zostanie pokryta ze srodkéw budzetu Miasta.

Whiosek o dotacje zostat przyjety przez Wydziat Edukacji i Sportu UM Bydgoszczy
i opatrzony klauzula ,,zgoda 18.700 zV”, pod ktérg podpisata sie B <JEE Zastepca
Dyrektora Wydziatu Edukacji i Sportu dnia 19.12.2003 r. Podany przez wnioskodawce
w punkcie 4 wniosku termin realizacji zadania w okresie od 01.04.2003 r. znacznie
odbiega od terminu wpisu KP Polonia” do ewidencji stowarzyszen. Zgodnie z wydana
decyzja KP ,,Polonia” otrzymat osobowos¢ prawng w dniu 20.11.2003 r. Niezgodnie
z prawda podano réwniez adres Klubu, brak bowiem tytutu prawnego do zajmowanego
przez Klub lokalu przy ul. Sportowej 2.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami Referat Kontroli Kancelarii Prezydenta’
stwierdza, e Wydziat Edukacji i Sportu nie dokonat weryfikacji danych zawartych we
whniosku o przyznanie dotacji” w my$l zapisu art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148) i nie sprawdzit
mozliwosci wykonania zadania przez wnioskodawce, naruszajac tym samym zapisy
§ 5 ust. 1 pkt 4 Uchwaty Nr XX/598/2000 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26 stycznia
2000 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji podmiotom nie zaliczanym
do sektora finanséw publicznych, sposobu jej rozliczenia oraz kontroli wykonania

zadania bedacego przedmiotem dotacji.

2. Przyznanie dotacji finansowej na pokrycie czesci wydatkéw z przeznaczeniem na
szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy w 2003 r. w pitce noznej

Podstawa udzielenia dotacji byta pisemna umowa Nr 153/szkolenie/2003 zawarta

w dniu 11.12.2003 r. na kwote 18.700 zt. udzielona jednorazowo na pokrycie czesci

wydatkéw z na szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy w 2003 r. w pitce noznej. Umowe

zawarto na czas oznaczony t.j. od dnia 11.12.2003 r. do dnia 31.12.2003 r. Przelew

" érodkéw finansowych w kwocie 18.700 zt. na rachunek Klubu Pitkarskiego ,Polonia”

ul. Sportowa 2 Bydgoszcz otwarty w banku BGZ DEA/Warszawa zostat wykonany w dniu
29.12.2003 r., po uprzedniej aprobacie przez p. I TR Zastepce Dyrektora
Wydziatu Budzetu i Finansow i p. AR N pciniaca obowiazki Kierownika
Referatu w Wydziale Budzetu i Finansow.

W umowie w § 3 ust. 2 zaznaczono, ze dotujacy (czyli Urzad Miasta) ma prawo
do przeprowadzenia kontroli wykorzystanych érodkéw finansowych w kazdym czasie.

Referat Kontroli ustalit, ze Referat Sportu i Kultury Fizycznej nie skorzystat
z przystugujacego mu prawa do przeprowadzenia kontroli w kazdym czasie i nie
sprawdzit, czy érodki  finansowe, ktére otrzymat Klub Pitkarski ,,Polonia”
~ budzetu Midsta zostaty wykorzystane zgodnie z celem wskazanym w § 1 tejze umowy.

Dziatania te spowodowaty réwniez naruszenie § 12 ust. 1 — 2 Uchwaly
Nr XX/598/2000 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26 stycznia 2000 r. w sprawie trybu
postepowania o udzielenie dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finansow
publicznych, sposobu jej rozliczenia oraz kontroli wykonania zadania bedacego
przedmiotem dotacji, w ktérym okreslono, ze wlasciwi dyrektorzy wydziat6w kontroluja
prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji przekazanych na finansowanie zadari publicznych
i sporzadzania informaciji, o ktérej mowa w § 10 ust. 1 tejze Uchwaly.

Niespetnienie wymogow okreglonych w § 12ust. T — 2 w/w Uchwaty zostato
potwierdzone przez Pana w pismie z dnia 23.02.2004 . znak WES.11.0730/37/04,
w ktérym stwierdza Pan, ze kontrola nie zostala przeprowadzona w KP ,,Polonia” ze

wzgledu na spigtrzenie spraw zwigzanych z zakoriczeniem roku budzetowego.




3. Rozliczenie dotacji finansowej przyznanej dla klubu Pitkarskiego ,Polonia” na
podstawie umowy nr 153/Szkolenie/2003 z dnia 11.12.2003 r. na kwote 18.700 zt.
3.1. Do Referatu Sportu i Kultury Fizycznej w Wydziale Edukacji i Sportu zgtosit sie
w dniu 28.01.2004 r. p. il S celem dokonania rozliczenia otrzymane;
dotacji na podstawie umowy Nr 153/Szkolenie/2003 r. Jak wynika z informacji z dnia
04.02.2004 r. ztozonej przez p. [ SEER .. - pan SR o-2)mi, Ze
dokumenty ktore posiada dotyczg BKS ,,POLONIA”. Jak wynika z dalszej czesci
Informacji z dnia 04.02.2004 r. p. |. SEE skonsultowala te sprawg z radcg prawnym

Zespotu Prawnego Urzedu Miasta p. Z P CHEEERRR - nastepnie zawiadomita
p. J. SEESEEEEEE e do rozliczenia dotacji moga by¢ jedynie przyjete dokumenty

dotyczace wykonania zadania zgodnie z trescig zawartej umowy nr 153/szkolenie/2003
tzn. dokumenty musza by¢ adresowane na Klub Pitkarski ,,Polonia” i dotyczy¢ okresu od
11 grudnia do 31 grudnia 2003 .

3.2. Do Wydziatu Edukacji i Sportu w dniu 30.01.2004 r. wptyneto pismo Klubu
Pitkarskiego ,,Polonia” podpisane przez peinigcego obowiazki Prezesa KP ,,Polonia”
. | ) O - dnia 28.01.2004 r. dotyczace wyjasnienia sprawy rozliczenia
Il raty dotacji na szkolenie dzieci i mtodziezy w wysokosci 18.700 zt.

W powotanym pismie p. ). (S prozwoli sobie na stwierdzenie, ze
W wyniku dowolnej interpretacyi faktow przez ekipe kontrolerow przekroczone zostaty
granice absurdu. Bezsens stawianych zadari KP ,,Polonia” wynika tez z faktu, Ze
w miesigcu grudniu nie prowadzono juz Zadnych rozgrywek z udziatem zawodnikow
sekcji pithi noznej BKS ,,Polonia” (rozgrywki zakoriczyly sig w pofowie listopada 2003
r) a kP ,Polonia” byt tylko zastgpczym stowarzyszeniem posredniczacym
w rozliczeniu poniesionych kosztow na szkolenie dzieci i mfodzieZy.”. W dalszej czesci
pisma p. |(EENEEEEY informuje, Ze , .. jako samodzielna jednostka istniejemy od
20 listopada 2003 roku, a formalnie od 8 grudnia 2003 roku tzn. z chwilg uzyskania
nr REGON, nr NIP i zaloZeniu konta bankowego. Jako klub nie bylismy ujeci w planie
dofinansowania dziatalnosci sportowej przez Urzad Miasta — w 2003 roku, gayz
praktycznie klub jeszcze nie isiniat”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Wydziat Edukacji i Sportu wystapit z pismem
; dnia 12.02.2004 r. znak WES.I1.1.52.0717/13/03 do Klubu Pitkarskiego ,,Polonia”
o zwrot niewykorzystanej dotacji w kwocie 18.700 zt. z powodu nie dotrzymania
warunkéw okreslonych w § 6 zawartej umowy nr 153/szkolenie/2003.

Ponadto, istnieje réwniez podejrzenie, ze wladze KP ,Polonia” postugujac sie
decyzja nr WES.I1/26/03 z dnia 20.11.2003 r. wydang z upowaznienia Prezydenta
Miasta Bydgoszczy o wpisie Klubu Pitkarskiego ,Polonia” do ewidencji stowarzyszen
i wystepujac do:

- Wojewdédzkiego Urzedu Statystycznego o wpis do rejestru podmiotéw (REGON),
- Urzedu Skarbowego o nadanie NIP wypetniajac formularz NIP-2 ., Zgtoszenie
identyfikacyjne”,
- banku o zatozenie rachunku,
podaty ‘nieprawde w dokumentach jezeli zawarly w nich adres siedziby, adres miejsca
przechowywania dokumentacji rachunkowej Klubu wskazujac ul. Sportowa 2, bez
posiadania tytulu prawnego do wskazanego lokalu.

Ze stwierdzonych i przytoczonych fakiéw wynika:
1. Dokonano wpisu do ewidencji stowarzyszeri nie prowadzacych dziatalnosci
gospodarczej Klubu Pitkarskiego ,,Polonia” postugujacego sig tymczasowym adresem
przy ul. Sportowe] 2, a nastepnie w ciagu 14 dni nie wyegzekwowano od wtadz tegoz
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Klubu podania adresu statej siedziby, tym bardziej, ze do adresu tymczasowego
KP ,,Polonia” nie miat zadnego tytutu prawnego.

2. Wydziat Edukacji i Sportu nie zweryfikowat danych zawartych we wniosku
KP ,,Polonia”” o przyznanie dotacji i nie sprawdzit mozliwosci wykonania zadania

przez wnioskodawce.

3. Wydziat Edukacji i Sportu nie skontrolowat podmiotu dotowanego w zakresie
prawidtowosci wykorzystania ~ dotacji przekazanej na finansowanie ~ zadan
publicznych.

W zwiazku, ze stwierdzonymi4nieprawid1‘0\‘/vo§ciami prosze Pana o podjecie
czynnosci, ktdre wyeliminujg wszystkie uchybienia z pracy podlegtych stuzb oraz
usprawnia ich dziatalnosc.

Wobec powyzszego polecam:

1. Whikliwie rozpatrywa¢ wnioski 0 wpis do ewidencji zwracajac uwage na
kompletnog¢ wymaganych we wniosku danych, a w przypadkach niepewnych
wzywaé © wnioskodawcow O uzupetnienie jeszcze przed wydaniem decyzji,
a w stosunku do opornych stosowac instrumenty dyscyplinujace okreslone w art. 16
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 1. 0 kulturze fizycznej.

2. Przy przyznawaniu dotacji oprécz zasadnosci prosby nalezy oceni¢ mozliwosc
wykonania zadania przez whnioskodawce.

3. Sukcesywnie kontrolowac, czy przyznane dotacje sa wykorzystywane zgodnie
7 celem okreglonym we wniosku i umowie.

4. Sci§le wspdtdziatac z Wydziatem Mienia i Geodezji w sprawach dotyczacych
porzgdkowania stanu prawnego obiektéw sportowych.

5. W sprawach problemowych rozwiazania i dziatania Wydziatu Edukacji i Sportu
konsultowaé z Giéwnym specjalista — koordynatorem do spraw sportu wyczynowego.

6. Dopilnowa¢, aby podlegli pracownicy bezwzglednie przestrzegali ustalert zawartych
w Uchwale Nr XX/598/2000 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26 stycznia 2000 r.
w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji podmiotom nie zaliczanym do
sektora finanséw publicznych, sposobu jej rozliczenia oraz kontroli wykonania
zadania bedacego przedmiotem dotacji.

7. Prosze rozwazy¢ i skonsultowal z Zespotem Prawnym zasadnosc zawiadomienia
wiasciwych organdéw scigania o mozliwosci popetnienia przestgpstwa przez whadze
Klubu w zwiazku z postugiwaniem sie adresem bez formalnego prawa do tego adresu.

Wobec powyzszego oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora w terminie
14 dni od daty. otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz moich polecen.

Do wiadomoéci:
1. Pan Maciej Obremski — Zastepca Prezydenta Miasta

2. __Q[.a___d f‘f‘ Ir A&z
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85-102 Bydgoszcz, ul. Jezuicka 1, tel. {0..52)328 83 58
e-mail: urzad@um.bydgoszcz.pl, www.bydgoszcz.pl
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