Urzad Miasta Bydgoszezy
Zesp6l Kontroli

ZK. 0913 -1-16/10

(do uzytku stuzbowego)
Bydgoszcz, dnia 21.02.2011 roku -

Protokol

kontroli przeprowadzonej w dniach od 05 listopada do 31 grudnia 2010 roku
w Wydziale Budzetu i Finanséw Urzedu Miasta w Bydgoszczy, przy ul. Jezuickiej 6 -14

Podstawa kontroli:

Zakres kontroli :

Kontrolujgcy :

Skarbnik Miasta:

Dyrektor Wydzialn:

Wyjasnien udzielali:

upowaznienie nr ZK.101131 - 96/10 z dnia
05.11.2010r., podpisane przez Dyrektora Zespohu
Kontroli pana Stawomira Bodaka.

Kontrola w zakresie dokonywanych zwrotéw
nadplat z tytulz oplat za wieczyste uzytkowanie
gruntéw Skarbu Paristwa w latach 2008 — 2010.

. mgr Elzbieta Jakubowska - Inspektor

Pan Ambrozy Pawlewski zostal powolany z
dniem 01 stycznia 2002r. na Skarbnika Miasta
uchwala or XLV/1392/2001 Rady Miasta
Bydgoszczy z dnia 19 grudnia 2001r..

Pani Elzbieta Jelefiska jest zatrudniona w Urzedzie
Miasta Bydgoszczy
na  stanowisku Dyrektora
Wydziatu Budzetowego — od 13 grudnia 2002r.
i nadal na stanowisku Dyrektora Wydzialu
Budzetu i Finanséw.

pani Katarzyna Nowak — Kierownik Referatu
Ksiggowosci Dochodowej, zatrudmiona na
stanowisku od

W ksiazce kontroli dokonano wpisu w pozycji nr 34,




Ogolne informacje o jednostce i podstawy prawne jej funkcjonowania.

la

Informacje o jednostce i podstawy 'prawne jej funkcjonowania.

¢ Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r. (Dz. U. z2001r. Nr 142, poz.1591
z pézn. zm.).

* Ustawa o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym z dnia 8 stycznia 1993r.
(Dz. U. Nr 11, poz. 50).

NIP 9531011 863

* Ustawa o statystyce publicznej z dnia 29 czerwca 1995r.(Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6in. zm.).

REGON 000 596 375

* Zarzadzenie Nr 47/10 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 02 lutego 2010r. w sprawic
ustalenia tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Bydgoszczy. -

Urzad Miasta Bydgoszezy jest jednostka organizacyjng Miasta, dzialajaca w formie jednostki
budzetowej, przy pomocy ktérej Prezydent realizuje gminne i powiatowe zadania publiczne,
zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustaw oraz porozumien zawartych z
innymi jednostkami administracji publicznej. 3

Urzad wykonuje zadania zwigzane z mieniem Miasta i realizacja jego dochoddw i wydatkéw.

Urzad dziala na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, akiéw prawnych
wydawanych przez Radg oraz Prezydenta, w szczegolnodci Statutu Miasta i Regulaminu
Organizacyjnego.

Urzad jest pracodawea w rozumieniu przepiséw prawa.
Siedziba Urzedu jest Miasto Bydgoszcz, bedace Miastem na prawach powiatu.

W zarzadzeniu NR 109/10 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 18 marca 2010r. w sprawie
przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Bydgoszczy za 2009r. ujeto
dochody z majatku miasta (biezace).
Realizacja dochodéw z majatku miasta, ktérego zrédiem byly oplaty za zarzad i uzytkowapie
wieczyste nieruchomosci stanowita kwotg 7 257 250,43 zt czyli 105,7% planu rocznego
(kwota 6 865 000,00 z1).

Ponadplanowe wykonanie dochodéw z tego tytutu wynikato z otrzymanego w ostatnim dnin
roku podatku VAT za lata 2004 — 2006. :

Dochody z oplat za wieczyste uzytkowanie gruntéw i trwaly zarzad w gminie, w kwgcie
7248 827,35 zl, 4. 105,7% planu (6 860 000,00 zt), to wplywy miedzy innymi za wieczyste
uzytkowanie gruntdw pod budownictwo ogdlne, tj. garaze, pawilony, warsztaty, pod budynki
wielorodzinne, jednorodzinne i lokale mieszkalne oraz trwaty zarzad nieruchomosci miejskich
jednostek organizacyjnych oraz zwrot VAT za lata 2004 — 2006. -
Natomiast w powiecie to oplaty za zarzad i wieczyste uzytkowanie gruntéw w wysokoéci
8 423,08 zl, t;. 168,5% planu (5 000,00 z}) uiszczane przez Teatr Polski im. H. Konieczki oraz
Muzeum im. L. Wyczdtkowskiego.

Stan zaleglo$ci na dzien 31 grudnia 2009 roku wynosit 1 161 906,53 zi.
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Na zaleglosci skladaja sie:
1) roszczenia sporne w toku postepowania sadowego na taczng kwote 469 880, 16 zi,

2) wierzytelnosci zgloszone do sadu w zwiazku z ogloszeniem upadoéci prZCdSIQbIOI'StW
na kwote 116 657,12 zi,

3) zaleglosci biezace w kwocie 266 478,33 zi,
4) zaleglodci z lat ubieglych pozostajace w trakcie windykacji w wysokosci 308 890,92 71,

W 2009 roku wystano tacznie 3 019 wezwan do zaplaty na kwote 896 236,71 zl, z tego splacono
466 577,55 1.

Nadplaty w wysokosci 70 000,49 21 stanowily wplaty na poczet naleznosci przyszlych okresow,
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Zasady i cele funkcjonowania Urzedu Miasta, wedlug zalacznika do zarzadzenia Nr 47/10
Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 21 lutego 2010r. w sprawie Regulaminu Orgamzacyj—
nego Urzedu Miasta Bydgoszezy :

Zgodnie 7 rozdziatem II ,,Zasady i cele funkcjonowania Urzedu” - cytowany wycinék b4
wymienionego rozdzialu;

wParagraf 4. Funkcjonowanie Urzedu opiera si¢ na zasadzie jednoosobowego kierownictwa,
stuzbowego podporzadkowania, podzialu czynnosci stuzbowych 1  indywidualnej
odpowiedzialnoéci za wykonywanie powierzonych zadar. -

Paragraf 5.1. Prezydent jest Kierownikiem Urzedu i zwierzchnikiem shuzbowym wszystkich
pracownikow Urzedu, kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz zwierzchnikiem
powiatowych stuzb, inspekeji i strazy.

Paragmf 8.1. Pracownicy Urzedu, realizujac powierzone im zadania, kierujg si¢ zasadaml
etyki i praworzadnoéei, dobro publiczne przedktadaja nad 1nteresy wlasne i swojego
srodowiska, sg bezstronni w wykonywaniu zadan i obowiazkéw, szanuJat prawo obywateli do

informacji, zapewniajac w granicach prawem przewidzianych jawnosé prowadzonych
postepowan.

Paragraf 10.1. Urzad prowadzi-gospodarke finansows z zachowaniem zasad okreslonych w
ustawie o finansach publicznych, uchwatach Rady oraz zarzadzeniach Prezydenta.

10.2. Urzad gospodarujac $rodkami publicznymi zapewnia ich wydatkowame W
sposob celowy i oszczedny, dazac do uzyskania mozliwie najlepszych efektéw. s

Paragraf 17.1. Skarbnik sprawuje funkcje Gléwnego Ksiegowego budzetu Miasta i Giowne—
go Ksiggowego Urzedu Miasta na zasadach okrelonych w odrebnych przepisach. :
17.2.  Skarbnik sprawuje bezpoéredni nadzor nad praca:
a) Wydzialu BudZetu i Finanséw,
b) Wydzialu Podatkéw i Optat Lokalnych,
c) Zespohi Egzekucji, Kontroli i Orzecznictwa.

Paragraf 30. Do podstawowych zadah Wydziatu Budzetu i Finanséw nalezy: i

1) przygotowanie projektu budzetu Miasta, nadzér i kontrola jego realizacii; - '

2) prowadzenie obslugi finansowo — ksiggowej budzetu Miasta (organ); :

3) sporzadzanie zbiorczej  statystyczne) sprawozdawczodci  budzetowej oraz
opracowywanie opisowych sprawozdan pélrocznych i rocznych z wykonania budzetu
Miasta;

4) obstuga finansowo - ksiggowa Urzedu Miasta w zakresie wydatkéw budzetowych, |
dochodow niepodatkowych oraz funduszy specjalnych.”. :




ic

Szczegbélowe uregulowania prawne obowigzujace w Wydziale Budzetu i Fmansow -
Referacie Ksiggowosci Dochodowej

Ogdlne 1 wazniejsze akty normatywne zwiazane z zakresem dzialania stanowiska (wewnqtrzne
lub inne):

1) Statut,

2) Regulamin organizacyjny — Zarzadzenie Nr 47/10 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z
dnia 02 lutego 2010r. w sprawie ustalenia jednolitego Regulaminu Orgamzacyjnego
Urzgdu Miasta Bydgoszezy.

3) Zarzadzenie Prezydenta Miasta Bydgoszezy w sprawie ustanowienia polityki jakosm

Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Urzedu Miasta Bydgoszczy.
4) Regulamin Pracy Urzedu.

5) Ustawa o rachunkowodci i rozporzadzenia wykonawcze.

6) Ustawa o finansach publicznych.

7) Rozporzadzenie o sprawozdawczosci.

8) Ustawa o samorzadzie gminnym.

9) Ustawa o pracownikach samorzadowych.

10) Kodeks Etyki pracownikéw samorzadowych Urzedu Miasta Bydgoszczy.

11) Ustawa z dnia 29.08.1997r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002r., Nr 101
poz. 926 z pézn. zm.).

12) Kodeks Postgpowania Administracyjnego.

13) Kodeks Cywilny. 5

14) Instrukcja Kancelaryjna dla urzedéw gmin. ;
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Dochody z majatku miasta uzyskiwane przez Referat Ksiggowosci Dochodowej
i konta bankowe dla wplat niepodatkowych.

Konta bankowe Urzedu Miasta - Wydziatu Budzetu i Finanséw
numery kont bankowych dla wplat niepodatkowych

Referat Ksiggowosci Dochodowej

24 1320 1117 2040 0101 2000 0143

- oplaty za uzytkowanie wieczyste, zarzad i uzytkowanie gruntéw gminy®

- optata za dzierzawe gruntéw gminy

- wplywy ze sprzedazy nieruchomoéci gminy

- zwrot kosztéw wyceny nieruchomosci i opracowan szacunkowo-geodezyjnych

- oplata adiacencka i renta planistyczna

- oplata za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw gminy w prawo
wiasnosci

- inne dochody z mienia gminy

- oplata za kartg wedkarska

- mandaty kredytowane wystawione przez Straz Miejska w Bydgoszezy

- grzywny za niezrealizowanie ustawowego obowiazku szkolnego

- zwrot niestusznie pobranych dodatkéw mieszkaniowych.

1313201117 2040 0101 2000 0147

- oplata za uzytkowanie wieczyste gruntéw, zarzad Skarbu Pafistwa”

- oplata za dzierzawe gruntow Skarbu Panstwa

- wplywy ze sprzedazy nieruchomoéci Skarbu Panstwa

- oplata za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Pafistwa w prawo
wlasnosci

o | “ .




- inme dechody z mienia Skarbu Pafstwa.

x/ termin platiosci

Oplata roczna za prawo uzytkowania wieczystego, zarzad i uzytkowanie gruntéw platna jest
bez uprzedniego wezwania do 31 marca, w wysokoéci wynikajacej z aktu notarialnego,
decyzji lub pisma Wydzialu Mienia i Geodezji Miasta Bydgoszczy na konto: ‘
24 1320 1117 2040 0101 2000 0143 — grunty gminy,
13 1320 1117 2040 0101 2000 0147 — grunty Skarbu Panstwa.

Niniejsza oplata roczna obowiazuje Kkazdego uZytkownika wieczystego gruntu,
niezaleznie od obowigzku uiszezenia podatku od nieruchomosci.

Osoby kierujace jednostks i osoby odpowiedzialne za wybrany Wydzial Urz¢du Miasta
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Kierownik jednostki
- imie i nazwisko,
- od kiedy zatrudniony na stanowisku.

Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calosé gospodarki
finansowej tej jednostki (art. 53 nowej ustawy o finansach publicznych).

Kierownik jednostki moze powierzyé okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki fi nansowej
pracownikom jednostki, przy czym priyjecie obowiqzkéw przez te osoby powinno byc
potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w
regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

Podobnie zostaly okreSlone zasady odpowiedzialno$ci kierownika jednostki za prowadzenie
rachunkowosci jednostki w art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci — wedtug kiorego ponosi on
odpowiedzialnosé za wykonywanie obowiqzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawaq, w tym z tytulu nadzoru, réwniez jesli okreslone obowiqzki w zakresie rachunkowosci —~
z wylqczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w _formie spisu z natury

— zostanq powierzone innej osobie za jej zgodq (przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe
powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej).

Prezydentem Bydgoszezy jest od 20 listopada 2002 roku pan Konstanty Dombrowicz.

Skarbunikiem jest powolany z dniem 01 stycznia 2002 roku pan Ambrozy Pawlewski.

Dyrektorem Wydziatu Budietu i Finanséw od dnia jest pani Elzbieta
Jelenska. ‘
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Dyrektor Wydziatu Budietu i Finansow

- jakich obszardéw dotyczy odpowiedzialno§é Wydzialu,

Pani Elzbieta Jelenska - Dyrektor — kievuje Wydziatem Budietu i Finansow, ktorernu
podlegaja:

1) Zastepea Dyrektora Katarzyna Janczak nadzorujacy prace:
o Kierownika Referatu Planowania Budzetowego;

e Kierownika Referatu Sprawozdawczoéci i Obstugi Finansowo — Ksiggowej Budzetu
Miasta (Organu),
s Kierownika Referatu Ksiggowoséci Dochodowej,

2) Zastepca Dyrektora nadzoruyjacy prace:
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Kierownika Referatu Obshugi Finansowej Urzedu Miasta,

Kierownika Referatu Ksiggowosci Wydatkow, |

Kierownika Referatu Plac,

Kierownika Referatu Obstugi Finansowo — Ksiegowej Swiadczer Rodzinnych,

3) samodzielne stanowisko ds. administracyjno — technicznych.

Do zadan Referatu Ksiggowosci Dochodowej nalezy:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

ewidencja ksiggowa dochodéw Urzedu Miasta w szczegdlnosei z majatku Miasta,
wierzytelnosci zlikwidowanych jednostek organizacyjnych, dywidend, darowizn, ustug
i oplat administracyjnych, dochodéw Skarbu Pafistwa, w ramach realizacji zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych ustawami, '

pobieranie i przekazywanie dochodéw Skarbu Parstwa zrealizowanych przez Urzad
Miasta do organu budzetu Miasta,

analiza i windykacja naleznosci przypisanych: _
W postgpowaniu c¢ywilno — prawnym tj. wysylanie wezwan do zaplaty, w szczegdl-
nosci za uzytkowanie wieczyste gruntéw, sprzedaz nieruchomodei w systemie
ratalnym, koszty wyceny, dzierzawy gruntéw,
W postepowaniu administracyjno — prawnym tj. wystawianie upomnies i tytutéw
wykonawczych z tytulu przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego gruntdw w
prawo wlasnosci, oplat adiacenckich, rent planistycznych, odszkodowan za zwrot
nieruchomosci, mandatéw kredytowanych, grzywien nakiadanych w celu przymu-
szenia do obowiazku szkolnego,

przygotowywanie dokumentacji dotyczacej roszczen spornych celem skierowania
spraw do wyegzekwowania na drodze sadowej, za posrednictwem Zespotu Prawnego,

wydawanie za$wiadczefi w sprawach indywidualnych, a dotyczacych realizowanfych
zadan,

obstuga informacyjna i zatatwianie korespondencji z klientami w zakresie stanu
posiadanych zalegloéci i nadptat, :

ewidencja rejestrowa i rozliczanie naleznego podatku od towaru i ushug z Kujawsko —
Pomorskim Urzedem Skarbowym, i

sporzadzanie 1 uzgadnianie analitycznych i syntetycznych bilanséw, zestawies obrotéw
i sald z zakresu prowadzonej rachunkowosci dochodéw jednostki, i

sporzadzanie sprawozdan budzetowych jednostkowych z wykonania planu dochodéw,
sprawozdaf o stanie naleznosci, sprawozdan o zalegloéciach przedsicbiorcéw .we
wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych, '

10) archiwizacja dokumentéw ksiegowych.

2c

Kierownik Referatu Ksiggowosci Dochodowej
- zakres czynnosci
- jakich obszaréw dotyczy odpowiedzialnoéé Wydziatu,

Pani Katarzyna Nowak - Kierownik Referatu Ksiegowoéci Dochodowse;, zatrudniona;na
stanowisku od
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Zalezno$é stuzbowa: stanowisko podlega Zastgpey Dyrektora Wydziatu
pani Katarzynie Jaticzak.

7 zakresu obowiazkow Kierownika, wynikaja miedzy innymi nast¢pujace zadania:

1. Organizowanie i prowadzenie ksiggowosci dochodéw budzetowych w sposob
zapewniajacy kompletno$¢ 1 pelna ewidencje naleznych dochoddw
niepodatkowych Gminy, Powiatu i dochodéw z zadan zleconych Skarbu
Panstwa, zgodnie z ustawa o rachunkowosci, obowiazujaca politykg
rachunkowosgci oraz klasyfikacja budzetowa.

2. Nadzér nad prawidlowym sporzadzaniem sprawozdan budzetowych
jednostkowych oraz sprawozdan finansowych tj. rachunku zyskéw i strat,
zestawienia zmian w funduszu, bilansu zamknigcia roku. 7

3. Kontrola legalnosci i kompletnodci dokumentéw dotyczacych ksiggowania
przypiséw, odpisdw i ich korekt, przeksiggowan oraz dokumentéw dotyczacych
zwrotu nadplat. '

Zalgcznik nr 1 - Karta stanowiska pracy z dnia 27.02.2009r..
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Pracownik Referatu Ksiegowosci Dochodowej
- zakres czynnosci

Pani Ch. - Podinspektor Referatu Ksiggowosci Dochodowej, zatrudniona w Urzedzie Miasta

Zaleznoéé stuzbowa: stanowisko podlega Kierownikowi Referatu Ksiegowosci Dochodowej ;
pani Katarzynie Nowak ' :

Do zadan na wyzej wymienionym stanowisku nalezy w szczegolnosci:

Prowadzenie ewidencji ksiggowej analitycznej i windykacji naleznosci Skarbu Paristwa z
tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw, zarzadu, sprzedazy nieruchomosci, odszkodowarn: za
zwrot wywlaszczonych nieruchomo$ci, przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego

gruntu w prawo wlasnoéci, dzierzawy gruntéw i innych dochoddéw z mienia Skarbu Panstwa
oraz zwrotu kosztéw administracyjnych tj.: :

1. Przyjmowanie z wydzialu merytorycznego i rejestracja dokumentéw dotyczacych przypisu
naleznosci (decyzji, postanowien, naliczef oplat). Uzgadnianie i segregowanie wplat we-,
dhug klasyfikacji budzetowej wyciagéw bankowych rachunku dochodéw Skarbu
Panstwa. >

2. Sporzadzanie dziennego zestawienia wplywéw wyciagu bankowego i polecen ksiggowania
(PK) celem ujecia tych wpltywéw w ewidencji syntetyczne;. :

3. Ewidencja wptat, przypiséw naleznosci (z wyjatkiem naleznosci za dzierzawy oraz
sprzedaz ewidencjonowanych przez Wydziat Mienia i Geodezji w WPBUD), odpiséw
zwrotéw nadplat i mylnych wptat, naliczanie oprocentowania i odsetek od nietermino-
wych wplat.

4., Sporzadzanie sprawozda, analiz i opisu sald ksiegowych za poszczegoline okresy spra-
wozdaweze oraz bilansu zamkniecia roku, uzgadniania obrotéw i sald z ksiggowoscia
syntetyczng FKIB.

5. Windykacja zalegtosci (wystawianie ponagle o zaplatg).

6. Wysytanie informacji o stanie kont platnikéw wynikajacych z bilansu oraz potwierdzanie
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zgodnoéci sald.

7. Obsluga informacyjna klienta w zakresie stanu karty kontowej kontrahenta.

Zalqeznik nr 2 - Karta stanowiska pracy z dnia 27.02.2009r..

3. | Kontrole przeprowadzone w komorce /jednostce:
- ewidencja kontroli,
- ostatnie kontrole,
3a | Art. 187 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych / zm. art. 69 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. :

Ponizej przedstawiono ostatnie kontrole finansowe przeprowadzone w Wydziale BudZétu
i Finanséw w 2010 roku. '

- Kontrola zewne¢trzna —

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrolg w Urzedzie Miasta w dniach od 05 stycznia
2010 roku do 29 marca 2010 roku w sprawie powiazanie budZetu miasta Bydgoszezy z
budzetem paristwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw 2009 roku.

W protokole NIK stwierdzono, ,
cytuje: ,,z pkt. 2.2. Dzialania windykacyjne podejmowane przez Miasto Bydgoszcz oraz
podlegle i nadzorowane jednostki organizacyjne w stosunku do podmiotéw zalegajacych
z uiszczeniem naleznoéci, wynikato ze w Urzedzie Miasta funkcjonuje: '
2.2.1. Prowadzenie ewidencji analitycznej 0s6b zalegajacych z platnosciami _
Prowadzenie ewidencii analitycznej dla operacii gospodarczych zwiazanych z uzytkowaniem
wieczystym gruntu, zarzadem i przekszialceniem prawa uzytkowania wieczystego grunfu w
prawo wlasnosci. Ewidencja analityczna prowadzona byla w formie elektronicznych kart

kontowych zaktadanych dla poszczegélnych podmiotéw w programie FUND. Karta kontowa
zawierata m.in. nastepujace dane: 1

1) numer kolejny karty kontowej,

2) nazwa/nazwisko,

3) adres,

4) saldo poczatkowe BO,

5) kwota przypisu,

6) termin platnosci 31 marca danego roku (narzucany przez programy,
7) numer kolejny dowodu wptaty,

8) kwotg wplaty oraz datg wyciagu bankowego,

9) saldo koncowe BZ.

Naliczania odsetek za zwloke w zaplacie oraz wplywy z tytulu odsetek ksiggowane sa w
rozbiciu na odsetki za lata ubiegle oraz za rok biezacy. Program umozliwia przegladanie sald
koficowych BZ wszystkich podmiotéw, co umozliwia analize kartotek pod katem zadtuzenia
badZ nadplat. Sporzadzanie wezwan do zaptaty odbywato si¢ poprzez generowanie w
programie komputerowym wysokoéci zadluzenia oraz automatyczne naliczenia odsetek na
wybrany dzief oraz wpisanie roku zadhizenia, informacji dotyczacej potozenia nieruchomoséci
oraz kwoty dziennych odsetek. Wezwania do zaplaty rejestrowane byly w prowadzonym
spisie spraw.

Prowadzenie ewidencii analitycznej dla operacji gospodarczych. zwiazanych 2 dzieriawa

gruntdw, :
Ewidencja analityczna prowadzona byla w formie elektronicznych kart kontowych

I .
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zakladanych dla poszczegdlnych podmiotéw w programie WIND -WPBUD.
Karta kontowa zawierata migdzy innymi nastgpujace dane:
1} numer kolejny karty kontowe,
2) nazwa/nazwisko,
3) adres,
4} saldo poczatkowe BO,
5) przypisy nalezno$ci dokonane przez Wydzial Mienia i Geodezji (z data zapisu 1
terminem platnosci),
6) naliczenia odsetek za zwlokg w zaplacie aktualizowane na dziefl biezacy,

7) wplaty,
8) saldo konicowe BZ.

Istniala mozliwos¢ dokonania zapisu udzielonej ulgi. Program umozliwia wygenerowanie
zestawien wplat, zalegloéci oraz nadplat. Wezwania do zaplaty rejestrowane byly na karcie

kontowej. Istniata mozliwoéé wygenerowania z systemem rejestru wezwan do zaplaty, koniéc
danych ,,. :

Ponadto z protokotu wynika, Ze kontrolowano za 2009 rok naleZnosci powstate z tytulu
zawieranych uméw i praw, tj. umdéw najmu, dzierzawy oraz prawa uzytkowania wieczystego,
ktére egzekwowane byty w drodze egzekucji sadowej, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
17 listopada 1964 roku, Kodeks Postgpowania cywilnego (Dz. U. z 19641., Nr 43, poz. 296 ze zm.).:.
Wobec podmiotéw =zalegajacych z oplatami za uzytkowanie i uzytkowanic wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panistwa w Urzedzie stosowano nastepujace dzialania windykacyjne: -

- przesylano wezwania do zaplaty,

- kierowano pozwy do sadu,

- kierowano tytuty wykonawcze do komornikdw sadowych,

- w przypadku ogloszenia upadlosci, wierzytelnosci zglaszano do masy upadiosci.

W okresie objetym kontrolg prowadzenie ewidencji ksiggowej analitycznej i windykacji
naleznoéci Skarbu Panstwa z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw, zarzadu, sprzedazy
nieruchomoéci, przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntu w prawo wiasnosci,

dzierzawy gruntdw i innych dochodéw z mienia Skarbu Pafistwa nalezato do zadar pani Ch,
podinspektora w Referacie Ksiegowosci Dochodowej w Wydziale Budzetu

i Finansow. Kierownikiem Referatu Ksiggowosci Dochodowej byla Katarzyna Nowak.
Nadzér nad praca Referatu Ksiggowoéci Dochodowej nalezat do Katarzyny }aﬁczak?f: -
Zastgpcy Dyrektora Wydzialu Budzetn i Finanséw. Obshuga prawna Wydzialu Budzetu i
Finanséw wpisana zostala do karty stanowiska pracy Teresy Ogozeji Radcy Prawnego —
Koordynatora Zespolu Prawnego.

Pomigdzy Wydziatem Budzetu i Finanséw a Zespolem Prawnym w IV kwartale 2009r.
dokonano uzgodnien podziatu zadan w odniesieniu do prowadzenia spraw windykacyjnych, a
znajdujacych sie na etapie postgpowania sadowego i komorniczego. .
Wydzial Budzetu i Finanséw zobowiazal si¢ miedzy innymi do przekazywania kazdorazowo
do Zespohi Prawnego informacji o zarachowanych wplatach na poczet zasadzonych kwot, jak
réwnieZ o ewentualnym przyznaniu dhuznikom ulg w splacie zaleghosci przez rozlozenie ich
na raty lub ich umorzeniu. Zespdt Prawny zobowiazal si¢ migdzy innymi, ze przed
wystapieniem z wnioskiem o wszczecie postgpowan —egzekucyjnych bedzie ustalat
telefonicznie w Wydziale Budzetu i Finanséw, czy i w jakiej wysokosci strona dokon;iia
zaplaty.
W trakcie kontroli sprawdzono dzialania windykacyjne w stosunku do poszczegodinych
dhuznikéw zalegajacych od 6 do 12 miesigey i ponad 12 miesigey ze splata naleznoéci z tytutu
oplaty za uzytkowanie wieczyste (informacje wynikajq z protokotu NIK- od str. 19 do str. 3 I ).

Zalqeznik nr 3 — wyciqg z protokotu NIK z kontroli przeprowadzone] w okresie od Ido IIl 2010r,




dotyczqcej powiqzania budzetu miasta Bydgoszczy z budzetem paristwa w zakresie wybranych
dochodow w 2009 roku, od str. 19 do str. 30.

3b

- Kontrola wewngtrzna — a
Kierownik Referatu Ksiggowosci Dochodowej w dniu 04 listopada 2010 roku w wyniicu
prowadzenia rutynowej kontroli dokumentéw przedstawionych do podpisania przez

pracownika pania Ch. — Podinspektora Referatu Ksiggowosci Dochodowej, stwierdzit
nieprawidiowosci. :

Dokument dotyczacy zwrotu nadplat przedstawiony do sprawdzenia zostal podpisany
przez Dyrektora, niepracujacego juz w Wydziale Mienia i Geodezji, co wykryla w dmu
04 listopada 2010 roku kontrolujaca dokumenty pani Katarzyna Nowak.

Po przeprowadzeniu kolejnej, bardziej szczegdlowej analizy dokumentéw, stwierdzono ze
prawdopodobnie zostalo dokonane przywlaszczenie srodkéw publicznych przez pracownika.

Wstrzymano realizacje pisma Wydziatu Mienia i Geodezji z dnia 05 pazdziernika 2010r., znak
WMG.IV.31252-114/10 adresowanego na pafistwa ,
zamieszkatych przy ul. ktére dotyczylo zmniejszenia oplaty
rocznej z tytuhu zbycia uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Pafistwa polozonego przy
ul.
7 wyiej wymienionego pisma wynikal zwrot nadptaty w kwocie 2060,43 zl, ktéra nalezalo
przekazaé na konto panstwa 0 numetze
Jak wyjaénila pézniej pani Ch., byly pracownik Urzedu
Miasta, bylo to konto zalozone przez nia w

Zalqeznik nr 4 — notatka stuzbowa dotyczaca kontroli dokumentéw w sprawie zwrotu nadplat -
sporzqdzana w dniu 04.11.2010r. przez paniq Katarzyne Nowak, zalqcznik nr 5 - pismo wstrzymane do
wyplaty ~ opracowane przez paniq Ch. jako przychodzqce z Wydziatu Mienia i Geodezji z dnia 05
pazdziernika 2010r., znak WMG.IV.31252-114/10 oraz zalqczniki od nr 6 do 8 — oswiadczenia pani Ch
miedzy innymi w sprawie przyznania si¢ do falszowania dokumentow.

Procedury kontroli: : -
Procedury kontroli finansowej art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych/zm. kontrola
zarzadeza art. 68 1 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009z. o finansach pubhcznych b
Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie standardow kontroh
zarzadezej dla sektora finansow publicznych.

4a

System kontroli wewnetrznej oraz audyt wewnetrzny w Urzedzie Miasta.

1.1. Procedury kontroli wewnetrznej, w tym kontroli finansowej — wyciqg z zalqcznika do
zarzqdzenia Nv 264/09, dotyczacy gromadzenia dochodéw budzetowych.

Ustalenia procedur kontroli finansowej w Urzedzie wynikaja z zarzadzenia Nr 264/09
Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 02 kwietnia 2009 roku. Procedury kontroli finansowej
zawarto w zataczniku do wymienionego zarzadzenia (wezesniej obowiazywato zarzqdzeme
nr 383/08 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 06 czerwca 2008 roku).

Z punktu I, ,, Kontrola proceséw gromadzenia $rodkéw w Urzedzie Miasta Bydgoszczy
wynika, ze procedury kontroli operacji zwiazanych z gromadzeniem dochodéw zapewnlajq
zgodnie z prawem — pobicranie naleznych wplywow:

- w prawidlowej wysoko$ci,

- terminowo,

- w /




- zgodnie ze stanem faktycznym.

Kontrola wewnetrzng nalezy objaé klasyfikacje, ewidencije i sprawozdawczos¢ w zakresie
dochoddw.

W punkeie 1. Procedury kontroli dochodéw budzetowych:
z ppkt 1.13 w/w zalacznika ustalono procedury kontroli dochodéw budzetowych dotyczace
dotacji, a w ppkt 1.15 ustalono procedury kontroli pozostatych dochodéw Urzedu Miasta:

1) wprowadzenie do planu dochodéw budzetu kwot szacowanych na dany rok budzetowy,

2) prawidlowe ujecie w ksiggach rachunkowych naleznoéci na kontach rozrachunkowych
oraz klasyfikacji budzetowe;,

3) wystawianie ponaglen o zaplat zaleglosci i naliczanie odsetek od wplat
nieterminowych,

4) sporzadzanie tytuléw wykonawczych Iub kierowanie spraw na drogg postgpowania
sadowego,

5) prawidtowe sporzadzanie sprawozdan w zakresie dochodow.

4b

Niektore systemy przetwarzania danych wykorzystywane do ewidencji zdarzen
gospodarczych w Urzedzie Miasta - Wydziale Budzetu i Finanséw, wynikajacé’ z
zalacznika Nr 17 do zarzadzenia Nr 892/09 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 17 grudnia
2009r. w sprawie przyjgcia zasad (polityki) rachunkowoscl: -

1) WPBUD - Obstuga wpltywéw budzetowych,
2) FKJB - Finansowo Ksiggowa Jednostka Budzetowa,

Ponadto do czasu wdrozenia nowych aplikacji, ewidencja analityczna i rozliczanie dochodéw
z wieczystego uzytkowania gruntéw powinna byé prowadzona za pomoca programu
komputerowego zainstalowanego pod nazwg DFUND. :

3) DFUND - program ten w zalozZeniu posiada nastgpujace funkcje:

Dokonywanie przypiséw naleznosci.

Utworzenie kartoteki imiennej uzytkownikow.

Kartoteka kontowa uzytkownikéw analitycznie.

Ksiggowanie wplat na kartotece imiennej poszczegdlnych uzytkownikow.
Wydruk upomnien oraz naliczanie odsetek.

Bilansowanie analityczne 1 syntetyczne.

Pozostate wydruki.

Syntetyczne ujecie sald (BO, Wn, Ma, BZ).

el BN

Natomiast nowy program komputerowy EGB — 2005N nie zostat zgodnie z terminem
wynikajacym z umowy ani zgodnie z zalozonymi funkcjami zainstalowany, co uniemozliwito
weryfikacje prawidlowosci zwrotu nadplat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntdw Skarbu
Pahstwa i stanowilo jedna z okoliczno$ci umozliwiajacych dokonanie przywlaszczenia
érodkéw publicznych przez pracownika Referatu Ksiggowosci Dochodowe] Wydziatu
Budzetu i Finanséw Urzedu Miasta. :

Gdyby program EGB — 2005N zostal wdrozony, procedura dokonywania zwrotéw nadplat
bylaby podobna jak w przypadku korzystania z programu komputerowego dotyczacego zwrotu
z dzierzawy gruntu, opisano w pkt 4c. '

Ponjzej opisanmo prowadzenie przez Wydzial Budzetu i Finanséw korespondencji w
zakresie zainstalowania nakladki windykacyjnej do programu komputerowego:
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4c

Do programu komputerowego ,,EGB 2000 — nieruchomosci” dotyczqcego uzytkowania
wieczystego gruntow gminy i Skarbu Panstwa do kovica 2006r. miata byé przedstawiona
nakladka windykacyjna, ktora umozliwitaby pracownikom Wydzialu Budzetu i Finansow

ksiegowanie naleznosci, na bazie istniejqcych w niej przepisow, stworzonych przez Wydzzal
Mienia i Geodezji oraz prowadzenie windykacji zaleglosci. E

Termin wdroZenia nowych programow komputerowych ustalono do kowca 2006r. po
otrzymaniu uwag pokontrolnych inspektorow Najwyziszej Izby Kontroli, w wystqpieniu
pokontrolnym Nr P/05/007 z dnia 11 kwietnia 2006r., o dostosowanie uiytkowanego
oprogramowania komputerowego do wymogow ustawy o rachunkowosci. Stare programy nie
spetnialy ustawowych wymagan i powinny byé zastqpione wdroZeniem nowych, ktore
pozwolilyby usprawnié obstuge mieszkancéw i wykluczylyby zbedne powielanie dokumentow,
i pracy miedzy wydziatami, ;

Wydzial Budzetu i Finansow prowadzif korespondencie z Wydziatem Informatyki w sprawie
wdraZania nowych systemow komputerowych w latach 2006 - 2010 opracowanych przez firme
BOGART, ktorej nastepcq prawnym po przeksztatceniach wilasnosciowych zostal
. GEOSYSTEM” z Wroctawia, a obecnie firma INTERGRAPH z siedzibgq w Warszawie. '

W pierwszej potowie 2008r. zmarl autor programu do obstugi wieczystego uéytkowan'fa
DFUND, Wydziat Budzetu i Finansow zostal bez asysty serwisowej a program funkc;onowal
bardzo zle i wymagal stalych interwencyi.

Do marca 2010r., mimo wdrozenia w Wydziale Mienia i Geodezji programu EGB-N
(bedqcego podstawq modutu finansowego)} umozliwiajqcego utworzenie bazy danych
uzythownikow wieczystych i automatyczne nadawanie przypisu naleinosci z tytulu opfat
rocznych za uZytkowanie wieczyste na kartach kontowych w projektowanym module
Jfinansowym, pelna wersja nowego oprogramowania modutu finansowego nie zostala oddana
do uzytku. e
Pomimo wielokrotnych pism o przySpieszenie wykonania tej aplikacii, wykonawca m'e
dotrzymywat deklarowanych terminow jej wykonania, bqdz przedstawiaf jg w niekompletnej
wersji. .
W marcuy 2010r. na odpowiednich komputerach w Wydziale Budzetu i Finansgw
zainstalowano po poprawkach, wersje testowa modutu finansowego, celem jego sprawdzenia.
System nadal nie zawieral wszystkich funkcji niezbednych do wdrozenia.

W dniu 06 paidziernika 2010 firma Intergraph Polska Sp. z o.o. przedstawita oferte, na
modyfikacje oprogramowania EGB2005-N.

W dniu 15 listopada 2010r. zostata podpisana pomiedzy Urzedem Miasta a firmq Intergmph
Polska Sp. z o.0. umowa na ,, Modyfikacje oprogramowania EGB2003-N (modut Windykacja)
w zakresie objetym ofertq z dnia 06 pazdziernika 2010r.. Termin realizacji przedmiotu umowy
okreslono na 60 dni od daty podpisania umowy. :

Zalqcznik nr 9 - pozycie (pisma) od nr 1 do nr 7 w sprawie korespondencji prowadzonej w latach 20;06
— 2010 w zakresie wprowadzenia programu komputerowego — ,, Ewidencja analityczna i rozliczanie
dochoddw z wieczystego uzytkowania gruntow - ,, EGB 2000 - nieruchomosci”.

Procedura zwrotu nadplaty z dzierzawy gruntu w Referacie Ksiggowosci Dochodowej
zostata opisana na konkretnym przykladzie z 2010 roku - dzigki zainstalowanemu prog‘ra—
mowi komputerowemu WPBUD.

1. Wplyw pisma z wydziatu merytorycznego o zwrot nadptaconej kwoty czy rozliczenie
naleznoéci lub wniosek kontrahenta o zwrot nadplaty albo stwierdzenie nadplaty z

% urzedu podczas weryfikacji sald ksiggowych.
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2. Dekretacja pisma lub pisma przewodniego albo indywidualnego wniosku (referat,
pracownik). Przy pismach przekazywanych zbiorczo, potwierdzenie wptywu nastgpuje
na stanowisku pracy.

3. Przygotowanic dokumentacji do zwrotu dokonywane przez pracownika, ktoremu
powierzono zadania ewidencji danego rodzaju dochodéw:

e sprawdzenie stanu karty kontowej kontrahenta albo rozliczenie naleznosci,

e potwierdzenie nadplaty, dodatkowo przy dochodach ewidencjonowanych w nowych
systemach finansowo — ksiggowych, sporzadzenie wydruku z karty kontowej,

e sprawdzenie obiegiem, czy kontrahent nie posiada zalegloéci w innych oplatach, ‘

o jeéli nic jest wskazany w piémie albo wniosku sposéb dokonania zwrotu nadplaty
(przelew na wskazany rachunek, zwrot przez Rejonowy Urzad Poczty, kasa Urzedu
Miasta) — ustalenie rachunku bankowego kontrahenta (z wplaty, otrzymanego e-
maila, faxu lub telefonicznie) i wpisanie go na przygotowanym dokumencie zwrotu
nadplaty wraz z podaniem ewentualnej wysokosci potracenia na poczet zaleglosci w
innych optatach.

4. Wprowadzenia kontrahenta — beneficjenta, jego rachunku i kwoty przelewu przez osobg
upowazniona do obshugi systemu informatycznego potaczonego z bankiem — Infokonto, .
na podstawie otrzymanej dokumentacji. Przystawienie pieczeci zatwierdzajacej do E
wyplaty z danego rodzaju dochodéw wedlug klasyfikacji budzetowej oraz wydruk
potwierdzenia dokonanego zapisu w systemie Infokonto.

5. Sprawdzenie dokumentacji przez kierownika referatu (czy sa zachowane wyZej wymie-
nione wymogi formalne, czy jest oryginal pisma, zgodno$é kwoty, rachunku 1 pazwy
beneficjenta w zapisanym przelewie). Zastosowanie dodatkowych zabezpieczeri celemn
wykluczenia podwéjnych zwrotéw (dotyczy przypadkdw, gdzie do przelewu .
przygotowana jest kserokopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem — oryginat jest
wpinany do akt sprawy, wowezas kierownik odnotowuje na oryginale pisma, datg
zwrotu). W przypadku braku zastizezen wykazana kwota jest wstepnie zatwierdzana do .
zwrotu,

6. Nastepnie dokumentacja jest sprawdzana przez dyrektora lub jego zastgpce (czy jest
oryginat pisma, zgodnoé¢ kwot, rachunku i nazwy beneficjenta) i zatwierdzana
ostatecznie.

7. Na dowéd sprawdzenia i zatwierdzenia kwoty do zwrotu sktadane sa podpisy (pisemnie
i elektronicznie) z upowaznienia gléwnego ksiegowego i kierownika jednostki. :

Niewatpliwic brak nowego programu komputerowego przygotowanego dla uzytkowania
wicczystego gruntéw Skarbu Pafstwa, w ktérym ewidencjg przypiséw prowadzilby Wydzialt
Mienia i Geodezji (tak jak w przypadku pozostalych dochodéw z gospodarki gruntami)
umozliwil pracownikowi Referatu Ksiggowosci Dochodowej przeprowadzenie czynngéci
zwiazanych z zagarnigciem $rodkéw publicznych.

Zalqcznik nr 10 — dokumenty dotyczqce zwrotu nadplaty z dzieriawy gruntow — pismo
przewodnie oraz karta kontowa osoby fizycznej.

5, | Zasady rachunkowoéci do prowadzenia ewidencji niepodatkowych dochodow

budzetowych . K
W zalaczniku Nr 3 do zarzadzenia Nr 892/09 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 17

wdnia 2009r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci, ustalong zasady




rachunkowoéci do prowadzenia ewidencji niepodatkowych dochodéw budzetowych
przypadajacych Miastu oraz jego jednostkom organizacyjnym, w tym przypadajacych
jednostce samorzadu terytorialnego z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzqdowe;
oraz inmych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Ksiegowo$é dochodowa zgodnie z paragrafem 4 ,,Zasad prowadzenia ksiag rachunkowych
1 wykazem ksiag rachunkowych” zarzadzenia NR 892/09 Prezydenta Miasta Bydgoszezy:z

dnia 17 grudnia 2009r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci, korzysta mlqdzy
innymi z zatacznikéw:

1) nr 1 — Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,

2) nr 3 — Zasady rachunkowosci do prowadzenia ewidencji niepodatkowych dochodow
budzetowych,

3) nr 5 — Wykaz ksiag rachunkowych.

Instrukcja w sprawie obiegu dokumentéw i akt w Urzedzie Miasta Bydgoszczy, stanowi
zatacznik do zarzadzenia Nr 92/07 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 12 lutego 2007r.,

okresla zasady i tryb obiegu dokumentéw i akt, w tym takze dokumentéw elektronlcznych,
wyjatkiem dokumentow finansowo — ksiggowych.

Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych w Urzedzie Miasta
Bydgoszezy okreélona zostata w zalgczniku nr 14 do zarzadzenia Nr 892/09 Prezydenta

Miasta Bydgoszezy z dnia 17 grudnia 2009r. w sprawie przyjecia zasad (pohtykx)
rachunkowosci.

S5a

Zadania rachunkowos$ci jednostki w zakresie ewidencji niepodatkowych dochodéw

budzetowych, wynikajace z zatacznika Nr 3 do zarzadzenia Nr 892/2009 w sprawie przyjqcm
zasad (polityki) rachunkowosci:

a) prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidiowej ewidencji przypiséw, odpisow,
wplat zwrotéw z tytulu dochodéw budzetowych tj. oplat za dzierzawg gruntu,

uzytkowanie wieczyste gruntu, wplywdw ze sprzedazy majatku, ustug, grzywien oraz
pozostatych dochodow,

b) sporzadzanie sprawozdaf budzetowych jednostkowych, na podstawie prowadzonej
ewidencji ksiggowsej,

¢) weryfikacja sald naleznoéci i zobowigzan, w tym:
¢ monitowanie zobowiazanych o zaplatg¢ naleZznosci oraz wyste;_powame 0
podjecie, w stosunku do nich, czynnosci egzekucyjnych przew1dzxanych
prawem (postepowanie sadowe, egzekucja w administracji), ‘.
¢ wystgpowanie o podjecie decyzji uprawnionego organu w sprawie urnorzema
wierzytelnoéci nieSciggalnych lub watpliwych,
e dokonywanie zwrotow nadplat; %
d) prowadzenie ewidencji rejestrowej naleznego podatku od towaréw i ushug oraz
realizacja zobowigzania z tego tytulu wobec urzedu skarbowego.

Sb

Dowody ksiegowe wykorzystywane przy prowadzeniu ewidencji mepodatkowych
dochodéw budzetowych wedlug zalacznika Nr 3 do zarzadzenia Nr 892/2009 w sprawxe
przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci:

a) dokumentujace przypisy:

decyzje i postanowienia administracyjne,

umowy cywilno — prawne, porozumienia, X
akty notarialne lub ich kserokopie,

pisma naliczajace nalezne oplaty,

e )




prawomocne orzeczenia .sacdowe nakazujace zaplatg naleznoéci, ugody,
faktury VAT, rejestry sprzedazy,
druki scistego zarachowania (np. mandaty),

dokumenty wewngtrzne: polecenia ksiegowania — PK, nota ksiggowa (w tym dla
przypisow roéznicowych, storna). '

Naliczenie, ustalanie wysokosci niepodatkowych naleznosci budzetowych (przypisu) nalezy
do komérek organizacyjnych realizujacych zadania. Obowigzkiem komérek organizacyj-
nych jest wystawienie dokumentacji przypisu wyzej wymienionych naleinoéci w formie
papierowej, jak réwniez zapisu elektronicznego w programie komputerowym. '

Odpiséw dokonuje si¢ na podstawie decyzji uprawnionego organu lub prawomocnego
orzeczenia sadowego np. oddalajacego powddztwo o zaplate.

b) dokumentujace wplaty:

* wyciag bankowy dla przelewdw, wplat gotowkowych oraz transakcji dokona-
nych karta platnicza, przy czym dla platnoéci przyjmowanych za pomoca karty
mie jest wymagane okre$lenie strony dokonujacej zaplaty oraz opisu operacji,

* zalaczone do wyciggu dowody wplat gotowkowych, jesli nie sg wyszczegdl-
nione w wyciagu bankowym,

* dowody przerachowania (w tym: postanowienia lub zawiadomienia o zaracho-
waniu wplaty lub nadplaty na poczet zaleglosci budzetowej, o$wiadczenie: o
potraceniu wierzytelnoei), b

» zbiorcze polecenia ksiegowania wptywow j ednorodnych z danego dnia,

» inne dowody wplaty, zatwierdzone do stosowania przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego. '

¢) dokumentujace zwroty:

* wniosek zaintercsowanego lub stwierdzenie nadplaty z urzedu,

* polecenie zwrotu wplaty, otrzymane od wiasciwej komérki organizacyjnej, a w
przypadku optat pobieranych z géry — potwierdzenic zasadnodci zwrotu
nadplaconej kwoty, dokonane przez wydzial merytoryczny zalatwiajacy dana
sprawe, _

* pisemne polecenie zwrotu okreslonej kwoty, jako podstawa dokonania zwrotu,
podpisane przez kierownika jednostki i gléwnego ksiggowego, polecenie
powinno zawiera¢ date realizacji i uzasadnienie zwrotu, *

* wyciag bankowy.

5¢

Ustalenia szczegélne, dotyczace dochodéw niepodatkowych, wedlug zalacznika Nr 3 do
zarzgdzenia Nr 892/2009 w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowoscis :

3.1. Dla dochodéw niepodatkowych, ktére nie podlegaja przypisaniu na kontach anali-
tycznych (platnych z géry, przed dokonaniem czynnoici urzedowej) nie prowadzi sie
ewidencji szczegétowej kont. Dotyczy to w szczegélnoéei oplat komunikacyjnych, oplat za
dowody osobiste itp.. :

3.3.2. Czynnosci windykacyjnych, postgpowania sadowego lub egzekucji naleznosci me
podeymuje sig, jezeli naleznosé nie przewyzsza odpowiednio kosztow zwiq;anych z etapem jcj
dochodzenia (wystania upomnienia, wpisu sadowego, zaliczki komorniczej itp.). '
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3.3. Kwoty dochodéw nienaleznie uiszezonych, pobranych lub orzeczonych do Zwrotu
stanowia nadplaty.

3.4. Jezeli przepisy szczegblne nie stanowig inaczej, nadplaty zalicza sie (na podstawie
przepisow Ordynacji podatkowej, Kodeksu cywilnego) na inne wymagalne naleznosci

przypadajqce od tego samego dluznika, a w razie braku takich naleznosci, zwraca sig ;e
uprawniongj osobie,

3.5. Nadplaty w niepodatkowych dochodach budzetowych, powstale zaréwno w roku

biezacym, jak i w ubieglych latach, zwraca sig z tej podziatki klasyfikacji dochodéw, na ktorq
zalicza sig biezace wplywy tego samego rodzaju.

3.6. Do umarzania oraz udzielania innych ulg w splacie naleznoéei pienigznych bedacych
wierzytelnosciami Miasta oraz jego jednostck organizacyjnych stosuje si¢ przepisy uchwaty
Rady Miasta, o ile przepisy odrgbne nie stanowia inacze;j. -

Do umarzania oraz udzielania innych ulg w splacie naleznoéci pienieznych przypadajqcych
jednostkom samorzadu terytorialnego z tytulu realizacji zadai z zakresu administracji
rzadowe] oraz innych zadai zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami

stosu}e si¢ przepisy ustawy o finansach publicznych, ¢ ile przepisy odrebne nie stanowm
inaczej.

3.7. Dochody budzetowe w formie wplat na rachunek biezacy jednostki budzetowej doty-
czace nalezno$ci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug sa zaliczane do podziatek
klasyfikacji budzetowe;j dochodéw w wartoéci brutto. Zmniejszenia dochodéw
budzetowych z tytutu rozliczen podatku od towaréw i ustug z urzedem skarbowym stosuje. sig

tak, jak w panstwowych jednostkach budzetowych. Odprowadzony podatek od towaréw
1 ustug zmniegjsza dochody budzetowe.

3.8. Przypisu naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych od dhuznikéow alimentacyjnj}ch

dokonuje sie¢ miesigcznie na podstawie list wyplaconych $wiadczen allmentacyjnych
wierzycielom.

W Wydziale Budzetu i Finanséw - Referacie Ksiegowosci Dochodowej dla operaCJl

dotyczacych ewidencji dochodéw z uzytkowania wieczystego gruntéw prowadzi ,s1¢
nastepujace konta:

1) konto 221 -, Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych”,
2) konto 240 - ,,Pozostate rozrachunki”.

Konto 221 - shuzy do GWIdel‘lC_]l naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

Na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych i zwroty
nadpfat.

Na stronie Ma konta 221 ujmuje si¢ wplaty naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz
odpisy (zmniejszenia) naleznoéci. :
Ewidencja szczegélowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedlug diuznikéw i po-
dziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetdw, ktérych naleznosci dotycza.

Konto 221 moze wykazywad dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznoéci z tytutu dochodow
budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzad jednostki budzetowe) z tytulu nadplat W
dochodach budzetowych.

Konto 240 - shuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznoéci i roszczen oraz
zobowiazan nieobjetych ewidencjg na kontach 201 — 234, a ponadto rozliczenia medoborow

1 8zkdd.
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Na stronie Wn konta 240 uyjmuje sie mlqdzy m.nym1
1) roszczenia sporne,
2} odpisanie zobowiazan przedawnionych,

3) bledne obciazenia i korekty blednych uznad dokonanych przez bank (na podstaw1e
wyclagow bankowych).

Na stronie Ma konta 240 ewidencjonuje si¢ miedzy innymi:

1} odpisanie zasadzonych lub oddalonych roszczen spornych,

2) odpisanie naleznosci nieistotnych oraz roszezen umorzonych lub przedawnionych,

3) bigdne uznania i korekty blgdnych obciazen bankowych.
6. | Opis zwrotéw dokonanych na podstawie dokumentow sfalszowanych przéz
pracownika pania Ch. od dnia 20 sierpnia 2009 roku do dnia 20 pazdzrer—
nika 2010 roku.

Ogdlna kwota przywlaszczona i przekazana na podstawie sfalszowanych
dokumentow w latach 2009 — 2010 wyniosta 59 748,02 z1.

6a | W 2009 roku ogélna kwota przywlaszczonych srodkow publicznych wyniosla 28 128,01zl

Ponizej opisano procedure zawlaszczania Srodkdéw publicznych:

1. Sfalszowane pismo wplyw do Wydziatu Budzetu i Finanséw w dniu 06.08.2009r. (podpis
przyjeeia dokumentu: podpisany przez pania Ch.) z Wydzialu Mienia i Geodezji (pismo z dnia
26.07.2009r. o numerach WMG.IV.31252-60/09), dotyczace skorygowania opiaty rocznej

wynikajgcej z pisma z dnia 25.01.2007r. z tytulu nabycia prawa uzytkowania w1eczystego
gruntu Skarbu Panstwa potozonego przy ul.

Dokument zostal zaadresowany do panstwa zamieszkalych
przy ul. . Informowal o zwrocie oplat rocznych
wnoszonych za lata 2006, 2007 i 2008 w kwocie 12 565,44 zl, kidre mialy zosta¢ zwrdcone na
ich konto.

Z konta bankowego dla wptat dochodéw niepodatkowych Skarbu Panstwa Urzedu Mlasta
funkcjonujacego w Referacie Ksiegowosci Dochodowej o numerach:
13 1320 1117 2040 01012002 0147
dokonano przelewu w dniu 20.08.2009r. kwoty ogélem 12 565,44 zl, z tego:
¢ nakonto UM 94 1320 1117 2040 0101 2000 0144 27,00 zk, :
stanowiacego zwrot nadplaty z uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa .
na podatek od nieruchomosci tytutem potracenia zaleglodci;

¢ na konto panstwa
12 538,44 zl. zwrot nadplaty z tytulu uzytkowama wieczystego gruntu dla panistwa
w wyciggu bankowym nr 162 z dnia 20.08.2009r.
(jak ustalono w trakcie kontroli w rzeczywistodci bylo to konto bylego pracownl,ka
UM - pani Ch. a nie panstwa .

Zatqcznik nr 12 do protokdlu.

2. Sfalszowane pismo, wpiyw do Wydzialu Budzetu i Finanséw w dniu 28.09.2009r. (brak
podpisu osoby przyjmujacej pismo) z Wydzialu Mienia i Geodezji (pismo z dnia 11.09. 2009r.
o numerach WMG.IV.F-1/31252-144/09, dotyczace zdjgcia oplaty rocznel z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa polozonege w Bydgoszczy przy ul.

/?/\l'\’\ oraz skorygowania pisma z dnia 26.07.2009r.).
!
; . 17




Wyzej wymienione pismo zostalo zaadresowane do pafistwa
zamieszkatych przy ul Informowalo, Ze przestaje
obowiazywaé pismo z dnia 26.07.2009r., znak WMG.IV.31252-60/09 w czesci zobowia-

zujacej ich do ptatnoéci za rok 2009, a oplata roczna za tenze Tok w kwocie 6 282,72 zi,
zostanie zwrdcona na ich konto. ‘

Z konta bankowego dla wplat niepodatkowych Urzedu Miasta funkcjonujacego w Referacie
Ksiegowosci Dochodéw o numerach: ‘

13 1320 1117 2040 01012002 0147

dokonano przelewu w dniu 30.09.2009r., w wyciagu bankowym nr 192 kwoty 6 282,72 7}, na
konto pafistwa - o numerach
zaloZzonym w . - jak ustalono w trakcie kontroli konto to nalezy do pani Ch

Przelew dotyczyl zwrotu nadplaty z tytuiu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Pafistwa.’
Zalqcznik nr 13 do protokétu. B

3. Pismo z dnia 27.10.2009r., zostalo opracowane i podpisane przez panig Ch. a nic przez pana
i skierowane do Wydzialu Podatkéw i Optat (wplynelo do

Wydzialu Budzetu i Finanséw w dniu 29 pazdziernika 2009r., brak podpisu przyjeciasw

Wydziale Budzetu i Finanséw). '

7 treéci pisma wynikala prosba o zwrot nadptaconej w latach 2008 i 2009 kwoty oplaty

rocznej w wysokosci 7 121,26 zl, za uzytkowanie wieczyste nieruchomoéci przy ul.

na konto
Przelewn mnadniaty dokonano na konto pana - 0 numerze
co wynika z wyciggu bankowego nr 214 z dnia:30
pazdziernika 2009 roku.
Jak ustalono w toku kontroli - to konto nie nalezy do pana . - lécz

jest prywatnym kontem pani Ch. zalozonym w

Zatqcznik nr 14 do protokdtu.

11
i

4. Pismo z dnia 29 listopada 2009 roku znak WMG.IV.31252-85/09, zostato wytworz_(ij_ne
przez panig Ch. i zaadresowane na pania . dotyczylo zmmniejszenia optaty
rocznej z tytutu zbycia uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Paristwa poloZonego przy
ulicy » kwocie 2 185,59 zl.
Powyzej wymieniona kwota stanowila nadptate, ktora zostata przekazana na konto pani

O numerze w wyciagu bankowym nr 255 z
dnia 30.12.2009 roku. -

Jak ustalono w trakcie kontroli - to konto nie nalezy do pani - lecz jest
prywatnym. kontem pani Ch. zalozonym W

Zalgcznik nv 15 do protokétu.

6b | W 2010 roku ogdlna kwota przywlaszczonych §rodkéw publicznych na podstgwie
sfalszowanych dokumentoéw przez pracownika wyniosla 31 620,01 zl.

/FAT\S Sfalszowane pismo, kiére wptynelo do Wydzialu Budzetu i Finansow w dniu 05.01.20;1 Or.
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(podpis osoby przyimujace] pismo - czyli pani Ch.) z Wydzialu Mienia i Geodezji (pismo, z
dnia xx.11.2009r. znak WMG.IV.31252-85/09), dotyczylo zmniejszenia oplaty rocznej” z
tytutu zbycia uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa polozonego przy ul.

Wyzej wymienione pismo zostalo zaadresowne do ul.

do panstwa dotyczylo zmniejszenia oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu wynikajacego z pisma WMG Urzgdu Miasta Bydgoszezy. z
dnia 06.01.2008r., znak WMG.IV31252-2/08 w kwocie 2 448,12 zl, ktéra zostala
pomniejszona }qcznle 0 926,06 z1.
Powyzei wymieniona kwota stanowila nadplate, ktéra zostala przekazana na konto panstwa

. 0 numerze , W wyciagu
bankowym nr 6 z dnia 11 stycznia 2010 roku.

Jak ustalono w trakcie kontroli: to konto nie nalezy do parstwa

lecz jest prywatnym kontem pani Ch. zalozonym w
Zalqeznik nr 16 do protokdtu.

6. Pismo z dma 23 stycznia 2010 roku z Wydzialu Miemia i Geodezji Urzedu Miasta
Bydgoszczy, znak WMG.IV.31252-85/15/10 adresowane na pana )
uk. . zostalo ,,opracowane” przez pamac Ch. a nastqpme
zadekretowane przez nig w dniu 05.02.2010r..

Z treéei wyn1ka10 ze nalezalo dokonaé skorygowama oplaty rocznej po orzeczeniu SKO W
sprawie zmiany stawki procentowe] optaty roczne; z tytutu uzytkowama wieczystego gruntu
Skarbu Panstwa. Po aktualizacji oplaty rocznej wynikajacej ze zmiany stawki procentoweJ
powstala nadplata w wysokosci 3 624,64 zl. :
Powyzej wymieniona kwota stanowiaca nadplate, zostala przekazana na konto pana

0 numerze : . W wycmgu
bankowym nr 36 z dnia 22 Jutego 2010 roku.

Jak ustalono w trakcie kontroli - to konto nie nalezy do pana. ~lecz
jest prywatnym kontem pani Ch. zalozonym w

Zatqeznik nr 17 do protokdtu,

7. Sfalszowane pismo, ktdre wp&ynqlo do Wydzialu Budzetu i Finanséw w dniu 02.03. 2010r
(brak podpisu osoby przyjmujacej pismo) z Wydziatu Mienia i Geodezjl (plsmo z dnia
15.02.2010r. znak 'WMG.IV.31252-114/10), dotyczylo zmniejszenia oplaty rocznej z tytulru
zbycia uzytkowama wieczystego gruntu Skarbu Panstwa polozonego przy ul.
Wyze] wymieniony dokument zostal adresowany do panstwa

, ul. . i potwierdzal zmniejszenie oplaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu wynikajacego z pisma WMG Uirzedu Miasta
Bydgoszczy z dnia 26.07.2009r., znak WMG.IV.31252-60/09 w kwocie 4 188,48 zi, ktora
zostala pommejszona tacznie o 1 665 79 zl.
Powyzej wymieniona kwota stanowila nadplate, ktora zostala przekazana na konto panstwa

ul. 0 numerze

Przelew ;c;s:te‘ll.u_jéty w wyciagu bankowym nr 48 z dnia 10 marca 2010 roku.
Jak ustalono w trakcie kontroli: to konto o numerze hie

nalezy do patistwa lecz jest prywatnym kontem pani Ch.
zatozonym w

Ml@cznik nr 18 do protokdtu.
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8. Sfalszowane pismo, ktére wplynelo do Wydzialu Budzetu i Finanséw w dniu 20.05.2010r.
(brak podpisu osoby przyjmujacej pismo) z Wydziaty Mienja i Geodezji (pismo z dnia
15.02.2010r. znak WMG.IV.31252-321/ 10), dotyczylo zmniejszenia oplaty rocznej z tytithu
zbycia uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Pasistwa polozonego przy ul. '
Przelew w wyciagu bankowym nr 107 z dnia 02.06.2010 roku zostal przekazany dla pafstwa
' ul. , " na kwote 1 144,99 21,
stanowigcg zwrot nadplaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu zgodnie z pismem znak
WMG.IV.31252 ~ 321/10 na konto o numerze

Jak ustalono w toku kontroli: to konto o numerze -hie
nalezy do panstwa ) _ . lecz jest prywatnym kontem pani Gh.
zalozonym w ' ‘ :

Zatqcznik nr 19 do protokétu.

9. Dokonano zwrotu nadplaty, lecz nie znaleziono dokumentacji.
W wyciagu bankowym nr 70 z dnia 09.04.2010 roku, kwota przelewu w wysokosci 1 665,79
zlotych zostala przekazana panstwu

ul. na konto o numerze stanowiac
zwrot nadplaty z tytuhu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa.

Jak ustalono w trakcie kontroli: to konto o numerze

nalezy do panstwa . , t lecz jest prywatnym kontem pani Ch.
zalozonym w :
Zatqeznik nr 20 do protokdtu.

10. Sfalszowane pismo z dnia 20.04.2010 roku od pana .
ul. o skierowane do Urzedu Miasta Bydgoszczy Wydziatu
Budzetu 1 Finanséw, z proébg o przeksiegowanie nadptaty z tytulu uzytkowania wieczystego

gruntu w kwocie 3 624,64 7zl na rzecz pani oraz zwrot pozostalej czesci w
kwocie 2 401,91 zt na konto : .

W wyciagu bankowym nr 84 z dnia 29.04.2010 roku, kwota przelewu w wysokosci 2 401,;51
zlotych miata zostaé przekazana na konto - panstwa

. L
ul. stanowiac zwrot nadplaty z tytuhlu uzytkowania
wieczystego.
Jak ustalono w toku kontroli: to konto nie nalezy do pana _ -lecz j@f;st

prywatnym kontem pani Ch. zalozonym w

Zatqcznik nr 21 do protokotu.

11. Pismo z dnia 15 lipca 2010 roku z Wydzialu Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszé%y
znak WMG.IV.31252-411/10 zostato wytworzone przez panig Ch. 1 dekretowane przez nia'w

dniu 13.08.2010r., adresowane na pafistwa ) » ul.

' ' . Dotyczylo zmniejszenia oplaty rocznej na skutek dokonanego
podziatu dziatek pofozonych przy ul. - wydzielonych pod budowe drogi
publiczne;.

Dotychczasowa wysoko$¢ oplaty rocznej wynikajaca z pisma WMG Urzedu Miasta
Bydgoszczy z dnia 21.09.2006r., znak WMG.IV.31251/P/93/06 ustalona na kwote 178 140,86
zlotych, na skutek dokonanych podzialéw dzialek oraz wlaczeniu w calodci dz. 9/1 dla
realizacji budowy drogi publicznej zostala pomniejszona o 8 364,37 zb. Zatem do zaplaty
pozostato 169 776,49 z1. -'

Mtwierdzono nadplate w wysokosci: i
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- kwota 8 364,37 z} wynikajaca z pisma WMG.IV.31252 _ 411/ 10; ,

- kwota 1700,00 zt  wynikajaca z nadplaty za rok 2009 (wypowiedzenie — wplaty w ratach);
- kwota laczna 10 064,37 21
Powyzej wymieniona kwota stanowila nadplatg, ktéra zostala przekazana na konto panista

0 numerze W
wyciagu bankowym nr 162 w dniu 19.08.2010 roku.

Jak ustalono w trakcie kontroli: to konto o numerze _ : .. hie
nalezy do panstwa lecz jest prywatnym kontem pani Ch,
zalozonym w .
Zatqeznik nr 22 do protokdtu.

12. Pismo z dnia 16 lipca 2010 roku, znak WMG.IV.31252-417/10, zostalo opracowane przez
panig Ch., adresowane na pana - , ul.

dotyczylo zmniejszenia oplaty rocznej na skutek dokonanego podziatu dziatek polozonych
przy ulicy , wydzielonych pod budowe drogi publiczne;j. ;

Dotychczasowa optata roczna wynikajaca z pisma znak WMG.IV.31252-85/15/10 z dréia
23.01.2010 roku ustalona na kwotg 1812,32 zi na skutck dokonanego podziatu dzialki
wydzielonej na budowe drogi publicznej zostala pomniejszona o 1312,28 z1.

Powyze] wymieniona kwota stanowila nadplate, ktéra zostala przekazana na konto pana

0 numerze W wyciggu
bankowym nr 163 w dniu 20.08.2010 roku. i

W trakcie kontroli ustalono - to konto nie nalezy do pana _ - lecz
jest prywatnym kontem pani Ch. zalozonym w

Zaz‘qcznik nr 23 do protokdiu.

13. Pismo z dnia 25 sierpnia 2010 roku, znak WMG.IV.31252-421/10 wytworzyla pani Cﬁ__.,
na pismie jest pieczatka wplywu Wydziatu Budzetu i Finanséw z dnia 08.09.2010r., nie ma

dekretacji, zaadresowane bylo na panstwa ,ul.

Dotyczylo zmniejszenia oplaty rocznej z tytulu zbycia uzytkowania wieczystego gruntu
Skarbu Paristwa na skutek podziatu dziatek polozonych przy ul. wydzielonych
pod drogg publiczng.
Dotychczasowa wysokoéé oplaty rocznej wynikajaca z pisma WMG Urzedu Miasta
Bydgoszczy z dnia 22.06.2010r., znak WMG.IV/P/31252-62/2010 ustalona na kwotg
169 776,49 zi na skutek wlaczenia w calodci przedmiotowej dziatki dla realizacji budowy
drogi publicznej zostala pomniejszona o 6 185,58 zl. Zatem do zaplaty pozostawata kwota
163 590,91 zt. _ .
Wymieniona powyZej kwota w wysokoéci 6 185,58 zt stanowila nadplatg, ktéra zostala
przekazana na konto panstwa 0 numerze

w wyciggu bankowym nr 184 w dniu 20.09.2010 roku.

Jak ustalono w trakcie kontroli: to konto o numerze i nie
nalezy do panstwa ) i - lecz jest prywatnym kontem pani Ch.
zalozonym w

Zatqcznik nr 24 do protokétu.

14. Sfalszowane pismo z Wydzialu Mienia i Geodezji z dnia 25.09.2010r. znak
WMG.IV.31252-421/10, ktére wplynelo do Wydzialu Budzetu i Finansdw w dnin

14.10.2010r. (podpis osoby przyjmujacej pismo - pani Ch.) dotyczylo zmniejszenia oplat;g
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rocznej z tytulu zbycia uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa na skutek podziaiu
dzialek polozonych przy ul. vydzielonych pod droge publiczna.

Wyzej wymienione pismo zostato skierowane do panstwa _ o
ul. _ dotyczylo zmniejszenia oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego w stosunku do dziatki nr 242/ 16 o pow. 739 m? , ktéra wygasa z
dniem 10.03.2010r.. Dotychczasowa wysoko$¢ oplaty rocznej wynikajaca z pisma WMG
Urzgdu Miasta Bydgoszezy z dnia 25.08.2010r., znak WMG.IV/31252-421/2010 ustalona na
kwotg 163 590,91 z} na skutek wlaczenia catoéci przedmiotowej dzialki dla realizacii budowy

drogi publicznej zostata pomniejszona o 2 628,60 zl. Zatem do zaplaty pozostawala kwota' w
wysokosci 160 962,31 z1.

PowyZei wymieniona kwota stanowila nadplate, ktéra zostata przekazana na konto paﬁstWa

0 numerze W wyciagu
bankowym nr 206 z dnia 20.10.2010 roku.

W trakcie kontroli ustalono: to konto o numerze L " nie
nalezy do panstwa ~ lecz jest prywatnym kontem pani Ch.
zalozonym w

Zatqeznik nr 25 do protokdtu.

6¢

Podsumowanie opisanych powyzej, ,wytworzonych dokumentéw” - dotyczqcﬁ:h
zwrotéw nadplat z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Pasistwa. :

Wszystkie pisma, ktére opisano powyzej i z ktérych wynikaty zwroty nadpfat z tytulu oplat za
wieczyste uzytkowanie gruntéw Skarbu Pafistwa w latach 2009 — 2010, a ktérych nadawca
miat by¢ Wydzial Mienia i Geodezji zostaly sprawdzone w tym Wydziale. Okazuje sie, ze
zadne z nich nie zostato w nim wytworzone, poniewaz: '

- data nie zostala wpisana recznie,

- sygnatura nie zawiera rozszerzenia literowego,

- brak wielkoéci udziatéw,

- niezgodne dane z ewidencja gruntéw,

- brak podstawy nabycia, zbycia badz darowizny w postaci aktu notarialnego. .
Przy naliczeniu oplat badz przy ich zmniejszaniu podstaws zmian zawsze jest akt notarialny —
umowa sprzedazy lub inny dokument.
Na podstawie tych dokumentéw zostaje przygotowane naliczenie oplaty rocznej w czterech
egzemplarzach, z ktérych jeden przesylany jest stronie, drugi przekazywany jest do Wydzialu
Budzetu i Finanséw, pozostale dolaczane sg do dokumentacji Wydziahi Mienia i Geodegzji.

Sposdb przekazywania pism do Wydziah: Budzetu i Finanséw od lat jest taki sam. Wydziat
Mienia i Geodezji za kazdym razem sporzadza wykaz pism z sygnatura pisma, dafg
podpisania, nazwiskiem uzytkownika wieczystego 1 data potwierdzenia odbioru. Wykaz
podpisuje zastgpea dyrektora ( przyklady stosowanej procedury stanowig zalaczone ksera listz
pazdziernika i listopada 2010r.). ‘

Zatqezniki: pisma z Wydziatu Mienia i Geodezji z dnia 08.11.2010 roku - zalqcznik nr 26 iz dnia .
21.12.2010 roku - zalqcznik nr 27, wyjasniajqce sprawe dokumentsw wytworzonych przez paniq Ch..

TPz
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Podsumovanie wynikéw kontroli.

Zgodnie z art. 69 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240) przeprowadzono kontrole w Wydziale Budzetu i Finansdéw —
Referacie Ksiggowosci Dochodowej w Bydgoszezy w zakresie realizacji celow i zadan w
sposdb zgodny z prawem, efeklywny, oszczgdny i terminowy, a w szczegdlnosci:
1) zgodnosci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2} skutecznoséci i efektywnosci dzialania;
3) wiarygodnosci sprawozdan;
4) ochrony zasobdéw;
5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;
6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii;
7) zarzadzania ryzykiem.

Jednym z podstawowych warunkéw umozliwiajacych skuteczne prowadzenie kontroh
zarzadczej jest jej ukierunkowanie na miejsca pracy, gdzie zakres i charakter wykonywanych
zadan stwarza najwigksze ryzyko powstania nieprawidlowosci.

Biorac pod uwage definicje kontroli zarzadczej okre$long w art. 68 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, kontrolg zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych
stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy - kontrole zarzadcza nalezy wiazac z
zarzadzaniem jednostka, za§ za najistotniejszy jej element nalezy uznaé system wyznaczania
celéw i zadan oraz monitorowania stopnia ich realizacji.

W protokole z kontroli zwrotu nadplat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw gminy -
- 1 Skarbu Panstwa w latach 2008 - 2010 przedstawiono opis zwrotéw fikcyjnych nadptat
dokonanych przez pracownika Wydziaju Budzetu i Finanséw — Referatu Ksiegowosci
Dochodowej Urzgdu Miasta Bydgoszczy panig Ch..
Ogodlna kwota przywlaszczona i przekazana na rachunki bankowe, ktére jak sie okazalo w
wyniku kontroli, nie nalezaly do os6b figurujacych w dokumentach, gdyz konta w
rzeczywistosci nalezaly do pani Ch., w okresie od dnia 20 sierpnia 2009 roku do dnia 20

pazdziernika 2010 roku czyli w latach 2009 - 2010 stanowita wartosc
59 748,02 zlotych.

Nieprawidlowosci wynikajace ze zwrotu nadptat stwierdzita w trakcie prowadzenia rutynowej
kontroli dokumentéw przekazanych do podpisu - Kierowniczka Referatu Ksiegowosci Docho-
dowej pani Katarzyna Nowak. W dniu 04 listopada 2010 roku sporzadzita notatke stuzbowa,

w ktorej przedstawila pismo wstrzymane do realizacji a dotyczace zwrotu nadplaty, po kontro-

li 1 stwierdzeniu, ze zostalo podpisane przez Dyrektora pania B.G., nie pracujaca juz w Wydziale
Mienia 1 Geodez)i.

Dokument ten z Wydzialu Mienia i Geodezji datowany 05 pazdziernika 2010r., znak
WMG.IV.31252-114/10 byl adresowany na panstwa

zamieszkalych przy ul. o Dotyczyl zmniejszenia oplaty
roczne) 2 tytulu zbycia uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Paiistwa polozonego przy
ul.

Z pisma adresowanego do panstwa t wynikal zwrot nadplaty

w  kwocie 206043 zl, ktéra nalezalo przekaza¢ na konto o numerze
. Z wyjasnien pani Ch., bylego pracownika Urzedu
Miasta wynikalo, ze konto to zalozyla w , nie bylo to konto paristwa
h.
Przez wstrzymanie pisma, nie dokonano kolejnego zwrotu nadptaty — zagrabienia pienigdzy

p przez pracownika. 7
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Po przeprowadzeniu bardziej poglebionej, szczegélowej werjﬁkacji dokumentow
dotyczacych zwrotéw i rozmowie z paniag Ch., stwierdzono dokonanie przywlaszczenia
$rodkéw publicznych przez pracownika.

W dniu 04 listopada 2010 roku po rozmowie z Podinspektorem - panig Ch., zabezpieczono Jej
komputer i dokumenty w szafach, 1 w biurku.

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finans6w powolata komisjg, ktéra dokonata przegladu i spisu
wszystkich dokumentéw znajdujacych sig na bytlym stanowisku pracy (biurku) pani Ch.,

Nastgpnie w dniach 04 i 05 listopada 2010 roku w obecnoséci Kierownika pani Katarzyny Nowak
1 Zastgpey Dyrektora pani Katarzyny Janczak, byly pracownik - pani Ch. napisata o§wiadczenia, w
ktérych przedstawita przyblizone kwoty, ktére przywlaszezyta dokomujac fikeyjnych zwrotéw
nadptat na swoje konta bankowe oraz zobowiazania do ratalnej splaty zawtaszezonych kwot,

Do Wydziatu Mienia i Geodezji w dniu 08 listopada 2010 roku pismem znak ZK.0913-1-4/10,
przekazano kserokopie pism dotyczacych zmniejszenia oplaty rocznej z tytutu zbycia uzytkowania
wieczystego gruntu Skarbu Panstwa - nieruchomosci pafistwa LW
celu potwierdzenia ich autentycznoéci.

Kolejne pismo zostalo wystane do Wydzialu Mienia i Geodezji znak ZK.0913~1-13/10 w dniu
17 grudnia 2010 roku wraz z 10 kserokopiami pism dotyczacych zmnicjszenia oplaty rocznej z
tytulu zbycia uzytkowania wieczvstego gruntu Skarbu Pafistwa, nieruchomoéci pafistwa

, » T w
celu potwierdzenia ich autentycznosci.

Z uzyskanych pisemmnie odpowiedzi z Wydzialu Mienia i Geodezji wynikato, ze wszystkie pisma.
zostaly sfatszowane.

W pismie przekazanym do Wydzialu Informatyki znak ZK.0913-1-8/10 z dnia 10 listopada 2010 roku
poproszono o sprawdzenie danych na twardym dysku komputera, na ktérym pracowala pani Ch..
W grudniu 2010 roku pracownik Wydziatu Informatyki przeszukat zawartoéé plikéw w kompute-
rze pani Ch. dotyczacych zwrotu nadptat. Nie stwierdzono obecnoéci na twardym dysku zadnych -
plikoéw (pism, drukéw, szablondw), ktére moglyby by¢ wykorzystywane w przedmiotowej sprawie.

W dniu 08 listopada 2010 roku zloZono ustne zawiadomienie o popehiieniu przestepstwa w Ko-
mendzie Migjskiej Policji w Bydgoszczy, o doprowadzeniu do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem Urzedu Miasta Bydgoszcez poprzez podrobienie dokumentéw ksiggowych dotyczacych
zmniejszenia oplaty rocznej z tytulu zbycia uzytkowania wieczystego gruntu i dokonanie w
wyniku tego nienaleznych naliczeit w kwocie okolo 35 000,00 ztotych.

W dniu 09 listopada 2010 roku wszezgto dochodzenie w sprawie o przestepstwo.

Program komputerowy EGB-2005N (stale poprawiany od 2006r.) do wdrozenia uzytkowania
wieczystego gruntdéw Skarbu Panstwa nie zostal zgodnie z terminem wynikajacym z umowy
ani zgodnie z =zalozonymi funkcjami zainstalowany. Uniemozliwilo to sprawdzanie
prawidtowosci zwrotu nadplat z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa
(niemoznos$¢ ingerencji w przypis wprowadzany w wydziale merytorycznym) i stanowilo
jedng z okolicznoéci umozliwiajacych przywlaszczenie $rodkéw publicznych przez
pracownika Referatu Ksiggowos$ci Dochodowej Wydzialu Budzetn i Finansow Urzedu
Miasta.

Wydziat Budzetu i Finanséw prowadzil korespondencjg z Wydziatem Informatyki w sprawie
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wdrazania nowych systeméw komputerowych w latach 2006 — 2010 oraz kontynuacji
wprowadzenia programu dotyczacego uZytkowania wieczystego gruntéw gminy i Skarbu
Paristwa (termin platnosci tych optat uptywa 31 marca kazdego roku), kladac szczegdlng
uwage na program komputerowy , EGB 2000 — nieruchomoéci” oraz dalszy etap wdrazania
tzn. funkcje ksiggowania i prowadzenia windykacji naleznoéci, bedacych w kompetencjach
Wydziatu Budzetu i Finanséw.

Do marca 2010r., mimo wdrozenia w Wydziale Mienia i Geodezji programu EGB-N
(bedacego podstawg modutu finansowego) umozliwiajacego utworzenie bazy danych
uzytkownikow wieczystych 1 automatyczne nadawanie przypisu naleznoéei z tytulu oplat
rocznych za uzytkowanie wieczyste na kartach kontowych w proj ektowanym module
finansowym, pelna wersja nowego oprogramowania moduly finansowego nie zostala oddana
do uzytku.

Pomimo wielokrotnych pism o przyspieszenie wykonania tej aplikacji, wykonawca nie
dotrzymywal deklarowanych terminéw Jej wykonania, badz przedstawial ja w nickompletne;
wersji.

W marcu 2010r. na odpowiednich komputerach w Wydziale Budzetu i Finanséw
zainstalowano po poprawkach, wersjg testowa moduhy finansowego, celem jego sprawdzenia.
System nadal nie zawierat wszystkich funkeji niezbednych do wdrozenia.

W dniu 15 listopada 2010r. zostala podpisana pomiedzy Urzedem Miasta a firma Intergraph
Polska Sp. z 0.0. umowa na »Modyfikacje oprogramowania EGB2005-N (modut Windykacja)
W zakresie objetym oferta z dnia 06 pazdziernika 2010r.. Termin realizacji przedmiotu
umowy, okreslono na 60 dni od daty podpisania umowy.

W dniach od 05 stycznia 2010 roku do 29 marca 2010 roku zostata przeprowadzona kontrola
przez Najwyzsza Izbe Kontroli w Urzgdzie Miasta w sprawie powilazanie budzetu miasta
Bydgoszezy z budzetem pafistwa w zakresie wybranych dochoddw i wydatkéw 2009 roku.
Przedmiotem kontroli byly naleznosci powstale z tytulu zawieranych uméw i praw, tj. umow
najmu, dzierzawy oraz prawa uzytkowania wieczystego, ktére egzekwowane byly w drodze
egzekucji sadowej, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku, Kodeksu
Postgpowania Cywilnego (Dz. U. z 1964r., Nr 43, poz. 296 ze zm.).

W okresie objetym kontrola prowadzenie ewidencji ksiggowej analitycznej i windykacji
naleznoéci Skarbu Pafistwa z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw, zarzadu, sprzedazy
nieruchomosci, przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania grunty w prawo wlasnoséci,
dzierzawy gruntdw i innych dochodéw z mienia Skarbu Panstwa nalezato do zadar pani Ch.,
Podinspektora w Referacie Ksiggowosci Dochodowej w Wydziale Budzetu i Finanséw.

W protokdle z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nie przedstawiono zadnych zarzutéw czy
uchybien wynikajacych z zakresu zagadnien prowadzonych - przez panig Ch..

W trakcie kontroli nie stwierdzono naduzy¢ zwiazanych ze zwrotem nadplat z tytulu

-

uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa,

Stwierdza sie, ze zgodnie z zalacznikiem nr 14 do zarzadzenia Nr 892/2009 Prezydenta
Miasta Bydgoszczy z dnia 17 grudnia 2009 roku »nstrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodéw ksiggowych w Urzedzie Miasta Bydgoszezy” w  Referacie Ksiggowosci
Dochodowej wypelniono postanowienia ustawy o rachunkowosci czyli ustalono wlasciwy
obieg dowodéw ksiggowych.

Na kazdym z dokumentéw, na podstawie ktorych doszlo do przywlaszezenia Srodkéw
publicznych, naniesiono kwote stwierdzonej nadplaty i numer konta, uwagi oraz podpisy
pozostalych pracownikéw Referatu odpowiedzialnych za swéj zakres pracy. _
Zwroty nadptat byty przekazywane na rachunki bankowe adresatéw pism, ktére w trakcie
kontroli okazaty si¢ rachunkami pani Ch.. Mimo niezgodnoéci danych beneficjenta z whasci-
cielem rachunku, banki nie odrzucily transakcji 1 nic dokonaly zwrotu kwot na rachunek
Urzedu Miasta.

P
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W celu przeciwdziatania podobnym zdarzeniom Ilub pomylkom niezbedne wydajc sie
weryfikowanie numeru konta wpisanego przez pracownika stwierdzajacego nadplate z
adresatem pisma, na ktérego konto nalezato przekazaé zwrot.

Na tym protokét zakoriczono.
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Informacje koncowe.

Ustalenia zawarte w protokole z kontroli oméwiono z Kierownikiem jednostki
kontrolowanej,

Przed podpisaniem protokolu poinformowano kierownika jednostki kontrolowanej o

mozliwosci zgloszenia zastrzezen, co do jego tresci oraz
0 obowigzku pisemmnego wyja$nienia przyczyn w przypadku odmowy podpisania
protokolu ~ odmowa nie stanowi przeszkody do wszcze¢cia  postgpowania
pokontrolnego.

Kierownik jednostki kontrolowanej moze zglosi¢ zarzadzajacemu kontrol¢ w ciggu 7
dni od daty podpisania protokelu ,,pisemne wyjasnienie co do zawartych w protokole
ustalen”. Ewentualne wyjasnienia kierowaé bezposrednio do Zespolu Kontroli
Urz¢du Miasta Bydgoszczy.

Niniejszy protokél sporzadzono w dwoéch jednmobrzmiacych egzemplarzach, po
jednym dla:

1. Kierownika jednostki kontrolowanej
2. ZKa/a

-------------------------------------------

odpis kontrolujacego

24. 09 204l o

Bydgoszcz, dnia ...... S
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PREZYDENT BYDGOSZCZY Gospodarz Roku Imprez Sportowych

Tytut przyznany w 76. plebiscycie
Rafai BRUSKI Przegladu Sportowego i TVP

Bydgoszcz, dnia ¥ marzec 2011 roku
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Wystapienie pokontrolne

W dniach od 05 listopada do dnia 31 grudnia 2010 roku na podstawie art. 69 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240)
przeprowadzono kontrole w Wydziale Budzetu i Finanséw — Referacie Ksiggowosci
Dochodowej Urzedu Miasta Bydgoszczy w zakresie dokonywanych zwrotéw nadplat z tytutu
optat za wieczyste uzytkowanie gruntdéw Skarbu Panstwa w fatach 2008 — 2010.

Podsumowanie wynikéw kontroli przedstawiono w protokole podpisanym w dniu 21 lutego
2011 roku.

Dokonujac podsumowania ustalefi zawartych w protokole kontroli, ponizej przedstawiono
ujawnione nieprawidiowosci oraz zalecenia pokontrolne. '

W protokole z kontroli zwrotu nadplat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw gminy i Skarbu
Pafistwa w latach 2008 - 2010 przedstawiono opis zwrotéw nadplat dokonanych na prywatne
konta przez pracownika pania Ch. z Wydziatu Budzetu i Finanséw — Referatu - Ksiggowosci
Dochodowej Urzedu Miasta Bydgoszezy.

Ogélna kwota przywlaszczona i przekazana na prywatne konta w okresie od dnia 20 sierpnié
2009 roku do dnia 20 pazdziernika 2010 roku czyli w latach 2009 — 2010 wyniosta 59 748,02 z}.

Kwota ta jako niesluszne uznanie z tytulu zwrotéw powinna byé wyksiggowana z kart
kontowych panstwa © - kwota 2422379 zi, .

—~kwota 16 645,68 zt oraz ‘o7 -kwota 18 878,55 z1.
Dodatkowo kwota 27,00 zl, stanowigca niestluszne uznanie panstwa

z tytulu potraccenia; zalegloéei, powinna by¢ zwrdcona z konta bankowego podatku
od niertichomoséci 94 1320 1117 2040 0101 2000 0144, na rachunek dochoddéw Skarbu Panstwa
13 1320 1117 2040 0101 2002 0147, z uwagi na niesluszne potracenie.
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Nieprawidlowosci wynikajace ze zwrotu nadplat stwierdzila w trakcie prowadzenia kontroli
dokumentéw przekazanych do podpisu - Kierowniczka Referatu Ksiggowosci Dochodowe_]
pani Katarzyna Nowak. Sporzadzita notatke stuzbowa w dniu 04 listopada 2010 roku, w ktére;
przedstawila pismo wstrzymane do realizacji a dotyczace zwrotu nadptaty, po stwierdzeniu, Ze
zostalo podpisane przez Dyrektora panig B.G. nie pracujaca juz w Wydziale Mienia i Geodeziji. -

Przez wstrzymanie pisma, nie dokonano kolejnego zwrotu nadptaty — zagrabienia plequzy
przez pracownika.

Po przeprowadzeniu bardziej poglebione], szczegdlowej weryfikacji dokumentéw dotyczacych

zwrotow 1 rozmowie z pania Ch., stwierdzono dokonanie przywlaszezenia $rodkéw pubhcznych
przez pracownika.

W dniu 04 listopada 2010 roku po rozmowie z Podinspektorem - pania Ch., zabezpieczono Jej
komputer i dokumenty w szafach, 1 w biurku.

Dyrektor Wydzialu Budzetu i Finanséw powolata komisje, ktéra dokonata przegladu i spisu
wszystkich dokumentéw znaidujacych sig¢ na bylym stanowisku pracy (biurku) pani Ch.,

Nastqpme w dniach 04 1 05 listopada 2010 roku w obecnoséci Kierownika Pani Katarzyny Nowak
1 Zastepcy Dyrektora pani Katarzyny Jaficzak, byty pracownik pani Ch. napisata osw1adczen1a
w ktérych przedstawﬁa przyblizone kwoty, ktére przywlaszezyla dokonujac fikeyjnych zwrotéw
nadptat na swoje konta bankowe oraz zobowiazania do ratalnej sptaty zawlaszczonych kwot,

Do Wydziatu Mienia i Geodezji wystano pisma w dniu 08 listopada 2010 roku znak ZK.0913-1-
4/10 oraz w dniu 17 grudnia 2010 roku znak ZK.0913-1-13/10 wraz z kserokopiami pism
dotyczacych zmniejszenia oplaty rocznej z tytulu zbycia uzytkowania wicczystego gruntu
Skarbu Panstwa. nieruchomosci pafistwa

\'w celu potwierdzenia ich autentycznosm

zZ uzyskanych pisemnie odpowiedzi z Wydziatu Mienia i Geodezji wynikato, ze wszystkie plsma
zostaly sfalszowane.

W piSmie przekazanym do Wydzialu Informatyki znak ZK.0913-1-8/10 z dnia 10 listopada
2010 roku poproszono o sprawdzenic danych na twardym dysku komputera, na ktérym
pracowala pani Ch.. W grudniu 2010 roku pracownik Wydzialu Informatyki przeszukat
zawartos¢ plikéw w komputerze pani Ch. dotyczacych zwrotu nadptat. Nie stwierdzono

obecnosci na twardym dysku zadnych plikdw (pism, drukéw, szablonéw), ktére moglyby byc
wykorzystywane
w przedmiotowej sprawie.

W dniu 09 listopada 2010 roku wszczeto dochodzenie w sprawie o przestgpstwo. Komenda
Miejska Policji wydala postanowienie o wszczeciu dochodzenia o przestgpstwo okreslone z art
286 § 1 kk w zwiazku z art. 270 § 1 kk w zwiazku z art. 11 § 2 kk.

Program komputerowy EGB-2005N (stale poprawiany od 2006r.) do wdrozZenia uzytkowania

wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa nie zostal zgodnie z terminem wynikajacym z umowy ani

zgodnie z zalozonymi funkcjami zainstalowany. Uniemozliwilo to sprawdzanie prawidlowosci

zwrotu nadplat z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panistwa (niemozno$c

ingerencji w przypis wprowadzany w wydziale merytorycznym) i stanowito jedng z okolicznosci
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umozliwiajgcych przywlaszezenie srodkéw publicznych przez pracownika Referatu Ksu;gowosm
Dochodowej Wydziatu Budzetu i Finanséw Urzedu Miasta.

Wydziat BudzZetu i Finanséw prowadzit korespondencje z Wydziatem Informatyki w sprawie
wdrazania nowych systeméw komputerowych w latach 2006 - 2010 oraz kontynuaéji
wprowadzenia programu dotyczacego uzytkowania wieczystego gruntéw gminy i Skarbu Pasistwa
(termin platnosci tych opfat uptywa 31 marca kazdego roku), kladac szczegélng uwage¢ na
program komputerowy »EGB 2000 ~ nieruchomoéci” oraz dalszy etap wdrazania tzn. funkcje

ksiggowania i prowadzenia windykacji naleznoéci, bedacych w kompetencjach Wydzialu
Budzetu i Finansow.

W dniu 15 listopada 2010r. zostala podpisana pomigdzy Urzedem Miasta a firma Intergraph
Polska Sp. z 0.0. umowa na ,,Modyfikacje oprogramowania EGB2005-N (modul Windykacja)

w zakresie objetym ofertg z dnia 06 paZdziernika 2010r.. Termin realizacji przedmiotu umowy,
okreslono na 60 dni od daty podpisania umowy.

W dniach od 05 stycznia 2010 roku do 29 marca 2010 roku zostata przeprowadzona kontrola
przez Najwyzsza Izbe Kontroli w Urzedzie Miasta w sprawie powiazania budZetu miasta
Bydgoszczy z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw 2009 roku. ;

W okresie objgtym kontrolg prowadzenie ewidencji ksiggowej analitycznej i windykacji
naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw, zarzadu, sprzedazy
nieruchomosci i innych dochodéw z mienia Skarbu Passtwa nalezalo do zadan pani Ch.. "
W protokéle z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nie przedstaw1ono zadnych zarzutéw czy
uchybienl wynikajacych z zakresu zagadnie prowadzonych przez pania Ch..

W trakcie kontroli nie stwierdzono naduzyé zwiazanych ze zwrotem nadplat z tytulu
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa.

Stwierdza sig, Ze zgodnie z zalacznikiem nr 14 do zarzadzenia Nr 892/2009 Prezydenta Miasta
Bydgoszezy z dnia 17 grudnia 2009 roku ,,Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych w Urzedzie Miasta Bydgoszezy” w Referacie Ksiggowosci Dochodowej wypehnono
postanowicnia ustawy o rachunkowosci czyli ustalono whasciwy obieg dowodéw ksiggowych. ;

Na kazdym z dokumentéw, na podstawie ktérych doszlo do przywlaszczenia S§rodkdw
publicznych, naniesiono kwote stwierdzonej nadplaty i numer konta, uwagi oraz podpisy
pozostalych pracownikéw Referatu odpowiedzialnych za swéj zakres pracy.

Zwroty nadptlat byiy przekazywane na rachunki bankowe adresatéw pism, ktére w trakcw
kontroli okazaly sig¢ rachunkami pani Ch. Mimo niezgodnoéci danych beneficjenta
z whadeicielem rachunku, banki nie odrzucity transakeji i nie dokonaly zwrotu kwot na rachunek
Urzgdu Miasta.

W celu przeciwdzialania podobnym zdarzeniom lub pomylkom niezbedne wydaje SIQ
weryfikowanie numeru konta wpisanego przez pracownika stwierdzajacego nadplatq
z adresatem pisma, na ktérego konto nalezalo przekazaé zwrot.

Poleca sig: )
1. Prowadzenie stalego monitoringu nad wprowadzanym system komputerowym, ktézjy
pozwala na peina kontrolg zwrotu nadplaty z tytulu oplat za wieczyste uzytl.(owam;?
gruntéw Skarbu Panstwa. Gwarantuje go kolgjna wmowy zawarta w dniu 15 listopada
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2010 roku na ,Modyfikacje oprogramowania EGB2005-N (modul Wlndykaq a)
w zakresie objgtym oferts z dnia 06 pazdziernika 2010r..

2. Zachowanie obiegu dokumentéw dotyczacych zwrotu nadplat gwarantujacego pelna
kontrolg ich legainogei 1 kompletnoéci poprzez wprowadzenie podobnych procedur ktdre
majg zastosowanie przy zwrocie nadplat z dzierzawy gruntéw i sg juz stosowane
w Referacie Ksiggowosci Dochodowe;j.

Nalezy stosowaé w te} sytuacji przepisy, wynikajace z zalacznika nr 14 ,,Instrukcp
sporzadzania, obiegu i1 kontroli dowodéw ksiegowych w Urzedzie Miasta Bydgoszezy”
do zarzadzenia Nr 36/2011 z dnia 14 stycznia 2011 roku Prezydenta Miasta Bydgoszczy
w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci.

Ponadto nalezy zapewni¢ przestrzeganie przepiséw wprowadzonych zarzadzeniem
Nr 400/10 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 28.06.2010 roku w sprawie zapewnienia

funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Miasta
Bydgoszczy.

3. Wystapicnic do Zespolu Prawnego z poleceniem przygotowania pism - reklamacji.do
bankéw, w sprawie przekazanych z Urzedu Miasta zwrotow nadplat z tytutu wieczystego
uzytkowania gruntéw Skarbu Pafistwa ze Srodkéw publicznych, ktore nieslusznie trafily
na prywatne konta pracownika w jego bankach. i
Prawdopodobnie brak kontroli ze strony bankow, czyli nie sprawdzame przekazywanych
przelewow pod katem zgodnosci beneficjenta - adresata konta z jego numerem konta
bankowego, umozliwil dokonanie przywlaszezenia rodkéw publicznych.

O wykonanych zaleceniach pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania, prdjszq
zawiadomi¢ mmnie na piSmie w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.:

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Skarbnik Miasta
3. 7K. a/a

i
’ #ORDYNATOR ZESPOLU

% ”w/é— 4
j’;’j‘i;ﬂf Bodak
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dot.. przeprowadzonej kontroli w Wrydziale Budzetu i Flnansow Referacie Ksiegowosci
Dochodowej | w zakresie dokonywanych zwrotéw nadplat z tytu}u optat za wieczyste
uzytkowanie gruntu Skarbu Panstwa w latach 2008-2010, uprzejmie informuje o czynnoéciach
podjgtych w celu wykonania zalecen pokontrolnych:

—  przeksiggowano kwotg laezng  59.748,02 zt z  kart kontowych  klientow
na odrgbne konto ksiegowe,

~w dniu 14.03.2011r. dokonano zwrotu kwoty 27,00 z} niestusznie potraconej tytulem zaleglosci
w podatku od nieruchomosci, na rachunek dochodow Skarbu Panstwa,

- Wydzial Budzetn i Finanséw aktywnie uczestniczy w dostosowywaniu  systemu
komputerowego EGB2005-N do. potrzeb ewidencji oplat za uzytkowanie wieczyste gruntu.
W dniach 24-25 stycznia 2011r. oraz 1 marca 2011r. przy obecnoéci administratora systemu,
sprawdzana byla wersja testowa poprawionego oprogramowania, Uwagi do programu zostaly
zgloszone do Wydzialu Informatyki przez Wydzial Budzetu i Finanséw oraz Wydzial Mienia
i Geodezji, pismami z dnia 3.02.2011r. znak WBF.II1.0300.34.2011, z dnia 16.02.2011z. znak
WMG.IV.0300.14.2011 oraz z dnia 1.032011r. znak WRBF.IIL0300.69.2011 z prosba
o spowodowanie jak najszybszego usunigcia nieprawidlowosci i umozliwienia przystapienia

do wdrazania programu. Do dnia dzisiejszego nie otrzymalismy jednak ostatecznej, prawidiowej

e " .
wersji oprogramowaia, pomimo uplywu terminu wykonania (15 stycznia 2011r.), wynikajacego

z umowy z dnia 15 listopada 2010r. zawartej z firma Intergraph Polska Sp. z 0.0.,

N Z’t any System Zaradzania
85-102 Bydgoszcz, ul. Jezuicka 6-14,  ortylkowany i zgodnott ot

tel.: {52) 58 58 622 fax.: {52) 58 58 624 ; PN-EN IS0 9001:2009
email: wbf@um.bydgoszcz.pl, www.bydgoszez, pl PN-EN IS0:14001:2005
. } PN-N-18001:2004
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— w celu zachowania obiegu dokumentow gwarantujacego peina kontrolg ich legalnosei
i kompletnosci wystapiono do Wydzialu Mienia 1 Geodezji, pismem z dnia 16.03 2011r, znak
WRE.I11.0300.89.2011 z prosbg, aby do czasu wdrozenia ewidencji ksiggowe] W programie
EGB2005-N, pisma dot. zwrotu nadplat za uzytkowanie wieczyste gruntéw byly przekazywane
do sckretariatu Wydzialu Budzetu i Finanséw pojedynczo (z odrgbnym numercm
kancelaryjnym), a nie zblorczo za pismem przewodnim tacznie 2 pozostatymi dokumentami,
— 7dozono reklamacje nieprawidiowo zrealizowanych przelewdw przez .
i o zwrot lacznej kwoty 59.748,02 zl, pismami z dnia 17.03.2011r.
znak WBF.II1.033.303-304.2011. Tres¢ reklamacji zostala uzgodniona 2 Zespolem Prawnym.
Dalsze dziatania uzaleznione sg od odpowiedzi bankow. W przypadku nieuwzglednienia naszej
reklamacji sprawe przekazemy do Zespolu Prawnego W celu przygotowania wystgpienia

na droge sadowa.

7 powazaniem

Dyrakio Wydziap/




Bydgoszcz 25.03.2011

Notatka stuzbowa

Dotyczy: pisma WBF.111.0300.98.2011

Modut WINDYKACJA systemu EGB2005-NIERUCHOMOSCI zostat poprawiony — usunieto wszystkie
wskazane dotychczas usterki. Oprogramowanie dostarczone 15.03.2011 zostato sprawdzone przez
administratora systemu, a nastgpnie zainstalowane na stacjach roboczych w WBF. W dniu
22,03.2011 pani Katarzyna Nowak zostata poinformowana, e zgtaszane usterki zostaty usuniete,
zmieniong oprogramowanie jest zainstalowane na stacjach robaczych i zostata udostepniona baza
testowa w celu przystapienia do prébnej eksploatacji.
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Sad Rejonowy w Bydgoszczy
XVI Wydziat Karny
ul. Nowy Rynek 10 !
85-131 Bydgoszcz !

SRSV |

Bydgoszcz, dn. 10/06/2011r, 5% 17108, #1

W1 Urzad Miasta
Sygn. akt XVI K 749/11 Wydzial Budzetu i Finanséw

N S ~uk-Jezuicka 1

/\Q-’ MA.yT,V/r\
24 %Y. Joqhy-. _
' Sad Rejonowy w Bydgoszczy XVI Wydziat Karny przesyta w zataczeniu odpis
O-""Q,_; prawomocnego wyroku z dnia 23/05/2011 r.
w sprawie o sygn. akt XVI K 749/11 nakiadajac na : _
. Zam. i '
na mocy art. 72 § 2 kk obowiqzek naprawienia szkody poprzez wptacenie kwoty 59 775,02 zi

(stownie pigcdziesiat dziewigd tysiecy siedemset siedemdziesiat pie¢ zfotych 02/100 zt) w
okresie préby .

Wyrok uprawomocnit sig od dnia 31/05/2011 r.

W przypadku uchylania sie skazanego o
powaidomi¢ Sad, z powofaniem sie na numer spr.
zawieszonej kary pozbawienia wolnoéei.

rownania szkody nalezy bezzwlocznie
, celem rozwazenia potrzeby wykonania

Sed

WPLYNELCO
URZAD MIASTA BYDGOSZCZY
Zespot Kontroli

data 11 06. 2011

ilod€ 2alaeznikOW SZt. .o cinimirisissisinsies
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Sygn. akt XVIK 749/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 maja 2011 roku

Sad Rejonowy w Bydgoszezy XVI Wydzial Karny w skladzie:

- Przewodniczacy: Sedzia Sadu Rejonowego Anna Debska-Pucinska

Protokolant: staz. Marta Stanke

- w obecnosdci Prokuratora:  Urszuli Rausz

po rozpoznaniu w dniu 23 maja 2011 roku sprawy

z domu ur. w

Oskarzonej o to, ze
1. W okresie od dnia 27 do 30 pazdziernika 2009 w Bydgoszczy przy ul. Jezuickiej 16 w celu
osiagnigcia korzysci majatkowej, wprowadzita w blad pracownikéw Urzedu Miasta
Bydgoszczy uprawnionych do dokonania zwrotu nadplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu Skarbu Panstwa nalezacego do . co do
wysokosci-kwoty i osoby uprawnionej do Jej zwrotu, przedkladajac w Bydgoszezy przy ul.
Grudziadzkiej 9-15 w siedzibie Wydziaty Budzetu i Ksiggowosci Urzedu Miasta Bydgoszczy,
w celu uzycia za autentyczny uprzednio podrobione przez siebie pismo z dnia 27.10.2009
Wydziatu Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy, doprowadzajac do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem Urzad Miasta Bydgoszczy w wysokosci 7121,26 z1, ktére to srodki
zostaly nrzelane na nalezacy do niej rachunek bankowy © numerze

. , dzialajac na szkode Urzedu Miasta Bydgoszezy;
tj. 0 czyn z art. 286§1 kk w 2w, z art. 270§1 kk w zw. z art. 11§2 kk
2. W okresie od dnia 29 listopada 2009 do dnia 30 grudnia 2009 w Bydgoszczy przy ul.
Jezuickiej 16 w celu osiagniecia korzysci majatkowej, wprowadzita w biad pracownikéw
Urzgdu Miasta Bydgoszczy uprawnionych do dokonania zwrotu nadptaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa nalezacej do ) © , co do
wysokosci kwoty i osoby uprawnionej do jej zwrotu, przedkiadajac w Bydgoszezy przy ul.
Grudzigdzkiej 9-15 w siedzibie Wydziatu Budzetu i Ksiggowosci Urzgdu Miasta Bydgoszczy,
w celu uzycia za autentyczny uprzednio podrobione przez siebie pismo o numerze
WMG.IV.31252-85/09 z dnia 29.11.2009 Wydzialu Mienia i Geodezji Urzedu Miasta
Bydgoszezy. doprowadzajac do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem Urzad Miasta
Bydgoszezy w wysokosci 2185.59 zt. ktére to $rodki zostaly przelane na nalezacy do niej
rachunek bankowy o numerze ; dzialajac na szkode
Urzedu Miasta Bydgoszcezy; '
tj. 0 czyn z art. 286§1 kk w zw. z art. 270§1 kk w zw. z art. 11§2 kk




3. W okresie od dnia 23 stycznia 2010 do 22 lutego 2010 w Bydgoszczy przy ul. Jezuickiej 16
w celu osiagniecia korzys$ci majatkowej, wprowadzita w blad pracownikéw Urzedu Miasta.
Bydgoszczy uprawnionych do dokonania zwrotu nadptaty rocznej z tytulu uZzytkowania
wieczystego gruntu Skarbu Panstwa nalezacego do . co do
wysokosci kwoty i osoby uprawnionej do jej zwrotu, przedkiadajac w Bydgoszczy przy ul.
Grudziadzkiej 9-15 w siedzibie Wydziatu Budzetu i Ksiggowosci Urzedu Miasta Bydgoszczy,
w celu uzycia za autentyczny uprzednio podrobione prze siebie pismo o numerze
WMG.IV.31252-85/15/10 dnia 23.01.2010 Wydzialu Mienia i Geodezji Urzedu Miasta
Bydgoszezy, doprowadzajac do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem Urzad Miasta
Bydgoszczy w wysokosci 3624.64 zi, kidre to Srodki zostaly przelane na nalezacy do niej
rachunek bankowy o numerze n dziatajge na szkodg
Urzedu Miasta Bydgoszczy,
tj. o czyn z art. 28681 kk w zw. z art. 270§1 kk w zw. z art. 11§2 kk '
4, W okresie od dnia 20 kwietnia 2010 do dnia 29 kwietnia 2010 w Bydgoszczy przy ul.
Jezuickie] 16 w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, wprowadzita w b{qd pracow‘ i ow
Urzedu Miasta Bydgoszezy uprawnionych do dokonania zwrotu nadplaty rocznej
uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa nalezacej do 4 % ,
wysokosci kwoty i osoby uprawnionej do jej zwrotu, przedkiadajac w Bydgoszczyi pr
Grudz;qdzkxej 9-15 w siedzibie Wydziatu Budzetu i Ksiggowosci Urzedu Miasta Byd cz,y,
w celu uzycia za autentyczny uprzednio podrobione przez siebie pismo z dnia 29 2910
Wydziatu Mienia 1 Geodez_u Urzedu Miasta Bydgoszczy, doprowadzajac do mekorzystne’go
rozporzadzenia mieniem Urzad Miasta Bydgoszczy w wysokosci 2401,91 zi, ktore to srodk1
zostaly przelane na nalezacy do niej rachunek bankowy o numerze

. dzialajac na szkode Urzedu Miasta Bydgoszczy; '
tj. o czyn z art. 286§1 kk w zw. z art. 27081 kk w zw, z art. 11§2 kk
5. W okresie od dnia 16 lipca 2010 do dnia 23 sierpnia 2010 w Bydgoszezy przy ul.
Jezuickiej 16 w celu osiagniecia korzysci majatkowej, wprowadzita w blad pracownikéw
Urzedu Miasta Bydgoszczy uprawnionych do dokonania zwrotu nadplaty rocznej z tytutu
uzytkowania w1eczysteg0 gruntu Skarbu Panstwa nalezacej do , CO
do wysokosci kwoty i osoby uprawnionej do jej zwrotu, przedkiadajac w Bydgoszezy przy 1 ak,
Grudziadzkiej 9-15 w siedzibie Wydziatu Budzetu 1 Ksiggowosci Urzgdu Miasta Bydgoszczy,
w celu uzycia za autentyczny uprzednio podrobione przez siebie pismo o numelfze
WMG.IV.31252-417/10 z dnia 16.07.2010 Wydzialu Mienia i Geodezy Urzqdu Viiasta:
Bydgoszczy, doprowadzajac do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem Urzad Migsta
Bydgoszezy w wysokosei 1312,28 zi, ktore to $rodki zostaly przelane na nalezqcy do\me‘j
rachunek bankowy o numerze dmalajqc na szkodg
Urzedu Miasta Bydgoszczy;
tj. o czyn z art. 28681 kk w zw. z art. 270§1 kk w zw. z art. 11§2 kk
6. W okresie od llstopada 2009 do dnia 12 stycznia 2010 w Bydgoszczy przy ul. Jezmclﬁej 16
w celu osiagniecia korzysci majatkowej, wprowadzita w blad pracownikéw Urzedu Miasta
Bydgoszczy uprawnionych do dokonania zwrotu nadplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntu Skarbu Panstwa nalezqcej do , co do
wysokosci kwoty i osoby uprawnionej do jej zwrotu, przedkladajac w Bydgoszczy przy ul.
Grudziadzkiej 9-15 w siedzibie Wydziatu Budzetu i Ksiggowosci Urzedu Miasta Bydgoszczv
w celu uzycia za autentyczny uprzednio podrobione przez siebie pismo o numerze
WMG.IV.31252-85/09 z data listopad 2009 Wydzialu Mienia i GeOdeZ]l Urzedu Miasta
Bydgoszczy, doprowadzajac do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem Urzad Miasta
Bydgoszezy w wysokosci 926.06 zi, ktére to Srodki zostaty przelane na nalezacy do jej corki

rachunek bankowy o numerze




i 16

asta dzialajac na szkode¢ Urzedu Miasta Bydgoszezy; dzialajac na szkod¢ Urzedu Miasta
ania Bydgoszczy;
do tj. 0 czyn z art. 28681 kk w zw, z art. 27081 kk w zw. z art. 1182 kk . o
' 7. W okresie 15 lutego 2010 do dnia 10 marca 2010 w Bydgoszezy przy ul. Jezuickiej 16 w
;zu; celu osiagnigcia korzysci majatkowej. wprowadzita w biad pracownikéw Urzedu Miasta:

Bydgoszezy uprawnionych do dokonania zwrotu nadplaty rocznei z tvtutu uzytkowania’

crze wieczystego gruntu Skarbu Panstwa nalezacej do , , co do.
asta wysokosci kwoty i osoby uprawnionej do jej zwrotu, przedkiadajac w Bydgoszczy przy ul.
asta Grudzigdzkiej 9-15 w siedzibie Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci Urzedu Miasta Bydgoszezy,
m;i w celu uzycia za autentyczny uprzednio podrobione przez siebie pismo o numerze
w

WMG.IV.31252-114/10 z datg 15.02.2010 Wydzialu Mienia i Geodezji Urzedu Miasta
Bydgoszczy. doprowadzajac do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem Urzad Miasta
Bydgoszezy w wysokosci 1665,79 zl, ktére to $rodki zostaty przelane na nalezacy do jei corki
rachunek bankowy ¢ numerze
_dzialajac na szkodg Urzedu Miasta Bydgoszezy;
“34. 0 czyn zart. 286§1 kk w zw. z art. 270§1 kk w zw. z art. 11§2 kk .
B 8‘? W dniu 9 kwietnia 2010 w Bydgoszczy przy ul. Jezuickiej 16 w celu osiagnigcia korzysci.
:“,ﬁajactkowej. wprowadzifa w btad pracownikow Urzedu Miasta Bydgoszczy uprawnionych do.
. ;dokonania zwrotu nadptaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu :
;-’ Panstwa nalezacej do . ¢o do wysoko$ci kwoty i osoby-
‘uprawnionej do jej zwrotu, przedkiadajac w Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15 w:!
siedzibie Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci Urzedu Miasta Bydgoszezy, w celu uzycia za:
autentyczny uprzednio podrobione przez siebie pismo oraz przelew bankowy nr 70 z dnia’
9.04.2010 doprowadzita do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem Urzad Miasta
Bydgoszezy w wysokosci 1665,79 zt, ktére to §rodki zostaly przelane na nalezacy do jej corki
rachunek bankowy o numerze
dziatajac na szkode Urzedu Miasta Bydgoszezy;
tj. 0 czyn z art. 286§1 kk w zw. z art. 270§1 kk w zw. z art. 11§82 kk
“~.9. W okresie od dnia 15 lipca 2010 do dnia 20 sierpnia 2010 w Bydgoszczy przy ul.
";J;;uickiqj 16 w celu osiagniecia korzysci majatkowej, wprowadzita w blad pracownikow.
J:;‘\'\\EfiZQdu Miasta Bydgoszcezy uprawnionych do dokonania zwrotu nadptaty rocznej z tytutu
: ‘ wzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa nalezacej do '
o , o do wysokosci kwoty i osoby uprawnionej do j&j zwrotu przedkiadajac w
'Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15 w siedzibie Wydzialu Budzetu i Ksiggowoscei

£

Srnr o Urzedu Miasta Bydgoszezy, w eelu uzycia za autentyczny uprzednio podrobione przez siebie
kodg =0 = “pismo WMG.IV.31252-411/10 doprowadzita do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem:
Urzad Miasta Bydgoszczy w wysokosci 10064,37 zt, kidre to grodk zostaly przelane na
) nalezacy do niej rachunek bankowy o numerze . dziatajac.
3 16 na szkode Urzedu Miasta Bydgoszezy; '
1asta tj. 0 czyn z art. 286§1 kk w zw. z art. 270§1 kk w zw. z art. 11§2 kk -
fama 10. W okresie od dnia 25 sierpnia 2010 do dnia 20 wrzesnia 2010 w Bydgoszezy przy ul.’
> do Jezuickiej 16 w celu osiagnigcia korzysei majatkowej. wprowadzita w blad pracownikow
y ul Urzgdu Miasta Bydgoszezy uprawnionych do dokonania zwrotu nadplaty rocznej z tytutu
zy. uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panistwa nalezacej do
1erze - co do wysokodci kwoty i osoby uprawnionej do jej zwrotu. przedkladajac w
lasta Bydgoszezy przy ul. Grudziadzkiej 9-15 w siedzibie Wydzialu Budzetu i Ksiegowosci
@slt\a} Urzedu Miasta Bydgoszezy, w celu uzycia za autentyczny uprzednio podrobione przez siebie
>érki

: pismo WMG.IV.31252-412/10 doprowadzita do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem’
908: Urzad Miasta Bydgoszezy w wysokosci 6185,58 21, ktére to srodki zostaly przelane na




nalezacy do niej rachunek bankowy o numerze ' ; dziatajac
na szkode Urzedu Miasta Bydgoszezy; '
tj. o czyn z art. 286§1 kk w zw. z art. 27081 kk w zw. z art. 11§2 kk
11. W okresie od dnia 25 wrze$nia 2010 do dnia 21 pazdziernika 2010 w Bydgoszczy przy ul.
Jezuickiej 16 w celu osiagnigcia korzysci. majatkowej, wprowadzita w biad pracownikow
Urzedu Miasta Bydgoszezy uprawnionych do dokonania zwrotu nadplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa nalezacej do

co do wysokosci kwoty i osoby uprawnionej do jej zwrotu, przedkiadajgec w
Bydgoszczy przy ul. Grudziadzkie] 9-15 w siedzibie Wydziatu Budzetu i Ksiggowosci
Urzedu Miasta Bydgoszczy, w celu uzycia za autentyczny uprzednio podrobione przez siebie
pismo WMG.1V.31252-421/10 doprowadzita do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
Urzad Miasta Bydgoszczy w wysokoéci 2628,60 zi, ktore to érodki zostaly przelane na

nalezacy do niej rachunek bankowy o numerze dzialajgc
na szkode Urzedu Miasta Bydgoszczy; _ . e,
tj. o czyn z art. 28681 kk w zw. z art. 270§1 kk w zw. z art. 11§2 kK Py

2. W okresie od 5 pazdziernika 2010 do dnia 4 listopada 2010 w Bydgoszczy pr P
Jezuickiej 16 w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, wprowadzila w btad pracowfikOw
Urzedu Miasta Bydgoszezy uprawnionych do dokonania zwrotu nadplaty rocznej z|ggtuhu,.=
uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa nalezacej do ' {3

co do wysokoséci kwoty i osoby uprawnionej do jej zwrotu, przedkiadajag W
Bydgoszczy przy ul. Grudziadzkiej 9-15 w siedzibie Wydzialu Budzetu i Ksiq_gow’és’t:liﬂ-.
Urzedu Miasta Bydgoszczy, w celu uzycia za autentyczny uprzednio podrobione przez siebie
pismo O numerze WMG.IV.31252-114/10 z datg 5 pazdziernika 2010 Wydziatu :Mienia i
Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy, doprowadzajac do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem Urzad Miasta Bydgoszezy w wysokosci 2060,43 z1, lecz zamierzonego. celu nie
osiagneta z powodu negatywnej weryfikacji wiw pisma przez pracownikow Urzedu Miasta
Tj. o czyn z art. 13§1 kk w zw. z art. 28681 kk w zw. z art. 270§1 kk w zw. z art. 11§2 kk
13. W okresie od 11 wrzesnia 2009 do dnia 30 wrzeénia 2009 w Bydgoszezy,przy ul.
Jezuickiej 16 w celu osiagnigcia korzysei majatkowej, wprowadzila w blad pracownikow -
Urzedu Miasta Bydgoszezy uprawnionych do dokonania zwrotu nadplaty rocznej z tytg’hf 5
uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa nalezacej do &

co do wysokosci kwoty i osoby uprawnionej do jej zwrotu, przedk{adajatd{ff(&
Bydgoszezy przy ul. Grudziadzkiej 9-15 w siedzibie Wydzialu Budzetu 1 KsiggowosC.
Urzedu Miasta Bydgoszezy, W celu uzycia za autentyczny uprzednio podrobione pismo G
numerze WMG.IV.31252-114/09 z datg 11 wrzeénia 2009 Wydzialu Mienia 1 Geodezji
Urzedu Miasta Bydgoszezy, doprowadzajge do niekorzystnego rozporzadzenia, mieniem
Urzad Miasta Bydgoszezy w wysokosci 6282,72 zl, ktore to srodki zostaly przelane na
nalezacy do jej corki rachunek bankowy o numesze

» dziatajac na szkodg Urzedu Miasta Bydgoszczy;

tj. o czyn z art. 286§1 kk w zw. 2 art, 270§1 kk w zw. z art. 11§2 kk X
14. W okresie od 5 maja 2010 do dnia 2 czerwca 2010 w Bydgoszezy przy ul. Jezuickiej 16 w
celu osiagniecia korzysci majatkowe]j, wprowadzita w btad pracownikow Urzedu Miasta
Bydgoszczy uprawnionych do dokonania zwrotu nadplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu Skarbu Pafstwa nalezacej do , co do
wysokosci kwoty 1 osoby uprawnionej do jej zwrotu, przedkiadajac w Bydgoszczy przy ul.
Grudziadzkiej 9-15 w siedzible Wydziatu Budzetu i Ksiggowosci Urzedu Miasta Bydgoszczy.-
w celu uzycia za autentyczny uprzednio podrobione przez siebie pismo o numerze
WMG.IV.31252-321/10 z data 'S maja 2010 Wydziatu Mienia i Geodezji Urzgdu Miasta
Bydgoszczy. doprowadzajac do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem Urzad Miasta

~

Bydgoszczy w wysokosci 1144.99 z1, ktore to srodki zostaty przelane na nalezacy do jej corki




talajac . rachunek bankowy o numerze
dzialajac na szkodg Urzedu Miasta Bydgoszezy.

tj. o czyn z art. 28681 kk w zw. z art. 270§1 kk w zw. z art. 11§2 kk ‘

;Zi Ou‘i, 15. W okrgsie .od'26 Iipca'2§)09 c.lo dnia "ZO‘sierpnia 2909 w Bydgoszczy przy ul. .Iezuickie;j I6
tytutu w celu osiggniecia kprzysc: mathkowe‘],_ wprowadzita w biad pracqwmkow Uer;du MIaSEi
_ Bydgoszezy uprawnionych do dokonania zwroty nadptaty rocznej z tytutu uzytkowamia

.1§&awa 5 wieczystego gruntu Skarbu Panstwa nalezacej do - co do
?J\Egsx wysokosci kwoty i osoby uprawnionej do jej zwrotu, przedkiat;laja{c w By@goszczy,przy ul.,
sichie Gnl(;iZleZlf]Ejlg-l 5 w siedzibie Wydziatu Sudzettl i K;lqgowosu Urﬁzqn_iu M'lasta Bydgoszczy.
: w celu uzycia za autentyczny uprzednio podrobione przez siebie pismo o numerze
CIuem WMG.IV.31252-60/09 z datg 26 lipca 2009 Wydzialu Mienia i Geodezji Urzedu Miasta
;I;ieaj;i Bydgoszezy. doprowadzajac do nickorzystnego rozporzadzenia mieniem Urzad Miasta

Bydgoszczy w wysokosci 1256544 1, ktére to srodki zostaty przelane na nalezacy do jej
% wmgorki rachunek bankowy o numerze

‘ '/:J S - . »dzialajac na szkode Urzedu Miasta Bydgoszczy;

i}_yﬁ(}gﬁ. ¢ -0 ezyn z art. 286§1 kk w zw. z art. 27081 kk w zw. z art. 11§2 kk

}‘i@‘{d ig ? Orzeka:

U\SCC",Wx - *.A"‘,"/’ ) . . .. . L.
iz = ¥ oskarzong uznaje za winng popetnienia czynéw zarzucanych jej W

»v\.ro;.tb-,;,_ akeie oskarzena w punkcte od 1 do 15 z tym ustaleniem, ze stanowig ciag przestgpstw, tj:

siebe Wystepkow z art. 286§1 kk. wzw. zart. 270§1 kk. wzw. zart. 11§2 kk. i art. 13§81 k.k.

jeZHelii; ; wzw. zart. 286 § 1 kk. wzw. zart. 270§1 k.k. w zw. zart. 11§2 k.k. i za to na podstawig

4 nie art, 2§6§ l kk W zZw. z art. 14 § i‘k.k. i art..ll §‘3 'k.k., po zastgsqwaniu art. ‘91 §1kk:

sta :‘ wymierza jej kar_f; I(jednego) roku i 6 (szes’c:u_)_ miesiecy pozbavglem.a woinosfq. - o

2Kk 2. papodstawie art. 69 § 112 kk.iart. 70 § 1 pkt 1 k.k. wykonanie orzeczonej w stosunku

zy ul. - e do oskarzonej kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawiesza na okres préby

nikow l-,_' - _53'___,1)Agynoszaccy 4(cztery) lata, :

yuitd - #3|1a podstawie art. 33 § 2 kk. orzeka wobec oskarzonej karg - grzywny w liczbie
itoldad ¢ %

. 50{piecdziesieciu) stawek dziennych ustalajac wysokogé jednej stawki dziennej na rowng
;37 kwdcie 20(dwadziescia) ztotych, :
’4 na‘;i)odstawie art. 72 § 2 k.k. zobowiazuje oskarzona do naprawienia w okresie proby
- szkody wyrzadzonej przestepstwem poprzez zaplate na rzecz pokrzywdzonego Urzedu
- L..~"Miasta Bydgoszczy kwoty 59.775, 02 (pigédziesiat dziewied tysigcy siedemset
eniem siedemdziesiat pie¢ ztotych, 02/100), )
ne na 5. zasadza od oskarzonej na rzecz Skarbu Panstwa kwotg 500 (pigéset) zlotych tytutem

2004 oplaty oraz obcigza jq wydatkami poniesionymi przez Skarb Panstwa w sprawie, I:
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Wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podst. art.5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(protokot: str. 1, 5-7,10, 17-24; wystapienie pokontrolne; str.1, 2;
odpowiedZ na wystapienie pokontrolne; str. 2; wyrok: str. 1-6).

Jawnos¢ wylaczyla: Adrianna Sudomirska —
Koordynator Zespotu Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Bydgoszezy.




