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Dotyczy: zgloszenia zastrzeZzefi do ustalen zawartych w Protokole Kontroli
oznaczonym numerem sprawy: UKS0491/W3P3B/42/12/11/14/016 z dnia

24 lutego 2012r., dotyczacym celowosci i zgodnosci z prawem
gospodarowania §rodkami publicznymi w 2010r., bedacych przedmiotem
kontroli UKS.

Zgodnie z pouczeniem zawartym w ww. Protokole Kontroli, po zapoznaniu sie

z przedstawionymi w jego fresci ustaleniami, na podstawie przystugujgcego nam prawa

do zgloszenia pisemnych zastrzezer lub wyjasnien do ustaleri zawartych w ww.

Protokole - zgtaszam nizej wymienione umotywowane zastrzezenia dotyczace:

1. Zakwalifikowania przez Kontrolujgcego udzielenia zaméwienia przez
Zamawiajacego (Miasto Bydgoszcz) w trybie zapytania o cene w przedmiocie
ochrony oséb i mienia Urzedu Miasta Bydgoszczy w okresie 12 miesiecy,
(oznaczonego nr sprawy:. WOU/341/2/201/10) jako niespeiniajacego ustawowych
przesfanek niezbednych do zastosowania tego trybu zamowienia -
okresfonych w art. 70 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwiefi
publicznych (dalej uPzp — Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

‘W zadnym razie nie mozemy zgodzi¢ sie z przytoczonym wyzej zarzutem
Kontrolujacego, bowiem zgodnie z art. 70 uPzp zamawiajgcy moze udzielié
zamowienia w trybie zapytania o cene, jezeli przedmiotem zamoéwienia sg dostawy lub
ustugi powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakosciowych, a warto$é
zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 uPzp. Stad, tez Zamawiajgcy nie podziela opinii Kontrolujacego, iz
przedmiot zaméwienia w zakresie ochrony osob i mienia ma charakter ustugi
specjalistycznej, poniewaz wymaog posiadania licencii pracownika ochrony | stopnia nie
jest wymogiem specjalistycznym lecz ma charakter powszechny, dokladnie
okreslony i znormalizowany, odpowiadajacy przecietnym standardom w branzy
ochroniarskiej i nie wymaga indywidualnego podejscia.
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UPzp nie okresla blizej, co nalezy rozumie¢ przez .dostawy lub ustugi
powszechnie dostegpne o ustalonych standardach jakosciowych”, jednakze zgodnie z
opinig Prezesa UZP opublikowana na stronie UZP, cyt.: «Kierujgc sie wykiadnia
Jezykowq ustawowe pojecie ,powszechnie dostepny” nalezaloby rozumied jako
ndotyczacy wszystkich, wszystkiego”, pospolity, masowy, seryjny, populamy.”
~Podobnie pod pojeciem ,ustalone standardy jako$ciowe” nalezy rozumiec: typy lub
gatunki  (dostaw/ustug) dokladnie okresione, znormalizowane, odpowiadajgce
przecigtnym, standardowym, a nie specyficznym, specjalistycznym wymaganiom
(normom), nie wymagajace indywidualnego podejécia.”

Zatem dostawy i uslugi powszechnie dostepne to dobra popularne
zaspakajajace potrzeby wszystkich kategorii odbiorcow publicznych'i prywatnych na
terenie catego kraju. A to oznacza, ze rynek jest nimi nasycony (tak jest w przypadku
ustug ochrony os6b i mienia), wszedzie i ciagle sa oferowane jako dobra tatwo
dostepne, ktdre mozna naby¢ na rynku lokalnym lub regionalnym.

Nadto, zgodnie z ww. opinig UZP warunkiem dopuszczainosci nabycia
okreslonych dostaw oraz ustug jest taczne spelnienie przestanki powszechnosci, pod
pojeciem ktorej nalezy rozumieé: stosunkowo szeroka gamg podmiotéw oferujgcych
konkretne dobra oraz przestanki dotyczace ustalonych standardéw jakosciowych,
czyli znormalizowanych cech dostaw lub ustug, dzieki kiérym nie jest wymagane
indywidualne podejscie do ich wykonania. Obie ww. cechy przedmiotu zaméwienia
muszg wystepowaé rownoczesnie. Niewatpliwie, w przypadku przedmiotowych
ustug ochrony oséb i mienia, obie te cechy wystepuja lacznie.

Niezaleznie od powyzszego, jednoznacznie podkresiié nalezy, iz przez
powszechng dostepno$é dostaw lub usiug nalezy rozumie¢ oferowanie dodbr o
pozadanej charakterystyce przez liczne podmioty na rynku, co umozliwia tatwy dostep
do tych dobr praktycznie nieograniczonej grupie konsumentow, co z kolei taczy sie
wprost z powszechng konsumpcjg takich débr czy usiug. Powyzsze oznacza, ze tryb
zapytania o ceng nie moze byé wykorzystywany do nabywania towardéw lub ustug
specjalistycznych, przeznaczonych do waskiego kregu odbiorcow, o dostepnosci
ograniczonej do nielicznych specijalistycznych wykonawcéw, co potwierdza Glowna
Komisja Orzekajaca w orzeczeniu z dnia 5 lutego 2001r. (sygn. sprawy: DF/GIO/Odw.-
255/432/RN-146/00). Nie mozna go wiec stosowaé do zamodwieh na . wszelkie
nietypowe ustugi, wymagajace szczegdinych kwalifikacji.

Dowodem na powyZsze jest opinia zamieszczona na Portalu Zamoéwien
Publicznych.PL, (w zalgczeniu), stanowiaca o tym, iz zeby udzielic zaméwienia w trybie
zapytania o ceng - przedmiot zamowienia musi mie¢ charakter standardowy, typowy, a
hie specyficzny. Taki standardowy charakter majg np. gotowe wyroby katalogowe o
malym stopniu ztozonoéci, np. materialy biurowe, natomiast na rynku ustug moga to
by¢ np.: proste ustugi poligraficzne (druk), ustugi sprzatania, ustugi pralnicze, zywienia,
mycia szyb, jak réwniez ustugi ochrony.

Nadto, z przywotanej juz wyzej opinii UZP jednoznacznie wynika, ze tryb
zapytania o ceng nie moze by¢ wykorzystywany do nabywania towaréw jub us%ug
specjalistycznych, przeznaczonych dla waskiego krequ odbiorcéw, o dostepnosci
ograniczonej do nielicznych czy specijalistycznych.

Do takich dostaw i ustug wg opinii Prezesa UZP zalicza sie m.in.:
1) ustugi polegajace na usuwanie produktéw niebezpiecznych,
2) ustugi petnienia funkcji nadzoru inwestorskiego,




3} ustugi opracowania studium wykonalnosci, zarzadzania i rozliczania projekidw
unijnych,

4) ustugi opracowania programu funkcjonalno-uzytkowego,

5) dostawy specjalistycznego sprzetu medycznego,

6) dostawy sprzetu komputerowego i oprogramowania.

Taki poglad podziela réwniez Profesor Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, Ryszard Szostak - wybitny specjalista z zakresu prawa zamowien
publicznych, wg ktérego do ustug i dostaw powszechnie dostepnych o ustalonych
standardach nie mozna zaliczy¢é nietypowych ustug lub ustug wymagajacych
szczegolnych kwalifikaciji (np.. ustug transportu lotniczego, ustug konserwacji zabytkow,
specjalistycznych ustug wysokosciowych, wykrywania wyciekéw na sieciach
wodociggowych, bezinwazyjnych pomiaréw przeplywu wody w sieci, ustalania
przebiegu trasowania podziemnego uzbrojenia terenu, ustug:  eksperckich,
poszukiwawczych, artystycznych albo rzadkiego badz wyjatkowego zastosowania
np. geologicznych, detektywistycznych czy ratowniczych), a takze dostaw rzeczy
wymagajacych skomplikowanego opisu przedmiotu o duzym stopniu zlozonosci
(np. tomograf komputerowy, pojazdy stuzb ratowniczych).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w ww. katalogu nie mieszcza sie ustugi
ochrony oséb i mienia, zatem wg_opinii UZP, jaki i wyjasnieri uzyskanych droga
telefoniczng przez Zamawiajacego z Departamentu Prawnego UZP - sa to ustugi
powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakosciowych i moga byé
udzielane w trybie zapytania o cene.

W zwiazku z jw. Zamawiajacy nie podziela opinii Kontrolujgcego, iz ustugi
ochrony os6b | mienia nie moga byé $wiadczone przez nieograniczony krag
wykonawcow, bowiem rezultat nabywania ustug w tym przedmiocie jest
zestandaryzowany, oraz standardy tego przedmiotu zaméwienia sg powszechnie
znane, okreslone juz w czasie rozpoczecia postepowania o udzielenie zamdwienia. Nie
sg wiec ustalane indywidualne standardy przez zamawiajacego, na jego konkretne
potrzeby i zamawiajgcy zaspokaja swoje potrzeby poprzez nabywanie tego typu ustug
od szerokiego grona firm dziatajacych na rynku w tej branzy, tym samym nie sa z
pewnoscig ustugami rzadkiego czy wyjatkowego zastosowania.

Reasumujac zatem, nie ulega watpliwosci, iz:

1) ustugi ochrony nie sg ustugami specjalistycznymi, lecz sg ogélnie dostepne, a ich
nabywanie jest powszechne przez wielu odbioréw, tj. publicznych jak i
prywatnych,

2) sam przedmiot $Swiadczenia uslug ochrony jest zestandaryzowany,
odpowiadajacy przecietnym wymaganiom, nie wymywajacy indywidualnego

podejscia — identyczny - niezaleznie od tego, ktéry z wykonawcéw go
wykona, _

3) istnieje duzy krag wykonawcéw (firm ochroniarskich) $wiadczgcych tego rodzaju
ustugi,

4) uslugi te sa oferowane i wykonywane przez wszystkich wykonawcow
dzialajacych w tej branzy,

5) mozna je nabywaé bez wzgledu na miejscowosé i czas, -

6) wymag posiadania licencji ma charakter zestandaryzowany i powszechny.




Nadto, podkreslié nalezy, iz wielu zamawiajacych, udziela zamowienia w
przedmiocie ustug ochrony oséb i mienia w trybie zapytania o cene.

Przyktadem jest chochy:

1) lzba Skarbowa w Bydgoszczy (nr ogloszenia 440566-2011 z dnia 29.1 1.2011r.), kidra
zamiescila ogloszenie o udzieleniu zaméwienia, przeprowadzonego w_trybie
zapytania o cene na_uslugi ochrony fizycznej oraz monitoring_obiektéw lzby
Skarbowej w Bydgoszczy, _

2) Sad Okregowy w Kaliszu (nr ogloszenia: 24168-2012 z dnia 25.1.2012r), ktory
udzielit zamowienia w_trybie zapytania o cene w _brzedmiocie $wiadczenia
profesjonalnej ustugi ochrony mienia i 0s6b Sadu Okregowego w .Kaliszu.

W  opisanym stanie rzeczy, zdaniem Zamawiajacego popartym powyzszg
argumentacja, Zamawiajacy spehit przestanki prawne i faktyczne uprawniajace go do
udzielenia zamdwienia w trybie zapytania o ceng w przedmiocie ustugi ochrony oséb i
mienia Urzgdu Miasta Bydgoszczy w okresie 12 miesiecy.

2. Zarzutu niezgodnosci tresci ogloszenn o zaméwieniach, zamieszczanych na
stronie internetowej Urzedu Miasta Bydgoszczy, jak i wywieszanych w
siedzibie Zamawiajacego na tablicy ogfoszen, z trescia ogloszen
zamieszczanych na stronach Biuletynu Zaméwienri Publicznych w_kwestii
informaciji dotyczacej wadium (powolujac sie na przepis zawarty w art. 40 ust. 6
pkt 2 uPzp) - w przedmiocie zamowienia:

1) na dostawe fabrycznie nowej maszyny do pielegnacji tafli lodu
wyposazonej w silnik benzynowy wraz z fabrycznie zamontowang
instalacja LPG (oznaczonego nr sprawy: WZP/341/7/108B),

2) na zaprojektowanie I wykonanie robét budowlanych, polegajacych na
budowie pelnowymiarowego boiska do pitki noznej ze sztuczng trawg
wraz z infrastrukturg towarzyszaca, zlokalizowanego przy ul. Glinki 79 w
Bydgoszczy (oznaczonego nr sprawy: WZP/34/9/10/B).

Zamawiajacy potwierdza, iz przepis art. 40 ust. 6 pkt 2 uPzp w istocie wskazuje,
ze ogtoszenie o zaméwieniu odpowiednio zamieszczone w siedzibie zamawiajacego |
na jego stronie internetowej nie moze zawieraé informacji innych niz zamieszczone w
Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP). Jednak podkreslenia wymaga fakt, iz w ww.
kontrolowanych postepowaniach nie_moze bvé mowy o innych informaciach w
ogtoszeniu w BZP i innych w ogloszeniu na stronie internetowej oraz tablicy ogloszen,
bowiem we wszystkich tych przypadkach (ogfoszeniach) podana informacja o
wysokosci wadium jest jednakowa co do wysokosci kwoty wadium i taka informacja dla
wykonawcdw na efapie zapoznawania sie z przedmiotem zamowienia jest
wystarczajgca. Informacja odnoénie wadium zamieszczona w BZP zostala jedynie
rozszerzona o formy wniesienia wadium, ktére zamawiajgcy zamieszcza w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia, celem utatwienia wykonawcom przygotowania oferty
bez koniecznosci siegania do uPzp.

Zamawiajgcy stoi na stanowisku, iz poszerzenie informacji odno$nie wadium o
formach jego wniesienia nie stanowi naruszenia przepisu art. 40 ust. 6 pkt 2 uPzp.




Ogloszenia o zamoéwieniu rozpoczynajg postepowanie o udzielenia zamédwienia
publicznego i ich podstawowym celem - jest poinformowanie wszystkich
zainteresowanych o zamowieniu, co czyni zado$¢ giéwnym zasadom udzielania
zamdwien publicznych, tj.. zasadzie jawnosci postepowania, réwnego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencii.

Wykonawcy nie sporzadzajg oferty na podstawie ogfoszenia o zamoéwieniu, choé
znajdujg w nim informacje niezbedne do podjecia wstepnej decyzji, czy sa
zainteresowani zamowieniem czy nie. Niewatpliwie informacja o wysokosci wadium jest
na tym etapie postepowania wystarczajaca.

W opisanym stanie prawnym i faktycznym, Zamawiajacy wnosi o
pozytywne rozpatrzenie wniesionych zastrzezen do ustalen protokolu
oznaczonego nr: UKS0491/W3P3B/42/12/11/14/016 z dnia 24 lutego 2012r., a co za
tym idzie usuniecia wadliwych ustalen w jego tresci.
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Zalaczniki (dowody):

1. Opinia UZP,

2. Opinia Portalu ZP.PL,

3. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia przez lzbe Skarbowg,
w Bydgoszczy w trybie zapytania o cene na uslugi ochrony
fizycznej oraz monitoring obiektéw Izby Skarbowej,

4. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia przez Sad Okrggowy
w Kaliszu w trybie zapytania o ceng na ustugi ochrony
mienia i os6b Sadu.
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Nabywanie ustug w trybie zapytania o cene

1. Stosownie do a,rt. 70 ustawy Pzp, Zamawiajacy moze udzielié zamdwienia w trybie zapytania o cene, jezeli
przedmiotem, zamowlenia sy dostawy iub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakosciowych, a
war'to_sc zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust, 8 ustawy Pzp.
w _sw:etle _zagytowanego przepisu, zamawiajacy moze postuzy¢ sie tym trybem wylacznie w sytuacii, gdy spetnione sg
dwie wymienione w nim i interpretowane &cidle przestanki, tj. przedmiotem zamdéwienta mogy by¢ tylko dostawy lub

grudnia 2009 r. w sprawie kwot wartodci zamowien oraz konkurséw, od ktdrych jest uzalezniony ohowlgzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz. U. z 2009 r. Nr 224, poz. 1795) alho
193 tysigey euro, dia podmiotéw wymienionych w §1 pkt 2 Rozporzadzenia. Z uwagi na pozaprzetargowy charakter
zapytania o ceng, przestanki jego zastosowania powinny by interpretowane w sposéb &cisty, a wszelkie watpliwosd co
do zasadnosci udzielania zamdwienia w tym trybie powinny przemawiaé za zastosowaniem procedury otwartej tj.
przetargiem nieograniczonych badz ograniczonym.

IL Ustawa Pzp nie okresla blizej co nalezy rozumiec przez "dostawy powszechnie dostgpne o ustalonych standardach
jakosciowych". Kierujac sig wykladnia jezykowa, ustawowe pojecie ,powszechnie dostepny” nalezatoby rozumie¢ jako
~dotyczacy wszystkich, wszystkiego", pospolity, masowy, seryjny, popularny, Podobnie, pod pojeciem
Justalone  standardy jakoéciowe" nalely rozumie¢: typy fub gatunki (dostaw/ustug) doktadnie okrelone,
Znormalizowane, odpowiadajace przedietnym, standardowym, a nie specyficznym  wymaganiom (normom), nie
wymagajace indywidualnego podejécia.

Przez powszechna dostepnosé dostaw lub ustug naleiy rozumieé zatem oferowanie débr o pozadanej
charakterystyce przez liczne podmioty na rynku, co umozliwia tatwy dostep do tych débr praktycznie
nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei taczy sie wprost z powszechny konsumpciy takich débr
czy ustug. Oznacza to, ze tryb zapytania 0 cene nie moze by¢ wykorzystywany do nabywania towardw lub usfug
specfalistycznych, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcéw, o dostepnosci  ograniczonej do nielicznych,
spedjalistycznych wykonawcéw (podobnie Gléwna Komisja Orzekajaca w orzeczeniu z dnia 5 lutego 2001 r. sygn.
sprawy: DF/GKO/Odw.- 255/432/RN-146/00). Nie mozna go wiec stosowac do zamdwier na wszelkie nietypowe
ustugi, wymagajace szczegéinych kwalifikacji badz ustugi wyjatkowego zastosowania. Do ustug
powszechnie dostepnych o ustalonych standardach jakosciowych z calq pewnoécig nie mozna zaliczy¢ ustug eksperckich,
ustug koordynatoréw projektow, ustugi pelnienia roli Inyniera Kontraktu (tak: Regionalna Komisfa Orzekajaca w
Sprawach o-Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych w orzeczeniu z dnia 17 wrzesnia 2007 r. sygn. sprawy: 0965-
DB/94/07). Przestanke art. 70 Pzp nalezatoby zatem rozumie¢ jako mozllwose realizacji typowych w danej branzy
zamowien, przez wigkszos¢ podmiotdw tej branzy.

IIL. Ponadto, przez ,ustalone standardy jakoéciowe" pojmowane jako ,przecietne typy, wzorce, rodzaje (gatunki), wyroby
odpowiadajace przecietnym wymaganiom" nalezy rozumied zardwno standardy wynikajace z przyjetych dia tych
produktéw norm okreslonych przepisami prawa przedmiotu Swiadczenia, jak i wymagar przyjetych jako normy w
powszechnym odbiorze konsumenckim. Istotna cecha produktéw fub ustug zamawianych w trybie zapytania o
ceng powinna by¢ wiec ich typowosc, gwarantujaca zamawiajacemu poréwnanie cen takiego samego
rodzaju produktéw czy ustug, oferowanych przez réinych dostawcow Iub wykonawciéw, poprzez podanie
nazwy produktu lub ushugi i okreélenie podstawowych ich parametréw czy zakresu. Jak stusznie wskazala
Glowna Komisja Orzekajaca w orzeczeniu z dnia 26 lutego 2001 . (znak sprawy: DF/GKO/Odw.-279/471-472/2000),
#...) Zamawiajagy formutujac zapytanie o cene, powinien na tyle jednoznacznie i 4cisle okredfi¢ przedmiot zaméwienia
oraz warunki jego realizacji, aby jedynym elementem odpowiedzi oferentdw byla cena. Diatego te: przedmiotem
zaméwienia w trybie zapytania o ceng winny by¢ wyroby gotowe, a standardy przedmiotu zamdwienia powszechnie
znane, okreslone juz w czasie rozpoczecia postepowania o udzlelenie zamdwienia (...)". W konsekwencji, tryb zapytania o
ceng moZe byC stosowany tylke w odniesieniu do takich dostaw lub ustug, ktdrych standardy jakosciowe nie sq ustalane
indywidualnie przez zamawiajacego, na jego konkretne potrzeby, ale zamawiajacy zaspokaja swoje potrzeby poprzez
nabywanie towaréw Iub ustug ogéinie dostepnych, powszechnie oferowanych, takich jakie sq de facto oferowane
wszystkim, ewentualnie zainteresowanym ich zakupem.

IV. Jak zostato juz wyzej wskazane - rzeczy i ustugi powszechnie dostepne to takie, ktdre ja!<o dobra popularpe 5q
wszedzie na rynku oferowane | wykonywane przez wszystiich wykonawcow dziafajacych w okreslonej branzy, Mozna jg
nabywac bez wzgledu na miejscowode i czas. Natomiast przyjecie, Ze okreslone ustugi sq s'tand’ardowe oznacza, i
niezaleznie od faktu, kto bedzie ich wykonawca (o ile jest przynajmniej pieciu wykonawcow $wiadczgcych ustugi
okrelonego rodzaju), jedyng réznicy beda zaoferowane ceny (tzn. sam przedmiot balezie zestandaryzowany -
identyczny, niezaletnie od tego, ktdry z wykonawedw go wykona). Na rynku dostaw, w tryt]ze zapytania o ceng mogg
zostac zakupione np. artykuly biurowe, produkty spozywcze réznego asortymentu, opat, paliwo. Rynek takich usiug to
m.in. zakup prostych ustug poligraficznych, usiug utrzymania czystosci lub ustugi pralnicze.

V. Natomiast, do kategorii ustug, okreslonych w art. 70 ustawy Pzp w szczegdlnodci nie mozna zaliczyC ushug

szkoleniowych, atbowiem wymagaja od oferujacych ich wykonanie podmiotéw szczegoinych cech badi kwalifikacji
odpowiadajacych ich przedmiotowi.
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 doglaw -oraz.ustug powszechnie dostepnych ¢ ustaionych standardach Jakodciowych nie nigsik
zakwalifikowac réwniez m. in.:

M iprodiktéw nigigzpiecznych; 2 uwagi na ich wysokospecjalistyczny
: n a przez wykonawcdw odpowiednich uprawnieri oraz Pozwolen, w tym posiadania
szczegdlnych kwalifikacji wskazanych w ustawie 7 dnia 27 kwietnia 2001 r. - 0 odpadach (Y. Dz, U, 7 2007 r. Nr 39, poz.

; epregramawania, nie s3 to bowiem produkty typowe, charakteryzujace sie matym
two dajace sie porownac np. pod wzgledem jakosci, funkcjonalnoéci, @y tez posiadanych
od h

eREBG i ispekis .maﬁ%ér'éﬁ%siﬁweisterskie@? albowiem funkcja ta moze by¢ petniona wytacznie przez
osoby lub podmicty zatrudniajace osoby posiadajgce wymagane uprawnienia budowlane, w zakresie petnienia funkcji
nadzoru inwestorskiego w danej specjainodci. Przy wykonywaniy przedmiotowej ustugi istotne znaczenie odgrywaja
kwalfikacje danego wykonawcy, jego wiedza i doéwiadczenie wyniesione 7 wezesniej $wiadczonych usfug na
inwestycjach podobnych pod wzgledem rodzaju, skomplikowania oraz wielkodci do tef, na kiérej nadzér ma byt
pefiony, w konsekwengji, konkretnej ustugi nadzory inwestorskiego nie moze Swiadezy¢ kazdy podmiot dziatajacy w
branzy, lecz tylko te podmioty, ktdre speiniaja, poza posiadaniem uprawniefi budowlanych, takze inne warunki udziaiu
W postepowaniu, uwarunkowane specyfika przedmioty zamdwienia, Ponadto, nie ma podstaw do uznania, iz ustuga
nadzort inwestorskiego posiada Ustalone standardy jakosciowe. Niewatpliwie przepisy prawa budowlanego okreslajg
zadania i obowigzki inspektora nadzory budowlanego, jednakze ich szczegolowy | konkretny zakres Jest okreslony w
umowle zawartej z inwestorem a z kolei, postanowienia umowy wynikaja przede wszystkim z charaktery inwestycji, na
ktorej inspektor bedzie penit swoje obowiazki. Stad tez, nie mozna twierdzic, iz ustuga nadzory inwestorskiego moze
mieC charakter typ standardowy i z tego powodu posiadac ustaicne standardy jakosciowe,
» aifrEcowaia St &*W?kﬁha@@%zmﬁaﬂ asirozli
oraz wymaog posiadania fachowej wiedzy,
* ustil-opracows _@ggqmmffﬂﬁ[@ﬁ?jéIhéﬁ#t;fiyﬁ«awago# ktére wigzq sie z koniecznosci dokladnego opisu zadania
budowlanego wraz z okreéleniem przeznaczenia robdt budowlanych, a takgze sporzadzenia  fachowego opisy
stawianych wymagan technicznych, ekonomicznych, architektonianych, materiatowych | funkcjonalnych.
Wymagania Zamawiajacego w  stosunku do przedmiotu zaméwienia powinny by¢ uzaleznione od specyfiki obiekty
budowlanego tzn. m. in, od przygotowania terenu budowy, architektury, potrzebnych  instalacji, wymaganego
wykonczenia, Czy zagospodarowania terenu. Powyzisze wskazuje, iz sporzgdzenie  ww. programu  wymaga
posiadania specjainych kwalifikacji dostosowanych do rodzaju i stopnia skomplikowania opracowywanego
programu
funkcjonalno - uzytkowego. Podkresfi¢ réwniez nalezy, iz wprawdzie zakres | forme jakiej ma odpowiadaé projekt
funkcjonalno - uzytkowy okreslajg przepisy prawa, to jego szczegdtowy | konkretny zakres powinien zosta okredlony w
umowie zawartej przez Zamawiajacego  z wykonawcy uwzgledniajgcej specyfike  projektowanego obiakty
budowlanego. Ustugi tej nie charakteryzuje powszechna dostepnosé oraz nie
istnieja przecietne {typowe, standardowe) wzorce jef wykonywania, Analogicznie, kryteriéw okredlonych w art. 70
ustawy Pzp nie speiniajg ustugi opracowania projektu budowlanego lub budowlano - architektonicznego,
» dB8HEw spiacial S0 SPRIGHIHEHVazeg0 uwagi na brak cechy powszechnej dostepnosd i zachowywania
ustalonych standardéw jakosciowych.

powszechnosci, pod pojeciem ktorej nalezy rozumieé: stosunkowo szeroka game podmiotéw oferujacych
konkretne dobra oraz przestanki  dotyczacej ustalonych standardéw . Jakogciowych czyli
znormalizowanych cech dostaw lub ustug, dzieki ktérym nie jest wymagane indywiduaine podejscie do ich

wykonania. . ]
¢ Tryb ten nie moie by¢ stosowany do Zamawianla dostaw lub ustug nietypowych, wymagajacych

szczegbinych kwalifikacji badz wyjatkowego zastosowania. o .
. Re:?rltat nabywanych w trybie Zapytania o ceng dostawa fub ustug powinien byé zestandaryzowany, a

zatem nie powinien nosic cech indywidualnych wykonawcéw.

wytworzyl: Irabeiz tazugs data wytworzenia: 2010-09-16 14:49:00
opublikowat: Izabela tazuga data publikacii: 2010-09-16 14:47:12
zmodyfikowat: zzavels tazugs data modyfikacji: 2010-09-16 14-49:00
¥ rozwin historie wersji ilo$¢ odwiedzin: s157
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Aktualnosel Porady  Orzeczenia Wzory dokumentéw Akty prawne Wspélny stownik cpy Wyszukivarka protargdwe

Jastad tutaj; - . i) -
j: Strans hvena - Poterty Dia zamavinlacvch IMEMMBM » Postgpowanie na uskig), doszawy | roboty Rozmiar czeionit: § ElEl

Porady

Mantam cabraninme Frmrnll ciivrmiennie o ta blad vnninn

Bifa zmawiajncyst
Pexedmiol zoméwieria Wainy od 2010-10-26

Detumentacia Czy .uslugi;\oehrony:.ﬁzﬁ%j mo3

Qceng ofert
Tryby i sposoby udzistania zamdwied cen%?

Postep fe na ustugl, d wy |

roboty Pytante; Zastanawlam slg, c2y usluga ochrony fizyczned oblektu naledy do usfug, kidre mogg zaméwié w iryble

Procudura 2 wolnej raki | inne trydy 2apylania o cena?

udzielania zaméwier

Zotioria dudetkone o e s e [

uzupeirizjace oapo\:(l;df. .:;eZTﬁ przedmiotem Twojego zaméwiania sausiug, kibre maja ystalone standardy jakosciowe i sq

: ]

Stoncwanls ustawy Pzp . E:h:w;znat e:y o;,s r:ﬂp:zbl :rﬁ:qas do wyboru wykenawcy mo2esz 2aslosawad tryb zapytania ¢ ceng. Do lakich

2améwienia wdFelane w ezedciach | et e st
Weptipmes 2 wykonawos Za‘mﬁwienie w iryble zapylania o ceng mose byé udzielone jedynie dia posigpowari o wartodd mniefsze] nl2 tzw. progk
Odwolanie i skarga unijne, l.dére Wynosza 125.000/193.000 euro dla dostawi uslug fub 4.845.000 eurs dia robét budewlanych, Ponadto
Din wikonawedw przedmiclern zamdwiania udzielanego w ryble zapytania o ceng moga byt jedynle dostawy lub ushugi (art. 70 ustawy Pzp),

Oferta Ustawa Pzp nie precyzuje definigjl usluy powszechnie dosiepnych o ustalonych standardach Jako$ciowych, Jednak nalezy

Tryby i sposoby udzielania zaméwlen  przez to Fozumted przedmiot zaméwienia: popularny, agdiny, masowy lub seryjny. réwnies: doktadrie okreslon s

i Przejdi do dalatu dla
{ wykonawcéw »

okumsniacl z pastepowanls znomalizowany, odpowiadajacy przecietnym wymaganiom.
Ruunzac{a umawy Przedmio! zaméwlenia must mieé charakler standardowy, typawy, a nle specyllcany. Takd standardowy charakler g np.
Cdwatania golowe w_yroby kalatogowe o matym stopniu ziokonosdi, np. matarialy biurowe, Na rynku ustug moga ta byé np. proste
Fortis dalatanta wykonawey ustug! poligraficzne (druk), uslugt sprzatanta, S rownies: p.
Wyszukiwarka Natomiast lryb zapytania o ceng nle moe byé wykorzystywany do nabywania towaréw b ushsg spedalistycznych,
praetargdue miauf s ¥ yeh dia wagkiego kregu odbloredw, o tlostepnosci agraniczone] do niellcznych czy specjafistycznych.
: Wi rart
I budownistoo iu!:ﬂ\'gg}zrz ] Naleiy parigtad, 2e naruszenie Pizepisow ustawy Pzp okreslajgcych przestankd siosowania trybéw Jest naruszeniem
| informatyks zemdwionie | Gyscypling ﬁnansﬂwpubl!cmyd'l. 0 kiérym mowa war. 17 ust. 1 pld 2 fit, a ustawy 0 odpowfedzialnode za naruszenie
i ertykuly biurowe i dyscypliny finansdw publicznych. Ponadlo, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 6, feal] Zamawiajacy z naruszeniern praepiséw
I sprzalaniy | uslawy Pzp zaslosowat Iryd zapylania o ceng, umowa zawarta Wwyniku {akdego postepowania o wdzielenls Zaméwienia
artykuly spodywoze ! publicznege podlegalaby uniewatnieniy, Distego zawsze powinienes przeanslizowat przeslanki zastosowanla tego trybu |
| Wyszukiwarka praetargdw » f podaé uzasadniene jego wybory,
i

Podstawa prawna:

2ada) pytanie ekspertow) ant. 70 ustawy Prawo zaméwier publicznych {tekst jedn.: Dz, 2 2010 1. 113, poz. 759 ze zm.),
art 1T ust, 1pklZ R, & ustawy 2 17 gnudnia 2004 1. o odpowiedzlalnodc za naruszente dyscypliny finansow publicznych
Najnowsze {Dz.t), 2 2005+, nr 14, poz. 114),
pytarde [ opinta UZP w sprawle nabywania ushug w trybie zapylania o ceng.
odpowleds
Zada] pytanic Autor:
ZnajdZ edpowied? Klaudyna Saja prawnik, redaktor naczeina publikacii o tematyca zaméwle publicznych

Qdpowied udzlelona: 26 pasdziemika 2010,
Porady o zblizonej tematyce

Zapytanie o ceng - co natedy zrobit po zakoficzeniy postepowania

Pytanie. Jaka dokumentacle nalezy wypainié po zakofczeniu precadury z posigecwania o udzialeni zeméwienta w
Urybee zapyltonia o ceng?

Zapytanie o ceng - gdzie zamiesclé agloszenle o udxeleniu zaméwienla

Fytanle: Cov ogloszams o udzelens zamdwienia v trybie zapylania o ceng nalezy zamwszczad w Bitelynle Informadi
Fubhuzaes oraz Brilgivale Zamawien Publcznych?

Czyr tryb zapytanla o ceng dia zaméwienia na Przygotowanie koncertu fest whsclwy?

Pytani Czy mozna zaslesowat b 2apylanta o ceng do zamdéelenia na kompleksows przygotowanie koncarty
noworpczaego”?

Sprawd?, kledy moina udzlelié zamdwienis w tryble zapytania o ceng

Pylama Czy modaa dokonas wybar inspekiora nadzery wrybe zapylana o ceng przy wartodcl zamidvwien:a powyre;
14.000 22 My wrvazamy, ze jest o usiuga o jednoznaczaych paramstrach,

Jak przeprowadzlE prestarg na peinfents {unkc]l inspektora, Jedll wartodé zaméwienia nie przekracza 14.000
auro?

Pylanie, Frojaki jest realizowany z pregramu PROW. Gldwny przetarg na robote budowlans jest juz rozstzygnigly, Czy
przetarg na petnien: funkgi inspektora megg preeprowadsis, zapraszalas do.,,

Jak udalali¢ zaméwienta publicznege na usiugl prawnicze?

http://www.portalzp.pl/porady/czy-uslugi~ochrony—ﬁzvcznei-mozna—zamowic—w-trvbi... 2012-02-21
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SZUKAM WYKONAWCY

PREEGLAD] ZLECENIA

Favoreol - Przetargy » Q_giog;emgmumg_agh - Eifiensows | prawne » Detoks, i

Sthreny fizvernes oraz manjtonng

Ileé wykonanie pracy
PrEefinmi w afmiach wyikonowedw

Zarejestruj swoja firme
Dy muy Arenmana aala

KATEGCRIE
Fokaz warysikie kategaria

Finansows i prawne
Detektywistyczne, othrona
os6h { mienja
Finansowe
Prawna
Ubezpreczana
Fozostale

WOJEWODZTWA
Pakai ws2ystuie woevidrtwa

Dalnodiaskie

Kilawsko-pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

Lodzkle

Matopolskis

Mazowieckis

Opolskie

PBodkarpackie

Podlaskie .

Pomorskie

Slgskie

Swletokrzyskie

Warminsko-mazurskie

Wielkspolskie

Zachodnfopomorskie

MIASTA

Warszawa

Krakow

DDA USLIGE

FAVORE.PL NA FACE)

G0 ELGE

T USlegi (8 Ziecenia

s e - —

JESTEM WYKONAWCA BAZA WIEDZY

PREEGLADASY £RZET ARG HORADNIK - iz

T DUALAZ

0e, ochyong osdtyy

Zapytanie o cene na ustugi
ochrony fizycznej oraz

monitoring

Zargjestry] sig, aby otizymiywac ziecenia na maita

Typ cgivszenia

Cgloszenie o udzieleniu zamowienta

Miasto Bydgoszez
‘Wojewddzlwo Kufawsko-pomorskie
Rodza; zamndwena Usiugi

Rodzg; zamawsalaceqo Administrac) ow3 terenowa
Katsgoria zamaineria (CPY)  Hdiugl ochroRiBiakie

) A iy
Tiyb udzslenia zamdmema apytanie o d‘@g

Zamawiagcy
Izba Skarbowa w Bydgoszezy

1-12-20 0giBREHo.0
12011440566

Dala pubficacji ogisszenis
Migdzywojewddzka Spdidzisinia

Mumner ogloszenia

Wykenawca
Usfugows ZPCH

TRESC PRZETARGL

Bydgoszez: Zapytanie O Ceng Na Uslugi Ochrony Fizyazne] Oraz
MonHaring Oblektéw lzhy Skarhowe] W Bydgoszezy

Numer Oyloszenia: 440566 - 2011: Data Zamieszczenia; 29.12.2011

QGLOSZENIE O UDZIELENIU ZAMOWAEHIA - Ustugi

Zamieszezanle Ogloszenia:
obawigzkowe,

Ogloszente Dotyczy:
zamdwienia publicznego

Czy Zamdéwienie Bylo Przedmlatem Ogioszenla W Biuletynte Zaméwias
Publiczaych:
nie.

Czy W Bluletynle Zaméwien Publicznych Zostalo Zamleszezane
Ogt Jo O Zraianie Ot 1a:
nie.

SEKCJA 1: ZAMAWIAJACGY

L 1} NAZWA | ADRES:
Izba Skarbowa w Bydgoszzy, . Warmimskego 18, 85-050 Bydgoszez, Woj.
kujawsko-pomorskie. tel. 052 5BSR3GE (57 5256386, faks D32 5856340,

I 2) RODZAL ZAMAWIAJAGEGD:
Administracia rzgdowa terencws

SEKCJA il: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

1.1} Nazwa Nadana Zaméwieniu Priez Zamawlajgcego:

zapylanie o ceng na uskigt achrony fizyczne; araz manitoring obiektéw fzby
Skarbowej w Bydaoszezy

IL.2) Rodza] Zaméwienia;
Usfugi.

1E.3} Okredlenie Przedmioty Zamowienla:
ochrena fizyerna » monitoring oldektow izby Skarbows] w Bydgoszezy.

ZLEC WYKGHANIE LiStins

Wpisz czego szukasz, np. remont

FORUM

TALOGK SIE

] li%'g"??.“y fzycziglaz monitoring allaktow

... Pagelof3

FEJESTRACIA R

Szukaj -

Favore i w tabacly

akiuainia ziecen

2268

ZRREJESTRUS SIE

Hg Ku{awsko-mmo.:gkia - Zapytanleooenermusiqw

NAINOWSZE ZLECENIA

Potrzabuje 20 000z pod hipeteke, Bydgoszez
022042

Potrzebuje pozyceki. Bargin

15022012

Potrzebuje 160 tys, 21 podyezki
13-02.2012

Potrzebuje poryczki
13-02-2042

Chcemy sk tidowat kredyty
10:02-2012

Patrzebuje pokycrki
02-02.2012

Potrzebule pozyczyé 1000 o
01-02-2012

Patrzebuje 3000 21 posyczii
G1.02-2012

Potrzebuje 2000 21 pozyezhi
31-01-2012

Potrzebuje pedyerid

3001.2012

Mam zafecin komaomicze. Szukam pomocy.
29-01-2012

Batrzebujs kradytu oddiuieniowego
24012012

Potrzebuje 1000 2 chwilowld
24.01-2012

Szukam posyczki na zakup auta
23012012

Potrzebule 50 tys. zF pozyezkl
23-01-2012

NAJNOWSZE USLUG!

Chwildwki ba BIK
? Bydgoszoz (hujawsko.pomerskiay

Rozilczenia PIT 2011
ofPemcu Yo tkdjawske-pomorskic:

mimeen Blre Rachunkowe Eenicjanin
PSS Bydgoszca (kuiswsko-pomorsides

Kradyly mieszkaniowe
Bydgoszcz
Warszawa (kujawske-pomorskie;

. Zrled kslggows na LEPSZA -
. PROMOCJA NOWOROCZNA
* Bydgoszoz (kujawsko.pomnrshis)

: L\\1
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Wraclaw

Poznari

Lodz

Katowice

Gdaisk

Sz¢zacin

Rzeszéw

Lublin

Qlaztyn

Bydgoszcr

Blaiystok

Kielce

Opole

http://przetargi.favore.pl/wmiki/detektvwistvcme-ochrona-osob-i-mienia. 1410/zanvt

i1.4) Wspoiny Siownfk Zamébwier {CPY):
77500004, 7971 10.50.1. '

SEXCIA i PROCEDURA

1.1} TRYB UBZIELEMIA ZAMOWIENIA:
Zapytania o Leng

H1.2} INFORMACJE ADMINISTRACYJNE

Zamiwitnie Dot c2y ProjelqulBrogramu Flnansowaneyo Ze SrodkGw
Ual Europejskle!f: .
ne

SEKCJIA IV: UDZIELENIE ZAMOWIENIA

Cze46 NR:Nazwa:

V.1) DATA UDZIELENIA ZAMOWIENIA:
2312201,

v.2yLICZBA QTRZYMANYCH OFERT:
5
V.3 LICZBA ODRZUCONYCH OFERT:

.4} NAZWA | ADRES WYKONAWCY, KTOREMU UDZIELONG
ZAMOWIENIA:

Miedzywajewddzka Spdldzlemia Usfugowe ZFGH, Plag Prastowsx 3. 85-011
Bydgoszcz, krajfwo, Kujawska-pomorskie

1.5} Szacunkowa Wario$¢ Zaméwienln

G2z VATY. 7692185 PLN

FV.6} INFORMAGIA O CENIE WYBRANE OFERTY ORAZ O OFERTACH
ZNAJNIZSZA | NAJWYZS24 CENA

Cena Wybrane) Oferty:
W06231.63

Oterta 2 Najnidszg Cena:
H05231,61

f Oferta Z Najwysszq Cena:
11025425

Waluta:
PLI.

Czest NR:Nazwa:
2

1V.1} DATA UDZIELENIA ZAMOWIENIA:
28 12,2011,

V.2) LICZBA OTRZYMANYCH OFERT:
LY

1¥.3) LICZBA ODRZUCONYCH OFERT:
2.

IV.4) NAZWA | ADRES WYKONAWCY, KTOREMU UDZIELONO
ZAMSWIENIA:

Migdzywojewddzka Spiidzenia Uslugewa JFCH Plac Piastowsk 3. 85011
Bydgoszcz, keajhwo). kujawsko-pomarshie.

1.5} Szacunkows Wartose Zamdwienla

thez VATE 4138570 PLiy,

V-6) INFORMAC.A O CENIE WYBRANEJ OFERTY ORAZ 0 OFERTACH
T NAJNIZSZA | NASWYZSZA CENA,

Cena Wybrans] Ofery:
4451813

Oferta Z Najnizerq Cena:
4451812

f Oferts Z Najwyisza Ceng:
45930.17

Waleta:
PLN.

ZALAGZNIK |

Uzasadnlenie Udzlelenia 2amdwienia W Trybie Negocjac) Bez
Ogloszenta, Zaméwlenla Z Wolnej Reki Albe Zapytania G Ceng

1. Podstawa Prawnz

Postepowants prowadzong jest w tryble zapylare= o cene na pocstawie art.
70 uslawy 2 dnla 29 slyeznla 2004s. - Prawo zomorsish pubtlicznych.

2, Uzrsadnlenis Wyboru Trybu

Nalery podad uzasadniente faktyczne | Prawna wybon trybu oraz wyjadnic,
diaczege udzslenla zamdwiema jest 2godne Z prrepsant,

Finanse,

Kslegowose \Rozflezenia
Podatikows

Skape tkujawsko-gomorsxe;

Ustugi kalegowe - Jux od 150z,
kadrowo.placown
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TRESC PRYETARGU

Kalisz: Swiadezenia Profesjonatnej Ustugl Ochrony Mienia § Os6h Sadu
Qkregowegn W Kaliszu

Numer Ogloszenia: 24168 - 2012; Data Zamieszcrenia: 26.04,2042
QGLOSZENIE O UDZIELEMIU ZAMGYALNIA - Ustug

Zasml
OOOWIATIOWA

e Ogt o

Qghaszenie Dotyczy:
zamwienia publicznego

Czy Zaméwienle Bylo Przedmlotermn Ogioszenla W Biuletynte Zamdwden
Publiczaych:
nig.

Czy W Biuletynle Zamdwien Publiczaych Zostato Zamleszezone
Ogloszenie O Zmilanie Ogloszenta:
g

SEKCJA I: ZAMAWIAJACY

1. 1) NAZWA | ADRES:
Squ Okregowy. AL Wolnadc 13, 52-B00 Kabsz, woj, wietkopoigkie, tel. 062
7687700, fsks 62 7457714, ,

1. 2} RODZAJ ZANMAWIAJACEGO:
Crgan kontreli paistwowal fuh ochrony brawa, s3d Iub rypunal,

SEKCUA I: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

13,1} Nazwa Nad Zamowieniu Prrez Z. 1fa i3
swiadezenie profesionalng] usiugi cchrny mienia | osob Sadu Okregowego
w Kaliszu.

1.2) Rodzaf Zamawienia:
Usiugr.

11.3) Okrestenie Przedmiotu Zamowienia:
Zakras przedmiotu zamdwienia obejruis cohrong obigkidy Sadu
Deagaeaga w ¥aliszu poiokonyeh prey A1 Wolnoscl 13 vrzy ol Wat

D Lncmen e mnilel I b Al rarinfrrarna anhrana_mnenh_i_miania 1410 /ewriad

2 284

Edignsows | prawne » Loiektywislyczne, oilrona D30b 1 misng » Wislkonojsiee » Swiasczenie profesionalnej ushigi

NAJNOWSZE ZLECENIA

Potrzebule 10 009 2 bez bik., Poznan
19-02-2012

Saukam kredytu konsolidacyinego
17-02-2042

Potrzebna pozyczka na dowsd, Gostyn
15-02-2012

Potrzebuje 3000 zt podyczid
13-02-2012

Potrzebfe potyceki
13-02.2012

Patrzebny kradyt wwysokoset 15.0002)-5rem
12-02-#12

Potrzebu)e poiyczkl
12-02-2012

Ziree pozyskanie datac)i
10-02-2612

Zlece ustalenie stanu prawnege
nieruchomosci
0-02-2012

Zlece czyszezenie historit BIK
09-02-2012

Szukam kredytu
09-G2-2012

Potrzebna po2yczka, Trzclanka
08-02-2012

Ziecq prowadzenle kstegowosdcl
08-02-2012

Botrrebuje polyczki
O7-02-20127

Potrzebna potyczka na dowdd w wysokoscl
16000z
05.02.2012

NAJNOWSZE UStUGH

Chwiléwika ad reki bez
o 2aswiadczen
FOZNARN {wielkopciskie

. GOLD & DAIMOND CENTER
© LOMBARD LAUF POZNAN
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. Krodyty
Fozner {wialkopoisie)

- . Usfugt kradytowe

Pomu ™ o wietkopolskie)

Bhuro Parinarskie ds
Odszkodowar
Nowyr Tomyst {wielkopolsida:

[Wjcasys
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Slarommski B4 oraz terencow przylagacych do oblekiow | bedacyth w
Zarzadzie Sagu Okregowego w Kaliszu, W zakrasie Przedimiciu zamdwlania
jest obstuga telewlz) przemyslowe) | montionngu, obsiuga bramkawych
wykiywaczy matah oraz przeswietlarek do bagay zalnstarowanyeh w
budynkach Przez ochrong osdh nalezy rozumiad, zgodmie z zapisami art, 2
ki 4 uslawy 2 dnla 22 sferpnia 1997 roku o outronle osol 1 miamia gt Dz.
U 220051 Nr445. 00z 12212 M.} dania majgee na cela Zepewnisnie
bezpinczenistea 2yma, sdrowa | nlelykatringei <osobiste) usob przebyNageych
fla lesanie wiw oblekly, Przez QChrong rmiera nalesy rozumisg zgogmia 2
zapisam: arl. 2 pkl. § ustawy x dnla 22 sierpnia 1997 1oku 0 nchironie osob |
mignia .t Dz. U. 2 2005 ¢, Nr 145, por 1221z zm.) dziatania zapobleajace
przeslepstwom § wykeocaemom przecwis mieniu, 2 taikte przeciwdzialziace
powslanu szkody wyntkaygoe; Z tych zdarzen oraz unfemozliwienle wstepu
254l nigupowatnionych na teren chronmony Ochironz 083t | risnla
realizowana bedzle w formie statef bezpo$radrief cehrome fizycanes 1
KOMNOwANiL wartode! Piemetnych oraz innych preedmioity wartodclowych
(an 3 usl 1 a}i ¢l uslawy z dnia 22 serpnia 97 mky o oohronie pedh |
miznta .t Dz UL 2 20051 Nr 145, POz, 1227 z zm.) Oblekiy sonramane
bedg w systemie zamanowym. Gohrong misnia Sadu Olregowegs w 2alresie
konwayowanta wartodsi PENGRIYCh or2z innych przedmiciew wartedtiowych
bedzle realizowana w opzrcir o § 8 ust 7iust 2 Rozporzadzenta Minlstra
Spraw Weemnslrzaychi Administracli 2 dnia 14 pagdziermks 1595 roku w
sprawle szczagdicwych zasad | wymagan, jakim powinnz ogpomzdad
ochrong wartescl pienigdnych przechowyivanych § ranspoitowanyeh przaz
preedsigblorcdw | Inne fednasixi organizacyne {Oz. U, z 1958 ¢ Nr 128, poz.
$85 2 zant.) Kerwelowanle werlose planieanych oz intych przedrmotdw
werlnsclowych bedzie polegafo na zapewmenu schrony dia precownika sadu
upewaznlonago do transportu wanado pienfgzaych przez jadnego
Treuzbrojeneqe pracowrska ethrony. Konwajowarie bedzie wykonywane
przy uzygw rodie transparu Zamawigigceyo. Zamawlaigey me przewiduje
wykorzyslania 4o korvofowania opancerzonych pofazdéy.

I1.4) Wspdiny Stownlk Zamowien {CPV}):
79.71.00.00-4,

SEKCJA Ui: PROGEDURA,

13.9) TRYB UDZIELENIA ZAMOWIENIA:
Zapylanie » cene

1.2} iINFORMACJE ADMINISTRACYJNE

Gwienle Dotyczy Projextu/Prog Fi g0 Ze Srodkow
U‘mi Europejskiaj:
nle

SEKCJA IV: UDZIELENIE ZAMOWIENIA

1V.1) DATA UDZIELENIA ZAMOWIENIA:
20012012

.2} LICZBA OTRZYMANYCH OFERT:
2

W.3) LICZBA ODRZUCONYCH OFERT:
9.

.4} NAZWA | ADRES WYKONAWCY, KTOREMU UDZIELONO
ZAMOWIENIA:

Siekeg S.A, ul. Moldewska 9, 0227 Warszaws, krapwo; mazowleckia.
1V.5) Szacunkowa Warlost Zaméwianla
tbez VAT 200292,60 PLN.

1¥.6} INFORMACJA O CENIE WYBRANEJ GFERTY ORAZ O OFERTACH
Z NAJINEZSZA | NAJWYZSZA CENA,

Cena Wybrane] Oferly:
214081,32

Oferta Z Najni2szg Ceng;
214081.32

1 Oferta Z Najwy2szg Cena:
301664,40

Waluta:
PLis.
ZALACZNIK

Uzasadnienie Udzislenia Zaméwienis W Tryble Negocjac]i Bez
Ogtoszenia, Zamdwiernia Z Wolhe] Reki AMlbe Zapylania O Ceng

1. Podstawa Prawnz

Postepewanle prowadzons fest w trybie zapylavia 0 cene na podstaaie arl.
70 uslewy 2 dnfa 28 slycznia 2004r. - Prawo ramdwiedt putlicznych,

2. Uzasadnienia Wyboru Trybu

Natezy podad uzaszdniente fakiyezns | prawne wybon tiybu oraz wyjasnic,
diaczeqo udzielenie zanavienia Jest 2godne 2 przaptsam

Zasiosowanie irybu zepylania o ceneg, zgotne kescly an. 70 uslawy Prawo
2andévisht publicznych, moze mweé odniasierue Ho zamdwien publiczaych.
Kidryeh przedmiotem zamdwienla sq coslawy Jub ushug pmwazecn_nle )
dostepna ¢ ustalonych standardach jakosclowysh, & warohé zamc_ww!enla jest
mnigisza niz kwoly ckreslone w przeplsach wydanych na podstawie art, 11

Blurc Partnerskle ds
QOdszkodowas

Nawy Tomys, Mindzychsd,
Grodzisk Wielkopoisk:,
wigikopoiskie}

. Kslegowose Poznan, Biuro
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Ié >15858113 Bydgoszcz, dnia 13 marca 2012 1.
Kontrola i -
Skarbowa Dbty gl
DYREKTOR /A T s L
URZADU KONTROLI SKARBOWEJ 6l G Py B Z

W BVDGOSZCZY :
Znak sprawy: UKSO491/W3P3B/42/12/11/16/018 =z

U Miasto Bydgoszcz., ,\qfé
o ul. Jezuickal |
i 85-102 Bydgoﬂéz

5.36555| 99

?Kﬂiiu’@\@?‘ AIASTA

et —

a&:".".-- 3
P. ZAWIADOMIENIE 4

|

(-;- .'?'if' MO,

[N

1_:

P2y

o sposobie zalatwienia zastrzezen

Pl Dziatajac hd "podstawie art. 297 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 1., Nr 8, poz. 60, » pésn. zm.) w zwigzku z art. 31.ust. 1 i 2 ustawy z dnia
28 wrzednia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214, z péin. zm.),
po zapoznaniu sie¢ z trescia wniesionych zastrzezen 1 wyjasnied do ustalett zawarlych
w protokole kontroli, znak sprawy: UKS0491/W3P3B/42/12/11/14/016, z dnia 24 Litego 2012 r.
oraz po ponownym przeanalizowaniu zebranego materialu dowodowego uprzejmie
zawiadamiam o sposobie ich zalalwienia.

Zastreezenia Miasto Bydgoszcz 7lozylo w dniu 7 marca 2012 1., tj. w terminie zgodnym

z przepisami ustawy z dnia 29 sicrpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

Kontrolowany nic zgadza si¢ z ustaleniami protokofu w zakresie:

1. ..Zakwalifikowania przez Kontrolujacego udzielenia zaméwienia przez Zamawiajacego
(Miasto Bydgoszez) w trybie zapytania o ceng w przedmiocie ochrony os6b i mienia
Urzedu Miasta Bydgoszczy w okresie. 12 miesigcy (0znaczonego nr sprawy:
WOU/341/2/201/10) jako niespelniajacego ustawowych przestanek niezbednych do
zastosowania tego trybu zamGwienia - okreslonych w art. 70 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej uPzp - Dz. U, z 2010 r. Nr 113, poz. 579 Ay
ze Zm.).

JLarzatu niezgodno$ei treSci ogloszen o zaméwieniach, zamieszczonych na stronie

intemnetowej Urzedu Miasta Bydgoszezy, jak 1 wywieszonych w  siedzibie

/amawiajacego na tablicy ogloszen, z trescia ogloszen zamlieszczonych na stronach

Riuletynu Zamowien Publicenych w  kwestii informacji  dotyczacej wadium

(powotujac sig na przepisy art.40 ust. 6 pkt 2 uPzp) - w przedmiocie zamowienia:

1) na dostawe fabrycznie nowej maszyny do pielegnacji tafli lodu wyposazonej w silnik
benzynowy wraz z fabrycznie zamoniowang instalacja LPG (oznaczonej nr sprawy:
WZP/341/7/1B)

2) na zaprojektowanie i wykonanie robot budowlenych, polegajacych na budowie
pelnowymiarowego boiska do pilkl noznej ze sztuczng trawa wraz z intrastrukturg

1

1l Marcinkowaldaao 7, 85-056 Bydnoszez | tel! +48 52 325 61 61 | fax; +48 52 322 99 60 www.uke. bydgeszez.pl
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towarzyszaca, zlokalizowanego przy ul. Glinki 79 w Bydgoszczy (oznaczonego
nr sprawy: WZP /341/9/10/B).”

Ad L.

W mysl przepisu art, 10 ust. 2 uslawy Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej uPzp,
zapylanie o ceng jest szezegolnym (rybem przewidzianym w powolane] wyzej ustawie
o udziclenic zamowien publicznych. Oznacza to, iz w odréznieniu od trybow podstawowych,
tj. przctargu nieograniczonego oraz ograniczonego (art. 10 ust. 1 uPzp) dopuszczalnosé jego
zastosowania zostala ograniczona do okreslonych przepisami sytuaci. Stosowmie do art.70 uPzp
zamawiajacy moze udzielié zamowienmia w trybie zapytania o ceng, jefeli przedmiotem
zamowicnia s3 dostawy lub ustugi powszechnie dostgpne o ustalonych standardach
jakosciowych, a wartod¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust, 8 uPzp. :
Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi interpretacii przestanek pozwalajacych na przeprowadzenie
postepowania o udzielenic zamdwienia publicznego w trybie negocjacji z ogloszeniem, dialogu
konkurencyjnego, nepocjacji bez ogloszenia. zamowienia z wolnej teki i zapytania o ceng
(dokument przyjety 18 listopada 2010 r. przce Komitet Rady Ministrow, zamieszCzony na
stronic internetowej UZP) z uwagi na bezprzetargowy charakter zapytania o ceng przestanki jego
zaslosowania powinny by¢ inlerpretowane w sposob $cisty, a wszelkie watpliwosci co do
zasadnodci udziclenia zamowienia w tym trybic powinny przemawiaC za zastosowaniem
procedury otwartej, tj. pr4ctargu nicograniczoncgo badZ ograniczonego.

Zgodnie 7. opinig Prezesa UZP (zatgczony do przcdmiotowych zastrzezen) oraz wytycznymi
« UZP do kategorii ustug, okre$lonych w art. 70 uPzp, w szczegdinodei nie mozna zaliczyd:

1. ustug szkoleniowych. albowiem wymagaja od oferujacych ich wykonanie podmiotéw
szczegblnych cech badz kwalifikacji odpowiadajacych ich przedmiotowi,

2. ustug polegajgeych na usuwaniu produktéw niebezpiecznych, z uwagi na ich
wysokospecjalistyczny charakter oraz koniecznoéé uzyskania przez wykonawcow
odpowiedpich uprawnien oraz pozwoled, w tym posiadania szczegélnych kwalifikacji
wskazanych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - © odpadach (fj. Dz. U. z 2007 1.
Nr 39, poz. 251 ze zm.,),

3. dostawy sprzg¢tu komputerowego i oprogramowania; nie sg to bowiem produkty typowe,
charakteryzujace si¢ malym stopniem zlozonosci, fatwo dajace sie poréwna¢ np. pod
wrgledem jakodci, funkcjonalnosei. czy oz posiadanych parametrow, z innymi
produktami,

4. ustug petnienia funkcji inspektora nadzotu inwestorskiego, albowiem funkcja ta moze
byé¢ petniona wylacznie przcz osoby lub podmioty zatrudniajace osoby posiadajace
wymagane uprawniemia budowlanc, w zakresic pehienia funkcji nadzoru inwestorskiego
w danej specjalnosci,

5. uslug opracowania programu [unkcjonalno - uzytkowego, kitore wiazg sie
2 koniecznoscia dokiadnego opisu zadania budowlanego (...),

6. dostaw specjalistycznego sprzgtu medycznego, Z uwagi na brak cech powszechnej
dostepnosei i zachowywania ustalonych standardéw jakosciowych.

W ocenie kontrolujacych katalog tych ustug nic jest katalogiem zamknietym i moze shuzy¢ jako

pomoc dla zamawiajacych w celu uniknigeia nieprawidlowosci w zakresie zastosowania trybu
zapytania o ceng na podobne ustugi i dostawy. Zgodnie z wytycznymi UZP ,,przez powszechna

Godzina odbieru 11. Lip. 2012 15:12 Nr. 0652
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dostgpnos¢ dostaw i ushug nalezy rozumieé oferowanie débr o pozadanej charakterystyce przez
liczne podmioty na rynku, co umozliwia fatwy dostep do tych débr praktycznie nieograniczonej
Brupic konsumentéw, co z kolei t4czy sig wprost z powszechna konsumpejy takich débr i ustug.
Oznacra to, ze tryb zapytania o ceng nie moze byc wykorzystywany do nabywania towaréw lub
ustug  specjalistycznych, przeznaczonych do waskiego kregu odbiorcéw, o dostgpnosci
ograniczonej do nielicznych, specjalistycznych wykonawcodw. Nie mozna go wiec stosowad do
zaméwieri na wszelkie nietypowe ustugi, wymagajace szczegélnych kwalifikacji badZz ushugi
wyjatkowego zastosowania.”

Nie mozna si¢ zgodzi¢ z argumentacja przedstawiong w zastrzezeniach do ustalefi protokotu
kontroli, ze kwestionowane ustugi ochrony mienia i 0s6b meja charakter ustug powszechnie
dostepnych  (dotyczacych wszystkich, wszystkiego, pospolitych, masowych, seryjnych,
popularnych, o ustalonych standardach jakosciowych - typy lub gatunki dostaw /ustug dokladnie
okrestonc, znormalizowane, odpowiadajace preecicinym, standardowym, a nie specyficznym,
specjalistycznym wymaganiom - normom, niewymagajace indywidualnego podejscia).
W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (zwanej dalej siwz) Kontrolowany podal, ze
wykonawcea ubiegajacy si¢ o udziclenie zamowienia winien przedlozyé wazna koncesje na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony o0séb i mienia wydang przez
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji pa podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 .,
¢ ochronie os6h i mienia (tj. z 2005 r, De. U. Nr 145, poz. 1221 z péZn. zm.) oraz wykazag, ze
dysponuje 5 osobami posiadajacymi licencje pracownika ochrony 1I stopnia, 15 osobami
posiadajacymi licencje¢ pracownika ochrony 1 stopnia oraz 3 mobilnymi patrolami
interwencyjnymi. Szczegotowy opis i zakres zaméwienia zawarto w zataczniku nr 1 do siwz
pn. ,Regulamin sprawowania dozoru obiekléw Urzedu Miasta Bydgoszezy”. Zgodnie

z zapisami Regulaminu:

¢ obiekty do dozorowania (pkt 1):
Ratusz przy ul. Jezuickiej 1,
budynek przy ul. Jezuickiej 2,
budynek przy ul. Jezuickiej 6-14,
budynek przy ul. Jezuickiej 4A-6A,
budynek przy ul. Jezuickiej 16,
budynek przy ul. Jezuickiej 18,
budynek przy ul. Jezuickiej 24,
budynek przy ul. Przyrzecze 13,
budynek przy ul. Sielanka 8A,
budynck przy ul. Mennica 6,
obiekty przy ul. Grudzigdzkiej 9-15,
budynck przy ul. Gierczak 6,
budynek przy ul. B. Zeleniskicgo 18,
budynek przy ul. Okrzei 2,
budynek przy ul. Sktodowskici-Curic 664,
budynek przy ul. 11. Listopada 15.
* miejsce pracy i czas pracy straznikow (pkt 2):
1) straznik z siedzibg w portierni Ralusza przy ul. Jezuicki¢j 1 dozoruje budynki:
Ratusz ul. Jezuicka 1, ul. Jezuicka 2. ul. Jezuicka 16, 18, 24, parking przed
Ratuszem, obsluguje monitoring (kamery) — Ratusz, parking oraz monitoring
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zewngtrzny  (kamery). obstuga monitoringn  wykrywanja pozaru oraz
przeciwwiamaniowego — Ralusz, Dozér 24/h,

2) straznik z siedziby w portiemi przy ul. Jezuickiej 4A dozoruje budynki: przy
ul. Jezuvickic] 4A-6A, Przyrzecze 13, Jezuickiej 4-14, obstuga monitoringu
wykrywania pozaru, obstuga monitoringu przeciwwlamaniowego. Dozér 24/h,

3) straznik 2 siedzibg w portierni przy ul. Sielanka 8A dozoruje budynek:

+  poniedzialek. sroda. czwartek w godz. 15.45 - 8.15,

+  wtorek w godz. 17.45 — 8.15,

« piatck. sobota niedziela, dnia wolne od pracy, swigta — 24/h,

+  obstuga s7atni w dniach: piatck w godz. 13.00 — 20.00, sobota w godz. 10.00
- 20.00 oraz w swieta. '

4) straznicy (3 osoby) z siedziba w portierni przy ul. Grudziadzkiej 9-15 dozoruja
obickty znajdujace sig na posesji oraz plac parkingowy, monitoring wykrywania
pozarowego. Dozor 24/h,

5) straznik z siedziba w portierni przy ul. Mennica 6 dozoruje budynek:

v poniedzialek. §roda, czwartek w godz. 15,45 - 8.15,
wiarck w godz. 17.45 - 8.15,

v piatek w godz. 13.45 - 8.15,

+ sobota niedziela, dni wolne od pracy, swigta — 24/h,

6) straznik z sicduiba w portierni prizy ul Gicrezak 6 dozoruje budynek:

poniedrialek, $roda, czwartek w godz. 15.45 = 8.15,

+ wiorck w godz. 17.45 - 8.15,
piatek w godz. 13.45 —8.15,
sobota niedziela, dni wolne od pracy, $wieta — 24/h,

¢ w yakresie ochrony przez Stacj¢ Monitorowania Alarméw — SMA (pkt. 3):
1) wykonawca zapewni ciagly nadzor nastgpujacych budynkow, poprzez monitoring
SMA 7a pomoca urzadzen GPRS i dziatania Grup Interwencyjuych Wykonawey:
«  pomicszezen mieszezacych sig przy ul. Okrzei 2,
pomieszczen mieszezacych sig przy ul. 11 Listopada 15,
pomieszezeh mieszezacych sig przy ul. B. Zelefiskiego 18,
pomieszczeh mieszezgeych sig przy ul, Sklodowskiej — Curie 66a,

2) wszystkie interwencje uzasadnione realizowane sa w ramach niniejszej umowy,

3) zakres przedmiolu zamdwienia, w odniesieniu do sprawowania catodobowego
monitoringu przez SMA sygnaléw alarmowych istniejacych w budynkach
Zamawiajacego, obgjmuje (m.in.):

a) przylaczenic do centrum monitorowania Wykonawey, Systemoéw Sygnalizacji
Wiamania i Napadu (SSWiN) istniejacych w budynkach Zamawiajgcego
7 zaslosowanicm toru przesytu sygnatu przez nadajnik GPS 2z APN-em
stanowiacvin wiasnogé Wykonawey — przepigcic w terminie do 3 dni liczge od dnia
podpisania umowy,

b) state. catodobowe monitorowanic sygnatow przesylanych z SSWiN z budynkow
Zamawiajacego oOraz natychmiastowe reagowani¢ po otrzymaniu sygnalu
0 naruszeniu systemu poprzez wysytanie Grup Interwencyjnych,

¢) wzywanie w szezegélnych sytuacjach (np. wlamania): Policji i innych shuzb oraz
wskazanego imiennie przedstawiciela ochranianego obiektu,

d) prowadzenie rejestru sygnatdw przyjgtych z SSWiN ochranianych budynkéw oraz
rejestru interweneji Grup Interwencyjnych oraz przechowywanie rejestru zdarzen
minimum, trzy miesiace,
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udostgpunianie na zadanie Zamawigjacego wyciagow z ww. rejestréw,

zabezpieczenie miejsc  zdarzeii przez. Grupy Imterwencyjne; zalopa Grupy
Interwencyjnej winna posiadaé whasciwe, Y, zgodne z obowiazujacymi przepisami
kwalifikacje, adekwatne do_tealizowanych zadan. wyposazenje sprzetowe oraz
identyfikujace wmundurowanie, a takze porusza¢ sje pojazdami shyzbowymi

oznakowanyrni wyraznym logo Wykonawey.

3 ppkt 4) — Wykonawca musi posiadaé i utrzymywac w gotowosci do uzycia zatogi

(patrole) Grup Interwencyinych przez caly okres trwania umowy. (...) Sklad osobowy
1 wyposazenic Grupy Interwencyjnej musi zapewnia¢ skuteczne jei dziatanie.
* W zakresie wydawania i pobjerania kluczy od pracownikéw (pkt. 4):

1)
2)
3)

4)

6)

7)

8)
%)

Straznik  wydaje  klucze poszczegblnym  pracownikom Urzedu tylko
do pomieszezen wydziatu, w ktérym zatrudniony jest pracownik,

Wydawanic oraz pobicranie kluczy zdawanych przez pracownikow nalezy
dokumentowaé w specjalnej ksiazee ewidencyjne;j,

Straznik jest zobowiazany ustalié przyczyng braku kluczy od pomieszczen
po zakoficzeniu pracy stuzb Urzedu,

Pracownik moze przebywaé w obiektach Urzgdu po =zakoficzeniu pracy
W przypadku uprzednio dokonanego zgloszenia na pismie o takiej potrzebie przez
upowaznione do tego osoby (wpis do ewidencji lub odrebne pismo) oraz po
wpisaniu przybycia do specjulnej ksiazki ewidencyjnej (Zarzadzenie nr 145/04
Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 8 kwietnia 2004 T.),

W Ratuszu, ul. Jezuicka 1 oraz w budynku przy ul. Jezuicka 2 po zakoficzeniu
odbywajacych si¢ posiedze, narad i konferencji nalezy dokladnie sprawdzié sale
1 zamkngé budynek za wychodzacymi,

Drzwi do budynkow nalezy zamykaé w dni roboeze:

a) poniedziaick, sroda, czwartek od godz. 16.15,

b) we wiorek od godz. 18.15,

¢} w piatek od godz. 14.15,

w trakcie obchodéw obiektéw przy ul. Sielanka 8A straznik zobowiazany jest
sprawdzi¢ zabezpieczenia stanu garazu,
po godzinach urzgdowania w Ratuszu straznik posiada pilota do obshugi zdalnego
sterowania drzwi,

straznik w Ratuszu posiada pilota do obstugi zdalnego sterowania urzgdzenia
parkingowego przed budynkiem Ralusza.

* Obowiazki straznikéw w czasic strzezenia budynkéw (pkt. 5):

B

2)

3

4)

Godzina odbiory 11

Kazdy straznik w czasie pelnienia stuzby co najmniej trzy razy obchodzi
strzezone budynki, odnotowujae godzing i zwigzane z obchodem spostrzezenia
w zeszycie kontrolnym,

Straznik 2 posterunku przy ul. Jezmickiej 4A dokonuje obchodu obicktéw
ze straznikiem z posterunku Ratusza prey ul Jezuickiej 1,

Przekazywanie shuzby migdzy straznikami dokonuje si¢ wspélnym obchodem
zdajacego i przyjmujacego, potwierdzajac ten fakt podpisem w zeszycie
kontrolnym,

Straznik zohowigzany jest sprawdzié wygaszenie punktéw Swietlnych i ogolny
stan pomieszczen biurowych pod wzglgdem zagrozenia p.poz, zwréci¢ uwage na
ewentualne awaric urzadzen sanitarnych, wodno-kanalizacyjnych, centralnego
ogrzewania, elektrycznych i na przecieki z dachu,
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5) W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w zabezpieczeniu obiektu,
zagrozenia przeciwpozarowege lub innych  zagrazajacych bezpieczeristwu,
straznik zobowigzany jest do natychmiastowej likwidacji nieprawidfowodci lub
niezwiocznego powiadomicnia Kicrownika Wydziatu Obshupi Urzedu oraz Strazy
Pozarne) 1 Policji o zaistialych zdarzeniach wymagajacych interwencii tych
organow,

6) Na kazdym posterunku znajdujc si¢ Instrukcja Bezpieczenstwa Pozarowego dia
budynkéw administracyjnych Urzedu Miasta,

7) Prowadzi stala obserwacjg ruchu osobowego = celem wylomenia oséb
przebywajaeych w budynku bez wyraznego celu, probujacych wejsé na 2aplecze
poza cze$é dosigpng dla interesantdw, akwizytordw oraz inoych oséb
sprawiajacych problemy. bedacych pod wplywem alkoholu lub innych §rodkow
odurzajacych oraz zainteresowanymi pozostawionymi przedmiotami bez nadzoru,

8) reaguje przy pomocy dostepnych $rodkéw na wszelkie przypadki namszenia
mienia. dewastacji lub zaktdcenia porzadku publicznego,

9) w preypadkach. gdy jednoosobowa interwencja jest niewystarczajgca, wzywa na
pomoc Mobilny Patrol Interwencyjny,

10)po otrzymaniu sygnalu alarmowego przeciwpozarowego i przeciwwla-
maniowego Dalezy wytaczyé sygnat przyciskiem, nastepnie powiadomid
telelonicznic Straz Pozamg — 998. Policjg — 997 i Straz Micjska — 986 oraz
Mobilny Patrol Interwencyny,

11)po olrzymaniu sygnatu lelclonicznego ,Uwaga wiamanie do budynku Urzedu
Miasta ..." powiadomi¢ telefonicznie Policjg pod nr 997 oraz Straz Miejska
tel. 986, 58 58 748 lub 38 58 749 oraz Mobilny Patrol Interwencyjny,

12)do chwili przybycia Stuzb Mundurowych Patrol Imterwencyjny zabezpiecza
zagrozony teren przy pomocy dosigpnych sit i Srodkéw bez oslabienia
bezpicczenstwa chronionego obiektu lub budynku,

13) w sprawach nasuwajgcych si¢ watpliwosci co do sposobu zalatwienia, waglednie
w przypadku powazniejszych zdarzed po godzinach urzedowania oraz w dni
wolne od pracy mozna dzwoni¢ pod nizej wymienione numery telefonéw: zostaly
wymienione w Regulaminie.

s lnne obowiazki (pkt. 6):

- Straznik pelnigcy stuzbe 7 Ratuszu przy ul. Jezuickie] 1 oraz przy
ul. Grudziadzkiej 9-15 przyjmuje przesylki, dostarczona prase i przekazuje
pracownikowi Kancelarii. Umozliwia Kkiientom korzystanie ze skrzynki
oddawczej poza godzinami urzgdowania Urzedu,

- Do obowiazku straznika nalezy dokladne zapoznanje sig¢ z informacjami
znajdujgecymi si¢ w porticrni oraz. utrzymanie porzadku i czystosci pomieszczenia
portierni,

- W godzinach pracy Urzedu do obowiazkow straznika naleZy udzielanie
informacji klientom Urzedu, a w szczegélnodci dotyczy to posterunkéw
znajdujacych si¢ przy ul. Jezuickicj 1 i ul. Gmdziadzkiej 9-15.

Jak wynika z powysszego, Kontrolowany ustalil opis i zakres przedmiotu zamoéwienia w sposab
bardzo obszerny, szczegdtowy, z cala pewnoscia wymagajacy indywidualnego podejscia do
wykonania przedmiotowych ustug.

Nalery zauwazyé. 7¢ zgodnie 7 opinia Prezesa UZP. zataczona do wnaiesionych zastrzezed do
ustalen protokotu. .Na rynku dostaw, w trybie zapytania o ceng mogs zosta¢ zakupione
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np. artykuly biurowe, produkty spozyweze réZncgo asortymentu, opal, paliwo. Rynek takich
ustug to m.in. zakup prostych ustug poligraficznych, ustug utrzymania czystosci lub ustugi
pralnicze.” Z przedmiotowe) opinii Prezesa UZP, na ktérg powoluje si¢ Kontrolowany, nic
wynika, zc takimi uslugami sa céwnicz ustugi ochrony os6b i micuia, szczegllnie ze
w przypadku Kontrolowancgo nie byly to proste ustugi ochrony, nie wymagajace
indywidualnego podejscia, tylko szezegotowo okreslony, w sposéb bardzo rozbudowany, opis
przedmiotu zamoéwienia oraz konkretne zazady jakie musza byé zapewnione przez Wykonawce
zamdwienia,

Ponadto Kontrolowany, argumentujac stusznosé swojego postgpowania, powoluje si¢ na ustng
informacje uzyskana z UZP oraz na inne podmioty udzielajace zaméwien na ustugi ochrony
0s6b i micnia W irybie zapytania o cene,

Brak przediozenia z UZP pisemne; informacji w przedmiotowej sprawie umiemozliwia
kontrolujacym ustosunkowanie si¢ do jej tresci. Z kolei podanie w zastrzezenjach do ustalen
protokotu informaciji o podmiotach udziclajacych zaméwienia na ustugi ochrony 03éb i mienia
W lrybie zapylania o ceng nie jest dowodem na to, Ze Kontrolowany postapil prawidiowo
udziclajac zaméwienia w takim samym trybie.

Podsumownjae, na podstawic przedfozonej dokumentacii przetargowej oraz w $wietle opinii
Prezesa UZP i wytycznych UZP ustalono, 7e przedmiotowe ustugi ochrony oséb i mienia nie sa,
ustugami powszechnie dostepnymi o ustalonych standardach jakosciowych, Wykonawea ustug
ochrony oséb i mienia musi posiadaé specjalistyczne uprawnienia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresic ustuy ochrony mienia, tj. koncesje Ministorstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz wykazaé, ze dysponvjc S osobami posiadajacymi licencj¢ pracownika
ochrony II stopnia, 15 osobami posiadajacymi licencje pracownika ochrony I stophia oraz
3 mobilnymi patrolami interwencyjnymi. Prowadzenie dzialalnogei gospodarczej w zakresie
ochrony 0s6b i mienia hez wymaganej koncesji stanowi przestepstwo okreslone w art, 49
przcdmiotowej ustawy o ochronric oséb i mienia.

Ponadto zawarta z Wykonawca umowa z dnia 08.12.2010 r. okredla dodatkowe wymagania
wobec wykonawey, dotyczace posiadania profesjonalnych urzadzen i sprzgtu, umozliwiajgcych
szybki i bezposrcdni kontakt pomiedzy pracownikami ochrony oraz dyspozytorem w firmie
Wykonawey, a takze zapewnienia ochrony oséb i mienia zgodnic ze szczegotowym
Regulaminem sprawowania dozoru obiekt6w, stanowigcym zalacznik do siwz.

Koniccznosé posiadania specjalistycznych uprawnien (koncesji) oraz wymég posiadania na
clapie realizacji niexbedncgo wyposazenia technicznego i zatrudnienia fachowych pracownikéw
przez potencjalnych wykonawcéw znaczaco ogranicza krag potencjalnych oferentow, Ushugi
ochrony 0séb i mienia obicktéw nie moga by¢ $wiadczone powszechnie przez NieOgraniczony
krag wykonawcow. Swiadczenic tych ustug wymaga bowiem posiadania specjalistyczne;
wicdzy, wyposazenia i uprawnien przez wykonawcow.

Zatemn przedmiotowe ustugi nie sa ustugami znormalizowanymi, powszechnie dostepnymi, nie
wymagajgeymi indywidualnego podcjscia, a ustugami ustalanymi indywidualnie przez
Zamawiajaeego, na jego konkretne indywidualne potrzeby.

Zrealizowane zaméwienic pn. ,,Ochrona osob i mienia Urzedu Miasta Bydgoszczy w okresie
12 miesi¢ey™ w trybie zapytania o cene nie spelniato wige ustawowych przestanek niezbednych
do zastosowania tego trybu zaméwienia — okreslonych w art. 70 uPzp.

W Swictle powyzszego nie mozna uznaé argumentéw Kontrolowanego, poduiesionych
w zastrzezeniach do ustalef prolokétu kontroli, na okolicznosé »Spelnienia przestanek prawnych
i faktycznych uprawniajgcych go do udzielenia zaméwienia w irybie zapytania o cen¢
w przedmiocie ustugi ochrony 0séb i mienia.”
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W oku kontroli zgodnosci tresci ogloszen zamieszczonych w siedzibie i na stronie internetowej

Zamawiajacego oraz w Biuletynic Zamowict Publicznych ustalono:

1) Postepowanic w trybie przetargu nicograniczonego na dostawe fabrycznie nowej maszyny
do pielegnacii tafli lodu wyposazonej w_sinik benzynowy wraz z fabrycznie zamontowang

instalacia LPG (oznaczone nr sprawy: WZP/341/7/1B).
W ogloszeniu o zamoOwieniu zamieszczonym w siedzibie oraz na stropie internetowej
zamawiajacego podano m.in.: Wadium: 12.000,00 z! (pkt 6 ogloszenia).
W ogloszeniu o zaméwieniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowieh Publicznych podano
informacje na temat wadium: Wadium w kwocie 12.000,00 zI (stownie: dwanaécie tysigey
zioweh) nalezy wplacié na  konto Urzgdu Miasta Bydgoszezy, nr rachunku:
45132011172040010120000153 z adnotacja WADIUM - dostawa maszyny do pielggnacji
tatli lodu (pke 111.1 ogloszenia).

2) Postepowanie w trybic przetargu pieograniczonego na zaprojektowanic i wykonanie robdt

budowlanych, polegajacych na budowie pelnowymiarowego boiska do pilki noznej ze
sztuczng_trawa wiraz z infrastruktura towarzysz zlokalizowane rzy_ul. Glinki 79

w Bydposzczy (oznaczone nr sprawy; WZP /341/9/10/B).

W ogloszeniu o zamdwieniu zamieszezonym w siedzibie oraz na stronie internetowej podano
Wadium: 100.000.0¢ z1.

Natomiast w ogloszeniu zamieszezonym w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamieszczono
informacje ne temat wadium o tredei: ,, Warunkicm udziatu w postgpowaniu jest wnicsienie
preed uptywem terminu  skladania ofert wadium  wylgezme w nize) wymienionych
dopuszezonych przez Zamawiajaccgo formach wniesienia, 1. w: 1) pieniadzu (wadium
wnoszone W pieniadzu wptaca si¢ przelewem na rachunek bankowy wskazany przez
Zamawiajacego). 2) porgczeniach bankowych lub porgczeniach spéidzielczej kasy
oszezgdnodciowo-kredytowej, z tym, ze poreczenie kasy jest zawsze porgczeniem
pienigznym, 3) gwarancjach bankowych. 4) gwarancjach ubezpieczeniowych,
5) porgczeniach udziclanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. S5 pkt 2 ustawy
« dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
(Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz, 275). Uwaga: Wadium moze byé¢ wnoszone w jednej lub kilku
dopuszczonych przez Zamawiajacego formach jego wniesienia. 2. Wadium w kwocie:
100.000.00 zt nalexzy wptacié¢ przclewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszezy, nr rachunku:
45132011172040010120000153 7 adnotacja WADIUM - budowa petnowymiarowego
boiska do pitki noznej ze sztuczny trawa przy ul Glinki 79 w Bydgoszezy.”

2

Z powyrszego wynika. ze Zamawiajacy w przedmiotowych ogloszeniach zamieszczonych
w siedzibic i na stronic internatowej zamicécil informacje o zgdaniu wadium oraz o kwocic
wadium. Natomiast w Biuletynie Zamdwien publicznych zamiescit takze inne informacje
dotyczace wadium:

_ w ogloszcniu wym. w pkt. 1 padat nr rachunku bankowego, na ktéry nalezy wptacic
wadium - ¢o moze wskazywaé na jedyna forme, tj. pieni¢zng wniesienia wadium. W siwz
podal réwniez inne informacje na temat form wniesienia wadium (w porgczeniach
bankowych, w gwarancjach bankowych i ubezpieczeniowych, w porgczeniach
udzielonych przez podmioty, o kisrych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia
9 listopada 20000 1. 0 utworzeniu PARP).

- w ogloszeniu wym. w pkt 2 podal wszystkie informacje na temat form wniesienia
wadium (takic same jak w siwz).
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Zgodnic 7 zapisem arl. 40 ust. 6 pkt 2 uPzp ogloszenie 0 zaméwieniu, odpowiednio zamieszczane
lub publikowane w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajqcego, na stronie
inlernetowe], o ktdrej mowa w ust. 1, w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogélnopolskim fub
w inny sposih nie moze zawieraé informacii innych niz zamieszczone w Biuletynic Zamdwier:
Publicznych, a w praypadky, o kidrym mowa w ust. 3, innych niz przekazane Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich.

W accnie kontrolujacych przedmictowe ogloszenia nie zawieraja takich samych informacji na
temat wadium. Przedstawiona w zastrzezeniach argumentacia, iz ,informacja odnosnie wadium
zamieszczona W BZP zostala jedynie vozszerzona o formy wniesienia wadium, ktore
zamawiajacy zamieszcza w specyfikacji istotnych warunkow zamdéwienia, celem ulatwienia
wykonawcom przygotowania oferty bez koniecznosci siggania do uPzp” nie moze byé
uwzgledniona.

Nie uwzglednigjac zasirzezeh w powyzszym zakresie kontrolujacy zgadzaja sig jednak,
iz wskazane naruszenie nie mialo wplywu na wynik tego postgpowania, a takze na naruszenie
zysady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdw,

Z upowaznienia
Dyrektora Urzedu Koniroli Skarbowej
w Bydgoszcz&'
RISPEKTOR KONTROL] SKARBOW !
) rch

mgr Helena *ifoek

Sporzadzono w dwdch egzemplarzach.

Oirzymua:
1) adresat,
2) afa.
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Na podstawie:

- ar. 24 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowe) (Dz. U. z 2011 1,
Nr 41, poz. 214, z p6én. 2m.),

- art. 216 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U, z 2005 1. Nr §,
poz. 60, z poin. zm) w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 199) 1.
o konteoli skarbowej (Dz. U. 22011 r., Nr 41, poz, 214, z pbZn. zm,)

w toku postgpowania Kontrolnego prowadzonego w: Mieécie Bydgoszcz, ul. Jezuicka 1,
85-102 Bydgoszcz
wyznacza Sig

stronie siedmiodniowy termin - liczony od dnia doreczenia niniejszego postanowienia
~ do wypowiedzenia si¢ W sprawie zebranego materialu dowodowego.

Z uwagi na to, ze zakres postgpowania Kontroinego nie obejmowat zagadnief, W przedmiocie
kiérych istaieje obowiazek skiadania deklaracji podatkowej Kontrolowanemu nie przystuguje
przewidziane w art. 14 c ust 2 ustawy ¢ kontroli skarbowej wprawnienie do kKorekty uprzednio
zhozonej deklaracji. Na ninicjsze postanowienic nie przystuguje zazalenie.

Z upowazpienia Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy
INSPEKTOR KONTROLL JKARBO Wi
el

 mgr Helena Pileek

Sporzadzonoe w dwéch sgzemplarzach.

Qtrzymyja:
1. adtesat (Bgz. nr 1),
2. afa(Egz.nr 2).

i€

ontrole
Skatbaws

i Marainkowskisgo 7, 85056 Bydgoazez | tel. +40 52 326 61 61 ] for +48 52 322 89 60 www ke bydgoszez.pi
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ZASTEPCA PREZYDENTA 8YDGQOSZCZY
Stefan MARKOWSKI

Bydgoszez 19.3.2012r. )l..‘f/_:pl Ruoerod: Skarhowej » Bedgoszezy
._ KANCELAFA
WZP-111.1710.4.2012 e
L 203 205t es e
Pani i.*., R L OIS R
Helena Pilcek {25008 v oo e
Inspektor Kontroli Skarbowej B
URZAD KONTROLI SKARBOWEJ
ul. Marcinkowskiego 7
8§5-959 BYDGOSZCZ

Dotyczy: wypowiedzenia -si@ w sprawie zebranego materialu dowodowego i wyjagnieri
odnosnie zastrzezen zgtoszonych do ustaleth zawartych w Protokole kontroli
oznaczonym nr sprawy: UKS0491/W3P3B/42/11/14/016.

Zgodnie z pouczeniem zawartym w Postanowieniu z dnia 14 marca 2012r.
(doreczonym 14.03.2072r) i po zapoznaniu sie 2z wyjasnieniami zawartymi w
Zawiadomieniu o sposobie zafatwienia zastrzezen z dnia 13 marca 2012r., korzystamy
z prawa do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego i
wyjasniert odnosnie zastrzezen zgioszonych do ustalen zwartych w ww. Protokole
kontroli. Nadal bowiem nie zgadzamy sie z zakwalifilkowaniem przez Kontrolujgcego
udzielenia zaméwienia przez Zamawiajacego (Miasto Bydgoszcz) w trybie zapytania
o cene w przedmiocie ochrony osdéb i mienia Urzedu Miasta Bydgoszczy w
okresie 12 miesiecy - jako niespelniajgcego ustawowych przestanek niezbednych
do zastosowania tego trybu zamdéwienia ~ okreslonych w art. 70 ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo 2amowient publicznych (dalej uPzp — Dz. U. z 2010r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.).

Zamawiajgcy podtrzymuje nadal swoje stanowisko, iz ustugi ochrony oso6b
i mienia sg ustugami powszechnymi o ustalonych standardach jakosciowych i
nie jest to subiektywne uznanie Zamawiajacego, lecz poparte licznymi
interpretacjami i konsultacjami z wybitnymi specjalistami z dziedziny prawa
zamowien publicznych. _
Nic mozemy zgodzi¢ sie z twierdzeniem Kontrolujgcego, 2ze skoro Zamawiajgey
opisat zakres przedmiotu zaméwienia w sposéb obszemy i szczegblowy, to zdaniefn
i Kontrolujacego jest to przedmiot wymagajacy indywidualnego podejscia do wykenania
| ww. ustug. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 29 uPzp, kazdy przedmiot zaméwienia
| opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy za pomocs dokladnych i
. zrozumiatych okreslen, uwzgledniajacych wszystkie wymagania i okolicznosci mogace
' mie¢ wplhyw na sporzadzenie oferty. W przedmiotowym postepowaniu Zarpawiajqcy
I postapit zgodnie z ww. obowiazkiem, a to nie oznacza, Ze opis ww. przedmiotu ustug
| ochrony wymagat indywidualnego podejécia, jak twierdzi Kontrolujacy.

85-102 Byelgoszcz, ul. lezuicka 1 Wit 208 LN
| tel: 5258 55 398, fax: 57 58 58 917 T8 JEUROCITIES (ts Rok L
i emal: 2pim 3um bydgoszerpl, www.bvdgaszcrpl mamzw | award winner i WV(Z:“'Z!’ C¥ G0
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W zwiazku 2z jw. bledne jest twierdzenie Kontrolujacego, ze opisanie
przedmiotu zamowienia w Sposob obszerny ij jednoznaczny kwalifikuje ten

wyczerpujacy, majac na uwadze przepis ww. art. 29 uPzp.

Nadto, nie mozna réwniez przyjaé argumentac]i Kontrolujgcego, iz skoro wielu
zamawiajacych powaznych instytucji, dziatajacych w sferze finanséw publicznych -
udzielajac zamoéwienia w trybie zapytania o cene w przedmiocie ustug ochrony - nie
jest dowodem na to, ze dzialaja zgodnie z przepisami. Wiasnie szeroki krag
Zamawiajacych udzielajgcych zaméwienia w tym frybie, jest dowodem na to, ze
zamawiajacy postepuja prawidiowo — w przeciwnym razie jednostki kontrolujgce (UzP,
RIO, NIK) dawno postawityby zarzut naruszenia przepiséw prawa. Inaczej miataby sie
sprawa, gdyby tylko nieliczni, pojedynczy zamawiajgcy udzielali ww. ustug w tym trybie.
Rowniez bledne jest twierdzenie Kontrolujacego, 2e skoro wykonawca ustug musi
dysponowaé osobami z wymogami posiadania pracownika z licencja | i Il stopnia, to
tym samym przedmiotowe zamowienie nie jest uslugg powszechns., Obecnie
pracownicy z ww. licencjg w branzy ochroniarskiej sa powszechnoscig, o ustalonej
normie i standardzie jakosciowym.

Niezrozumialym jest takze nieuznanie przez Kontrolujacego argumentacji
Zamawiajacego, iz skoro Zamawiajacy ustnie uzyskat potwierdzenie z UZP o
stusznosci swego postepowania, a nie posiada opinii pisemnej UZP, to nie mozna
uzna¢ jego argumentacji. Bowiem trzeba jednoznacznie podkreslic, ze wystapienie do
Prezesa UZP o pisemng opinie wigZe sie kilkumiesigcznym oczekiwaniem na

< odpowiedZz (w jnnych sprawach o interpretacje Zamawiajacy oczekuje Juz: 319 m-cy) a
istnieje w UZP Departament Prawny, ktéry udziela porad drogq telefoniczng w réznych
zagadnieniach z obszaru zaméwien publicznych - to nie ma Zadnego powodu, Zeby nie
uznawac wytycznych czy interpretacji przepisow uzyskiwanych z ww. instytucji, Nadto,
Zamawiajgcy pragnie zaznaczy¢, ze wedlug opinii UZP, zatgczonej do ziozonych
zastrzeZen, w katalogu otwartym ustug, co do ktdrych nie mozna zastosowad trybu
zapytania o cene, brak jest wymienionych ustug ochrony, a to nie oznacza, ze jest to
jednoznaczny argument na to, ze ustugi ochrony naleza do usiug niepowszechnych,
iak twierdzi Kontrolujacy.

Niezaleznie od powyzszego, Zamawiajacy zwrécit sig réwniez o opinie (niestety
tstng podczas peinionego dyzuru redakcyjnego w dniu dzisigfszym, . 19.3.2012r) w tej
sprawie do specjalisty zamowien publicznych p. Elzbiety Sobczuk, redakiora
naczelnego miesiecznika ,Przetargéw Publicznych™ i uzyskat potwierdzenie co do
stusznodci swego postepowania, co oznacza, Zze ustugi ochrony oséb i mienia sa
ustugami powszechnymi o ustalonych standardach jakosciowych i mozna ich
udzieia¢ w trybie zapytania o cene.

W opisanym stanie rzeczy wnosimy o usuniecie wadliwyeh ustalen w tresci
protokotu nr UKS0491/W3P3B/42/12/11/14/0616 z dnia 24 jutego 2012r.
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