PROTOKOL KONTROLI
Urzgdu Miasta w Bydgoszezy ul. Jezuicka 1, kod pocztowy 85 — 102, Regon 000596375,

zwanego w dalszej tredci protokotu ,,Urzedem”,
Prezydentem Bydgoszezy od 5 grudnia 2010 r. jest Pan Rafal Bruski.

Poprzednio Prezydentem Bydgoszezy od 10 listopada 2002 r. do 4 grudnia 2010 r. byl

Pan Konstanty Dombrowicz.

fDowad: akta kontroli str. 5 — 7]

Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Bydgoszczy:

o Artur Nierebinski — starszy inspektor kontroli panistwowej, dziatajac na podstawie
upowaznienia nr 075533 z 9 sierpnia 2011 r. — w okresie od 12 sierpnia 2011 r.

do 23 grudnia 2011 r, (z przerwami).

o Artur Gackowski — gléwny specjalista kontroli pafstwowej, dzialajac na podstawie
upowaznienia nr 076673 z 7 listopada 2011 r. — w okresie od 8 listopada 2011 r.

do 23 grudnia 2011 r. (z przerwami).
[Dowdd: akta kontroli str. 3 — 4]

Kontrolg objgto ,,Realizacjg przez samorzad miasta Bydgoszezy wybranych inwestycji
w zakresie budowy lub modernizacji drég w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 23 grudnia

2011 v

W fredci niniejszego protokolu kontroli zastosowano nastepujace skroty, ktore

odpowiednio oznaczaja:

e ustawa o NIK — ustawa z dnia 23 grudnia 1994r, o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
22007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.),

¢ UOSG — ustawa dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 ze zm.),

¢ UOD - ustawa dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego

{Dz.U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.),

¢ UOF - ustawa dnia 29 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.) oraz ustawa dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.

2104 ze zm.),



¢ RMB — Rada Miasta Bydgoszczy,

e PMB - Prezydent m. Bydgoszczy,

o ZDMIiKP - Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej,
o ZAW — Zespdl Audytu Wewngtrznego,

¢ WBF - Wydzial Budzetu i Finasow,

e WRIS — Wydzial Rozwoju i Strategii Miasta,

e 7K — Zespd! Kontroli,

® WZP — Wydzial Zamowien Publicznych,

o WIM - Wydzial Inwestycji Miasta (dawniej Wydzial Inzyniera Miasta i Nadzoru

Inwestycyjnego),

¢ regulamin organizacyjny — regulamin organizacyjny Urzedu wprowadzony zarzadzeniami

PMB: nr 1019/07 2 7.12.2007 r. (ze zm.); nr 59/2011 z24.01.201 1 1.

e regulamin wewnetrzny — regulaminy wewnetrzne wydzialow Urzedu wprowadzony

zarzadzeniem PMB nr 86/07 z 2.02.2007 r. (ze zm.).

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Organizacja realizacji zadan dotyczgcych budowy i modernizacji drog

publicznych oraz ich finansowania

1.1. Podzial zadan dotyczgeych budowy i modernizacji drog

W badanym okresie Urzad nie realizowal bezpo$rednio zadan inwestycyjnych
dotyczacych modernizacji lub budowy dr6g publicznych. Zadania te wykonywala powolana
do tego celu samorzadowa jednostka organizacyjna, nieposiadajaca osobowosci prawnej,
prowadzona w formie jednostki budzetowej, pod nazwa Zarzad Drég Migjskich
i Komunikacji Publicznej w Bydgoszezy utworzona na podstawie uchwaly nr XLIX/496/94
RMB 7 dnia 17.02.1994 r. w sprawie utworzenia ZDMIKP (ze zm.). W 2005 r. ZDMiKP
zostal przeksztatcony 7z zakladu budzetowego w jednostke budzetowa na podstawie uchwaly
ne LIV/1101/05 RMB z dnia 28.09.2005 r. w sprawie przeksztalcenia zakladu budzetowego —
ZDMiKP — w jednostke budzetowa,

[Dowéd: akta kontroli str. 185 —203]



W statucie ZDMIKP stanowiacego zalacznik nr 1 do uchwaly nr LIV/1101/05 RMB z
dnia 28.09.2005 r. w sprawie przeksztalcenia zakiadu budzetowego — ZDMiKP - w jednostke
budzetows, okreslono przedmiot dzialania tej jednostki. Bylo nim m.in.: finansowanie,
planowanie, budowa i modernizacja sieci drogowej oraz obiektow inzynierskich, utrzymanie
sieci drogowej i obiektdw inzynierskich, organizowanie i zarzadzanie ruchem, utrzymanie

droég w okresie zimowym, W badanym zakresie przedmiot dzialania nie ulegt zmianie.
[Dowdd: akta kontroli str.185 - 194]

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym pracg Urzedu kierowal PMB, przy pomocy
swoich Zastgpcow oraz Skarbnika, Sekretarza i Pelnomocnikéow., Do jego kompetencji
nalezalo, m.in. nadzorowanie prac podleglych wydzialow, miejskich jednostek

organizacyjnych oraz miejskich spolek prawa handlowego,

Do zakresu zadan wybranych komérek organizacyjnych (w badanym zakresie) nalezalo:

o WRIS: prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowywaniem i monitorowaniem
wieloletniego planu inwestycyjnego,

e ZAW: realizowanie na podstawie Planu Audytu wewngtrznego zadan zapewniajacych

audyt finansowy, operacyjny, systemowy, informatyczny i zgodnoéci,

o WBF: Pizygotowywanie projektow budzetu miasta nadzor i kontrola jego realizacii,

prowadzenie obstugi finansowo — ksiggowej budzetu miasta,
¢ 7ZK: prowadzenie kontroli w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych miasta,

o WIM: opracowywanic limitbw wydatkdw na wieloletnie plany inwestycyjne,

opracowywanie rocznych planéw inwestycyjnych i ich korekt,

o WZP: kompleksowa obsluga Urzedu w zakresie realizacji ustawy o zamowieniach

publicznych,

Na podstawie § 23 regulaminu organizacyjnego zobowigzano dyrektoréw wydzialow
Urzedu do wspdldzialania z innymi wydzialami Urzedu w celu realizacji zadan
wymagajacych uzgodnien. W badanym okresie nie obowigzywaly inne, odrebne szezegdlowe
uregulowania dotyczace wspoldziatania wskazanych powyzej komdrek organizacyjnych oraz

ZDMiKP w zakresie realizacji zadan objgtych niniejsza kontrola.

Bezposredni nadzor nad ZDMiKP powierzono Zastepcy PMB. W okresie objetym
kontrola funkcje ta pelnili:



® Pani Lucyna Kojder-Szweda — do grudnia 2010 1,
® Pan Stefan Markowski — od stycznia 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 204 — 216}

Na podstawie dokumentacji udostgpnionej przez Urzad stwierdzono, ze WRIS

monitorowat realizacje Wieloletniego Planu Inwestycyjnego w oparciu o:

o sprawozdania z wykonania budzetu miasta Bydgoszczy sporzadzane w  cyklach

potrocznych,

¢ informacje od dysponentéw srodkéw budzetowych dotyczacy prZebiegu realizac)i zadan

inwestycyjnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 217}

W badanym okresie w Urzgdzie nie obowigzywaly procedury ani inne uregulowania

wewnetrzne dotyczace sposobu sprawowania nadzoru nad ZDMiKP.
[Dowaod: akta kontroli str. 218]

Z wyjasnien dotyczacych sposobu sprawowania nadzoru nad dzialalnoscia ZDMiKP

w zakresie budowy i modernizacji drog zlozonych przez:

- Pana Stefana Markowskiego — Zastgpcg PMB wynika m.in.,, ze Nadzor finansowy i
meryforycziy nad ZDMiKP w Bydgoszczy sprawuje Prezydent Bydgoszczy, a w jego imieniu
zastepca Prezydenta Stefan Markowski.,

Nadzor ten obejmuje nastepujqcee formy i metody:
1. Spotkania robocze w siedzibie Urzedu Miasta,

Spotkania robocze majq charakter cykliczny. Sluzq wymianie informacfi, ocenie postepow
realizacji zadan, podejmowaniu decyzji w syfuacjach spornych. W spotkaniach fych z
ramienic Zarzqdu uczestniczg (wg polrzeb) Dyrektorzy, Glowna Ksiegowa, pracownicy
merytoryczni, projektanci, wykonawcy.

2. Wizytacje w ZDMiKP

Nadzér nad dzialalnosciq ZDMiKP odbywa si¢ réwniez poprzez wizyty w siedzibie ZDMiKP

Jak rowniez na terenach prowadzonych przez ZDMIKP inwestycji.

3. Wyjazdy w sprawach dotyczqeych statutowej dzialalnosci Zarzadu.



Prezydent Miasta Bydgoszezy oraz Zastepca Prezydenta Stefan Markowski, uczestniczq w
spotkaniach wyjazdowych z przedstawicielami administracii rzqdowej (Ministerstwo
Infrastruktury, centrum Unijnych Projektow Transportowych) oraz samorzqdowej ( Urzqd

marszatkowski).
4. Zadanie i przyjmowanie pisemnych wyjasnien

Formq kontroli sprawowanq nad pracq ZDMIKP jest zqdanie pisemnych wyjasnien w

obszarach tematycznych bedqcych w kompetenciach zarzqdu,
3. Zatwierdzanie przedkladanych planéw i spravwozdan

Prezydent oraz podiegle mu sluzby przyjmujq i zatwierdzajq przygotowane przez Zarzqd
plany rzeczowo finansowe oraz sprawozdania w tym z wykonania budzetu, realizacji uchwal,

sprawozdania z rocznej dzialalnosci ZDMiKP.

Na biezqco Wydzial Finansowo-Budzetowy kontroluje realizacje wydatkow i dochodow w
ramach imwestycji realizowanych przez Zarzqd w tym realizacji zadan vwspélfinansowanych ze

Srodkow unijnych,

Wydzial Rozwoju i Strategii Miasta monitoruje postep zadan wpisanych w Lokalny Program

Rewitalizacji dla Miasta Bydgoszczy.
[Dowdd: akta kontroli str. 31 - 40]

- Panig Lucyng Kojder-Szweda — Zastgpcg PMB do grudnia 2010 r., obecnie Dyrektor WIM,
ktéra podala m.in., ze Sprawowanie nadzoru nad dzialalnosciq Zarzqdu Drog Miejskich i
Komunikacji Publicznej w Bydgoszezy (ZDMIKP) w zakresie budowy i modernizacji drég

odbywalo si¢ poprzez.

- udzial w naradach roboczych, spotkaniach wewnetrznych i zewnetrznych, zwlaszcza w
sytuacjach gdy oprocz specjalistéw zatrudnionych w ZDMiKP wskazana byla obecnosé
wrzednika wyzszej rangi — zastepey prezydenta, konferenciach poswigconych problematyce

drogowej i komunikacyjne;j,

- wspdlne analizowanie | rozwiqzywanie probleméw zaréwno natury formalnej (w tym

Jinansowej) jak i technicznej,

- udzial w wizjach lokalnych terendw budéw — planowanych do realizacji jak i w trakcie

realizacyi,



- udzial w organizowanych przez Prezydenta spotkaniach z mieszkancami poszczegolnych
osiedli miasta, przewodniczqcymi Rad Osiedli okreslajqcymi priorytety co do przebudowy
drég gminnych o nawierzehni nieutwardzonej, a takze w spotkaniach dotyczqeych spraw

natury drogowef ale ,, pojedyriczych " mieszkaricow.

- odpowiedni przeplyw informacji (ustnych i pisemnych) odnosnie finanséw na imvestycje,

stanu zaawansowania rzeczowego inwestycyi,

- wdzial w monitorowaniu budzetu na imwestycje drogowe, jego korekt na wniosek ZDMiKP
(mp. w przypadku odpowiedniej dyslokacji Srodkéw zaoszczedzonych na danym zadaniu

inwestycyinym),
[Dowdéd: akta kontroli str. 28 — 30]

Spotkania  Zastgpcéw Prezydenta z przedstawicielami ZDMIKP nie byly
protokolowane. Inne czynnosci potwierdzajace sprawowanie nadzoru nad ZDMiKP nie byly

udokumentowane.

Na podstawie analizy zapisdw regulaminu organizacyjnego stwierdzono, ze
organizacja i podzial zadan w zakresie budowy i modernizacji drég nie ulegaly zmianom w

badanym okresie.
[Dowdd: akta kontroli str, 218]

Przygotowywaniem i realizacjq proceséw inwestycyjnych dotyczacych budowy drog
zgodnie ze statusem zajmowal si¢ ZDMiKP. Z dokumentéw udostgpnionych w Urzedzie
wynika, ze w ZDMIKP obowigzywala procedura dotyczaca udzielania zamowien publicznych
okreslajgca m.in.: zasady planowosci, szacowanie wartosci zam6wienia, organizacje procesu
udzielania zamowien,, przygotowanie postgpowania, prowadzenie postepowania oraz
procedury protestacyjne. Podczas analizy ww. dokumentéw nie stwierdzono odstepstw

w przyjetych procedurach od obowiazujacego systemu prawa.
[Dowod: akta kontroli str. 219 — 229

Zasady 1 tryb postgepowania obowiazujace w Urzedzie dotyczace konstruowania
wieloletnich planéw wydatkow na inwestycje w zakresie budowy i modernizacji drég

publicznych opisano w punkcie 2.2, niniejszego protokohu kontroli,



L.2. Finansowanie zadait inwestycyjnych dotyczacych budowy i modernizacji drog oraz

uzyskane efekty rzeczowe w tym zakresie.

Na podstawie analizy uchwal budzetowych oraz danych udostgpnionych przez
pracownikéw Urzedu dotyczacych drog na terenie miasta Bydgoszezy stwierdzono, co

nastgpuje:

Lacznie w latach 2008-2011 (I polrocze) kwota wydatkow poniesionych przez
samorzad Miasta Bydgoszczy na finansowanie inwestycji dotyczacych  budowy
i modernizacji drog wyniosta 246,8 min i, co stanowilo 102,4% kwoty wydatkow
poniesionych na te cele wlatach 2004-2007 (241 min zl). Udzial wydatkdw na budowe
i modernizacj¢ drég w wydatkach ogdlem samorzadu Miasta Bydgoszczy poniesionych
w okresie objetym kontrolg wyniost 5,52 %, natomiast w latach 2004-2007 wydatki na te cele

stanowily 6,56 % wydatkdéw ogdlem.

W 2008 r. na zadania inwestycyjne dotyczace modernizacji Iub budowy drég
publicznych wydatkowano facznie 109.468 tys. zl, co stanowilo 98,8 % planu wydatkow po
zmianach oraz 95,2 % pierwotnego planu wydatkéw przyjetego w uchwale budzetowej RMB
na 2008 r. Wymieniona kwota zawiera wydatki niewygasajace w wysokosci 5.400 tys. z!
poniesione na sfinansowanie przebudowy drég powiatowych w roku nastepnym. Przy
niewuzglednieniu wydatkéw niewygasajacych w 2008 r. na powyzsze zadania wydatkowano
lacznie 104.068 tys. zi, co stanowilo 93,9 % planu wydatkéw po zmianach oraz 90,5 %
pierwotnego planu wydatkéw przyjetego w uchwale budzetowej RMB na 2008 r. Wydatki
byly finansowane w 80,2% ze $rodkéw wilasnych Miasta Bydgoszezy, $rodkéw z Unii
Europejskiej (9,3 %) oraz dotacji budzetowych (10,5%). Wydatki poniesione w 2008 1.
stanowity 74,5 % kwoty zgloszonych zapotrzebowan (146,935 tys. z1). Srodki wlasne Miasta

Bydgoszezy pochodzily z budzetu miasta, sprzedazy obligacji oraz zaciggnietego kredytu.

W 2009 r. na zadania inwestycyjne objete kontrola wydatkowano acznie
50.625 tys. zl, co stanowilo 100 % planu wydatkéw po zmianach oraz 80,3 % pierwotnego
planu wydatkéw przyjetego w uchwale budzetowej RMB na 2009 r. . Wymieniona kwota
zawiera wydatki niewygasajace w wysokosci 4.179 tys. zl poniesione na sfinansowanie
przebudowy diog krajowych (546 tys. zi), powiatowych (3.013 tys. zl) oraz gminnych (619
tys. zt) w roku nastepnym. Przy niewuzglednieniu wydatkéw niewygasajgcych w 2009 r. na
powyzsze zadania wydatkowano lacznie 46,087 tys. z, co stanowilo 91,7 % planu wydatkéw

po zmianach oraz 73,6 % pierwotnego planu wydatkéw przyjetego w uchwale budzetowej



RMB na 2009 r. Przyczynami zmniejszenia planu wydatkéw byly m.in.: brak mozliwosci
rozpoczgeia zadania ,,Przebudowa Wezta Zachodniego-II etap” ze wzgledu na op6Znienie
prac projektowych zleconych przez PKP, przesunigcie terminu platnosci na 2010 r. za
opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania ,Rewitalizacja Starego Rynku wraz
z przyleglymi ulicami oraz ul. Mostowe]j wraz z ciggiem komunikacyjnym mostu J. Sulimy-
Kaminskiego”. Wydatki byly finansowane w 88,9 % ze s$rodkéw wlasnych Miasta
Bydgoszezy, a takze z dotacji z budzetu panstwa (11,1%). Wydatki poniesione w 2009 r.
stanowity 70,3% kwoty zgloszonych zapotrzebowan (72.000 tys. z1). Srodki wlasne Miasta
Bydgoszczy pochodzily z budzetu miasta, sprzedazy obligacji, srodkéw wlasnych ZDMiKP

oraz zaciggnigtego kredytu.

Wydatki poniesione na realizacje inwestycji w zakresic objetym kontrolg w 2009 r.

stanowily 46,2 % wydatkéw zrealizowanych w 2008 r.

W 2010 r. na zadania inwestycyjne objgte kontrolg wydatkowano lgcznie
67.946 tys. zi, co stanowilo 94,3 % planu wydatkéw po zmianach oraz 68,4 % pierwotnego
planu wydatkéw przyjetego w uchwale budzetowej RMB na 2010 r, Wymieniona kwota
zawiera wydatki niewygasajace w wysokosci 8.213 tys. zl poniesione na sfinansowanie
przebudowy drog krajowych (240 tys. z1), powiatowych (1.959 tys. zl) oraz gminnych (6.014
tys. zl) w roku nastgpnym. Przy niewuzglednieniu wydatkéw niewygasajacych w 2010 r. na
powyzsze zadania wydatkowano lacznie 59.733 tys. zi, co stanowilo 82,9 % planu wydatkow
po zmianach oraz 60,2 % pierwotnego planu wydatkow przyjetego w uchwale budzetowej
RMB na 2010 r. Przyczynami zmniejszenia planu wydatkdw byly przesunigecia terminow
realizacji zaplanowanych inwestycji. Wplyw na powyzsze mial n.in. przedluzajacy sie termin
uzyskania decyzji Srodowiskowej oraz decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j
dla zadania ,,Przebudowa Wezla Zachodniego-1T etap”, niedokoniczenie prac projektowych
dotyczacych zadania ,,Budowa ul. Oginskiege w Bydgoszezy na odcinku od ulicy
Powstancdw Wielkopolskich do ulicy Wojska Polskiego wraz z obiektami inzynierskimi
i dojazdami” z powodu przediuzajacej si¢ procedury uzgadniania projektu budowlanego
z gestorami sieci jak rowniez przedluzajacego si¢ postgpowania o wydanie decyzji
$rodowiskowej, przedluzajace si¢ postepowanie przetargowe dotyczace zadania ,,Przebudowa
ulicy Nakielskiej - I etap - ode. od Ronda Grunwaldzkiego do ul. Czerwonego Krzyza” (tresé
ofert wymagala wszczgeia postgpowania wyjasniajacego i uzupelniajacego ze strony
oferentow) oraz przesunigciem czesdci wydatkéw na 2011 r. po uaktualnieniu harmonogramu

platnosci spowodowanym rozliczeniem faktycznie wykonanych robét w przypadku 4 zadan




inwestycyjnych. Wydatki byly finansowane w 78,9 % ze $rodkow wlasnych Miasta
Bydgoszezy, w 17,0 % z dotacji z budzetu pafistwa oraz ze srodkdw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej (4,1 %). Srodki wiasne Miasta Bydgoszezy pochodzily z budzetuy miasta

oraz zaciagnigtego kredytu.

Wydatki poniesione w 2010 r. stanowily 48,9 % kwoty zgloszonych zapotrzebowar

(138.915tys. zb).

Wydatki poniesione na realizacj¢ inwestycji w zakresie objetym kontrolg w 2010 .
stanowily 135,2 % tych wydatkéw zrealizowanych w 2009 r. oraz 62,0 % wydatkow

poniesionych w 2008 r.

W okresie I pélrocza 2011 r. wydatki poniesione na zadania inwestycyjne dotyczace
modernizacji lub budowy drog wyniosly lacznie 19.136 tys. zl, co stanowilo 12,9 %
wydatkow zaplanowanych na 2011 r. (po zmianach) oraz 12,9 % pierwotnego planu
wydatkéw ujetego w uchwale budzetowej RMB na 2011 r. Poniesione wydatki byly
finansowane ze $rodkéw wlasnych Miasta Bydgoszezy — 43,8 %, a w pozostalej czgdei ze
srodkéw pochodzacych =z Unii Europejskiej. Kwota wydatkéw wg  zgloszonych
zapotrzebowani na 2011 r. wyniosla 165.946 tys. zl, co stanowilo 111,7 % planu wydatkéw

po zmianach.
[Dowdd: akta kontroli str. 230 — 268
Z wyjasnienia zlozonego Paniq Lucyne Kojder- Szweda — Dyrektora WIM W sprawie:

® przyczyn zmniejszenia planow wydatkéw na realizacje budowy i modernizacji drog w

latach 2009 1 2010 wynika m.in.,ze:

-w 2008 roku koniczyly si¢ wezesniej rozpoczete o duzej wartosci imvestycje np. przebudowa
ul. Gdanskiej — ode. od ul. 11 listopada — do ul. Rekreacyjnej, trasa WZ ul. Ludiwikowo, ode.
od ul. Zaswial do ul. Zeglarskiej (w tym budowa dwich wiadukiow na Trasie WZ), ul
Zeglarska odc. od ul. Zakgtek do Saperdw, polnocnego Wiaduktu Warszawskiego, dwoch
wiadukiow w ciqgu ul. Gdarskiej, co wymagalo odpowiednio wiekszych nakladéw na
inwestycje niz gdy sq one jeszcze na etapie projektowania,

- w 2009 roku w budzecie miasta znajdujq sie imwestycje o duzef wartosci, ale bedqce jeszeze
na etapie projektowania — np. budowa: linii tramwajowej do Fordonu, linii tramwajowej PKP

— centrum miasta, ul. Oginskiego (w tym: obiekt mostowy i estakady najazdowe), Wezla

Zachodniego — Il etap, dlatego tez naklady sq odpowiednio nizsze, ale bedq generowaly coraz
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wieksze wydatki, gdy rozpocznie si¢ budowa tego, co zaprojektowano. Przy konstruowaniu
budzetu nalezalo wiec braé pod uwage skutki wykonania inwestycji wezesnief zaplanowanych

do realizacji i nie obciqzaé nowymi inwestycjami o duzej wartosci,

- w 2010 roku widaé juz jak rosnq wydatki w tym na inwestycie przykladowo wyzej
wymienione — rozpoczela sie bowiem ich realizacja. Niewaqtpliwie budzet miasta musial byé
na 1o nastepstwo (zadania projektowane) przygotowany (zadania realizowane) i to w
odpowiednim horyzoncie czasowym (weryfikowanym w tym czasie limitami na wieloletnie

programy imwvesiycyjne).

¢ przyczyn niepelne] realizacji wydatkéw na zadania inwestycyjne dotyczace modernizacji
lub budowy drég w nawigzaniu do zgloszonych niezbednych zapotrzebowan w latach 2008 —
2010 wynika m.in., ze: Potrzeby miasta zwlaszcza natny imwestycyjnej w kazdej dziedzinie
zZycia jego mieszkancdw, nalezqeef do zadar wiasnych gminy — sq bardzo duze. Diatego tez
wladze miasta muszq dokonywaé bardzo trudnych wyboréw, zeby zaspokoié najpilniejsze
(w tym z moiliwosciq ich dofinansowania ze zZrodel zewnetrznych) tym samym realizowaé
wydatki nie zawsze w takim zakresie jak wynika to ze zgloszonych niezbednych — w opinii
whioskujgeych — zapotrzebowart vw tym przez ZDMIKP, kidry i tak ma zewsze najwiekszy
budzet na imvestycje. Wydatki na inwestycje miasia i nie tylko, budzet, bowiem musi zapewni¢
pokrycie wydatkéw biezqcych zwiqzanych z utrzymaniem miasta sq zdeterminowane jego
mozlivwosciami finansowymi. Kluczem zatem zavwsze jest stan finanséw miasta, pozwalajqey

Tub nie na podjecie kolejnych zadar inwestycyjnych lub z zakresu utrzymania.
{Dowdd: akta kontroli str. 272 - 273]

Uchwalg nr XL/560/08 RMB z 17.12.2008 r. w sprawie ustalenia wydatkow, ktére nie
wygasajg z uplywem roku 2008 ustalono wykaz wydatkéw niewygasajacych z koticem
2008 r. na faczng kwotg 16.976.881 zt, z czego 5.400.578 zt dotyczylo zadan zwiazanych

z modernizacjg lub budows drdg. Jako przyczyne wskazano m.in.:

e przesunigeie terminu realizacji przebudowy ul. Bora Komorowskiego w celu uzyskania
jego dofinansowania w 2009 r. w ramach rzadowego programu wieloletniego pn. ,Narodowy

program przebudowy drég lokalnych 2008 - 20117,

e koniecznos¢ wykonania dodatkowych rob6t ziemnych w trakcie przebudowy

ul. Cmentarne;j,

¢ wstrzymanie realizacji robét drogowych w pelnym zakresie wynikajace z przyjetego

harmonogramu rzeczowo — finansowego 2 ulic spowodowanym przedluzajacym
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sig postgpowaniem przetargowym na wykonawce przebudowy przylaczy kablowych

do budynkow prowadzonym przez zaklad energetyczny,

® koniccznos$¢ rozszerzenia decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi o dodatkowe dzialki bedace
wlasnoscia Nadle$nictwa Bydgoszez, zaistniala w trakcie opracowania dokumentacji

technicznej,
[Dowdd: akta kontroli str. 148 — 153]

Uchwala nr LVII/876/09 RMB z 16.12.2009 r. w sprawie ustalenia wydatkéw, ktore
nie wygasaja z uplywem roku 2009 ustalono wykaz wydatkéw niewygasajacych z koiicem
2009 r. na faczng kwotg 9.098.612 zl, z czego 4.179.287 zt dotyczylo zadan zwigzanych

z modernizacja lub budowa drog. Jako przyczyne wskazano m.in.:

¢ brak mozliwosci zakoficzenia prac projektowych zadania pn.” Budowa ul. Oginskiego”
z uwagi na opéznienie w uzyskaniu informacji o eksploatowanych sieciach energetycznych

oraz o warunkach przytaczenia do tych sieci, ktérych gestorem byla ENEA S.A.,

® opdznienia przy opracowaniu dokumentacji zleconej przez PKP S.A., w zwigzku, z czym
brak bylo mozliwosci partycypowania w kosztach przez samorzad Miasta Bydgoszezy, przy

realizacji zadania pn.” Przebudowa wezla zachodniego — 11 etap™,

® koniecznos¢ rozszerzenia zakresu dokumentacji o budowg kolektora deszczowego przy

budowie ul. Pijarow,

® wstrizymaniem modernizacji 2 ulic ze wzgledu na konieczno$é wykonania przebudowy

istnicjacego gazociagu kolidujacego z istniejacym ukladem drogowym.
[Dowdd: akta kontroli str. 154 — 158]

Uchwalgq nr V/12/10 RMB z 29.12.2010 r. w sprawie ustalenia wydatkow, ktore nie
wygasaja z uplywem roku 2010 ustalono wykaz wydatkéw niewygasajacych z koncem
2010 r. na laczna kwotg 18.738.416 zl, z czego 8.213.040 z! dotyczylo zadan zwigzanych

z modernizacja lub budowa drog. Jako przyczyne wskazano m.in.:

® konieczno$¢ zmiany $rednic pali pod obiektami inzynierskimi, co uniemozliwilo terminowa

realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa ulicy Ogifiskiego”,

ebrak mozliwosci wykonania dokumentacji projektowych z uwagi na przediuzajace sie

postgpowanie o wydanie decyzji srodowiskowej,

® brak mozliwosci dokoriczenia robdt ze wzglgdu na niesprzyjajace warunki atmosferyczne,
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e wstrzymanie realizacji prac projektowych ze wzgledu na wplywajace protesty dotyczace

proponowanego wariantu rewitalizacji ul. Dworcowej,

® opoznienia przy realizacji modernizacji drég gminnych z uwagi na ponadprzecietny czas
trwania procedur administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem warunkéw technicznych

i uzgodnien gestoréw sieci i urzadzen podziemnych (PGNiG, ENEA S.A.).
{Dowdd: akta kontroli str. 159 — 166]

W poszezegblnych latach okresu 2008 - 2010 procentowy udzial zrealizowanych
wydatkoéw zwigzanych z inwestycjami w zakresie budowy i modernizacji drog w wydatkach
Miasta ogdlem wyni6st odpowiednio 10,93% (2008 1.), 7,73% (2009 r.) oraz 4,77% (2010 1.).
Na rok 2011 r. wbudzecie Miasta Bydgoszezy zaplanowano lgcznie na budowe
i modernizacje drog 148.529 tys. z1 (plan po zmianach), co stanowilo 7,79% wydatkow

ogolem zaplanowanych na 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 269-270,274]

Na podstawic analizy dokumentacji udostepnionej przez WB stwierdzono, ze
w okresie objetym kontrolg Samorzad Miasta Bydgoszezy nie zawieral uméw kredytowyeh
na realizacj¢ konkretnych zadan inwestycyjnych w tym na modernizacje lub budowe drég.
Urzad posiadal otwartg lini¢ kredytowa w Europejskim Banku Inwestycyjnym z
przezhaczeniem na realizacj¢ wszystkich zadan inwestycyjnych. W ramach kredytéw w latach
2008 — 2011 (I pdlrocze) uruchomiono srodki w wysokosei 289.764 tys. zl, z czego: 76.564
tys. zZL w 2008 r,, 76.000 tys. zt w 2009 r., 137.000 tys. zI w 2010 r. oraz 200 ty$ zI w I
polroczu 2011 r. We wskazanym okresie splacono zobowigzania z tytulu udzielonych
kredytow na kwote 225.870 ty$ zl, z czego 80.402,5 ty$ zt stanowily odsetki od udzielonych
kredytow.

[Dowad: akta kontroli str.167 — 180]

W latach 2008-2011 (I polrocze) samorzad Miasta Bydgoszezy wnioskowal
o dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej realizacji 9 zadan w zakresie budowy
i modernizacji drég. Srodki te mialy pochodzié z Kujawsko — Pomorskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Sektorowego
programu operacyjnego ,, Transport” oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego. Laczna kwota wnioskéw o dofinansowanie zlozonych w kontrolowanym
okresie wyniosla 258.791,0 tys. zl. Do dnia 12 grudnia 2011 r. uzyskano dofinansowanie

do realizacji 6 projektow w wysokosei 111.206,7 ty$ z1. Nie wystapily przypadki odmowy
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dofinansowania projektéw., Do czasu zakofczenia ninicjszej kontroli 8 projektow

na finansowanie, ktorych podpisano umowg pozostawalo w trakcie realizacji.
{Dowdd: akta kontroli str. 274 ~277]

W latach 2008-2011 (I pdlrocze) samorzad Miasta Bydgoszczy wnioskowal
o dofinansowanie ze srodkéw z dotacji z budzetu panstwa realizacji 4 zadah w zakresie
budowy imodernizacji drdég. Do dnia 30 czerwca 2011 r. uzyskano dofinansowanie

do realizacji wszystkich projektow w wysokosci 28.642 tys zi.
[Dowad: akta kontroli str. 278

W latach 2008-2011 (I pdlrocze) w Bydgoszezy wybudowano lub zmodernizowano
lacznie 34,5 km drég (w tym drogi nowo wybudowane miaty dlugo$¢ 29,3 km,
a zmodernizowane odcinki 5,2 km). co stanowilo 66,7 % lacznej dlugodei drog

wybudowanych lub zmodernizowanych w latach 2004-2007 (43,8 km).

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r, Miasto Bydgoszcz zarzadzalo 782,9 km
drog publicznych. Laczna diugo$é wybudowanych i zmodernizowanych odcinkéw drég
publicznych w badanym okresie (lata 2008-2011) stanowila 4,4 % dlugosci wszystkich drog
publicznych zarzadzanych przez ZDMiKP (stan na dzien 30 czerwea 2011 r.).

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r. w trakcie budowy lub modernizacji

znajdowato sig¢ 8,0 km, w tym 5,67 km drog powiatowych.

W kontrolowanym okresic oraz w latach 2004-2007 wybudowano po | nowym
moscie, natomiast ilo$¢ wybudowanych skrzyzowan drogowych wielopoziomowych wyniosta

odpowiednio 2 (2008-2011) oraz 1 (lata 2004-2007).
{Dowdd: akta kontroli str. 269 — 270]
1.3. Kontrole dotyczqce realizacji zadan dotyczgcych budowy i modernizacji drég

1.3.1. Kontrola wewngtrzna przeprowadzona przez komoérki organizacyjne Urzedu oraz
Audyt Wewnetrzny
Na podstawie dokumentacji udostgpnionej przez ZK dotyczacej przeprowadzonych

kontroli wewnetrznych w Urzedzie, stwierdzono, ze:

e w okresie od 01.01.2008 r. — 31.10.2011 r. ZK przeprowadzil w Urzedzie oraz podleglych
mu jednostkach samorzadowych 349 kontroli (88 w 2008 r., 105 w2009 r., 108 w 2010 1. i 48
w2011 1),
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® 2 kontrole (po jednej w 2008 i 2010 r.) ZK przeprowadzil w ZDMIKP (jednostce
odpowiedziainej za realizacj¢ inwestycji drogowych w Bydgoszezy). Dotyczyly one audytu

gospodarki finansowej za 2008 r. oraz obiegu dokumentow,

e zadna z przeprowadzonych kontroli przez ZK nie obejmowala zagadnienn dotyezacych
planowania i realizacji zadan inwestycyjnych dotyezacych budowy i modernizacji drog

publicznych.

W zlozonym na okolicznosé nie przeprowadzania kontroli odnosnie planowania
i realizacji zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy i modernizacji drég publicznych w
latach 2008 — 2011 przez ZK, Pan S.B. Koordynator Zespotu Kontroli Urzedu podal m.in., ze
Przedmiotem wigkszosci kontroli przeprowadzanych przez ZK byla ocena dzialalnosci
Jednostek podleglych i nadzorowanych przez Miasto Bydgoszez, ich gospodarki finansowej w
szezegdlnosci  prawidlowosci  dysponowania  Srodkami  publicznymi i gospodarowania
mieniem, oraz przestrzegania obowiqzujqcych przepiséw. Priorytetem do 2010 r. byla
realizacja obowiqzku wynikajqcego z art. 187 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym nafezalo przeprowadzaé w kazdym roku kontrole co najmniej 5% wydathéw

wszystkich podleglych miastu jednostek organizacyjnych.
[Dowod: akta kontroli str. 181 — 184]

Na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania planu audytu za lata 2008 — 2011
sporzadzonych przez ZAW stwierdzono, ze 1 sposréd 18 audytéw wewnetrznych
przeprowadzonych w badanym okresie dotyczyl obszaru objgtego niniejsza kontrolg, W
okresie od 9.08.2011 r. do 4.11.2011 r. przeprowadzono audyt wewnctrzny projektu
pn. ,,Budowa drogi gminnej laczacej Bydgoski Park Przemyslowy z droga krajows nr 107
dofinansowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodziwa Kujawsko
— Pomorskiego na lata 2007 — 2013. Celem badania bylo uzyskanie racjonalnego
zapewnienia, ze projekty byly realizowane zgodnie z umowa i wnioskiem, a wydatki
poniesione w ramach projektow byly kwalifikowane, Podezas dzialan sprawdzajacych nie
stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci dotyczacych realizacji projektow w badanych

zakresie.
[Dowdd: akta kontroli str, 279, 284 - 308]

Wyjasnienia dotyczace sposobu sprawowania nadzoru nad dzialalnoscig ZDMiKP
w zakresie budowy i modernizacji drog w zwigzku z brakiem kontroli przeprowadzanych

przez wewnetrzne komorki organizacyjne Urzedu (WK) zlozyli Pan Stefan Markowski —
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Zastgpea Prezydenta Miasta Bydgoszezy oraz Pani Lucyna Kojder-Szweda — Dyrektor

Wydzialu Inwestycji Miasta, ktére przywolano na sir. 4 i 5 niniejszego protokotu kontroli.

1.3.2. Kontrole zewngtrzne
Analiza szczegblowa objeto dokumentacje udostepniong przez Sekretarza Miasta

Bydgoszczy dotyczacg kontroli przeprowadzonych w Urzedzie. Stwierdzono, ze:

* 4 sposrod 67 przeprowadzonych w Urzedzie kontroli zewngtrznych ogédlem w badanym
okresie, odnosity si¢ do planowania i realizacji zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy

i modernizacji drog publicznych. I tak:

- W okresie od 02.07.2009r. do 29.09.2009r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w
Bydgoszezy przeprowadzila w Urzgdzie Miasta Bydgoszezy kontrolg dotyczaca dzialan
podejmowanych w latach 2004 -2009r. (I polrocze) na rzecz usprawnienia systemu

transportowego w najwigkszych miastach w Polsce.

- W okresie od 09.03.2010r. do 08.04.2010r. Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy
przeprowadzil kontrol¢ celowosci i zgodnosei z prawem gospodarowania $rodkami
publicznymi oraz $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i wywiazywania sie
z warunkow finansowania pomocy w ramach realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego
Transport —~ projekt ,Przebudowa wiaduktéw warszawskich w ciagu ul. Fordonskiej
w Bydgoszezy”, nr SPOT/2.2/184/08, wniosek o ptatnosé nr SPOT/2.2/184/555/09. Ustalenia
z kontroli zostaly wujete w protokole kontroli z dnia  15.04.2010r sygn.
UKS0491/W3E/42/11/10/26/016.

- W okresic od 31.08.2010r. do 28.09.2010r.Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszezy
przeprowadzil kontrole w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji z budzetu panstwa,
przyznanej w 2009, w ramach Programu Wieloletniego pod nazwg »Narodowy Program
Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011”. Jednostks realizujaca zadanie byl Zarzad Drog
Migjskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszezy. Wyniki kontroli zostaly ujete w
protokole z dnia 30.09.2010r. (sygn. UKS0491/W1 B/42/57/10/9/016) oraz w wyniku kontroli
z dnia 29.10.010r. (sygn. UKS0491/W1B/42/57/10/11/023).

- W okresie od 14.03.2011 r. do 25.03.2011 r. Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
przeprowadzilo kontrolg dotyczaca realizacji zadania ,,Budowa skrzyzowania DK — 80 ul.

Grunwaldzka z ul. Deszczowa w Bydgoszezy w celu poprawy bezpieczenstwa”. (sygn.
POILS08.01.00-00-027/10).



® Powyzsze kontrole nie wykazaly nieprawidiowoscei w zakresie planowania i realizacji zadan

inwestycyjnych dotyczacych budowy i modemizacji drég publicznych na terenie miasta

Bydgoszczy.
[Dowod: akta kontroli str. 280 — 281]

1.3.3, Skargi

Na podstawie Centralnego Rejestru Skarg i wnioskow Urzedu (rejestru skarg)
stwierdzono, ze w badanym okresie na zlozonych ogdélem 200 skarg 2 dotyczyly prowadzenia

robot budowlanych zwigzanych z budowsa i modernizacija drég publicznych. 1 tak:

e Skarga zlozona 13.01.2011 r. (nr. WO IV 1510.3 w rejestrze skarg) dotyczyla wadliwego
wykonania podjazdu do budynku przy ul. Planu 6-cio letniego w Bydgoszezy. W dniu
14.01.2011 r. wystgpiono do ZDMiKP w Bydgoszezy z prosba o wyjasnienia i podjecie
czynnosci zmierzajacych do usunigcia problemu, ZDMIKP 1,02.2011 r. poinformowal Urzad
oraz nadawce wnioskujacego o zakoficzeniu przebudowy wskazanego istniejgcego ciggu

pieszego przy ul. Planu 6-cio letniego.

e Skarga zlozona 17.08.2010 r. (nr. WO [V 0561-39 w rejestrze skarg) dotyczyla nie
wyprofilowania przez ZDMiKP ul. Tuwima zgodnie z zapewnieniami do 11.06.2010 r..
W dnin 30.08.2010 r. PM poinformowal skarzacq o wykonaniu profilowania ulicy
w poézniejszym terminie ze wzgledu na awarie sprzetu, Profilowanie wykonano

w pazdzierniku 2010 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 282]

1.3.4. Artykuly prasowe

Analiza wyrywkowo wybranych 98 artykuléw prasowych z badanego okresu
w zakresie dotyczgcych realizacji inwestycji drogowych, z takich wydawnictw jak: Expres
Bydgoski, Gazeta Pomorska, Gazeta Wyborcza oraz postali  internetowych:

www.dobralogistyka.pl, www.bydgoszez.pl wykazala m.in., 2e¢ gléwnie opisywano

utrudnienia dla obywateli w zwigzku z realizacjg budowy lub modernizacji drég, przebieg
wyboru wykonawcéw (w tym przetargi), przebieg procesu inwestycyinego oraz przyszle
plany inwestycyjne. W analizowanych artykulach nie zawarto tresci dotyczacych istotnych
nicprawidtowosci lub zaniedban w zakresie planowania i realizacji inwestycji dotyczacych

budowy lub modernizacji droég przez Miasto Bydgoszez.

[Dowod: akta kontroli str. 283]
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1.4. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK z kontroli dzialan podejmowanych na

rzecz usprawnienia systemu transportowego (P/09/178)

W okresie od 02.07.2009 r. do 29.09.2009 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w
Bydgoszczy przeprowadzila kontrole nr P/09/178, w zakresie dzialah na rzecz usprawnienia

systemu transportowego w Miescie Bydgoszczy.

7 wystapienia pokontrolnego z dnia 19 pazdziernika 2009 r. wynika m.in., Zze NIK
pozytywnie ocenial dzialania podejmowane przez Urzad na rzecz usprawnienia
funkcjonowania  systemu  transportowego  Bydgoszezy, pomimo  stwierdzenia

nieprawidlowosci. Przeprowadzona kontrola wskazala m.in., na:

¢ Nieprawidlowoséci w zakresie rzetelnosci informacji zamieszczanych w corocznych,

33

sporzadzanych przez WRIS sprawozdaniach z realizacji ,,Strategii...”. Polegaly one na
rozbieznosciach migdzy danymi WRIS, a danymi sporzadzonymi (na zadanie NIK) przez

ZDMiKP,

¢ Brak kontroli realizacji postanowien dokumentéw strategicznych na rzecz usprawnicnia
systemu transportowego m. Bydgoszczy, w tym koordynacji i wykonawstwa poszezegdliych
zadan przez wydzialy Urzgdu oraz miejskie jednostki organizacyjne przez funkcjonujaca w

Urzgdzie kontrolg wewnetrzng.

e Nie w pelni zadowalajaca realizacje postanowien dokumentéw strategicznych na rzecz
usprawnienia systemu transportowego m. Bydgoszezy. Jednym z celow strategicznych
zawartych w  obowiazujgeej  ,Strategii...”, byl rozwdj transportu  zbiorowego
z ukierunkowaniem na transport szynowy. Kontrola wykazala, ze w badanym okresie dlugos¢
i liczba linii tramwajowych nie ulegla zmianie. W Bydgoszczy funkcjonowaly 4 odcinki drog
przyspieszonego ruchu o lacznej dlugosci 28,4 km, z czego w badanym okresic wykonano
1,6 km (4. 5,6% ogoétu). W ,,Studium...”, jako model docelowy przewidziano utworzenie
6 glownych tras ruchu przyspieszonego laczacych odlegle jednostki urbanistyczne o dlugosci
lacznej ok. 45,2 km, co stanowi, ze ich realizacja w tempie z lat 2004-2009 1 polrocze potrwa

ponad 10 lat.

® Rozpoczgele prac nad nowa ,Strategia ....” w 2009 r. pomimo obowigzujacego dokumentu

planistycznego w tym zakresie.
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W zwiazku z powyzszym NIK wnosila o!

* Kontynuowanie dzialat na rzecz usprawnienia funkcjonowania systemu transportowego, w

tym opracowanie nowej ,,Strategii rozwoju m. Bydgoszczy”,

® Zapewnienie zgodnosci informacji zamieszczanych w corocznych sprawozdaniach z
realizacji ,,Strategii...” z danymi miejskich jednostek organizacyjnych realizujgcych

bezposrednio zadania z zakresu usprawnienia systemu transportowego,

¢ Doprowadzenie do zgodnodci dzialah WRIS =z postanowieniami regulaminu

organizacyjnego w zakresie kontroli prac zwigzanych z realizacjq ,,Strategii...”,

¢ Rozwazenie mozliwoscei uwzglednienia w dzialainosci kontrolnej Urzedu realizaci zadan
wynikajacych z postanowien dokumentéw strategicznych na rzecz usprawnienia systemu

transportowego n1. Bydgoszczy,
[Dowéd: akta kontroli str. 309 - 317]

Na podstawie dokumentacji przediozonej przez WRiS dotyczacej realizacji wnioskéw
pokontrolnych stwierdzono, ze sposréd 4 wnioskéw 2 zrealizowano a 2 pozostawaly

w realizacji: | tak:

¢ w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne 6wezesny PMB Pan Konstanty Dombrowicz
odnoszgc si¢ do wniosku dotyczacego rozwazenia mozliwosci uwzglednienia w dzialalnogei
kontrolnej Urzgdu realizacji zadan wynikajacych z postanowien dokumentdw strategicznych
na rzecz usprawnienia systemu transportowego m. Bydgoszczy podal, ze funkcjonujace
wowcezas wostrukturach Urzedu Zespdl Kontroli oraz Wydzial Nadzoru Wiascicielskiego
(obecnie nieistniejacy), beda przeprowadzaé takze takie kontrole. Na podstawie dokumentacji
udostepnionej w Urzgdzie stwierdzono, ze przekazano stosowne wytyczne do wymienionych
komorek jednakze do czasu zakonczenia niniejszej kontroli wniosek ten nie zostal w pelni
zrealizowany ze wzgledu na brak przedmiotowych sprawdzen ze strony wskazanych

komérek,

e w pazdzierniku i listopadzie 2009 r. ujednolicono dane dotyczace dlugosci drédg, ulic

i Sciezek rowerowych na terenie miasta Bydgoszczy gromadzone przez ZDMiKP oraz Urzad,

e w dniu 18.11.2009 r. wprowadzono korekty do sprawozdan z realizacji ,,Strategii ...” na
podstawie skorygowanych danych, czym zrealizowano wniosek pokontrolny NIK dotyczacy

zapewnienia zgodnosci informacji zamieszczanych w corocznych sprawozdaniach z realizacji
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wotrategii...” z danymi miejskich jednostek organizacyjnych realizujacych bezposrednio

zadania z zakresu usprawnienia systemu transportowego,
[Dowdd: akta kontroli str. 316 — 320

® Zarzadzeniem nr 20/2010 PMB z dnia 12.01.2010 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
regulaminu organizacyjnego Urzedu wprowadzono nastepujace zapisy do regulaminu

organizacyjnego Urzedu Miasta Bydgoszezy - ,,Do podstawowych zadan WRiS nalezy m.in.:
- monitorowanie strategii rozwoju miasta,

- opracowywanie dokumentéw aplikacyjnych projektéw w kontekscie potrzeb miasta

zglaszanych przez wydzialy.

Zrealizowano tym samym wniosek dotyczacy doprowadzenia do zgodnosei dzialan WRiS
z postanowieniami regulaminu organizacyjnego w zakresie kontroli prac zwigzanych

z realizacia ,,Strategii...”
[Dowdd: akta kontroli str, 318 — 320]

e w maju 2010 r. przygotowano projekt nowej ,,Strategii rozwoju m, Bydgoszezy do 2015 r.,
ktory przedlozono dwezesnemu PMB 27.05.2010 r. Po wyborach samorzadowych w 2010 r.
prace nad projektem wznowiono powolano nowe zespoly cksperckie oraz zweryfikowano

i wydluzono Diagnoz¢ Miasta Bydgoszczy, do okresu lat 2004 — 2010.

Podjgto, zatem dzialania zmierzajace do realizacji wniosku dotyczacego kontynuowania
dzialan na rzecz usprawnienia funkcjonowania systemu transportowego, w tym opracowanie

nowej ,,Strategii rozwoju m. Bydgoszczy”.
[Dowdd: akta kontroli str.321 — 330]

Z. wyjasnienia zlozonego przez Panig Izabelg Szczesik-Zobek — Dyrektor Wydziatu
Rozwoju i Strategii Miasta dotyczacego stanu zaawansowania prac nad uchwaleniem nowej
wotrategil... ,, wynika m.in., ze ,

1. Miasto Bydgoszcz posiada aktualny dokument strategiczny, pn. Strategia Rozwoju
Bydgoszczy do 2015 roku. Dokument ten zostal przyjety uchwalg Rady Miasta Bydgoszczy nr
XXXVI795/04 z dnia 10 listopada 2004 roku.

2. Z wwagi na faki, iz zostaly wylozone do publicznego welqdu projekty dwoch strategicznych

dokumentow krajowych:

- .. Sredniookresova Strategia Rozwoju Kraju 20207,
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- Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030",

w dalszym ciqgu prowadzone sq prace nad projektem Strategii Rozwoju Bydgoszczy,
poniewaz nalezy je zweryfikowaé i dostosowaé do zapiséw ww. krajowych, strategicznych
dokumentéw. Ponadto od kilku miesiecy oczekujemy na przyjecie przez Rade Ministréw
» Koncepcji  Przestrzennego  Zagospodarowania Kraju 2030”. Dopiero, gdy zapisy
wspomnianych  dokumentéw  zostanq  skorelowane, dopiero wéwezas Urzqd  Miasta

Bydgoszczy moze przystqpié do zakoviczenia prac nad Strategiq Rozwoju Bydgoszczy.

3. Ponadto w dniu 28 listopada br. podjeta zostala uchwala Sejmiku Wojewodznwa Kujawsko-
Pomorskiego w sprawie przysigpienia do opracowania ,,Strategii rozwoju wojewddziwa
kujanvsko-pomorskiego” oraz przyjecia zasad, trybu i harmonogramu jej sporzqdzenia.
Révwniez ten fakt wplynie na przesuniecie kovicowych dzialan zwiqzanych z uchwaleniem

Strategii Rozwoju Bydgoszezy do 2030 roku.

4. Projekt Strategii Rozwoju Bydgoszczy do 2030 r. zostanie uchwalony przez RMB po
przyjecin wspomnianych powyzej dokumentow przez Sejmik Samorzadowy i Rzqd RP, co

wynika z koniecznosci dostosowania ,, Strategii...” do zenvartych w nich zapiséw.

[Dowdd: akta kontroli str. 331 — 333]

2. Ocena opracowania, monitorowania oraz stopnia realizacji przyjetych
przez samorzady miast wieloletnich programéw inwestycyjnych w
odniesieniu do zadan inwestycyjnych dotyczgeych budowy i modernizacji

drog publieznych

2.1. Planowanie realizacji wieloletnich zadan inwestycyjnych dotyczgcych

budowy i modernizacji drég publicznych

Zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. nr 249 poz. 2104 ze zm.), obowiazujacej do 31,12.2009 r. uchwata budzetowa moze
okresla¢ limity wydatkdw na wieloletnie programy inwestycyjne, ujmowane w wykazie
stanowiqcym zalacznik do uchwaly budzetowej. Zatacznik zawiera:
- nazwe i cel programu, projektu lub zadania,
— jednostk¢ organizacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie
programu, projektu lub zadania,

— okres realizacji 1 laczne naklady finansowe,
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— wysoko§é wydatkéw w roku budzetowym oraz w dwaéch kolejnych latach.
Ustgp 4 stanowil, ze zmiana kwot wydatkdéw na realizacje programu, projektu tub
zadania, o ktorych mowa w ust, 1, nastgpuje w drodze uchwaly organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres wykonywania lub wstrizymujacej ich

wykonywanie.

Analiza limitow wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne (zwane dalej WPI),
stanowiacych zalagczniki do uchwatl budzetowych na lata 2008 — 2010 wykazala, ze zawieraly
wyze] wymienione elementy. Zmiana kwot wydatkéw na realizacj¢ programoéw nastgpowala

w drodze uchwai RM.

[Dowad: akta kontroli 1i-14, 15-17, 18-21]

Zgodnie z art, 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpaia 2009 1. o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157 poz. 1240 ze zm., obowigzujacej od 01.01.2010 r.), w zalaczniku do uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okre§la sig¢ odrgbnie dla  kazdego
przedsigwzigcia:
— nazwe 1 cel,
— jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacy wykonywanie
przedsigwzigcia,
— okres realizacji i laczne naklady finansowe,
— limity wydatkow w poszezegéinych latach,

— limit zobowigzan,

Analiza zalgcznikow:

— nr 2 — wieloletnie projekty zwigzane z programami realizowanymi z udzialem srodkow
o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 2z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych,

— nr 4 — pozostale wieloletnie zadania majatkowe,

do wieloletniej prognozy finansowej (zwanej dalej WPF), przyjetej uchwala RM
nr VIII/39/11 z 23.02.2011 r. wykazala, ze zawieraly one wszystkie wyze] wymienione

elementy.

[Dowod: akta kontroli 22, 23-25, 26-27]
W dniu 10.11.2004 r, Rada Miasta Bydgoszczy podjgta uchwalg nr XXXVI/795/04 w

sprawie strategii rozwoju Bydgoszezy. Zalgcznikiem do niej byla ,,Strategii rozwoju
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Bydgoszezy do 2015 r.”. Zawarto w nigj m. in.:

11.2 Rozwdj ukladu drogowego.

11.2.1 Budowa ulic i drogowych przepraw mostowych oraz obiektéw inzynierskich drogowo —
kolejowych, o charakterze ponadlokalnym 1 ponadregionalnym, ze szczegélnym
uwzglednieniem kierunkoéw strategicznych, w tym:

— trasa W — 7.,

— ul. Graniczna od ul. Grunwaldzkiej do dworca PKP wraz z przeprawg mostows,

— ul. Nowochemiczna (dla potrzeb Bydgoskiego Parku Przemystowego),
11.2.2 Modernizacja ulic ukladu podstawowego, w tym:

— przebudowa mostu Pomorskiego wraz z rondem Fordonskim, al. Stefana Kardynala

Wyszynskiego i al. Armii Krajowej,

— przebudowa ul. Spornej,

— przebudowa ul. Gdanskie;j.
I1.2.3 Modernizacja i przebudowa istniejacych obiektow inzynierskich, m. in.:

— starego wiaduktu PKP w ul. Grunwaldzkie;j,

— wiaduktow Warszawskich,

— wiaduktu w ul. Gdanskiej
I1.2.7 Rozwdj infrastruktury dojazdowej dla Bydgoskiego Parku Przemyslowego, Portu
Lotniczego oraz dworcdw kolejowych i autobusowego.

II.3 Poprawa dostepnosci  komunikacyine] Bydposzezy w  ukladzie  krajowvm

i miedzynarodowym.

11.3.1. Modernizacja polaczen drogowych z planowang siecig drég ekspresowych i autostrad

(ze szczegdlnym uwzglednieniem ulic: Nowotorunskiej i Szubinskiej).
[Dowdd: akta kontroli 8-10]

W limitach wydatkéw na WPI na lata 2008 — 2010 oraz w WPF ujgto m. in. zadania
zawarte w ,,Strategii rozwoju Bydgoszezy do 2015 r.”. [ tak np.:
— polaczenie tramwajowe do dworca kolejowego Bydgoszez Giéwna — w trakcie realizacii,
— trasa W — Z — zrealizowane,
— ul. Nowochemiczna {dia potrzeb Bydgoskiego Parku Przemystowego) — zrealizowane,
— przebudowa ul. Spornej — zrealizowane,
— przebudowa ul. Gdatiskiej — zrealizowane,

— starego wiaduktu PKP w ul. Grunwaldzkiej — zrealizowane,
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- przebudowa Wiaduktow Warszawskich — zrealizowane,

~ przebudowa wiaduktu w ul. Gdanskiej — zrealizowane.
2.2, Zasady kwalifikowania zadan inwestycyjnych do ujg¢cia w wykazach

wieloletnich programoéw inwestycyjnych

Zgodnie z § 33 zarzgdzenia PMB; ‘
—nr 1019/07 z 07.12.2007 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzgdu Miasta
Bydgoszczy,
~nr 47/10 z 02.02.2010 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Bydgoszczy,
do podstawowych zadan WIM nalezalo m. in. opracowywanie limitow wydatkow
na wicloletnie programy inwestycyjne w oparciu o plan rozwoju lokalnego oraz opracowanie

rocznych plandw inwestycyjnych i ich korekt.
[Dowdd: akta kontroli 73-74, 75-76]

Zgodniec z § 31 zarzadzenia PMB nr 59/2011 z 24.01.2011 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Urzgdu Miasta Bydgoszczy, do podstawowych zadat WIM
nalezalo m. in, opracowywanie limitéw wydatkdw na wieloletnie programy inwestycyjne oraz

opracowanie rocznych planow inwestycyjnych i ich korekt.

[Dowdd: akta kontroli 77-78]

W WIM, zgodnie z zakresem obowiazkéw sprawami;
- sporzadzania rocznych planow inwestycji i ich korekt,
— opracowywania limitow wydatkéw dla wieloletnich programéw inwestycyjnych i ich
korekt,
zajmowala sig od 04.01.2010 referent A.C. (od dnia 14.03.2011 r. podinspektor).

Wezesniej tymi sprawami zajmowala si¢ B.S. (nie pracujqca w Urzedzie w czasie kontroli).

{Dowdéd: akta kontroli 107-110]

Jak wyjasnila Lucyna Kojder - Szweda, , pracownicy WIN, dyrekior Bogdan
Tyborski, inspektor B.S., podinspektor A.C., brali udzial w spotkaniach nt. planowanych
imwestycfi w tym drogowych, niemniej nie mozna lego uznal za czynny udzial w
rozpatrywaniu zgloszonych przez ZDMiKP propozycji zadan inwestycyinych — drogowych.

Z anwvagi na merytoryczng wlasciwosé WIN (inwestycje Miasta z wylqezeniem
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drogowych) wyzej wymienieni pracownicy nie mieli wpisanych w swoich zakresach czynnosci
takich obowiqzkéw jak rozpatrywanie zgloszonych przez ZDMIKP propozycii zadar
imvestycyjnych — drogowych.”

[Dowdd: akta kontroli 144]

Zgodnie z regulaminem organizacyinym ZDMIKP, do zadan Wydzialu Inwestycii
Drogowych nalezalo m. in. przygotowywanie projektéw planéw rzeczowo — finansowych w

zakresie budowy, modernizacji, kapitalnych remontéw drég (rocznych i wieloletnich).

[Dowdd: akta kontroli [11)

W 2008 r. ZDMIKP otrzymal certyfikat 1SO 9001:2000. W jego ramach opracowano
m. in. Proces 1.1.1. ,,Plany rzeczowo — finansowe oraz dokumentacja projektowa i nadzér dla
rob6t inwestycyjnych”. Zgodnie z pkt 7.1 plany rzeczowo — finansowe inwestycji — tryb
postgpowania:

— naczelnik  Wydzialu TB (Wydzialu Inwestycji  Drogowych), po uzyskaniu
od Naczelnikéw Wydzialéw Merytoryeznych sprecyzowanych potrzeb z zakresu
inwestycyjnego, opracowuje przy wspolpracy DE (Gléwny Ksiegowy), projekt planu
rocznego i projekt limitu wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyine,

— zatwierdzone: projekt planu rocznego i projekt limitu wydatkéw na wieloletnie programy
inwestycyjne uzgadniane zostaja z Wydziatem Inwestycji Urzedu Miasta i przedstawiane

przez DE do akceptacji nadzorujacemu Zastepey Prezydenta.
[Dowdd: akta Kontroli 112-114]

Rada Miasta Bydgoszczy, uchwatami nr:
— X111/178/07 2 27.06.2007 r.,
— XXXIV/457/08 2 25.06.2008 .,
- XLIX/720/09 z 24.06.2009 .,
okredlita procedury uchwalania budzetu miasta oraz szczegélowosé budzetu i

materialéw informacyfnych towarzyszgcych projektowi budzetu na odpowiednio 2008, 2009 i
2010,

[Dowéd: akta kontroli 115-123]
~ Zalacznikiem do ww. uchwal byla m. in. ,,Procedura uchwalania budzetu”. I tak

zgodnie z:
* Pkt. 3 — zadania zwigzane z konstrukcjg projektu budzetu:

— przekazanie przez Wydzial Budzetu i Finanséw wydziatom, jednostkom organizacyjnym
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Miasta zalozen do projektu budzetu,
-~ przekazanie przez WIM do Wydzialu Budzetu i Finanséw projekiu planu inwestycji
Miasta oraz limitéw na wieloletnie programy inwestycyijne.
* Pkt. 14 - dokonanie przez PMB analizy zgloszonych wnioskéw i poprawek,

wypracowanie stanowiska.
[Dowdd: akta kontroli 115-123]

Rada Miasta Bydgoszczy uchwala nr LXVIII/1033/10 z 30.06.2010 r. okreslila tryb

prac nad projektem uchwaly budzetowej na 2011 rok. Zgodnie z:

*  Pkt. 3 zalacznika nr 2 ,,Procedura uchwalania budzetu™:

— przekazanic dysponentom budzetu przez Wydzial Budzetu i Finanséw zalozen do
projektu budzetu na 2011 r.,

— przekazanie przez WIM do Wydzialu Budzetu i Finanséw wstepnego projektu planu
inwestycji Miasta na 2011 r. oraz wydatkéw na wicloletnic programy inwestycyjne
w latach nastgpnych.

* Pkt 12 - dokonanie przez PMB analizy zgloszonych wnioskéw i poprawek,

wypracowanie stanowiska.

[Dowdd: akta kontroli 124-126]

Propozycje zadan inwestycyjnych przekazywane byly przez ZDMIKP do WIM, w
formie tabel pod nazwa;
-~ ,Projekt planu inwestycyjnego” — na rok 2008,
- wProjekt planu inwestycyjnego” i ,Limity wydatkéw na wieloletnie programy
inwestycyjne” w latach 2009 —2011.

Tabele zawieraly m. in. takie dane jak: dzial, rozdzial, nazwe zadania, zrédla
finansowania, a ,Limity ...” dodatkowo okres realizacji (podany przedzial czasowy).
Na tabelach nie bylo adnotacji, ktére zadania zostaly pozytywnie lub negatywnie
zaopiniowane.

[Dowdd: akia kontroli 79-98]

W kontrolowanym okresie w Urzgdzie nie opracowano wewngtrznych uregulowan
okreflajacych procedury 1 zasady postgpowania w zakresie kwalifikowania zadai
inwestycyjnych do ujecia w wykazach WPI.

Jak podano w punkcie 1.1 niniejszego protokolu, sprawami m. in. budowy
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i modernizacji drog zajmowala si¢ miejska jednostka organizacyjna tj. ZDMiKP.

Nadzor na ZDMIKP do grudnia 2010 r. pelnila Zastepca Prezydenta Pani Lucyna
Kojder — Szweda (obecnie Dyrektor WIM). Od grudnia 2010 r. do dnia kontroli nadzor pelnil
Zastepea Prezydenta Pan Stefan Markowski.

W ziozonych wyjasnieniach w zakresie zasad kwalifikowania zadan inwestycyjnych
do ujgcia w wykazach wieloletnich programéw inwestycyjnych wyzej wyntienieni podali, ze:

Pani Lucyna Kojder — Szweda

w1 Procedura kwalifikowania zadania inwestycyinego (w tym drogowego) do wjecia w
Limitach wydatkéw na wieloletnie  programy inwestycyjne odbywala  sie  poprzez
wwzglednienie:

— wezesniej (2004r.} objetych Strategiq rozwoju Bydgoszezy do 2015,

— okolicznosci, kidre wystapily i kiére np. w zwiqzku ze znacznie szybszym pogarszaniem sie
niz przewidywano stanu technicznego obiektu, budowli wymusily zaplanowanie imvestycji
nie przewidzianej yw ww. Strategii (np. przebudowy istniejqcych obiektow mostowych czy
forowisk),

- od 2007r. priorytet nadano inwestycjom drogowym, kidre moghy uzyskaé dofinansowanie
ze Zrddel pozabudzetowych w tym zwlaszeza z funduszy pomocowych (Srodki enropejskie),
generujgcych jednakze duze obciqzenie budzetu Miasta zwlaszeza ze wzgledu na duzy
rozmiar inwestycfi, a co za tym idzie koszt jef realizacji i tym samym wymagany wkiad
wlasny,

2. Jezeli w ww. zapytaniu przez , analize efektywnosci ekonomicznej inmwestycii” chodzi o
efektywnosé dotyczqeq stosunku miedzy warto$ciq poniesionych nakladéw a wartosciq
efekiow uzyskanych dzieki tym nakladom — to z pewnosciq iakie analizy prowadzi ZDMiKP
chocby w posiaci porownywania kosztéw planowanej techmologii budowy, kidra gwaranfuje
dlugoletnie wzytkowanie (np. tzw. nakladki bitumiczne na dlugich odcinkach i na calej
szerokosci pasa drogowego zamiast fzw. pozimowego , latania” punktowego dziur w
zdekapitalizowanym pasie drogowym — jest to niewqipliwie , operacja” drozsza ale
przynoszqea efekty w postaci eliminowania wielokrotnie ponoszonych kosztow na naprawy
czasthkowe), czy tzw. wariantowanie przebiegu inwestycji drogowej,

W przypadku bnwestycii wspolfinansowanych ze Srodkow europejskich wykonje sie
Studivm  Wykonalnosci, ktore zawiera analize efekbnhwnosci inwestycji pod wzgledem
ekonomicznym, srodowiskowym i spoleczrym.

3. Wrioski imvestycyjne rozpatrynwane byly kolegialnie, na naradach organizowanych przez

Prezydenta z udzialem jego Zastepcow, Skarbnika Miasta, Dyrektorow: Wydzialu Budzetu i
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Finansow, ZDMiKP.

W przypadku imvestycji drogowych projekt plamu imvestycyinego opracowywal
ZDMIKP. W projekcie (ym zawsze znajdowywaly sig¢ inwestycje kontynuowane i pakief
najpilniejszych, kidre z okreslonych przez ZDMIKP wzgledow powinny , wejsé¢” do planu, by¢é
rozpoczete (w fym wspdlfinansowane ze Srodkéw pozabudzetowych, zwlaszeza europejskich),
czy tez przebudowy drég gruntowych, ktérych utrzymanie jest imudne i kosztowne. Kazda
imvestycja drogowa zawsze znajduje uzasadnienie czy to w zwiqzku z dekapitalizacjq pasa
drogowego czy koniecznosciq poprawy ukladu drogowego (w tym geometrii skrzysowar).
Wszystkie imvestycje drogowe zorientowane byly na poprave warunkdw ruchu drogowego,
owiekszenia jego plynnosci, rozladowania ,, zatoréw” czy tez dostosowania do zmieniajqcych
sie potrzeb w tym zakresie.

Jest {o zadanie trudne zwilaszcza w ukfadzie wrbanistycziym, w kiérym historyeznie
rzecz wimujqe nie przewidziano ani takief liczby zmotoryzowanych ani tez takiego rozwoju
przedsi¢biorczosci z jakim mamy do czynienia — generujqcych coraz wiekszy ruch
samochodowy, samochodowy transport towaréw po drogach nieprzystosowanych do tego
rodzaju transportu, dojazdu i wyjazdu z nieruchomosci prywatnych jak i publicznych.

4. Trudno mowi¢ . o tym ,kto byl odpowiedzialny za rozpatrywanie wnioskéw
inwestycyjnych” — ich wybor do realizacji determinowaly przede wszystkim dwa kryteria:

— warunki fechniczne i formalne (z reguly dotyczylo 1o pelnego uzbrojenia podzienmego i
wlasnosci nieruchomosci),

— mozliwosci finansowe Miasta na zaspokojenie potrzeb inwestycyinych w kazdej
wymagajqeej tego dziedzinie nalezqcej do zadan wlasnych gminy w fym imwestycji
drogowych (na kidre zawsze przeznaczano najwicksze kwoty wydatkéw majatkovwyeh) z
wwzglednieniem wsparcia finansowego ze Zrédel zewnetrznych (w tym zwlaszeza fundusze
pomocowe).

3. ZDMIKP opracowywal projekt planu inwestycji drogowych (rocznych i wieloletnich) wraz
z ich uzasadnieniem, wybor nastepowal w oparcin o ww. kryteria, merytoryczng dyskusje
0s6b uczestniczqcych w naradach organizowanych przez Prezydenta, (j. z udzialem ww.
przedstawicieli jego stuzb, wplywajaeq na oceng wnioskéw imvestycyjnych. Ostateczny ksztalt
budzetu na inwestycje legalizowal pod wzgledem finansowym Skarbnik Miasta, a nastepnie
Prezydent,”

[Dowdd: akta kontroli 28-30]

Pan Stefan Markowski
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w - Podstawq kwalifikowania zadan Inwestyeyjnych, w tym dotyczqcych transportu,
byly m. in..

— Strategia rozwoju Bydgoszezy do 2015 roku preyjeta uchwalq Nr XXXV1/795/04 Rady
Miasta Bydgoszczy z dnia 10 listopada 2004 roku,

— Plan Rozwoju Bydgoszczy na lata 2009 — 2014 przyjety uchwalq Nr XLV/632/09 Racy
Miasta Bydgoszezy z dnia 1 kwietnia 2009 roku,

= Budzet miasta na 2011 rok przyjety uchwalq Nr VIII38/11 Rady Miasta Bydgoszczy z
dnia 23 lutego 2011 roku, z pééniejszymi zmianami,

— Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Bydgoszezy na lata 2011-2043 przyjeta uchwalg
Nr VIL/39/11 Rady Miasta Bydgoszezy z dnia 23 Iutego 2011 roku, z pozniejszymi
zmianami,

Wyboru wieloletnich transportowych zadar inwestycyjnych do zal. nr 2 i nr 4 do
projekiu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bydgoszezy dokonano
podezas 4 spotkari  konsultacyjnych. W usialeniach uczestniczyli:  Prezydent Miasta
Bydgoszezy, Zastepey Prezydenta Miasta, Skarbnik Miasta, Sekretarz Miasta, Przedstawiciele
Zarzqdu Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej oraz Wydzialu Rozwoju i Strategii Miasta,

Zarzqd Drég Miejskich i Komunikacyi Publicznej dia zglaszanych nowych projektéw
zobowiqzany byl przedstawiaé m.in. informacje dotyczqee:

— szacunkowej wartosci zadania i progrozowanego czasu realizacji z podzialem na fazy
realizacji inwestycji: przygotowanie, budowe, rozliczenie,

— zakresu rzeczowego zadania,

— wwarunkowari ferenowo — prawnych (w tym dostepnosé  terenu pod imvestycje,
szacunkowq powierzchnig terenu do pozyskania) oraz przewidywanego czasu i nakladéw
Jinansowych niezbednych do ich uregulowania,

— lokalizacji w terenie (mapy z przebiegiem tras i rozwiqzan komunikacyjnych).

Kierunek dzialaniom inwestycyjnym ostatnich lat nadala uchwalona przez Rade
Miasta w 2004 roku ,, Strategia rozwoju Bydgoszezy do 2015 roku”, a zawarte w niej zapisy
zostaly uszczegolowione w opracowywanych od 2006 roku Planach Rozwoju Bydgoszczy. |

Przed wypracowaniem wykazu wieloletnich zadarn majgtkowych ujmowanych
zalqeznikach nr 2 1 nr 4 do wieloletniej progrozy finansowej Miasta Bydgoszezy (w fym
wieloletnich inwestycji transportowych), dokonuje sie weryfikacji projekiéw, dostosowujqc
ich realizacje do wmozlivosci Jinansowych  budzetu miasta, stopnia przygotowania

poszezegdlnych projektdy, mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych (w tym z Unii
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Luropejskiej) na ich realizacje. Duze znaczenie dla wyboru nowego zadania ma jego wplny
na poprawe funkcjonowania ukladu (ransportowego w obszarze miasta oraz poprawe
bezpieczenstwa, ”

[Dowad: akta kontroli 31-32, 33-40)

Spotkania na ktérych podejmowano decyzje o ujgciu badz nie ujeciu zadan w WPI
oraz WPF, nie byly protokolowane, nie sporzadzono dokumentacji z przebiegu rozpatrywania
I oceny zgloszonych przez ZDMiKP propozycji w zakresie ujgcia w planach inwestycyjnych
Miasta zadan dotyczacych budowy i modermizacji drég (nie przedstawiono na zadanie

kontrolera).

2.3. Rozpatrywanie wnioskéw o ujecie zadan inwestycyjnych w wykazach
wicloletnich programéw inwestycyjnych przyjmowanych do realizacji przez

samorzgd miasta w badanym okresie.

Jak podano w punkcie 2.2 niniejszego protokolu, propozycje zadan intwestycyjnych
przekazywane byly przez ZDMIKP w formie tabel, na ktérych nie bylo adnotacji, ktore

zadania zostaly pozytywnie lub negatywnie zaopiniowane.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie przyjecia zadania bad? odrzucenia dokonano
na podstawie pordwnania tabel z uchwalami budzetowymi. Analiza porownawcza wykazala,
e,

* Na 2008 r.

W tabeli w rozdziatach 60015 — drogi publiczne w miastach na prawach powiatu oraz

60016 drogi publiczne gminne, podano lacznie 17 zadan dotyczacych budowy i modernizaciji

drég publicznych. I tak:

Uchwala
Zadania ujgte w propozycji przestanej przez ZDMiKP budzetowa
na 2008 1.
1 Trasa W — Z (kontynuacja) X
2 Rozbudowa miejskiego ukladu komunikacyjnego w ciagu drég krajowych nr 25 i 80 X
(opracowanie dokumentacji technicznej)
3 Przebudowa wiaduktéw Warszawskich (kontynuacja) X
4 Odbudowa wiaduktu w ul. Gdaiiskiej (kontynuacja) X
5 Przebudowa ul. Wyzwolenia -
6 Budowa ul. Nowopicknej X
7 Budowa Wezta Wschodniego (rozpoczgeia prac projektowych) -
8 Przebudowa ul. Torufiskiej wraz z budowa polaczenia ul. Oginskiego z ul. Wajska -
Polskiego (rozpoczgceia prac projektowych) _
9 Przebudowa ul. Kolbego (opracowanie dokumentacji technicznej) -
10 _| Przebudowa ul. Bora Komorowskiego i Gieryna -
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't | Budowa ul. Skladowej -
12§ Budowa ul. Deszczowej X
13t Przebudowa ul Marszalka Focha X
14 | Przebudowa ul. Solskiego i ul. Pigknej (opracowanie dokumentacji technicznej) -
15 | Przediuzenie ul. Mazowieckie (opracowanie dokumentacii technicznej) -
16 | Budowa ul. Oginskiego X
17 | przebudowa ul. Fordofiska i ul. Kaliskiego X

x — ujecie w uchwale

[Dowod: akta kontroli 79-83, 12-14]

Zadania nr 1, 3 i 4 znajdowaly si¢ w Strategii rozwoju Bydgoszezy do 2015 .

* Na2009r.
W tabeli w rozdzialach 60015 — drogi publiczne w miastach na prawach powiatu oraz

60016 drogi publiczne gminne, podano lacznie 8 zadan dotyczacych budowy i modernizacji

drdg publicznych. | tak:

Uchwata
Zadania ujgte w propozycji przestanej przez ZDMiKP budzetowa
na 2009 r.

Przebudowa ul, Wyzwolenia

Budowa ul. Oginskiego

Budowa Wezla Zachodniego II etap (wspéHinansowanie z PKP)

Przebudowa ul. Spornej

Budowa ul. Deszczowej

Przebudowa ul Marszatka Focha

OO |~ | Oh[n | Bl [ B | —

Budowa drogi laczgcej Bydgoski Park Przemystowy z DK nr 10

LA P B B IR

budowa ulicy Nowogrudzigdzkiej

X — ujecie w uchwale
W WPI z 2009 r. ujgto réwniez zadania nie wymienione w tabeli (projekcie), t).:
— rewitalizacja ul. Gdanskiej na wysokosci Placu Wolnosci
— rewitalizacja Starego Rynku wraz z przyleglymi ulicami,

[Dowdd: akta kontroli 84-87, 16-17]

Zadania nr 4 i 7 znajdowaly si¢ w Strategii rozwoju Bydgoszezy do 2015 r.

* Na2010r.
W tabeli w rozdzialach 60015 — drogi publiczne w miastach na prawach powiatu oraz
60016 drogi publiczne gminne, podano lacznie 17 zadan dotyczacych budowy i modernizacji

drég publicznych. I tak:

Uchwala
Zadania ujgte w propozycji przeslanej przez ZDMiKP budzetowa
na20i0r.

Przebudowa ul. Gdanskiej — Sniadeckich - Mickiewicza -

2 Przebudowa ul. Gdanskiej — Mickiewicza — Kamienna (opracowanie dokumentacji -
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technicznej)

Przebudowa ul. Wyzwolenia

technicznej)

—
3 -
4 Budowa ul. Ogifiskiego — rozpoczecie prac budowlanych X
5 Budowa Wezta Zachodniego I etap (wsp6ifinansowanie z PKP) X
6 Przebudowa ul. Spornej — kontynuacja X
7 Przebudowa ul. Nowotorunskiej
8 Rewitalizacja ul. Dworcowej X
9 Przebudowa skrzyzowania Fordonska — Brzechwy - Transportowa, (opracowanie -

dokumentacji technicznej)
10 | Budowa pasa dia autobuséw: Wyszyiiskiego — (opracowanie dokumentacji technicznej) -
11 Budowa pasa dla autobuséw: Kujawska - (opracowanie dokumentacji technicznej) -
12__| Przebudowa ul. Kolbego (opracowanie dokumentacji technicznej) -
13 Budowa ulicy Nowogrudziadzkiej X
14 | Budowa ul. Deszczowej - kontynuacja X
15 Budowa drogi faczacej Bydgoski Park Przemystowy z DK nr 10 — kontynuacja X
16 Przebudowa ul. Chodkiewicza X
17 | Rewitalizacja Starego Rynku wraz z przyleglymi ulicami (opracowanie dokumentacji X

X — ujgcie w uchwale

W WP z 2010 r. ujgto réowniez zadanie nie wymienione w tabeli (projekcie), tj.

przebudowa ul. Nakielskiej.

*

{Dowéd: akta kontroli 88-94, 19-21}

Na?2011r,

W tabeli w rozdziatach 60015 ~ drogi publiczne w miastach na prawach powiatu oraz

60016 drogi publiczne gminne, podano lacznie 8 zadan dotyczacych budowy i modernizacji

drog publicznych. [ tak:

—

Zadania ujgte w propozycji przeslanej przez ZDMiK P

Uchwala
budzetowa
na 2011 r.

Budowa ul. Oginskiego

Budowa Wezta Zachodniego 11 etap

Rewitalizacja ul. Dworcowej

Przebudowa ul. Gdanskiej

Przebudowa ul. Nowotormiskiej

Budowa drogi lqczacej Bydgoski Park Przemyslowy z DK nr 10

Rewitalizacja Starego Rynku wraz z przyleglymi ulicami

I
2
3
4
5
6
7
8

Przebudowa ul. Chodkiewicza

SR R | e 2 e

X -~ ujecie w uchwale

W planie finansowym (zalacznik do uchwaly), uj¢to réwniez zadanie nic wymienione

w tabeli (projekcie), tj. przebudowa ul. Nakielskiej. Z zadan zaplanowanych na 2011 r, {w

poréwnaniu z 2010 r.), usunigto budowe ulicy Nowogrudziadzkiej.

*

[Dowod: akta kontrali 95-98, 23-25, 26-27]

Wyjasnienia na okolicznogé:

- w WPl 22009 r.:

* rewitalizacja ul. Gdaiiskiej na wysokosci Placu Wolnosci,
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* rewitalizacja Starego Rynku wraz z przyleglymi ulicami,
— w WPI 22010 — przebudowa ul. Nakielskiej.

* W oparciu o jakie informacje ustalano okres realizacji zadan inwestycyjnych, wielkoéé
srodkéw finansowych potrzebnych na poszezegdlne zadania, ktére ujeto w WPI, a nie
ujgto ich w propozycjach sktadanych przez ZDMIKP.

zlozyla Pani Lucyna Kojder — Szweda. Wynika z nich, ze:
» Rewitalizacja ul. Gdariskiej (na wys. Placu Wolnosci)”. Zadanie 1o bylo realizowane przez
Wydzial Inwestycji UMB. Prawidlowa nazwa zadania brzmi: . Rewitalizacja otoczenia Placu
Wolnosci i Parku im. Kazimierza Wielkiego, polegajaca na przebudowie misy fontanny,
Sciezek spacerowych, odtworzeniu mozaiki, wykonaniu malej architektiny, osSwietlenia z
iluminacjq otoczenia” (zadanie dofinansowane ze $rodkow UE).
»Rewitalizacja Starego Rynku”. Zadanie zostalo zainicjowane przez Miejskq Pracownie
Urbanistyczng poprzez ogloszenie komkursu otwartego na koncepcje zagospodarovwania
pierzei zachodniej i plyty Starego Rynku. ZDMIKP jako merytorycznie wilasciwy ws.
imwvestycji drogowych zlecit wykonanie dokumentacji projektowej na ww. zadanie, w oparciu
o zwycieskq prace konkursowq.
Ulica Nakielska. Decydujqcym o rozpoczeciu ww. przebudowy jest bardzo zly stan techniczny
wl. Nakielskiej zagrazajacy bezpieczerisnvu ruchu drogowego. Przeprowadzane czesto
kosztoywne remonty czqstkowe sq mato skuteczne.

Okres realizacji zadan imwestycyinych, wielkos¢ srodkdw finansowych niezbednych na
poszczegdlne zadania ustalano na roboczych spotkaniach z udzialem przedstawicieli
wydzialdw UMB i jednostek organizacyjnych podleglych Prezydentowi. Kluczem do ustalen w
tej materii zavwsze byly mozliwosci finansowe Miasta w okreslonym horyzoncie CZASOWYm, 0
kiorych informowal Skarbnik Miasta i WBF.”

{Dowdd: akta kontroli 142-143]

Wyjasnienia na okolicznosé:
* Ujgcia w planie finansowym na 2011 r. zadania nie wymienionego w propozycjach
skladanych przez ZDMIKP, 4. przebudowa ul. Nakielskiej.
* W oparciu o jakie informacje ustalano okres realizacji oraz wielkos¢ Srodkow
finansowych potrzebnych na ww. zadanie,
* Usunigeia z zadan zaplanowanych na 2011 r. (w poréwnaniu z 2010 r.), budowy ulicy
Nowogrudzigdzkiej.

zlozyl Pan Stefan Markowski., Wynika z nich, ze:
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w1} zadanie inwestycyjne pn. ,, Przebudowa ulicy Nakielskiej" znajdowalo sie w planie
inwestycyjnym od roku 2010, przy czym w roku 2010 nie zosial poniesiony zaden wydatek, a
zawarta umowa (2010 r) na opracowanie dokumentacji technicznej dla ww. przebudowy
generowala wydatek dopiero w roku 2011, Przy opracowywaniu budzetu na 2011 rok
zdecydowano o czasowym zaniechaniu ww. przebudowy, wobec czego w nazwie zadania
doprecyzowano, iz wydatek na to zadanie dotyczy jedynie opracowania vww. dokumentacyi.
Tym samym okres realizacji zadania w tym zakvesie i wielkosci srodkéw finansowych
odpowiadal okresowi jego realizacji i wynagrodzeniu jakie zostalo okre$lone na fen zakres w
umowie z wykonaweq ww. dokumentacyi,

2) przyczynq usunigcia z planu inwestycyfnego na 2011 r. zadania w zakresie budowy
ul. Nowogrudziqdzkiej — byla decyzja o jego wykonaniu poprzez koncesjonariusza z jego
wilasnych srodkdw w ramach umowy o zawarcie koncesji na roboty budowlane, polegajqce na
zaprojektowaniu, wybudowaniu i eksploatacji ogélnodostepnego wielopoziomowego parkingu
przy ul. Grudziqdzkiej w zamian za wylqczne prawo do eksploatacji wiw. obiektu, w tym
pobierania pozytkéw. Zwlaszcza, ze w czasie ww. budowy zaprojektowany pas drogowy sluzyé
bedzie najpierw jako zaplecze organizacyjne, montazowe i budowlane, a po wybudowaniu
dopiero bedzie pefni¢ funkcje drogi publicznej (dojazdowej i wyjazdowej) do obslugi
parkingu.”

{Dowad: akta kontroli [45-146]

Poréwnanie  zrealizowanych w  kontrolowanym okresie drogowych zadat
inwestycyjnych z zadaniami planowanymi do realizacji w ,,Strategii rozwoju Bydgoszezy do

2015 r.” wykazalo, ze:

Strategia rozwoju Bydgoszezy do 20151, Zrealizowano /
Niezrealizowano
I | budowa trasy W — Z, Z
2 | budowa ul, Granicznej od ul. Grunwaldzkiej do dworca PKP wraz z przeprawa mostowa, N
3 | budowa ul. Nowochemicznej (dia potrzeb Bydgoskiego Parku Przemyslowego), Z
4 | przebudowa mostu Pomorskiego wraz z rondem Fordonskim, al. Stefana Kardynala .
Wyszyitskiego i al. Armii Krajowej (realizacja przez 20668 r.)
5 przebudowa ul. Spornej, Z
6 | przebudowa ul. Gdanskiej. Z
7 | przebudowa starego wiaduktu PKP w ul. Grunwaldzkiej, Z
3 | przebudowa Wiaduktow Warszawskich, Z
9 | przebudowa wiaduktu w ul. Gdanskiej, Z
16 | rozwdj infrastruktury dojazdowej dla Bydgoskiego Parku Przemyslowego, Portu Z
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Lotniczego oraz dworcow kolejowyeh i aufobusowego,

modernizacja polaczen drogowych z planowang siecia drog ekspresowych i autostrad (ze

szezegélnym uwzglednieniem ulic: Nowotorwiskiej i Szubinskiej).

Jak wynika z powyzszego, na 11 zadan ujetych w Strategii:
8 z nich zrealizowano,

2 zrealizowano czgsciowo, tj. zadanie nr 101 11 (pogrubiong czcionka wskazano zadania

zrealizowane),

I zadanie nie zrealizowane.

Odnosnie zadania nr 2, ktére do czasu zakonczenia kontroli nie zostalo rozpoczete

stwierdzono, ze:

#

Budowa ul. Granicznej od ul. Grunwaldzkiej do dworca PKP wraz z przepraws mostowa,
miala na celu polaczy¢ linig tramwajowa dworzec kolejowy PKP Bydgoszez Gléwna z
centrum miasta Bydgoszczy.

Zadanie to bylo 1 z 3 opcji, przedstawionych w , Analizie wielokryterialnej” opracowanej
w listopadzie 2008 r. przez Fundacj¢ ,Rozw6j UTP” dzialajacq przy Uniwersytecie
Technologiczno — Przyrodniczym w Bydgoszezy.

Dla potrzeb wyboru w marcu 2009 r. przeprowadzono m. in. konsultacje spoleczne.

W dniu 16.04.2009 r. na podstawie materialéw studialnych, wniosku zespolu ekspertow,
sformulowanego na podstawic wynikéw Analizy Wielokryterialnej, raportu z
przeprowadzonych konsultacji spolecznych w dniach od 9 lutego 2009 r. do 2 marca 2009
r. do dalszych prac projektowych zarekomendowano przebieg linii tramwajowej weding
trasy nr 2 ,Naruszewicza", tj. ulicami: Marszalka Focha, Naruszewicza, Dworcows i

Zygmunta Augusta.
[Dowdd: akta kontroli 101-106]

Zadanie budowy linii tramwajowej wedlug trasy nr 2 ,Naruszewicza”, {j. ulicami:

Marszalka Focha, Naruszewicza, Dworcowg i Zygmunta Augusta, w czasie trwania kontrol

bylo w trakcie realizacji, i zostalo opisane w protokole kontroli ZDMIKP.

Nizej wymienione zadania:

o Trasa W-72,

o Przebudowa wiaduktow Warszawskich,
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o Przebudowa ul Marszatka Focha.
o Budowa ul. Oginskiego (w trakcie).
o Budowa drogi laczacej Bydgoski Park Przemyslowy z DK nr 10,
byly dofinansowywane $rodkami UE.
[Dowdd: akta kontroli 58-72]

2.4, Realizacja zadan inwestycyjnych dotyczgcych budowy i modernizacji

drog

Uchwala nr XXV/316/07 Rady Miasta Bydgoszczy z 19.12.2007 r. ustanowiono
budzet miasta na 2008 r: W ciggu roku budzet byt zmieniany lIgcznie 11 razy, ostatni raz
uchwatq nr XL/558/08 Rady Miasta Bydgoszezy z 17.12,2008 r. Limity wydatkow na
wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2008 — 2010 stanowily zalgcznik nr 5a. Zgodnie
Z ninx:

* W latach 2008 — 2011 planowano zrealizowaé lacznie 13 zadan dotyczacych budowy lub
modernizacji drég publicznych, w tym:

— drogi krajowe — 2,

— drogi powiatowe — 4,

— drogi gminne — 5,

— obiekty inzynierskie — 2.

* W 12 przypadkach planowano zakonczy¢ realizacje zadania do konca 2011 r,

*

W 1 przypadku (budowa ul. Oginskiego), termin zakonczenia planowano na 2013 r.

[Dowod: akta kontroti 41, 42-43, 44.45]

Analiza termindéw rozpoczgcia i zakonczenia wyzej wymienionych zadan wykazata,
ze:
* W 12 przypadkach do dnia 30.06.2011 r. rozpoczeto roboty budowlane, i tak:
— w 11 przypadkach do dnia 30.06.2011 r. zakoriczono roboty budowlane,
— w | przypadku zadanie byto w trakcie realizacji,
* W 1 przypadku (przebudowa Wezlta zachodniego — II etap, planowany termin realizacji

2009 - 2011), termin realizacji przesunigto na okres po 2011 r.
[Dowad: akta kontroli 46-47)

Nie stwierdzono przypadkow nie ujgcia w kolejnych wykazach wieloletnich

programow inwestycyjnych, zadan wymienionych w wyzej wymienionym zatgczniku nr Sa.
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[Dowdd: akia kontroli 12-14, 16-17, 19-21, 23-25, 26-27]

W kolejnych wieloletnich programach inwestycyjnych, stanowigcych zalgezniki do

uchwat budzetowych na lata 2009 — 2010 ujeto dodatkowo nastepujace zadania:

Na 2009 r.:
Rewitalizacja ul. Dworcowej. Przebudowa od ul. Matejki do ul. Gdafskiej, okres
realizacji 2009 - 2011 za lacznie 6 500 tys, zl.
Przebudowa ul. Nakielskiej, okres realizacji 2010 — 2012 za lgcznie 22 000 tys. zi.
Przebudowa ul. Chodkiewicza, okres realizacji 2010 — 2012 za lacznie 28 500 tys. zi,
Przebudowa ulic w rejonie Starego Rynku, okres realizacji 2010 — 2011 za lgcznie 5 700
tys, zl.

fDowdd: akia kontroli 48, 49-51]
Na 2010 r.:

Rewitalizacja ul. Dworcowej. Przebudowa od ul. Matejki do ul. Gdanskiej, okres
realizacji 2009 — 2011 za lqcznie 6 500 tys. zl.
Przebudowa ul. Nakielskiej, T etap od ronda Grunwaldzkiego do ul. Czerwonego Krzyza,
okres realizacji 2010 - 2013 za tacznie 22 000 tys. z1.
Przebudowa ul. Chodkiewicza, okres realizacji 2010 — 2012 za lacznie 28 500 tys. zl.
Przebudowa ulic w rejonie Starego Rynku, okres realizacji 2010 — 2011 za lacznie S 700
tys. zl.

[Dowad: akta kontroli 52, 53-55]

W budzecie miasta na 2011 r, nie ujgto wieloletniego programu inwestycyjnego.

Zadania inwestycyjne planowane do realizacji w kolejnych latach zawarto w zataczniku do

uchwaly nr VIII/39/11 Rady Miasta Bydgoszezy z 23.02.2011 r. w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej (zwanej dalej WPF). 1 tak planowano budowe:

- linii tramwajowej z centrum miasta do dworca kolejowego Bydgoszcz Gléwna z
rozbudowg ulic Marszalka Focha, Naruszewicza, Dworcowa i Zygmunta Augusta w
Bydgoszczy w latach 2008 — 2013,

— ul. Oginskiego w Bydgoszezy na odcinku od ulicy Powstanicéw Wielkopolskich do
ul. Wojska Polskiego wraz z obiektami inzynierskimi i dojazdami w latach 2008 — 2013,
— ul. Chodkiewicza, okres realizacji 2010 — 2013,

a takze przebudowe:

— ulic w rejonie Starego Rynku w latach 2010 — 2012,
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— wezla zachodniego, etap 11, okres realizacji 2009 —- 2014,

ul. Nowotorunskiej, okres realizacji 2011 — 2012,

— ul, Gdanskiej od Sniadeckich do Chodkiewicza, okres realizacji 2011 — 2014,

oraz rewitalizacj¢ ul. Dworcowe]j polegajacq na przebudowie ulicy na odcinku od uf.
Matejki do ul. Gdanskiej w latach 2009 — 2011,
[Dowdéd: akta kontroli 22, 23-25, 26-27]

Jak wynika z powyzszych danych, w przypadku zadania:
¥  Przebudowa wezla zachodniego, etap I1.

W WPI z 2008 r. planowany termin realizacji obejmowal lata 2009 — 2011, W
uchwale budzetowej na 2010 r. termin ten przesuni¢to na lata 2009 — 2012. Nastepnie
uchwalg RM nr XV/249/11 z 28.09.2011 r. okres realizacji zostal przesunicty na 2009 — 2014
W uzasadnieniu  podano, ze , obecnie wszczeto procedure przetargowq na opracowanie
dokumentacyi projektowej . Brak podania przyczyn przesunigcia terminu realizacji.

* Przebudowa ul. Nakielskiej.

Pierwotny okres realizacji, uchwalg nr LXXVII/1142/10 RM zostal przesunicty z 2010
— 2012 na 2010 — 2013. Nastgpnie w WPF z 2011 r. zadanie zostalo wiaczone do ,,Planu
inwestycyjnego na 2011 r.” w zakresie opracowania dokumentacji projektowej. Nie podano
przyczyn przesunigcia terminu realizacji.
¥ Przebudowa ul. Chodkiewicza,

Pierwotny okres realizacji zostal przesuniety w WPF na 2011 r. 22010 - 2012 na 2010
~2013. Nie podano przyczyn przesunigeia terminu realizaci,

*  Przebudowa ulic w rejonie Starego Rynku.

Pierwolny okres realizacji zostal przesuniety w WPF na 2011 r. 22010 — 2011 na 2010

— 2012, Nie podano przyczyn przesunigcia terminu realizacji,

Wyjaénienia na powyzsza okolicznodé zlozyla Pani Lucyna Kojder — Szweda. Wynika
z nich, ze:

» Wezel Zachodni — etap 11,

YA pozyskanych informacji wynika, iz przyczynq przesuniecia realizacii zadania na lata
2009 — 2012 bylo przedluzajqce sie postepowanie o wydanie decyzji Srodowiskowej i tym
samym uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Uniemozliwilo to
wykonanie dokumentacji  projektowej w  umownym terminie. Ponadto w trakcie

opracowywania dokumentacji  wynikla koniecznosé¢  zaprojektowania  przebudowy linii
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wysokiego napiecia. W zwiqzku z powyzszym termin zakonczenia zadania zaplanowano na
2012 r.

Przesunigcie realizacfi zadania na lata 2009 —- 2014 wynika z rozszerzenia w 2011
zakvesu rzeczowego zadania o budowe przeprawy mostowej przez Kanal Bydgoski. W zwiqzku
z powyzszym lermin fego zakorczenia zaplanowano na 2014 r.

Przebudowa ul. Nakielskiej,

Z uzyskanych informacji wynika, iz przyczyng przesuniecia realizacji zadania na lata
2010 — 2013 (sesja Rady Miasta z 27.10.2010 r.) bylo przediuzajgce sie postepowanie
przetargowe (wplynglo 6 ofert w tym 1 zagraniczna, fresé ofert wymagala wszezecia
postepowania wyjasniajqcego i uzupelniajqcego ze strony oferentow), co nie pozwolilo na
zakonczenie I etapu prac projektowych (ff. wykonanie koncepcji programowej dla
przebudowy ul. Nakielskief) w roku 2010. Termin zakoriczenia zadania zaplanowano na 2013
r.

Przebudowa ul. Chodkiewicza.

Z pozyskanych informacji wynika, iz przyczyng przesuniecia realizacji zadania na lata
2010 — 2013 (sesja Rady Miasta z 31.01.2011 r) byla prrediuzajqca sie procedwra
uzgadniania projektu budowlanego z gestorem kolidujqcego uzbrojenia (sie¢ wodociqgowa),
tj. z Miejskie Wodociqgi i Kanalizacja, jak réwniez przediuzajqce sie postepowanie o wydanie
decyzji  Srodowiskowej, co uniemozliwilto zakohczenie prac projektowych, uzyskanie
zezwolenia na realizacje inwestycfi drogowej w zakladanym terminie i w efekcie rozpoczecie
robot budowlanyeh generwjqcych wydatki, W zwiqzku z powyzszym termin zako¥iczenia
zadania zaplanowano na 2013 r.

Przebudowa ulic w rejonie Starego Rynku.

Z pozyskanych informacji wynika, iz przyczyng przesuniecia realizacji zadania na lata
2010 — 2012 (sesja Rady Miasta z 31.01.2011 r) bylo przedhuzajqce sie postepowanie o
wydanie decyzji o srodowiskowych wwarunkowaniach co uniemoziiwilo uzyskanie decyzji o
lokalizacji imvestycji celu publicznego w zakladanym terminie, a co za tym idzie —
zakonczenie prac projektovych zwiqzanych z rewitalizacjq ulic w rejonie Starego Rynku. W
nwiqzkn z powyzszym termin zakodczenia zadania zaplanowano na 2012 r. (zadanie
dofinansowane ze srodkow UE).

Z wvagi na stopien szczegblowosci zapytan, odpowiadajqe na nie, positkowalam sie

takze wiedzq ZDMIKP, zwlaszcza ws. dotyczqeych okresu po 14.12.2010 1.
[Dowdéd: akta kontroli 142-143]
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2.5. Terminowo$¢ realizacji wybranych zadan inwestyeyjnych dotyczacych

budowy i modernizacji drég

Badaniem obj¢to 10 zadan (wybranych pod wzgledem wielkosei planowanych nakiadéw
inwestycyjnych na ich realizacjg), ujetych w wicloletnim planie inwestycyjnym
obowiazujacym w 2008 r. I tak:

I. Przebudowa skrzyzowania Fordoniska — Kaliskiego.

Przebudowa istniejacego ukladu drogowego dla potrzeb realizacji zadania Trasa W — Z.
Budowa drogi laczacej Bydgoski Park Przemyslowy z drogg krajowa Nr 10.

Budowa ul. Deszczowej.

Przebudowa ul. Focha.

Przebudowa Wiaduktow Warszawskich.

Odbudowa wiaduktu w ul. Gdanskiej.

Przebudowa ul. Spornej wraz z rozbidrka i odbudows mostu.

X ® NS RN

Trasa W — Z — ul. Ludwikowo, odcinek od ul. Zaswiat do ul. Zeglarskiej wraz z estakada

nad torami kolejowymi.

._.
=]

. Budowa ul. Oginskiego od ul. Powstancéw Wietkopolskich do ul. Wojska Polskiego wraz

z obiektem mostowym i dojazdami.

Analiza dokumentacji dotyczacej wyzej wymienionych zadan wykazala, ze:

* W 9 przypadkach zadanie zostalo zrealizowane.

— w 6 z nich lata realizacji byly zgodne z latami wjgtymi w WPI z 2008 r., tj. zadania nr 1,
2,5,6,8i9,

— w 2 przypadkach, {j. zadania nr 4, i 7 termin rozpoczecia realizacji roznil si¢ od terminu
podanego w WPI z 2008 1. Termin zakonczenia zadania byt zgodny z terminem podanym

w WPI z 2008 r. I tak:

Nr Pierwotny termin realizacji Faktyczny termin realizacii
zadania {WPI 22008 r.)

4 2006 - 2010 2009 - 2010

7 2006 - 2008 2007 - 2008

— w | przypadku, zadanie nr 3 termin rozpoczgcia i zakonczenia realizacji roznil si¢ od
Yp >

terminu podanego w WPI1 z 2008 r.

Nr Pierwotny termin realizacji Faktyczny termin realizacji
zadania (WPLz2008r.)
3 2009 - 2010 2011
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* W 1 przypadku, zadanie nr 10, pierwotny termin realizacji okreslono na lata 2008 — 2013.
| Przekazanie placu budowy wykonawcy nastgpito 23.09.2010 r., a termin zakonczenia
zadania, zgodnie z umowa przewidziano na 16.09.2013 r.

[Dowad: akta kontroli 99-100}

Pierwotny termin realizacji zadania nr 3 zostal przesuniety uchwala RM nr
» LXXIV/1112/10 z 29.09.2010 r. (uchwala zmieniajaca budzet na 2010 r.). W uzasadnieniu
podano, ze , przesuwa sie cze$é wydatkéw na zadaniu pn. ,, Budowa drogi lqczqcej Bydgoski
Park Przemystowy z drogq krajowq Nr 10", na rok 2011, uwzgledniajqc fakiyczne kosziy
zadania w roku biezqcym, stanowiqee nastepstwo  przediuzajqeych  sie  procedur
administracyinych (w tym bedqcych wynikiem przystugujqeych stronie — Kolo Lowieckie Nr 3
| ., Lesnik — Srodkdw odwolawezych). ... W zwiqzku z jw. zakonczenie zadania planowane jest
- ona 2011 rok "

[Dowdd: akia kontroli 56, 571

Ustalono, ze:

- w dniu 23042010 r. PMB orzekl o braku potrzeby przeprowadzania oceny
oddzialywania planowanego zadania na $rodowisko,

— Kolo Lowieckie nr 3 ,Lesnik” z siedziba w Bialych Blotach pismem z 14.05.2010 r.
odwolalo ste od ww. decyzji,

— Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Bydgoszezy w dniu 05.07.2010 r. utrzymalo w
mocy zaskarzong decyzjg PMB,

- w dniu 21.09.2010 r. dla tego zadania uzyskano decyzj¢ o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowe;.

fDowdd: akta kontroli 127-136, 137-140]
Planowana i rzeczywista wielko$¢ nakladdéw na realizacje zadania przedstawiala sie

nastgpujaco (w mln zl.):

Nr Planowana wiclkosd¢ nakladow
Jadenia WPl 22008 1. Faktyczna wielko$¢ nakladow

l 4,45 4,45

2 4,503 431

3 6,5 3.8

4 10,14 5,64

5 18,1 18

6 22,3 20,94
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7 278 28,124
8 30 , 3116
9 82,384 82,88
{0 175 2077

* - wartos¢ inwestycji wynikajaca z umowy z wykonawcy,
[Dowad; akta kontroli 46-47]
Jak wynika z tabeli, w przypadku zadafn nr 3, 4 i 10 wystapily réznice w planowanych

i rzeczywistych nakiadach, Jak wyjasnil Naczelnik Wydzialu Inwestycji Drogowych
ZDMIKP, przyczyng byty:

wLad,_nr 3 Budowa drogi lgczacej Bydeoski Park Przemyslowy z drogq krajowg Nr 10,

Zad. nr 4 Budowa ul. Deszczowej

W WPl z 2008 r. warto$é¢ zadania zostala okreslona szacunkowe. W wyinikit
przeprowadzonego postepowania przetargowego na realizacje zadania zmniejszono jego
wartosé do kwoty wynikajqceej z umowy zawartef z wykonaweq robét. Ponadio po zakoiczeniu
i rozliczeniu zadania urealniono jego wartosé do wysokosci poniesionych kosziow,

Zad. nr 10 Budowa ul. Oginskiego od ul. Povstaricéw Wielkopolskich do ul. Wojska

Polskiego vwraz z obiektem mostowym i dojazdami

W WPI z 2008 r. wartosé zadania zostala okreSlona szacunkowo. W wyniku
opracowanej w 2010 r. dokumentacji projekiowej i przeprowadzonego na Jei podstawie
posiepovania przetargowego na realizacie robot zaktualizowano warto$é imwestycji. "

[Dowdd: akta kontrobi 271]

3. Badanie szczegolowe wybranych inwestycji drogowych

Inwestycje wytypowane do szczegélowe] kontroli przez NIK:
a) Inwestycje w trakeie realizacji
-linia tramwajowa z centrum miasta do dworca kolejowego Bydgoszez Glowna z rozbudowsq
ulic:Marszatka F ocha,Naruszewicza,Dworcowa,Zygmunta Augusta - warlogé
inwestycji:75.233.236 zi;
-Nowotoruiska na odeinku od Planu 6 letniego do Hutniczej - warlo$é inwestycji
4.0626.706 zl.
b) Inwestycja zrealizowana
-Przebudowa ulicy Gdanskiej(11 Listopada-Rekreacyj na) - 2008 r,
Zgodnie z pkt. 1.1. niniejszego protokolu realizacja inwestycji drogowych w calosci nalezata
do ZDMiKP w Bydgoszezy.
[Dowdd: akta kontroli str. 218]
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Ustalenia z kontroli w tym zakresie przedstawiono w protokole kontroli ZDMiKP
przeprowadzonej roéwnolegle przez Delegaturg NIK w Bydgoszezy.

Jak wykazano w pkt. 1.3. niniejszego protokolu zadania wykazane powyzej nie byly
przedmiotem konfroli wewnetiznych i zewngtrznych oraz audytu wewngtrznego. Urzad nie
dysponowal dokumentacja w zakresie sprawowania nadzoru nad ZDMiKP w zakresie
wskazanych powyzej inwestycji.

[Dowdd: akta kontroli str. 218]

7. wyjasnien dotyczacych sposobu sprawowania nadzoru przez Urzad nad

wymienionymi inwestycjami drogowymi realizowanymi przez ZDMiKP zlozonych przez:

- Pana Stefana Markowskiego — Zastepce Prezydenta Miasta Bydgoszezy od stycznia 2011 r.,
wynika m.in., ze
a) Budowa linii tranmwwajowej z centrum miasta do dworca kolejowego Bydgoszcz Glowna z

rozbudowq ulic: Marszatka Focha, Naruszewicza, Dworcowa, Zygmunfa Augusia

Zadanie jest wspdlfinansowane ze Srodkéw unijnyeh w ramach RPO WK-P na lata 2007-
2013. Beneficientem jest Miasto Bydgoszcz. Prezydent Bydgoszezy, jako przedsiawiciel
Beneficjenta podpisywal wszystkie dokumenty aplikacyjne oraz wumowe o dofinansowanie
projektu. Postep rzeczowo-finansowy monitorowany jest przez shizby finansowe Prezydenta

Miasta.

W dnin 3.11.11. Zastepca Prezydenta Stefan Markowski wyrazil zgode, na wniosek Zespolu
AudytorowUrzedu miasta, na wlqczenie zadania w do planu audytow zespolu na 2012 rok

(kopia pisma w zalgezeniu).
b) Przebudowa ul. Nowotorunskiej na odcinku od Planu 6 letniego do Hutniczef

Nadzor nad realizacjq inwestycji przez Urzqd miasta realizowany jest wg form i meiod
wymienionych 1w zlozonym wyjasnieniu dotyczqcym sprawowania nadzoru nad ZDMIKP

(patrz pkt. 1.3.1 niniejszego protokolu) .
[Dowad: akta kontroli str. 31 —40]

- Panig Lucyng Kojder-Szweda — Zastepce Prezydenta Miasta Bydgoszcezy do grudnia 2010 1.,
obecnie Dyrektor Wydzialu Inwestycji Miasta, wynika m.in, ze ,monitorowanie” ww.
imwestycji jak kazdej innej odbywalo sie poprzez wspdlne rozwiqzywanie problemow, jezeli

takie mialy miejsce i o ich wystqpieniu zostalam poinformowana przez ZDMIKP.

[Dowod: akta kontroli str. 28 — 30}

42

9



Poprzez. zamieszczenie w protokole kontroli niZzej wymienionych pouczen kontrolerzy
informujg Pana Rafala Bruskiego — Prezydenta Miasta Bydgoszezy o przystugujacym mu

prawie:

¢ Zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokélu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

» Odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia
na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7
dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

w sprawie ich rozpatrzenia;

» Zlozenia z wlasnej inicjatywy na piS$mie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn
i okolicznodci powstania nieprawidlowosei opisanych w niniejszym protokéle kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. 8/2011.

Protokdl ninigjszy sporzgdzono w dwoéch jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktérych

Jeden wregczono Panu Prezydentowi w dniu 23.12.2011 t., po ¢zym protokél podpisano.
[Dowdd: akta kontroli sir, 377]
Bydgoszez, dnia 23,12.2011 1. Starszy inspektor kontroli panstwowej

z Delegatury NIK w Bydgoszezy

Artur Nierebifiski

Gléwny specjalista kontroli pafistwowej

zDeleg/, ttj(yJIL\HK (}go 7oA
Trew

X o

..............................

Artur Gackowski

Bydgoszez, dnigj /2 2011 Prezydent
Miasta Bydgoszczy
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