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Edward Dobrowolshi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli', 3
zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszezy o r ‘
przeprowadzita kontrole w Urzqdzie Miasta Bydgoszezy {dalej: ,,Urzad”). Przedmiotem
kontroli byla realizacja decyziji o rozbiérkach obiektéw budowlanych w latach 2008-2010 (do
30.09.), w szczegodinosei decyzji, ktérym nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

W zwigzku z kontrola, kiérej wyniki przedstawione zostaly w protokole podpisanym
w dniu 19 stycznia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno§é Urzedu w skontrolowanym

zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowoéci.
Powyzsza ocena wynika nizej opisanych ustalen.

1. Zadania zwigzane z rozbidrkami obicktéw budowlanych byly realizowane przez
pracownikéw dwdch referatéw w Wydziale Adminisiracji Budowlanej Urzedu
(dalej: ,,Wydzial AB”). W Referacie Architektury prowadzono postgpowania zwiazane
z wydawaniem pozwolei na rozbidrke (i przyjmowaniem zgloszen w przypadkach nie
wymagajacych pozwolenia), natomiast do zadan pracownikéw Referatu Administracji
nalezalo przekazywanie do organu nadzoru budowlanego m.in. kopii ostatecznych decyzji

o pozwoleniu na rozbibrke, kopii zgloszen zamiaru przystgpienia do rozbidrki, a takze

'Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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uczestniczenie w czynnosciach inspekcyjnych i kontrolnych prowadzonych przez ten
organ. Realizacja fizyczne] likwidacji (rozbidrki) obiektéw nalezata do Administracji
Doméw Miejskich Sp. z c.0. w Bydgoszczy, ktére] m.in. ww. zadama powierzyl

dwezesny Zarzad Miasta Bydgoszczy.

. W badanym okresie Prezydent Miasta Bydgoszczy wydat 196 decyzji o pozwoleniu na
rozbibrkg obiekiéw budowlanych oraz 14 decyzji w sprawie sprzeciwu wobec zamiaru
wykonania rozbidrek wylacznie na podstawie zgloszenia — wedlug Urzedu wymagaly one
takze pozwolenia. Ustalono, Ze pracownicy Referatu Administracji Wydzialu AB whrew
przepisom art. 82b ust. 1 pkt 2 lit. a oraz lit. ¢ ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane® (dalej: ,ustawa Prawo budowlane”) nie przekazali bezzwlocznie do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta Bydgoszezy (dalej: ,,PINB”)
kopii 99 ostatecznych decyzji z 210 wydanych. I tak:
~ w88 przypadkach (45 %) decyzje o pozwoleniu na rozbitrke przekazano po uplywie
ponad 3@ dni od dnia kiedy staly si¢ ostateczne, z czego: w 24 przypadkach w terminie
od ponad 1 miesiaca do 6 miesiecy, w 20 przypadkach w terminie od 6 do 12
miesigcy, w 24 przypadkach w terminie od 1 roku do 2 lat, a w 24 przypadkach po
uptywie az 2 lat — podkredli¢ przy tym nalezy, ze kopie 55 sposréd ww. 88 decyzji
Urzad przekazat dopiero w trakcie kontroli NIK,
— nie przekazano kopii 11 (79%) decyzji o sprzeciwie organu administracii
architektoniczno-budowlanej wobec zamiaru wykonania rozbiérek wytacznie na

podstawie zgloszenia.

Z wyjasniei Dyrektora Wydzialu AB wynikalo, Ze przyczyng nieterminowego
przekazywania do PINB kopii ostatecznych, wydanych przez Urzad decyzji dotyczacych
rozbibrek obiektéw budowlanych byt brak starannodci lub do$wiadczenia pracownikéw
podleglych mu referatébw oraz nawat pfacy zwigzany z duzg ilodcia zalatwianych spraw.
W ocenie NIK podstawowa przyczyna tego stanu byl réwniez brak nalezytego nadzoru ze
strony kierownikéw Referatéw: Architektury i Administracjii Wydzialu AB nad praca

podlegtych im pracownikéw.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nieposiadanie przez PINB wydanych przez
Urzad decyzji uniemozliwit temu orgaﬁowi wykonywanie zadan okre§lenych w art. 84a
ust. 1 pkt1 ustawy Prawo budowlane, tj. kontroli zgodno$ci wykonywanych robét

2Dz.U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623,
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budowlanych z przepisami prawa budowlanego, projekten budowlanym i warunkami

okreslonymi w wydanych décyzj ach.

Wydzial AB nie posiadal informacji ¢ stanie realizacji rozbiérek, kt6re mogly byé
wykonane na podstawie decyzji wydanych przez Prezydenta Miasta Bydgoszezy
poniewaz nie przeproﬁadzil z wlasnej inicjatywy zadnej kontmli_ ich realizacji. W ocenie
NIK byla to istotna nieprawidlowosé, w szczegblnodci wobec faktu, iz bliske polowa
wydanych decyzji, o czym wspomniano powyzej, nie zostala przekazana do organu
nadzoru budowlanego. 7 informacji uzyskanej z PINB wynikalo, ze w okresie objetym
kontrola wykonano 62 rozbiorki, co stanowilo 32 % wydanych w tym okresie przez
Urzad pozwolet na rozbiérke. W pozostalych przypadkach nie bylo zawiadomief
o zakoficzeniu rozbibrki — co oznacza, Ze jej nie wykonano, albo ze inwestor nie

wywigzal si¢ z obowiazku zawiadomienia PINB o zakoficzeniu rozbiérki.

Urzad nie przeprowadzit zadnej kontroli prawidiowodci postepowania przez inwestoréw
z materiatami powstalymi w wyniku rozbiérki, pomimo ze w badanym okresie rozebrano
co najmniej 62 obiekty. Dzialania organu administracji architektoniczno-budowlanej —
wediug wyjasnienia Dyrcktora Wydziatu AB — ograniczyty sie do wpisywania do decyzji
0 pozwoleniu na rozbiérke koniecznych do spelnienia wymogdéw wynikajacych
z zalaczonych opinii i dokumentéw wymaganych przepisami szczegdlowymi

w zaleznodci od mogacego powstaé zagrozenia,

. 'Po kontroli przeprowadzonej w Urzedzie przez Delegature NIK w Bydgoszezy w 2005 r.
(w trakeie ktérej stwierdzono m.in., Ze na dziefi 03.06.2005 r. nie zrealizowano 16 decyzji
nakazujgcych opréznienie z lokatoréw budynkéw mieszkalnych ze wzgledu na ich zly
stan techniczny) do Prezydenta Miasta Bydgoszczy oraz Dyrektora ADM skierowano
wystgpienia m.in. z wnioskiem. o podjecie dzialai zmierzajacych do wykonania
ww. nakazéw. W odpowiedzi na wystgpienie Prezydemt Miasta Bydgoszczy
poinformowal o podjeciu szeregu dziatad, w wyniku ktdrych do 30.09.2010r,
wykwaterowano 238 rodzin z budynkéw stanowigeych zaséb gminy. Dzialania te
poprawity stan z 2005 r., jednak nie doprowadzity do catkowitego opréznienia budynkdw
objetych takimi nakazami. Wedhug stanu na 30 wrzeSnia 2010r. na opréznienie

z lokatordw oczekiwato 21 budynkéw, w ktérych zamieszkiwato {acczni‘eigigg_i_z__u_l,

. Z pozostatych ustales kontroli wynikalo, m.in. ze:
— w Urzedzie prowadzono rejestry decyzji o pozwoleniu na rozbidrke zgodnie

z wzorami okre$lonymi w rozporzadzeniach Ministra Inﬁ'as_mlktury: z dnia




23 czerwea 2003 r. w sprawie wzordw rejestréw. wnioskéw o pozwolenie na budowe
oraz decyzji 0 pozwoleniu na budowe® oraz z dnia 11 lutego 2009r. w sprawie
wzoréw rejestrow wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzfi o pozwoleniu na
budowe’. Uwierzyteinione kopie rejestréw terminowo przekazywano do Kujawsko-
Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszezy zgodnie z art. 82b ust. 3 ustawy
Prawo budowlane, _ '

— projekty rozbidrek sporzadzity osoby posiadajace prawo do wykonywania
semodzielnej funkeji technicznej w budownictwie — spelniajace wymogi okreslone

w art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

Y

2)

3)

wzmocnienie nadzoru poprzez wprowadzenie mechanizmu kontrolnego (rozwiazania
organizacyjnego) ograniczajacego ryzyko nieterminowego przekazywania do PINB kopii
ostatecznych decyzji © pozwoleniu na rozbidrke, a takze kopii innych decyzji,
postanowiefi 1 zgloszen wynikajacych z przepisoéw prawa budowlanego,

wprowadzenie mechanizmu kontrolnego (rozwigzania organizacyjnego) zapewniajacego
odpowiedni przepiyw informacji pomigdzy Urzgdem, a PINB w zakresie realizacii
wydanych pozwoledl na rozbidrtki obiektdéw budowlanych, umozliwiajacych
podejmowanie stosownych dziatai w przypadku niewykonania rozbidrki w wyznaczonym
terminie, badZ w terminie waznoéci decyzji o pozwoleniu na rozbidrke,

kontynuowanie, dzialait w celu wykonania decyzji nakazujacych opréinienia lokatoréw

z budynkdéw znajdujacych sie w zlym stanie technicznym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdafisku, na podstawie art. 62 ust. I ustawy o

NIK, oczekuje od Pana Prezydenta w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskéw badZz o dziataniach podjgtych w celn realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na

pismie, do Dyrektora Delegatury NIK w Gdafisku, umotywowanych zastrzezefi w sprawie

zawartych w tym wystapieniu ocen, uwag i wnioskéw.

*Dz.U. Nr 120, poz. 1129 ze zm,
*Dz.U. Nr 23, poz. 135.




W razic zgloszenia zastrzezen, zgodnie 2 art. 62 wust 2 ustowy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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Najwyisza Feba Kontroki
Delegatuta w Gdansky
ul. Waly Jagieilodskie 34

'80~853 Gdansk

W nawigzanu do kontroli przeprowadzone] w Wydziale Admunisirac Budowlans;
Urzgdu Miasta Bydgoszezy, ktorej pr/wdrmo em byla reaiizasja decyzii o rozbidrkach
obiektéw budowlanych w latach 2008 - 2C10( do 30.09.) pragne zapswnic, ze 2 uwagy
zapoznatern s12 z woloskamu zawartymi w wystgpieniu pokontrolnym NIK 2z dnia

07 02.2011r dotyczacyra preedm ictowe; problematyki.

Odnoszac sig do uwag zewartych w wystapieniu pokeonirolnym informuie, 2e

1) zobowigzalemn kisrownikdw Referatu Administracji ocraz  Architektory  do
wzmocnienia koniroli nad procesem przygotowywania oraz przekazywania Powiatowemu
Inspektorowi MNadzoru Budowiansgo decyzji o pozwolenin na rozbibrke, a takze innych
decyz)i, postanowien 1 zgloszeh wynikajacych z przepiséw prawa b sadowianego

2) nakazatem, aby w kazdym przypadku koniecznosei przuka.dywama decyzji (w tym
réwriez zgioszeh: oraz  inaych pism wymaganych przepisami prawa) do PINB, w
rozdzielniku adresowym takich dekumentéw wprowadzitern obowiazek wpisywanta danych
adresowych tego organu, oo wyklucza ewentualne porniniecie go w procesie przekazania
decyz)l.

3) zobligowalem pracownikéw Wydzatu do przekazywania kopu ostzisczpyes
decyzi nie poinis) niz 7 dr roboczych od dnia ich wydania

43 Eobowiqza}ent._ do aktywmsjszego wspétdziatarus (zgodre © a &7 £
cudowlanego) obis jadus G Wydzial Adranmistiacn Budowvla; ' 1L z
HMadzon Bl.l-’jlﬁ‘r‘-f_ia*l-cfﬁ' o Bydao /A TaRissie o s

przekazyvwania kopu wydanven deeyzynrezhidikowyh,




™

5) organ nadzoru bude wlanego posiade ustawows kompetencie do przeprov/adzant
kontroli realizacii decyzii pozwolen as ué;-o we i decyzii rozbidricowysh Na kezde wezwanie
orgeru nadzoru budowlanego tul Wydzial Adminisirasii Budowlane) bierze ndzial w
czynnascia o”r‘ pexCyinysh I kKontrolnyeh,

6} komtrola prawidlowosci postepowania  orzez  inwestordw  z  materiatam;
e

porozbidrkowywmil zrajduje sie we wiadsiwosai s ydziaiu Gospodark: Kemunalne) 1 Ochrony

Srodowiska UM Bydgoszezy. Jednostka ta d21 atzjge w oparciu o przepisy ustewy o ochronie
drod w~sl<a sxutecznie zajm uj & sie moniioringiem skiadowania oapaddw sziodliwyah { 18k
ap. matenialy zawieraigce azbest, materialy ropopochodne iip.) oraz nadzorem nad ich
'z,faucb\mat atylizacja, Zobowigzatem ww. wydzial do zintensyfikowania tych keantroli

7) problem oprézniania lokali jest tematem trudnym, ale Jjednoczesaie przedmiotem
troski tut, urzedu. Pomimo zn wcznysh trudnosel finansowych su ukeesywnie kontynuowans sa
dzialania zmierzajace do opréznienia lokali w budynkach znajdujacych sie w ztym stani
techniczaym.

Pragne jednoczesnie zapewnié, Ze zobowiszalem wszystkich  pracownikéw
odpowiedzialnych za prawidtowosé post@powama w zakresie zardwno przeplywu imformac]i
o rozbidrkach, jak i samych posigpowas w tej kwestii do nalers ytego wypelniania swoich
obowiazkéw stuzbowych oraz uprzedzitem o odpowudmalnoscz zawodowe] za niestoscwanie
sig do zasad obowiazujacych w tym zakresie.




