PROTOKOE KONTROLI

Urzedu Miasta Bydgoszczy, ul. Jezuicka 1 (85-001 Bydgoszcz), nr statystyczny: 000596375,

zwanego dalej ,,Urzedem™,
Prezydentem Miasta Bydgoszczy od dnia 14 grudnia 2010 r. jest Pan Rafat Bruski.

Poprzednio, tj. od 12 listopada 2002r. do 14 grudnia 2010 r. Prezydentem Bydgoszczy byt
Pan Konstanty Dombrowicz,

Kontrolg, w okresie od 15 wrzesnia 2010 r. do 7 stycznia 2011 t. (z przerwami w dniach: 16
wrzesnia, 8, 13-29 pazdziernika, 2-30 listopada, 1-31 grudnia 2010 r. oraz 3-5 stycznia
2011 r.), przeprowadzit kontroler Najwyzszej Izby Kontroli z Delegatury w Bydgoszczy
Stawomir Kierat gloéwny specjalista kontroli pafstwowej, na podstawie upowaznienia nr -
071380 z dnia 13 wrzesnia 2010 7.

[Dowéd: akta kontroli str, 2]
Kontrolz objeto realizacje decyzji o rozbiérkach obiektéw budowlanﬁrch,_ w latach 2008-2010
(do 30 wrzesnia), w szczegblnosci  decyzji, ktérym nadano rygor natychmiastowe;
wykonalnosci.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zgodnie z regulaminamij wewngtrznymi wydzialow Urzedu wprowadzonymi zarzadzeniami
Prezydenta Miasta Bydgoszczy: nr 86/07 z dnia 2 lutego 2007 r. oraz nr 141/10 z dnia 9
kwietnia 2010 r., obowiazki z zakresu rozbiérek obiektow budowlanych nalezaly do zadan
Referatu Architektury w Wydziale Administracji Budowlanej (WAB), natomiast zadania
takie, jak:

- przekazywanie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego kopii ostatecznych

decyzji oraz kopii zgloszen o zamiarze rozpoczecia robét budowlanych i rozbiérkowych,

- uczestniczenie w czynnosciach inspekcyjnych i kontrolnych prowadzonych przez organy

nadzoru budowlanego oraz wspdtdziatanie z organami nadzory budowlanego,
nalezaty do zadaf Referaty Administracyjnego w WARB,

[Dowod: akta kontroli str. 3-13)
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Zadania i obowiazki organy administracji architektoniczno*budowlanej Zwigzane z realizacja
Przepiséw o rozbidrkach obiektéw budowlanych realizowalo w Referacie Architektury WAR

13 pracownikéw. Zostaly one okreslone W kartach stanow sk pracy jako m.in.-

- zatwierdzanie projektéw budowlanych wydawanie decyzji o pozwoleniu na
budowq/rozbic’)rkq (wszyscy pracownicy),
- Przyjmowanie zgloszen, w tym na rozbiérke (wszyscy),

- prowadzenie rejestrow i ewidencji okreslonych brzepisami (jeden pracownik).
[Dowéd: akta kontroli str. 14-52]

W Urzedzie nie Opracowano pisemnych procedur zatatwiania spraw o wydanie decyzji na
rozbiérki obiektow budowlanych, Kierownik Referaty Administracyjnego podat w
wyjasnieniu, e stosowane w WAB procedury polegaty na tym, ze: . |

- Przyjmowanie wnioskéw zgloszen odbywa sie w kancelarii WABRB;

- PO ich opieczetowaniy (pieczecia wplywu) i zarejestrowania w Rejestrze komputerouym
wnioskow whiesionych do organu sg one przekazywane (na drugi dzieg 0 godz. 800)
dyrektorowi celem dekretacji na Poszczegolne referaty;

- Po dekretacji wnjoski $g przekazywane do zastepcow dyrektora, ktérzy po wstepnej analizie
przedmiotowej nanoszg ewentualne uwagi na wniosku;

- nast¢pnie wnioski przekazywane sg do kancelarii WAB w celu uzupetnienig Rejestru o



rozbidrki  obiektow budowlanych — Wg dalszych wyjasnier Kierownika Referaty
Administracyjnego - realizowany jest w ramach wewnatrzwydzialowego systemy kontroli
powigzanego z Systemem Kontroli Jakosci ISO 9001 (opisane w Wwyjasnieniu stosowane
procedury nie miaty odzwierciedlenia w SO 9001 — przyp. kontr) i prowadzony jest w
ramach cyklicznych audytow wewngtrznych. Ponadto w ramach kontroli wewnetrznej
przekazywane sg do Wydzialu Orgamzacyjnego Urzedu comiesieczne rejes&y spraw

zalatwionych z wyjasnieniem przyczyn ewentualnych opdznien duzszych niz 30 dni.

ostatecznych decyzji-pozwolefi wydanych na rozbidrke obiekty budowlanego — ¢ czym
stanowi art. 82b yst, | pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’.

Sposréd 196 wydanyéh W badanym okresie decyzji-pozwolei na rozbidrke obiekty
budowlanego, w 88 przypadkach (45%) przekazanie kopii ostateéznych decyzji do PINB
nastapilo w terminje przekraczajacym 30 dnj od dnia kiedy staty sie ostateczne, tj:

- W 20 przypadkach kopie Ostatecznych decyzjj przekazano do PINB po uplywie 2 lat, w tym:
2~po2latachi 7 m-cach, 2 — po 2 latach i 6 m-cachi4-po 2 latach i 5 miesigcach;

- W 24 przypadkach kopie ostatecznych decyzji przekazano po uptywie 1 roku — do 2 lat;
- W 20 przypadkach kopie ostatecznych decyzji przekazano po uplywie 6 m-Cy - do 1 roku;

- W 24 przypadkach kopie ostatecznych decyzji przekazano Po upltywie 1 m-ca—do 6 m-cy.

'Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm. ,‘




Kopie pozostatych decyzji byty przekazywane w términie do 1 m-ca.

Kopie 55 sposrod 88 ww. decyzji przekazano PINB w dniach 1 1 4 pazdziernika 2010 r,t. w
czasie kontroli NIK.

[Dowéd: akta kontroli str. 55-65]

Organizacja, nadzér i kontrola realizacji zadan Referatu Administracyjnego w WAR nalezaty
do obowiazkéw Pana Arkadiusza K. ~ od dnia 1 lutego 2008 r. Kierownika Referat
Administracyjnego.

[Dowéd: akta kontroli str. 66-69]

Wyjasnienia w sprawie przyczyﬁ nieterminowego przekazywania do organu nadzoru
budowlanego kopii ostatecznych decyzji-pozwoled na rozbiérke ztozyt Pan Robert Lucka
Dyrektor WAB. Wskazal w nich m.in. na niejasno$¢ przepiséw regulujacych przekazywanie
kopii ostatecznych decyzji do PINB. Wyjasnit ponadto, ze Urzad koncentrowat si¢ na
bezzwlocznym przekazywaniu kopii ostatecznych decyzji-pozwolen na budowe oraz tych
pozwoleri na rozbiérke, gdzie wnioskodawcy aktywnie dazyli do potwierdzenia ich
ostatecznosci. Kopie pozostatych pozwolefi na rozbiorke byly przekazywane w terminie
poZniejszym na skutek nawahy pracy, a czgsc z nich nie byla w ogole przekazana z winy (cyt.:

s»Zapomnienia ) pracownika.

pracownika podczas rozdzielania nagrod kwartalnych. Takze stabiej bylo oceniane
bezpodrednie kierownictwo nad praéownikiem archiwvum. Obecnie sytuacja ta ulegla

poprawie.

[Dowéd: akta kontrolj str. 70-73]

2. Prowadzenie rejestru wnioskéw o pozwolenie na budowg/rozbiérkg i decyzji o
pozwoleniu na budowg/rozbiérkg

Ww. rejestry byly prowadzone w- formie pisemnej wedlug wzorow okrelonych w

rozporzadzeniach Ministra Infrastruktury: z dnia 1] lutego 2009 r. w Sprawie wzoréw



budowe?. Wpisy w rejestrach byly dokonywane zgoduie z ww., wzorami, a uwierzytelnione
kopie rejestrow byvly przekazywane do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Bydgoszczy w terminach okreslonych w art. 82b ust. 3 ustawy Prawo budowlane.,

3. Liczba wydanych pozwolei na rozbiérke obiektow budowlanych na whiosek
inwestoréw

Zgodnie z rejestrem decyzji 0 pozwoleniu na budowe, w badanym okresie wydano:
e w2008 1. - 1849 pozwolen, w tym 71 pozwolefi na rozbiorke,
* w2009r. -2128 pozwole, w tym 72 pozwolenia na rozbidrke,
* W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2010 r. - 1095 pozwolen, w tym 53

pozwolenia na rozbiorke.

[Dowdd: akta kontroli str. 74-85]

4. Przypadki stwierdzenia potrzeby opracowania projektu rozbiérki obiektuy
budowlanego

Kontroler, dziatajac w trybie okreslonym w art. 29 1it. £ ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli*, zwanej dalej »ustawg o NIK”, zasiggnat informacji u PINB dla
Miasta Bydgoszczy na temat aktualnego stanu 4 ww, obiektéw budowlanych zgloszonych do
rozbiorki. Z uzyskanych informacji - bedacych wynikiem przeprowadzonych przez
pracownikéw Inspektoratu kontrolj - wynikalo m.in., ze:

?Dz. U. Nr 23, poz, 135
“Dz. U. Nr 120, poz. 1129 e
*Dz, U. Nr231 7 2007 r., poz. 170! ze zm. ST EETE




¢ W sprawie 7357-17/08 - Zgodnie z notatkg stuzbowg inspektora PINB z dnia
12.10.2010 r. - nastapito samoistne zawalenije si¢ dachu, a nastepnie $cian budynku
gospodarczego wykonénych z trzeiny i gliny; wiasciciele uporzadkowali teren;
[Dowad: akta kontroli str. 86-93]
* W sprawie 7357-133/08 — zgodnie z notatky stuzbowa inspektora PINB » dnia
11.10.2010 r. - rozbiérka wiaty na skltadowanie odpadoéw zostata dokonana w ramach
uzyskanego pozwolenia na budowe hali Magazynowej z dnia 05.05.2008 r nr
WAB.IL.7353-346/08 (zalacznik do notatki stuzbowej). W p. 3 warunkéw ww.,
pozwolenia zapisano, ze przed przystapieniem do budowy nalezy dokonaé rozbiorki
istniejacych obiektéw budowlanych nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania w
oparciu o art. 31, 32 ustawy Prawo budowlane. Z zalaczonej do notatki kopii planu
zagospodarowania tereny (1:500) wynika, ze przedmiotowa wiata byla usytuowana 50
cm od granicy dzialki. Decyzja WAB.IL7357-133/08 2 dnia 06.11.2008 r. o
whiesieniu sprzeciwu zostala dorgczona PINB,
[Dowéd: akta kontroli str. 94-100, 160-163]
Nalezy zatem przyjaé, ze organ administracji budowlanej stusznie, t). zgodnic z
przepisami art, 30 i 31 ustawy Prawo budowlane wnigst sprzeciw do zgloszenia o
rozbiree i zazadal wniosku o pozwolenie na rozbidrke wraz z wymaganymi
dokumentami. Z ustalen kontroli przeprowadzonej przez PINB wynika, ze inwestor
samowolnie dokonat rozbigrki wiaty, a PINB przeprowadzit kontrole budowy dopiero
na wniosek kontrolera NIK.
- W Sprawie 7357-128/09 — zgodnie z notatkg stazbowa z dnia 12.10.2010 r, — budynek
gospodarczy nie zostat rozebrany;

[Dowéd: akta kontrolj str. 101-103]
~ W sprawie 7357-102/10 — zgodnie z notatka stuzbows z dnia 12.10.2010 I. — zespot garazy
zostat rozebrany zgodnie ze zgloszeniem z dnia 02.09.2010 r. do rozbiérki pozostat jeden
garaz na granicy dziatki, w stosunku do kt6rego prowadzone bylo (w czasie kontroli NIK)
odrebne postepowanie zmierzajace do wydania decyzji o pozwoleniu na rozbidrke.

[Dowdd: akta kontroli str, 104-112)

W 11 przypadkach (sprawy oznaczone numerami: 7357-17/08, 65/08, 42/09, 44/09, 89/09,
126/09, 128/09, 157/09, 9/10, 49/10 1 102/ 10) decyzji o wiliesieniu sprzeciwu nie przekazano

Powiatowemu Inspektorowi Nadzory Budowlanego dla Miasta Bydgoszczy (PINB).



Zgodnie z art. 82b ust. 1 pkt 2 lit ¢ ustawy Prawo budowlane organy administracji
architektoniczno-budowlanej przekazujg bezzwlocznie organom nadzory budowlanego kopie
innych (niz ostateczne decyzje o pozwoleniu na budowe lub o zatwierdzeniu projektu
budowlanego) decyzji, postanowien i zgloszefi wynikajacych z przepisdOw  prawa
budowlanego. _
Wedlug wyjasnien Pana Roberta Lucki Dyrektora WAB [A k. str. 71-73] przytoczony przepis
byl pracownikom znany, jednakze cyt.: , wobec niedoprecyzowania ustnych ustale#t oraz
pisemnych co do formy w Jakiej ma sie ten przekaz odbywaé w rozdzielniku zalqczanym do
sprawy, PINB wpisywany byt uznaniowo”. Wyjasniajacy zaznaczyt, ze praktyka ta byla
dotychczas stosowana przez mlodych i niedo$wiadczonych pracowmkow, ktérzy aktualnie
CYL.: ,,majq Swiadomo$é koniecznosei kazdorazowego wymieniania w zalqczniku adresowym
wydanych decyzji, postanowier; itp. Powiatowego Inspektora Nadzory Budowlanego ",
Uzupelniajac powyzsze wyjasnienia [Ak. str. 113-1 14] Pan Robert Lucka podal, ze jedna z
przyczyn nieprzekazywania do PINB zgloszen rozbidrek bylo prowadzenie przez Wydziat
AB spraw dotyczacych zgloszenia realizacji rozbidrek obiektéw na okres do 120 dni. Fakt
prowadzenia przez WAB tego typu spraw w pelnym zakresie z mozliwoscig podjecia tryby
egzekucyjnego skutkowal przekonaniem o braku koniecznosci powiadamiania organéw
nadzoru budowlanego w takich przypadkach. Takie podejscie przetozylo si¢ takze na niektore
inne rodzaje spraw, skutkiem Czego cyt.:,(...) u niektdrych pracownikéw mogla ugruntowaé
sig nieprawidlowa praktyka niepowiadamiania PINB o takich sprawach”,
Sposréd 10 spraw, w ktorych do zgloszenia rozbiérki wniesiony zostat sprzeciw i stwierdzono
potrzebe opracowania projektu rozbiérki, w 9 przypadkach obowiazek taki zostat wykonany.
Projekty rozbidrek sporzgdzily osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowiednie;
specjalnosci i byly wpisane na list¢ czionkow wladciwej izby samorzadu zawodowego.
Projekty rozbidrek zostaly zatwierdzone wraz z udzieleniem pozwolenia na rozbiérke.
W jednym przypadku pozwolenie na rozbiérke (decyzja WAB.IL7357-40/08) wydano po
faktycznym zakonczeniu prac rozbidrkowych, powolujac sie na art. 31 ust. 5 ustawy Prawo
budowlane®. W omawianej sprawie wlasciciel nieruchomogci polozonej w

zglosit w dniu 03.03.2008 . przystapienie do rozbiérki budynkow
gospodarczych, informujac Urzad o tym, ze z powodu zagrozenia zawaleniem przystapit juz

do rozbiérki. Urzad w dniu 07.03.2008 r. zgtosit sprzeciw, informujac jednoczesnie o

* Art. 31 ust. 5. Roboty zabezpieczajace i rozbiérkowe mozna rozpoczaé przed uzyskaniem pozwolenia na
rozbidrke lub przed ich zgloszeniem, jezeli maja one na celu usunig¢cie bezposredniego zZagrozenia




obowigzku bezzwlocznego uzyskania pozwolenia na rozbiérke, Wiasciciel o takie pozwolenie
wystapit w dniu 25.03.2008 r., nie przedk%adajqé jednak projektu rozbicrki. Opisal natomiast
przebieg rozbidrki, z ktorego wynikato, ze zostala ona zakonczona. Urzad pozwolenie na
rozbitrke wydat w dniu 04.04.2008 r.

5. Przebieg realizacji rozbiérek obiektéw budowlanych w latach 2008-2010 (de 30.09)

Wydziat AB Urzedu nie posiadal pelne; informacji o rozbiérkach wykonanych na podstawie
wydanych decyzji. Z wyjasnien Pana Roberta Lucki wynikato, ze nie zostaty dotychczas
Opracowane odrgbne indywidualne procedury dotyczace wspltdzialania z PINB w tym
zakresie — poza przekazywaniem przez PINB do Urzedu kopii decyzji na rozbiorki
wydawanych przez ten organ. Niemniej — jak 2aznaczyt wyjasniajacy — wspolne dziatania z
PINB byly realizowane na poziomie kontroli realizacji wydanych decyzji o pozwoleniach na .
budowg. W dniu 22.10.2008 r. zostalo Zawarte porozumienie z PINB o przekazywaniu przez
ten organ wszystkich zgloszen zamiarGw rozpoczecia robot budowlanych na podstawie
wydanych pozwoleh na budowg. Wskutek tego WAB ma mozliwosc biezacej kontroli
realizacji decyzji o pozwoleniach na budowg i wygaszania tych decyzji, ktére nie zostaly
zrealizowane po uplywie 3 lat od dnia ich wydania. Wspétdzialanie WAB z PINB okreslone
w art. 85 ustawy Prawo budowlane — wg dalszych wyjasnien sprowadza si¢ giéwnie do
wspllnych dzialan w konkretnych sprawach, gdy zachodzi okreslona potrzeba dokonania
wspolnych dzialan kontrolnych. Np. w 2010 r. zostaly przeprowadzone co najmniej dwie

wspolne kontrole realizowanych decyzji pozwoles na budowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 113-] 14]
Kontroler, dziatajac w trybie okreslonym w art. 29 Iit. f ustawy o NIK, zasiegnat informacji u
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dia Miasta Bydgoszczy na temat liczby
ogolem wykonanych rozbidrek w podziale na poszczegolne lata (ile rozbidrek wykonano na
podstawie pozwolen wydanych przez UM w latach 2008-2010 /do 30.09./, a ile na podstawie
‘pozoneﬁ wydanych przed 2008 r.), liczby obiektow nierozebranych pomimo uplywu terminy
okreslonego w wydanym pozwoleniu oraz czy PINB posiada informacje o przyczynach
niewykonania rozbiérek .
Z uzyskanych informacji wynikalo, ze:
* zgodnie z ewidencja zawiadomiefi o zakonczeniu rozbiorki wykonano:

- na 71 decyzji o pozwoleniu na rozbiérke wydanych w 2008 r. wykonano 26 rozbiérek
obiektéw budowlanych, tj. 37%,

- na 72 decyzie o pozwoleniu na rozbiorke wydane w 2009 r. wykonano 24 rozbiérki
obiektéw budowlanych, tj. 33%,



- ha 53 decyzje o pozwoleniy na rozbiérke wydane w 2010 r. (do 30 wrzesnia) wykonano 12
rozbidrek obiektéw budowlanych, tj. 23%.

W pozostatych przypadkach nie bylo zawiadomien o zakonczeniy r0zbidrki — co oznacza, ze
10zbidrki nie wykonano, albo inwestor nie wywigzal si¢ z obowiazky zawladomienia o

zakonczeniu rozbigrki (pozwolenie jest wazne 3 lata).

Administracji Domow Miejskich Sp. z 0.0. w Bydgoszczy (ADM), zajmujgcej sie zarzadem 1

administracja zasobem mieszkaniowym gminy Miasto Bydgoszcz.

wiasnosé gminy Miasto Bydgoszcz. Wszystkic ww. decyzje posiadaly rygor natychmiastowej
wykonalnosci, jedna w 2008 r. {(wykonana w 2009 r.), 2 w2009 r. (wykonane w 2010 I.) oraz
3w 2010t {(wykonane w 2010 I.).

[Dowéd: akta kontroli str. 130-136]

7. Przebieg realizacji rozbiérek obiektéw budowlanych stanowigcych wiasnosé
kontrolowanej gminy miejskiej na podstawie decyzji wydanych przez organ nadzoru

Z przyczyn podanych w p. 6. protokohu kontroler, dziatajac w trybie okreslonym w art. 29 Jit.
fustawy o NIK, zasiegnal informacji w ADM na temat;:




- ile budynkéw mieszkalnych przeznaczonych do rozbiérki (na podstawie decyzji organu
nadzoru budowlanego) pozostawalo nadal zamieszkatych, ile oséb w tych budynkach
oczekiwalo na wykwaterowanie, :

- przyczyny niewykonania rozbidrek.

Z uzyskanych iﬁfonnacji wynikato, ze:

L

Na podstawie decyzji PINB wydanych w kontrolowanym okresie wykonano 3
rozbiérek (6 obiektow, bowiem jedna decyzja dotyczyla dwéch obiektow). Nie
zrealizowano jednej rozbiérki, bowiem budynek zostal przekazany do Zarzadu Drég
Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszezy (rozbiérki dokonal nowy
zarzgdca) . Sposrdd 5 zrealizowanych przez ADM decyzji PINB 4 budynki zostaty
oproznione przed wydaniem decyzji, a w przypadku jednej decyzji 2 rodziny zostaty

wykwaterowane w ciggu 2 miesiecy od daty wydania decyzji.

W latach 2000-2007 organ nadzoru budowlanego wydat 3 decyzje, w tym jedng z
rygorem natychmiastowej wykonalnosci. W tym okresie wykonano 2 rozbiérki, nie
zrealizowano (do czasu kontroli) jednej decyzji (ktérej nie nadano rygoru
natychmiastowej wykonainosci). Decyzja ta zostala wydana 1.07.2005 r. i jedna

rodzina tam zamieszkujaca zostala wykwaterowana 7.02.2006 r.

W latach 1990-1999 organ nadzoru budowlanego wydala 9 decyzji, w tym 6 z
rygorem natychmiastowe;j wykonalnosci, a 3 decyzje dotyczyly bezzwlocznego
opréznienia lecz bez rygoru natychmiastowej rozbidrki (w tym jedna uchylona w 2004
roku). W tym okresie wykonano 7 rozbidrek — nie zrealizowano 2 decyzji, bowiem
jedna dotyczyta budynku wpisanego do rejestru zabytkéw i Miejski Konserwator
Zabytkéw nie wyrazit zgody na jego rozbiérke (aktualnie budynek stanowi wiasnosé
wspolnoty mieszkaniowej). Druga z wymienionych decyzji zostala uchylona w 2004

roku, po wykonaniu przez zarzadeg niezbednych prac budowlanych.

[Dowéd: akta kontroli str. 130-131, 135-136]

8. Sposéb zabezpieczenia obiektéw - nieuzytkowanych lub niewykonfczonych, nie
nadajacych si¢ do remontu, odbudowy lub wykonczenia, i wobec ktérych organ
nadzoru budowlanego wydat decyzje nakazujaca rozbiérke

O informacje na temat ww. obiektéw kontroler, dziatajac w trybie okreslonym w art. 29 lit. f

ustawy o NIK, wystapit do ADM. 7 uzyskanych informacji wynikalo, ze w okresie od

otrzymania decyzji PINB do czasu rozbiorki obiekty byly zabezpieczone przed dostepem

0s0b trzecich oraz odciete od mediéw. Zabezpieczenie polegalo na zamurowanin otworéw

okiennych i drzwiowych, wywieszeniu stosownych tablic informujacych o przeznaczeniu



budynku do rozbiérki, o grozacym niebezpieczenstwie oraz o zakazie wstepu. Aktualnie na
rozbiorke oczekuje jedna oficyna mieszkalna. Decyzja na rozbiérke zostala wydana 1.07.2005
r. 1 jedna rodzina tam zamieszkujaca zostata wykwaterowana 7.02.2006 r. Od tego czasu
budynek zostat zabezpieczony przed dostepem o0s6b trzecich (zamurowano otwory okienne i
drzwiowe, wywieszono tablicg informacyjng o przeznaczeniu budynku do rozbiorki). Odcigto

budynek od mediéw i jest on monitorowany przez stuzby techniczne zarzadcy.
[Dowéd: akta kontroli str. 130-131, 135-136]

9. Czy wykonawcy projektéw budowlanych rozbiérek oraz wykonawcy robét
budowlanych polegajacych na rozebraniu obiektéw stanowigeych wlasnogé gminy
miejskiej zostali wybrani z zachowaniem procedur okreslonych w ustawie z dnja 29
stycznia 2004 r. - Prawo zaméwieni publicznych ?

Nie dotyczy — rozbidrki obiektéw budowlanych stanowiacych whasnosé gminy realizowata
ADM.

[Dowdd: akta kontroli str. 137-155}

10. W jaki sposob uregulowano postepowanie z materialami porozbiérkowymi i czy
okreslone w tym zakresie wymogi byly przestrzegane ?

Urzad nie kontrolowatl prawidlowosci postepowania przez inwestordéw z materiatami
porozbidrkowymi.

Wedlug wyjasniefi Pana Roberta fucki — powolujacego sie na przepis art. 33 ust. 4 pkt 5
ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktérym do wniosku o pozwolenie na rozbiérke nalezy
dotaczy¢ uzgodnienia lub opinie innych organéw, a takze inne dokumenty wymagane
przepisami szczegdtowymi — jezeli z tresei zlozonej dokumentacji wynika, ze wystepuja
materialy wytworzone w wyniku rozbidrki obiektu budowlanego i mogace stanowié
zagrozenie dla $rodowiska, to w decyzji o pozwoleniu na rozbiérke w pkt. 1 o brzmieniu:
»Szczegolowe warunki zabezpieczenia tereny budowy i prowadzenia robdt budowlanych...”
wpisywane s konieczne do wypelnienia wymogi wynikajace z zalaczonych opinii i
dokumentéw wymagane przepisami szczegélowymi w zaleznosci od mogacego powstad
zagrozenia. Wszystkie dzialania organu administracji budowlanej zwiazane z kontrolg
przestrzegania wymogow okreslonych w ww. dokumentach — wg dalszych wyjasnieni — cyt.:
w(--.) opieraly si¢ na wiedzy  specjalistycznej innych  jednostek opiniujqcych i
uzgadniajgcych”, '

[Dowdd: akta kontroli str. 113-1 14]




11. Czy rozebrane obiekty budowlane zostaly zdjete z ewidencji Srodkow trwalych
stanowigeych  wlasnosé gminy i c2y zaprzestano naliczania  odpiséw
amortyzacyjnych ?

Z informacji uzyskénych od ADM wynikalo [Ak. str. 130-136], Ze rozebrane obiekty

budowlane zostaly zdjete z ewidencji $rodkow trwatych stanowiacych wiasnogé gminy i od

tego czasu nie byta od nich naliczana amortyzacja.

12.Czy i w jaki sposéb zrealizowano wnioski pokontrolne dotyczace zagadnien
bedacych przedmiotem niniejszej kontroli sformulowane po kontroli Nr P/05/123 2

W wyniku kontroli P/05/123 w wystapieniu pokontrolnym sformutowano 3 wnioski, W

odpowiedzi na wystapienie Prezydent Miasta Bydgoszezy poinformowal o przyjeciu do

realizacji wszystkich wnioskéw, Kontroler wystapit do Prezydenta Bydgoszezy o informacje

(wyjasnienie) na temat sposobu ich realizacji przez Urzad. Z uzyskanych wyjasnien wynikato

m.in., Ze:

L Realizacja decyzji administracyjnych wydanych przez organy nadzoru budowlanego, .

nakazow opréinienia budynkow zagrozonych katastrofy budowlang.

W celu ustalenia parytetow oproznieniowych z zagrozonych obiektéw zostaly ustalone dwie

grupy stopnia pilnosci wykwaterowania 0séb z zagrozonych budynkéw:

- grupa I — do wykwaterowania w trybie art. 108 Kpa,

- grupa I - w trybie normainych decyzji.

Ustalone grupy pozwalajg na biezacy przeglad budynkéw bgdacych w tym zestawieniu z

udzialem przedstawiciela ADM i PINB. W zaleznosci od stopnia  postepujacego

niebezpieczenstwa obiekty grupy 11 II $3 po ogledzinach w terenie na biezaco weryfikowane
przerejestrowywane w poszczegolnych  grupach niebezpieczenstwa. Niezaleznie od

powyzszego wszystkie zagrozone budynki sg monitorowane przez shuzby techniczne ADM i

w razie koniecznosci zabezpieczane. Informacje o postepujacym zagrozeniu przekazywane sa

do PINB. Po sprawdzeniu w terenie wydane wezesniej przez PINB decyzje o oproznieniu

obiektu sa weryfikowane w cely przegrupowania oséb w zagrozonych budynkach do
odpowiednich grup stopnia pilnosci wykwaterowania,

Zgodnie z wykazem wykwaterowan z budynkdéw zagrozonych katastrofa budowlana, w latach

2005-2010 (do 30 wrzesnia) wykwaterowano:
- 238 rodzin z budynkéw stanowiacych zaséb gminy i bedacych w tzw, administracji
zleconej,

- 62 rodziny z budynkéw prywatnych.

Stan potrzeb (rodzin do wykwaterowania) wynosit:
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- 86 rodzin z 49 budynkéow Prywatnych na koniec 2005 r. oraz 62 rodziny z 37 takich
budynkéw na dzien 30.09.20107+.

2. Zwiekszenie nadzoru wlas’cicielskiego nad ADM poprze; dokonywanie kontrol; realizacyi
zadari wWynikajqcych umowy z ADM.

zaleglosci w oplatach, prowadzone;j windykacji itd,
Umowa z dnia 6 marca 1995 r. zawarts (na czas nieokreslony) pomiedzy 'éwczesnym

Zarzadem Miasta Bydgoszczy a ADM (z11 aneksamni) stanowi m.in., ze;

zostato postepowanie o przejecie whasnodei brzez Miasto Bydgoszesz,

- Do obowiazkow ADM nalezy m.in, utrzymanie nieruchomogci W stanie niepogorszonym
oraz dokonywanie remontdéw i inwestycji, a w ramach tego: dokonywanie przegladéw,
OPracowywanie planu remontéw ; inwestycji, Organizowanie i prowadzenie przetargéw na
roboty remontowo-budowlane, zawieranie umow, nadzér nad wykonywaniem robot,

realizacja zagadnien zwigzanych z fizyczng likwidacja budynkow (rozbidrki).

zarzadzaniem i biezacym uirzymaniem substancji mieszkaniowej Miasta, - bedzie
przeznaczona na inwestycje i remonty.

- Miastu przystuguje prawo kontrol sposobu wykonywania umowy przez ADM.




[Dowdd: akta kontroli str. 137-155]
3. Podejmowanie dalsgych préb pozyskiwania srodkow Sfinansowych z Przeznaczeniem na
rozwdj mieszkaniowego zasoby gminy,
W latach 2005-2010 na rozwdj budownictwa mieszkaniowego przeznaczono z budzetu miasta
tacznie kwote 22.635 tys. zi, z tego na lokale mieszkalne 15.223 tys. zt, a na socjalne 7.412
tys. zi. Ponadto ze $rodkéw pozabudZetowych na realizacj¢ budownictwa mieszkaniowego
przeznaczono iacznie kwote 49.305 tys. zt na wybudowanie 7 budynkéw z lokalami
mieszkalnymi. W wyniku tych dzialan mieszkaniowy zaséb gminy w latach 2005-2010
powiekszyt si¢ lacznie o 488 lokali (384 mieszkalnych i 104 socjalnych). Sukcesywnie
prowadzona jest prywatyzacja lokali mieszkalnych. Zgodnie = wieloletnim programem
gospodafowania mieszkaniowym zasobem miasta Bydgoszezy czesc budynkéw bedacych
wlasnoscig miasta tworzy tzw. niezbywalny zaséb. Zaséh ten w 2007 r. Hezyt 443
nieruchomosci (3901 lokali), a aktualnie tworzg go 444 nieruchomosc; (4249 lokali), ktére nie
bedq podlegaty sprzedazy. '

[Dowéd: akta kontroli str. 156-159]

Ustalenia kontroli, szczegllnie dotyczace realizacji decyzji administracyjnych PINB
nakazujacych rozbiérke obiektéw budowlanych oraz wyjasnienia Prezydenta Miasta

Bydgoszczy wskazuja na to, ze wniogki z kontroli P/05/123 byty sukcesywnie realizowane,

Poprzez zamieszczenie w protokole kontrol; nizej wymienionych pouczen, kontroler
poinformowat Prezydenta Miasta Bydgoszezy o przyshigujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokoh kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokéhy kontroli, pisemnych i umotywowanych zastrzezed co do ustaien

zawartych w protokole kontroli (art. 55ust. 112 ustawy o NIK),

- odmowy podpisania protokohu kontroli, 2 Jednoczesnym obowiazkiem zlozenia na te
okoliczno$é, w terminie 7 dni od daty otrzymania protokétu, wyjasnien dotyczacych odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
Zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 yst. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania

ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia,

okolicznosci powstania nieprawidiowogci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w

terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod numerem 29.



Niniejszy protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
dorgczono w dniu 13.01.2011 r. Prezydentowi Miasta Bydgoszczy.

[Dowoéd: akta kontroli str. 164]
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Wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych; na podst. art.5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacii publicznej (protokét: str. 7).

Jawnos¢ wylaczyta: Adrianna Sudomirska —
Koordynator Zespotu Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Bydgoszczy.







