PROTOKOL. KONTROLI

przeprowadzonej w Urzedzie Miasta w Bydgoszczy (kod 85-102 ), ul. Jezuicka 1,
nr statystyczny 000596375 zwanego w dalszej treéci Urzedem. Prezydentem Miasta jest
Konstanty Dombrowicz od dnia 22 listopada 2002 roku.
[Dowéd: akta kontroli str. 3-9]
Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura
w Bydgoszczy:

- Jerzy Kuzyniak gléwny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
Nr 068806 z dnia 30.12.2009 r., w okresie od dnia 5 stycznia 2010 r. do dnia 29 marca
2010 r., z przerwami w dniach 11, 12 stycznia, 4,5 lutego 2010 .

- Karol Sobieszczyk gléwny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
Nr 068814 z dnia 04.01.2010 r., w okresie od dnia 8 lutego 2010 r. do dnia 30 marca
2010 r., z przerwami w dniach 09 lutego do 1 marca, 4, 10-12, 16 marca 2010 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 1, 3]
Kontrolg objgto powiazanie budzetu miasta Bydgoszcz z budzetem panstwa w zakresie
wybranych dochodéw i wydatkéw w 2009 r.
Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia
powiatéw (Dz. U. Nr 103, poz. 652) od dnia 10 sierpnia 1998 r. miasto Bydgoszcz jest
miastem na prawach powiatu.
W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:
1. System kontroli wewngtrznej oraz audyt wewnetrzny
1.1. Procedury kontroli wewng¢trznej, w tym kontroli finansowej
Zarzadzeniem Nr 264/09 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie
ustalenia procedur kontroli finansowej w Urzedzie ustalono te procedury. Procedury kontroli
finansowej zawarto w zalaczniku do wymienionego zarzadzenia (wczesniej obowigzywato
zarzadzenie nr 383/08 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2008 1.).
W pkt. III. ppkt 1.13 w/w zalacznika ustalono procedury kontroli dochodéw budzetowych
dotyczace dotacji, a w ppkt 1.15 ustalono procedury kontroli pozostatych dochodéw Urzgdu.
W pkt IV w/w zalacznika ustalono, ze kontrola wydatkéw budzetowych ma na celu zbadanie,
czy przyznane kontrolowanej jednostce $rodki zostaly wydatkowane w sposéb gospodarny
1 oszczgdny, stosownie do opracowanego planu rzeczowego, w granicach przyznanych kwot
oraz z zachowaniem wymogéw ustawy o finansach publicznych. Procedury kontroli
poszczegblnych rodzajéw wydatkéw okreslone zostaly w w/w zataczniku, m.in. w pkt.:
- IV. 1.13. - w zakresie wydatkéw na zadania inwestycyjne (...),
6) stosowanie przy zlecaniu robét i zakupie srodkéw trwalych zasad, form i trybu
ustawy o zamdwieniach publicznych (...),
- IV.ILI5 — w zakresie wydatkow na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
zleconych gminie. Kontrola tego zakresu polegata na sprawdzeniu prawidtowosci:
1) wprowadzenia wydatkéw do budzetu, z zachowaniem zasad klasyfikacji budzetowe;
1 zgodnosci z decyzja dysponenta srodkow,
2) opracowania planu finansowego zadan zleconych,
3) wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, o



4) rozliczenia zgodnie z prawem otrzymanej dotacji i ewentualny zwrot
niewykorzystanej dotacji na rachunek dysponenta,
5) ewidencji wydatk6éw i wykazania ich w sprawozdawczosci,
- IV. 1.16 — w zakresie wydatkdéw na wyplate $wiadczen rodzinnych,
- IV. 1.17 - w zakresie wydatkéw na wyplate $wiadczen alimentacyjnych
[Dowdd: akt kontroli str. 141-145, 149, 150, 151, 157, 158, 159, 165-169]

1.2 Zaplanowane i zrealizowane zadania audytowe w zakresie funkcjonowania jednostki
w obszarach dotyczacych gospodarowania srodkami otrzymanymi z dotacji.

Z 3 zadan audytowych zaplanowanych na 2009 r., wykonane zostalo jedno zadanie, tj.

zadanie pn. ,,Zbywanie nieruchomosci”. W ramach tego zadania badano zbywanie

nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ Miasta Bydgoszcz. W 2009 r. nie realizowano zadan

audytowych w zakresie funkcjonowania Urzgdu w obszarach dotyczacych prawidiowego

gospodarowania Srodkami otrzymanymi z dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone.
[Dowdd: akta kontroli str. 1047-1057, 1059]

1.3. Realizacja wnioskéw pokontrolnych skierowanych do Prezydenta Miasta Bydgoszcz
po ostatniej kontroli Urz¢du w zakresie powigzania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego z budzetem panstwa.

W wystapieniu pokontrolnym Nr P/05/007 z dnia 11 kwietnia 2006 r. NIK Delegatury

w Bydgoszczy, skierowanym do Prezydenta Miasta Bydgoszcz po kontroli Urzedu w zakresie

powiazania budzetu gminy miejskiej Bydgoszcz z budzetem panistwa w 2005 r. wniesiono o

. 1. Prawidiowe sporzqdzanie sprawozdan Rb-27ZZ, w tym wyeliminowanie przypadkéw
wykazywania w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencjq.

2. Terminowe przekazywanie dochodéw budzetu panstwa, zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzqdzenia
z 10 listopada 2000 r.

3. Podjecie dzialar zmierzajqcych do uniknigcia uymowania w ewidencji ksiegowej danych
niezgodnych ze stanem faktycznym.

4. Przyspieszenie prowadzenia czynnosci windykacyjnych naleznosci budzetowych.

5. Dostosowanie uzytkowanego oprogramowania komputerowego do wymogéw ustawy
o0 rachunkowosci.

6. Podpisywanie sprawozdari Rb-27ZZ w imieniu Prezydenta Miasta wylqcznie przez osoby
upowaznione.”

W odpowiedzi na w/w wystapienie pokontrolne Prezydent Miasta Bydgoszez poinformowat:

wAd. 1 W celu wyeliminowania przypadkéw wykazywania w sprawozdaniach danych

niezgodnych z ewidencjq, udzielono instruktazu pracownikom w zakresie prawidlowosci
sporzqdzania sprawozdath RB-27ZZ.

Ad. 2 Przyjeta nowa organizacja i powierzenie czynnosci polegajqcych na gromadzeniu

dochoddw  Skarbu Panstwa z jednostek budzetowych przez jednostke samorzqdu

terytorialnego (organ) pozwoli na ich terminowe przekazywanie do budzetu Wojewody

Kujawsko-Pomorskiego, zgodnie z §7 ust. 2 rozporzqdzenia z 10 listopada 2000 roku.



Ad. 3i4 W celu unikniecia uyimowania w ewidencji ksiggowej danych niezgodnych ze stanem
Jakiycznym  (biezqca aktualizacja przypiséw naleznosci) oraz przySpieszenia czynnosci
windykacyjnych naleznosci budzetowych, zwiekszono zatrudnienie w Referacie Ksiegowosci
Podatkowej o dwa etaty.
Ad. 5 Aktualnie trwajq prace majgce na celu wdrozenie nowej aplikacji do ewidencji
naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu. Slad za tym zostanie wdrozona naktadka
do prowadzenia ksiegowosci i windykacji naleznosci. Przewiduje sie zakoriczenie prac do 31
grudnia 2006 r. Wéwczas bedzie mozliwe prowadzenie ewidencyi, zgodnie z wszystkimi
zasadami wynikajqcymi z ustawy o rachunkowosci.
Ad. 6 Sprawozdania Rb-27ZZ jak réwniez inne sprawozdania podpisywaty zawsze osoby
przeze mnie upowaznione. Niemniej, w celu uniknigcia kontrowersyjnej interpretacji przez
Kontrolerow, obecnych upowaznieh, w dniu 12 kwietnia br. dokonalem ich zmiany,
wprowadzajqc jednoczesny zapis upowazniajgcy wyznaczone przez mnie osoby do
zatwierdzania ,, sprawozdan finansowych”.”

[Dowdd: akta kontroli str. 183-194]
W Urzgdzie zrealizowano zalecenia nr 1-3 i 6. Realizacje zalecenia nr 4 dotyczacego
przysSpieszenia prowadzenia czynnosci windykacyjnych  naleznosci budzetowych
przedstawiono ponizej w pkt. 2.2. protokotu kontroli. Zalecenie pokontrolne nr 5 dot.
dostosowania uzytkowanego oprogramowania komputerowego do wymogow ustawy o
rachunkowosci nie zostalo do konica 2009 r. w pelni wykonane. Elzbieta Jeleriska dyrektor
Wydzialu Budzetu i Finanséw wyjasnila: , (...) Urzqd Miasta zlecit w 2006 roku wykonanie
nowego oprogramowania komputerowego dla potrzeb ewidencji uzytkowania wieczystego
gruntu na bazie funkcjonujqcego w Wydziale Mienia i Geodezji systemu komputerowego EGB
- Ewidencja Gruntéw i Budynkow, autorstwa dawnej firmy KAI BOGART z Wroclawia.
Wybdr ten byt celowy i uzasadniony z uwagi na koniecznosé zachowania Spojnosci
prowadzonych ewidencji oraz cheé wykorzystania istniejqcej bazy danych o wilascicielach
nieruchomosci/uzytkownikach wieczystych gruntu,( ...). Firma BOGART podjeta rozmowy
I zaakceptowala przeprojektowanie istniejacego modutu w zakresie potrzeb prowadzenia
ewidencji ksiggowej. Jednakze z uwagi na trwajqce w péiniejszym okresie, przeksztalcenia
wlasnosciowe firmy (...) petna wersja nowego oprogramowania modutu finansowego nie
zostata oddana do uzytku. Pomimo wielokrotnych pism o przyspieszenie wykonania tej
aplikacji wykonawca nie dotrzymat deklarowanych terminéw jej wykonania, bqdz
przedstawial jq w niekompletnej wersji. (...) Nadmieniam, iz do tej pory, w Wydziale Mienia
i Geodezji zostal wdrozony program EGB-N (bedqcy c¢ podstawq modulu finansowego)
umozliwiajqcego utworzenie bazy danych uzytkownikéw wieczystych i automatyczne
nadawanie przypisu naleznosci z tytulu oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste na kartach
kontowych w projektowanym module finansowym. Natomiast aktualnie (w marcu br. ) na
odpowiednich komputerach w Wydziale Budzetu i Finanséw zainstalowano, po poprawkach
wersje lestowq modulu finansowego, celem jego sprawdzenia. Po usunieciu zgloszonych
zastrzezen i brakow, kolejnym etapem wdrazania programu bedzie rozpoczecie wprowadzania
sald bilansu otwarcia i ksiegowania wplhywéw, o czym niezwlocznie poinformujemy

Najwyzszq Izbe Kontroli. (...)" _—



[Dowdd: Akta kontroli str. 2179-2190]
2. Dochody Miasta Bydgoszez zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
Dochody Miasta Bydgoszcz zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych ustawami, zwanych dalej ,,zadaniami zleconymi” przedstawiono

ponizej w tabeli Nr 1.
Tabela Nr 1. Dochody (planowane i wykonane przez Miasto Bydgoszcz) zwigzane z realizacjg zadan

zleconych, wedlug stanu na koniec 2009 r. /w pelnych zlotych/
Klasyfikacja budzetowa Plan Naleznosci | Dochody w tym Dochody Naleznosci  pozostale do | Nadplaty
(saldo pocz. | wykonane | potracone | przekazane zaplaty
Dzial Rozdzial | Paragraf +  przypisy ogélem‘ przez Ogélem W tym
S ) Miasto zaleglosci
Bydgoszcz
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
OG(')LEM,ltego: 9.790.200 65.481.376 | 20.669.032 | 5.273.790 15.378.965 | 45.337.521 45,182,358 525.177
700 70005 0470 8.627.0000 18.079.690 | 16.532.807 [ 4.133.202 12.399.605 2.068.174 2.068.174 521.291
X X 0690 0 26 26 1 25 0 0 0
X X 0750 350.000 541.641 438.611 109.653 328.958 106.624 106.624 3.594
X X 0760 30.000 70.540 31.618 5.478 26.140 38.922 38.922 0
X X 0770 50.000 750.646 750.646 187.661 562.985 0 0 0
X X 0920 0 1.345.065 158.627 39.596 119.031 1.186.438 1.186.438 0
X X 0970 1.000 19.535 762 38 724 18.773 18.773 0
700 70005 X 9.058.000 20.807.143 | 17.913.097 4.475.629 13.437.468 3.418.931 3.418.931 524.885
700 X X 9.058.000 20.807.143 } 17.913.097 4.475.629 13.437.468 3.418.931 3.418.931 524.885
710 71014 0970 0 1.035 1.035 52 983 0 0 0
710 71014 X 0 1.035 1.035 52 983 0 [1] 0
710 71015 0570 600 15.468 728 36 692 14.740 14.740 0
X X 0690 400 19 1] 0 0 19 19 0
710 71015 X 1.000 15.487 728 36 692 14.759 14.759 0
710 X X 1.000 16.522 1.763 88 1.675 14.759 14.759 0
750 75011 0690 399.800 655.976 655.976 32.799 623.177 0 0 0
750 75011 X 399.800 655.976 655.976 32.799 623.177 0 0 0
750 X X 399.800 655.976 655.976 32.799 623.177 0 0 0
754 75411 0580 0 23.972 23.972 0 23.972 0 0 0
X X 0690 0 249 249 12 237 0 0 0
X X 0750 11.500 12.462 12.462 623 11.839 0 0 0
X X 0870 0 70 70 4 66 0 0 0
X X 0920 500 130 130 7 91 0 0 0
X X 0970 0 1.265 1.265 63 1.202 0 0 0
754 75411 X 12.000 38.148 38.148 709 37.407 0 0 0
754 X X 12.000 38.148 38.148 709 37.407 0 0 0
758 75814 0920 0 0 0 0 - 16.245 0 0 0
758 75814 X 0 0 0 0 -16.245 0 0 0
758 X X 0 0 0 0 -16.245 0 0 0
852 85203 0830 49.400 99.871 98.139 4.907 93.232 2.024 1.977 292
X X 0920 0 277 206 10 196 71 71 0
X X 0970 0 95 95 0 95 0 0 0
852 85203 X 49.400 100.243 98.440 4.917 93.523 2.095 2.048 292
X 85212 0920 0 981.537 45.481 0 45.481 936.056 936.056 0
X X 0970 0] 42.683.393 1.872.829 759.648 1.113.181 | 40.810.564 40.810.564 0
X X 2910 270.000 0 0 0 0 0 0 0
852 85212 X 270.000 43.664.930 1.918.310 759.648 1.158.662 | 41.746.620 41.746.620 0
X 85213 0970 0 835 98 0 98 737 0 0
852 85213 X 0 835 98 0 98 737 0 0
X 85214 0900 0 2.015 2.015 0 2.015 0 0 0
X X 0970 0 156.630 2.251 0 2.251 154.379 0 0
X X 2910 0 38.704 38.704 0 38.704 0 0 0
852 85214 X 0 197.349 42.970 0 42.970 154.379 0 0
X 85295 0970 0 180 180 0 180 0 0 0
X X 2910 0 50 50 0 50 0 0 0
852 85295 X 0 230 230 0 230 0 0 0
852 X X 319.400 43.963.587 2.060.048 764.565 1.295.483 | 41.903.831 41.748.668 292
. ~Dochody wykonane ogétem” — dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunek biezacy
jednostki budzetowej.
[Dowdd: akta kontroli str. 1769]
I/
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2.1. Planowanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw przez Miasto Bydgoszcz,
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych.
W Urzedzie w kontrolowanym okresie zadania w zakresie opracowywania  planu
finansowego zada zleconych nalezaly do zakresu dzialania Referatu Planowania
Budzetowego wchodzacego w sktad Wydziatu Budzetu i Finanséw. Kierownikiem Referatu
Planowania Budzetowego byla Barbara Debska. Nadzér nad praca Referatu Planowania
Budzetowego nalezat do Katarzyny Janczak z-cy dyrektora Wydziatu Budzetu i Finans6w.
[Dowdd: akta kontroli str. 503-513, 525-540, 2517-2520]
Wyniki przeprowadzonego badania planowania, pobierania i odprowadzania przez Miasto

Bydgoszcz dochodéw zwigzanych z realizacja zadan zleconych przedstawiono ponizej.

Lp. Kontrolowana czynnos¢ | Podstawa prawna | TAK | NIE
1 | Czyj.st. otrzymala od dysponent6éw czesci budzetowych informacje o kwotach dochodow zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (zwane dalej kwota dochodéw), ktére podlegaja
przekazaniu do budzetu paristwa?
a) w terminie do 25 pazdziernika roku poprzedniego § 3 ust. 3 rozp. tak
b) w szczegdlowosci: dzial, rozdzial, paragraf § 3 ust. 5 rozp. tak
2 | Czyjs.t, po ogloszeniu ustawy budzetowej na 2009 r., otrzymata od dysponent6w czesci budzetowych informacje o kwotach
dochodow, ktdre podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa?

a) w terminie do 13 lutego 2009 1. § 3 ust. 4 rozp. tak
b) w szczegblowosci: dzial, rozdzial, paragraf § 3 ust. 5 rozp. tak
3 |Czy zarzad jst. opracowal projekt planu finansowego przyjmujac jako §4ust. 2 rozp. nie’

podstawg kwoty dochodéw okreslone w informacjach dysponentow czesci?
4 | Czy projekt planu finansowego obejmowat kwoty dochodow?

a) w szczegblowodci: dzial, rozdzial, paragraf nie!
b) w podziale na dochody, ktére podlegaja przekazaniu do budzetu pahstwa § 4 ust. 3 pkt 3 rozp. nie!
c) oraz na dochody j..s.t. (o ile odrebne przepisy tak stanowia) nie

5 | Czy zarzad j.s.1. po przekazaniu organowi stanowiacemu tej jednostki projektu
uchwaly budzetowej przekazat jednostkom organizacyjnym wynikajace

z projektu planu finansowego informacje? § 4 ust. 4 pkt 2 rozp.
a) o projektowanej kwocie dochodéw tak Z
b) w szczegSlowodci: dzial, rozdzial, paragraf § 4 ust. 4 rozp. tak *
6 | Czy zarzad j.s.t. terminowo otrzymal opracowany przez jednostke
organizacyjna projekt planu finansowego (jednak nie pézniej niz do dnia 22
grudnia roku poprzedzajacego rok, na kiory opracowywany byl ten plan)?
a) obejmujacy kwoty dochoddw § Sust. 1 rozp. tak >
b) w szczegdlowosci: dzial, rozdzial, paragraf tak >
¢) uwzgledniajacy #rédta powstania dochodow tak >
7 |Czy zarzad jst. zweryfikowat otrzymane od jednostek projekty planéw tak
finansowych oraz ?
a) w przypadku dokonania zmian, wywiazal si¢ z terminowego obowiazku § 5 ust. 2 rozp. tak
poinformowania jednostek organizacyjnych o ich dokonaniu (jednak nie )
pozniej niz do dnia 27 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy)?
8 | Czy zarzad j.s.t. w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly budzetowe;j?
a) opracowat plan finansowy zawierajacy kwoty dochodow tak
b) poinformowat o kwotach dochodéw z niego wynikajacych Jjednostki § 4 ust. 5 rozp. tak ?
organizacyjne odpowiedzialne za pobranie dochodéw
9 | Czy zarzad j.s.t. w terminie 14 dni od otrzymania informacji od dysponentéw tak *

czgdei budzetowych o kwotach dochodéw wynikajacych z ustawy budzetowej § 6 ust. 3 rozp.
przekazat te informacgje jednostkom organizacyjnym?
10 {Czy zarzad jst. w nieprzekraczalnym terminie 30 dni od dnia uzyskania nie
informacji o kwotach dochodéw przekazal plany finansowe jednostek

organizacyjnych dysponentom czgéci  budzetowych zawierajace kwoty § 6 ust. 4 rozp.
dochodéw?
11 | Czy zarzad j.st. pobrane dochody budzetowe terminowo przekazywal na rachunek biezacy dysponenta czesci budzetowe]?
a) wedlug stanu okreslonego na 10 dzien danego miesiaca w terminie tak
do 15 dnia tego miesiaca 8
b) wedlug stanu okreslonego na 20 dzien danego miesiaca w terminie § 8 ust. 2 rozp. tak
do 25 tego miesiaca
c) pobrane do dnia 31 grudnia w terminie do dnia 8 stycznia roku § 8 ust. 3 rozp. tak

nastepujgcego po roku budzetowym z224.07.2006 1. /’7 4
=4 /



12 | Czy zarzad jst w przypadku nieterminowego odprowadzania dochodow X X
placil nalezne odsetki z tego tytutu?
13 | Czy j.st. pobieraly w odpowiedniej wielkosci nalezne jej dochody budzetowe z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami?

§ 8 ust. 4 rozp.

a) 5% dochoddw uzyskanych na rzecz budzetu panstwa art. 4 ust. I pkt 7, art. 5 tak
ust. 1 pkt 6, art. 6 ust.
1 pkt5 - ustawy o
ochodach j.sit.
b) 25% wplywéw z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa | art 220‘?; 31 “S‘gwy ol tak’
(dotyczy powiatéw) nieruchomogciami
c) 20% kwoty wyplaconej zaliczki alimentacyjnej gminy wierzyciela i 20 % | art. 27 ust. 415 ustawy (|  tak
kwoty wplaconej zaliczki gminy dhuznika ¢-7.09.2007 r. o pomo-
Cy osobom uprawnio-
nym do alimentéw

14 | Czy jednostki realizujace zadania z zakresu administracji rzadowej terminowo | § 1 zalacznika nr 38 tak
lozyly sprawozdania (Rb-272.Z) do wlasciwych zarzadow j.s.t. "?épﬁin?ezs;}gﬁﬁg?é

dawczodci budzetowej

15 |Czy sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ za II i IV kwartal 2009 r.
kontrolowanej jednostki (pobierajacej nalezne budzetowi paristwa dochody)
byly zgodne z danymi w ewidencji ksicgowej?

b Prezydent Miasta Bydgoszczy nie opracowal projektu planu finansowego zadan 2z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadari zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, o ktérym mowa w § 4 ust. 2.i 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw
zwigzanych z realizacjg tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955), natomiast w projekcie budzetu Miasta Bydgoszczy na 2009 r. dochody
i wydatki dot. zadari zleconych ujgto w taki spos6b jak stanowit przepis § 4 ust. 1w/w rozporzadzenia

2 przekazano jednostkom organizacyjnym projekt budzetu miasta Bydgoszczy zawierajacy zatacznik nr 13 pn. ,, Dochody i
wydatki zwiqzane z realizacjq zadar zleconych na 2009 r.”, w ktérym wykazano dochody i wydatki w szczegbdlowosci
okreslonej w art. 184 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.). Nie podano wyodrgbnionych informacji dla danej jednostki organizacyjnej jakie miaty wynikaé z planu finansowego zadari
zleconych Miasta Bydgoszcz, w tym o projektowanych kwotach dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan zleconych, o ktérych
mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie planéw finansowych zadan zleconych.

3. poszczeg6lne jednostki organizacyjne przekazaly projekty swoich planéw finansowych zadan zleconych w réznych
formach co opisano ponizej w niniejszym protokole kontroli.

4 Zarzadzeniem Nr 2/09 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 7 stycznia 2009 r. (21 dni od dnia uchwalenia uchwaty
budzetowej) w sprawie ukiadu wykonawczego budsetu miasta {qcznie z planem finansowym Urzedu Miasta Bydgoszcezy i
planu finansowego zadan  z zakresu administracji rzqdowej na 2009 r. ustalony zostat plan finansowy zadan zleconych
Miasta Bydgoszcz stanowiacy zalacznik nr 4 do zarzadzenia pn.,Dochody i wydatki zwiazane z realizacjq zadan
zleconych na 2009 r.”. W/w zarzadzenie przekazano  w formie rozdzielnika jednostkom organizacyjnym Miasta
Bydgoszcz oraz wydziatom Urzgdu. Nie poinformowano odrebnie jakie kwoty dochodéw i wydatkéw dotyczace zadan
zleconych wynikaja dla danej jednostki organizacyjne;j.

5. o kwotach dochodéw i wydatkéw wynikajacych z ustawy budzetowej poinformowano 3 jednostki organizacyjne (Urzad
Miasta, Komend¢ Miejska Panistwowej Strazy Pozarnej oraz Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej), a nie poinformowano
2 jednostek organizacyjnych (Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy oraz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
dla Miasta Bydgoszczy). W wyjasnieniu podano, ze ,.dla tych jednostek nie zostata zmieniona kwota dotacji zwiqzanych
z realizacjq zada zleconych przyjetych w budzecie miasta na 2009 r., a wiec nie byla konieczna korekta.”

6_ Urzad Miasta Bydgoszezy Wydzial Budzetu i Finansow przekazal do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego przy
pi$mie WBF.1.0704-4/09 z dnia 9 marca 2009 r. , plan finansowy w zakresie dochodéw i wydatkow (dotacji zwigzanych z realizacjy
zadari zleconych na 2009 r. wynikajacych z podziatu kwot ujgtych w ustawie budzetowej na 2009 r.” . Nie przekazywano planéw
finansowych zadan zleconych poszczegélnych jednostek organizacyjnych Miasta Bydgoszczy.

7~ w jednym przypadku od wplywéw osiagnigtych przez Komendg Micjska Pafistwowej Strazy Pozamej w Bydgoszezy z tytutu
najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa na og6lng kwotg 12.462,38 2t potracono 5 % wplywéw 4. 623,12 4,
zamiast 25 % tj. 3.115,60 zt (tj. 0 2.492,48 zt wigeej od kwoty faktycznie potraconej). Uzyskana kwota z dzierzawy w wysokosci
12.462,38 2 stanowila 2,76 % ogolnej kwoty wplywéw osiagnigtych z tytulu dzierzawy (ogélna kwota wplywdw z najmu
i dzierzawy skiadnikéw majatkowych Skarbu Paristwa ( § 0750) wyniosta 451.073,05 zi).

[Dowdd: akta kontroli str. 391-457, 1805, 1807, 2035-2153, 2159-2167, 2169-2171, 2173-

2177, 2191-2195, 2197-2199]
Paragraf 4 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych
dochodéw zwigzanych z realizacja tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955), zwanego dalej
,rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie planéw finansowych zadan zleconych” stanowit:

art. 4 ust. 2 ustawy tak
o rachunkowosci




»§ 4. 1. Jednostka samorzqdu terytorialnego, po poinformowaniu JeJ w terminie okreslonymw § 3
ust. 3 o kwotach dotacji celowych, planuje je w projekcie swojego budzetu jako dochody i w tej samej
wysokosci planuje wydatki w szczegdlowosci nie mniejszej niz okreslona w art. 184 ust. | pkt1i2
ustawy (dop. kontrolera — dochody wedtug Zrédet i dziatow klasyfikacji w podziale na
dochody: biezace i majatkowe; - wydatki w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji
wydatkow, z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i wydatkow majatkowych).

2. Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego opracowuje projekt planu Jinansowego, przyjmujqc jako
podstawg do tego planu kwoty dotacji celowych i kwoty dochodéw okreslone w informacjach,
o ktorych mowaw § 3 ust. 3.

3. Projekt planu finansowego, o ktérym mowa w ust. 2, obejmuje kwoty:

1) dochoddw z tytulu przyznamych z budzetu paristwa dotacji celowych na realizacje zadan, o kidrych mowa

w § 3 ust. 1 pkt 1 (dop. kontrolera — zadan zleconych), w peinej szczegolowosci klasyfikacji dochodéw;,

2) wydatkéw — w ukladzie dzidl, rozdzial klasyfikacji wydatkéw, w wyodrebnieniem:

a) wydatkow biezqcych, w tym w szczegdlnosci wynagrodzer: i pochodnych od wynagrodzer,
b) wydatkéw majatkowych,

3) dochodow, zwiqzanych z realizacjq zadar, o kirych mowaw § 3 ust. I pkt I, w szczegdlowosci: dzial
rozdzial | paragraf, w podziale na dochody, kidre podlegajq przekazaniu do budsetu panstwa, oraz— o ile
odrebne przepisy tak stanowiq — na dochody jednostki samorzqdu terytorialnego.”

W projekcie uchwaly Rady Miasta Bydgoszczy w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2009 r.

przyjgtej zarzadzeniem Nr 763/08 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 10 listopada 2008 r.

zaplanowano w zakresie zadan zleconych:

- dochody w kwocie 107.592.237 zi, w tym dotacje celowe w kwocie 98.025.037 zt

- wydatki w kwocie 109.028.797 1, z tego finansowane dotacja celowa w kwocie 98.025.037 2.

W/w dochody 1 wydatki zaplanowano w szczegotowosci wymaganej przepisem art. 184 ust. 1 pkt

112 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)

zwang dalej ,,ustawa o finansach publicznych”

[Dowdd: akta kontroli str. 205, 207, 291-310]

Prezydent Miasta Bydgoszczy nie opracowal projektu planu finansowego zadan zleconych,

wymaganego przepisem § 2 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie planéw

finansowych zadan zleconych.

Na pytanie kontrolera NIK, dlaczego nie opracowano dla Miasta Bydgoszczy projektu planu

finansowego zadan zleconych na 2009 r. jako odrebnego dokumentu w sposob, o ktérym mowa

w § 4 ust. 2 1 3 w/w rozporzadzenia, wyjasnien udzielit Ambrozy Pawlewski skarbnik miasta.

Ambrozy Pawlewski wyjasnil: , Brak formalnego, odrebnego dokumentu — dotyczqcego projektu planu

finansowego zadan zleconych jest konsekwencjq ograniczonego czasu na realizacje prac zwiqzanych

z konstrukcjq budzetu tak duzego miasta jakim jest Bydgoszcz, nie tylko zadar zleconych ale i zadan

wlasnych. Ustawowe terminy opracowania projektu budzetu (15 listopada), a potem procedury zwigzane

z jego ostateczmym uchwaleniem przed koricem roku powodujq maczne Spigtrzenie prac (praca

w nadgodzinach) co skutkuje tym, ze nie wszystkie wymogi formalne przepiséw mogq by¢ w pelni

zrealizowane. Nadmieniam, ze kontrola Najwyiszej Izby Komtroli z 2006 roku, ktéra stwierdzila to

uchybienie, przyjela nasze wyjasnienia i nie data w tym zakresie zalecer; pokontrolnych.”
[Dowdd: akta kontroli str. 2159-2169, 2197]

Paragraf 4 ust. 415 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie planéw finansowych zadan

zleconych, stanowil: ,,4. Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego, w terminie 7 dni od d,%/‘ L
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przekazania organowi stanowiqcemu fej jednostki projektu uchwaly budietowej, przekazuje
Jednostkom organizacyjnym - w szczegélowosci okreslonej w ust. 3 - wynikajgce z projektu planu
finansowego, informacje o:
1)projektowanych kwotach wydatkéw na realizacje poszczegélnych zadan, o ktorych mowa w § 3 ust.
1 pkt 1;
2)projektowanej kwocie dochodéw zwiqzanych z realizacjq zadan, o ktérych mowaw § 3 ust. 1 pkt 1.
5. W terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly budzetowej zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego opracowuje plan finansowy i informuje o kwotach z niego wynikajqcych jednostki
organizacyjne.”
Jednostkom organizacyjnym Miasta Bydgoszcz przekazano caly projekt uchwaly budzetowe;j
na 2009 rok , celem dostosowania do projektéw planéw finansowych” (pismo Nr
WFB.1.3010-11/08 z dnia 19 listopada 2008 r. (nr kanc. 150826/4689) podpisane przez
Katarzyng Jaficzak z-c¢ dyrektora Wydziatu Budzetu i Finanséw Urzedu).
W/w pismie podano, Ze ,,opracowane projekty planéw finansowych dostosowane do wielkosci
ujetych w projekcie uchwaly budzetowej winny byé przedloione w Wydziale Budzetu i Finanséw
najpozniej do dnia 22 grudnia 2008 r.”
W/w pismie nie podano wyodrgbnionych informacji dla danej jednostki organizacyjnej jakie miaty
wynika¢ z planu finansowego zadan zleconych Miasta Bydgoszcz, w tym o projektowanych
kwotach dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan W zataczniku nr 13 ,,Dochody i wydatki
zwiazane z realizacjq zadan zleconych na 2009 r.” stanowiacym zatacznik do projektu uchwaty
Rady Miasta Bydgoszczy w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2009 r., ktéry przekazano
jednostkom organizacyjnym, podano laczne  kwoty planowanych dochodéw dla Miasta
Bydgoszczy jako jednostki samorzadu terytorialnego, z jednoczesnym wyodrebnieniem dochodéw
stanowigcych dotacje celowe, w szczegblowosci dzial i rozdzial. Planowane wydatki podano tez dla
Miasta Bydgoszczy w rozbiciu na wydatki biezace (W tym wynagrodzenia, dodatkowe
wynagrodzenia roczne, pochodne od wynagrodzen, pozostale wydatki biezace) oraz wydatki
majatkowe (w tym inwestycje), w szczegdlowosci dzial, rozdziat.
Na pytanie kontrolera NIK dlaczego w/w pismie (Nr WFB.I1.3010-11/08 z dnia 19 listopada
2008 r. /nr kanc. 150826/4689/) nie podano informacji zgodnie w wymogami okre$lonymi
w § 4 ust. 4 w/w rozporzadzenia, tj. o projektowanych kwotach dochodéw i wydatkéw
zwiazanych z realizacja zadan zleconych jakie wynikajg z projektu planu finansowego dla
danej jednostki organizacyjnej (pismem tym przekazano tylko projekt uchwaty budzetowej na
2009 r.) wyjasnien udzielil Ambrozy Pawlewski skarbnik miasta. Ambrozy Pawlewski
wyjasnil: ,, Ze wzgledu na krétki okres konstrukcji budzetu i spigtrzenie prac o ktérym wspomnialem
wyzej przyjeto zasade powiadamiana jednostek organizacyjnych.
- 0 projektowanych kwotach dochoddw i wydatkow zwiqzanych z realizacjq zadah zleconych poprzez
przekazywanie poszczegdlnym jednostkom projektu uchwaly budzetowej (...) "

' [Dowdd: akta kontroli str. 209-217, 2161, 2169, 2199]
Zarzadzeniem Nr 2/09 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 7 stycznia 2009 r. (tj. wydanym
21 dni od dnia uchwalenia uchwaty budzetowej) w sprawie uktadu wykonawczego budzetu miasta
fqcznie z planem finansowym Urzedu Miasta Bydgoszczy i planu finansowego zadar z zakresu
administracji rzqdowej na 2009 r. ustalony zostal plan finansowy zadan zleconych Miasta
Bydgoszcz stanowiacy zatacznik nr 4 pn.,Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan
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zleconych na 2009 r.”. W/w zarzadzenie przekazano w formie rozdzielnika jednostkom

organizacyjnym Miasta Bydgoszcz. Nie poinformowano odrebnie jakie kwoty dochodéw

1 wydatkéw dotyczace zadan zleconych wynikajg dla danej jednostki organizacyjnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 311-351]

Na zapytanie kontrolera NIK dlaczego nie poinformowano jednostek organizacyjnych Miasta

Bydgoszezy o kwotach dla nich wynikajacych z planu finansowego zadan zleconych

(przekazano tylko cale w/w zarzadzenie prezydenta Miasta Bydgoszczy nr 2/09) wyjasnien

udzielit Ambrozy Pawlewski skarbnik miasta. Ambrozy Pawlewski wyjasnit:

. Ze wzgledu na krdtki okres konstrukcji budzetu i spietrzenie prac o ktérym wspomniatem wyzej

przyjeto zasadg powiadamiana jednostek organizacyjnych: (...)

- 0 projektowanych kwotach zadan zleconych poprzez przekazanie poszczegélnym Jjednostkom catego
planu finansowego zadan zleconych ustalonego zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Bydgoszczy (...)".

[Dowdd: akta kontroli str. 311-351,353-384, 2161, 2163, 2169, 2199]

Paragraf 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie planéw finansowych zadan zleconych,

stanowil: ,, /. Jednostka organizacyjna opracowuje w zakresie swojej wilasciwosci projekt planu

JSinansowego w  szczegdlowosci: dzial, rozdziali, paragraf klasyfikacji dochodéw i wydatkéw

- z uwzglednieniem Zrédla powstania dochodow - i przekazuje zarzqdowi Jednostki samorzqdu

terytorialnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérych mowa w § 4 ust. 4, nie

péiniej jednak niz do dnia 22 grudnia roku poprzedzajqcego rok, na ktory opracowywany jest plan
finansowy.

2. Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego weryfikuje otrzymane projekty planéw finansowych pod
wzgledem ich zgodnosci z projektem uchwaly budzetowej i w przypadku stwierdzenia rozbiesnosci
wprowadza odpowiednie zmiany, informujqc o ich dokonaniu kierownika jednostki organizacyjnej,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania projektu planu finansowego, nie pozniej jednak niz do dnia 27
grudnia roku poprzedzajqcego rok budzetowy.”

Projekty planéw finansowych zadan zleconych, przekazane zostaly do Urzedu przez

jednostki organizacyjne Miasta Bydgoszczy w nastepujacych terminach: Miejski Osrodek

Pomocy Spofecznej w Bydgoszczy w dniu 23.12.2008 r., Powiatowy Urzad Pracy

w Bydgoszczy w Bydgoszczy w dniu 22.12.2008 1., Powiatowy Inspektorat Nadzoru

Budowlanego dla Miasta Bydgoszczy w dniu 15.12.2008 r., Komende Miejska Panstwowej

Strazy Pozarnej w Bydgoszczy w dniu 22.12.2008 r.

Projekt planu finansowego zadan zleconych nie byl opracowany jako jeden dokument dla

Urzgdu jako jednostki organizacyjnej Miasta Bydgoszcz. Zostat on opracowany w czesciach

przez Wydzialy Urzedu. Poszczegélne czgsci tego projektu przekazane zostaly do Wydziatu

Budzetu 1 Finans6w Urzedu w nastgpujacych terminach: Wydziat Mienia i Geodezji Urzedu

w dniu 16.12.2008 r., Kancelari¢ Prezydenta w dniu 16.12.2008 r., Wydziat Swiadczen

Spotecznych Urz¢du w dniu 18.12.2008 r., Wydziat Obstugi Urzedu w dniu 23.12.2008 r.,

Wydzial Zarzadzania Kryzysowego w dniu 22.12.2008 r., Wydzial Spraw Obywatelskich

- pismo z dnia 04.12.2008 r.

[Dowod: akta kontroli str. 219-289, 385-389, 1911, 1917, 1921-1923, 1935-1931, 1937-1951]

Projekty planu finansowych przedlozonych przez poszczegélne jednostki organizacy%
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- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bydgoszezy — projekt zawieral plan dochodéw
w szczegbtowosci dzial, rozdzial, paragraf (z opisaniem ,,Plan budzetu na 2009 r.” bez
oznaczenia, ze dotyczy zadan zleconych) oraz plan wydatkéw w szczegblowosci dziat,
rozdzial, paragraf,

- Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy - projekt zawieral plan wydatkow
w szczegotowoscei dzial, rozdzial, paragraf. Projekt planu finansowego nie zostat oznaczony,
ze dotyczy! zadan zleconych.

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla Miasta Bydgoszczy - projekt zawierat
plan wydatkéw w szczegélowosci dzial, rozdzial, paragraf oraz odrebny plan dochodéw
tylko w szczegétowosei paragraféw (plan dochodéw nie zawierat danych dotyczacych
dziatu i rozdzialu oraz nie zawieral informacji odnosnie zrédta powstania dochodéw a takze
nie zawieral opisu, ze dotyczy! planu finansowego zadan zleconych) .

- Komend¢ Miejska Pafistwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy - projekt zawierat plan
wydatkéw i odrgbny plan dochodéw (w szczegotowosci dzial, rozdziat, paragraf). Projekt
planu finansowego nie zawieral oznaczenia, ze dotyczy! zadan zleconych.

[Dowdd: akta kontroli str. 219, 235, 237, 239-245, 247-253, 255-257, 1911, 1913, 1915,1919]

Ambrozy Pawlewski skarbnik miasta wyjasnit: ,,Jednostki organizacyjne Miasta opracowaly

projekty plandw i plany finansowe zadan zleconych zgodnie z §§ 5 i 6 rozporzqdzenia Ministra

Finansow w sprawie plandw finansowych zadan zleconych (...) ale lqcznie z innymi zadaniami.

Podejmiemy dziafania instruktazowe (opracowanie wzoru druku planu zadar zleconych dla jednostek

organizacyjnych) i zalecimy jednostkom organizacyjnym opracowywanie odrebnych projektow i

planow zadan zleconych.”

Przedlozone przez w/w jednostki organizacyjne projekty planéw finansowych nie zawieraty

adnotacji czy, kiedy i przez kogo byt weryfikowane. Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia

Ministra Finanséw w sprawie planéw finansowych zadan zleconych Prezydent Miasta winien

zweryfikowa¢ otrzymane od jednostek organizacyjnych projekty planéw finansowych zadan

zleconych pod katem ich zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 195, 197, 219-289, 385-389, 1911, 1913, 1915, 1919, 1921, 1923,

1925-1931, 1937-1951, 2199]

Barbara Debska kierownik Referatu Planowania Budzetowego wyjasnila: ,,materialy przedtozone

przez wydzialy i jednostki organizacyjne do pracowania budzetu na 2009 r. byly wielokromie

weryfikowane o swiadczq zapiski na projektach (skreSlenia i inne oznaczenia), natomiast nie
zawierajq podpisu 0s6b weryfikujacych lecz nie jest to jednoznaczne z brakiem weryfikacji, ktéra

Jest wymagana art. 5 ust 1 Rozporzqdzenia Ministra Finansoéw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie

planéw finansowych ,, zadan zleconych”

[Dowod: akta kontroli str. 195, 197, 219-289, 385-389, 1899, 1891, 1909,1911, 1913, 1915,

1919, 1921, 1923, 1925-1931, 1937-1951, 2199]

Kujawsko-Pomorski ~ Urzad Wojewddzki, zwany dalej ,K-PUW” (pismo Nr

WFB.1.3011/W/1/2009 z dn.11.02.2009 r.) przekazal Prezydentowi Miasta Bydgoszczy,

wynikajace z ukiadu wykonawczego budzetu cz.85/04 - kwoty dochodéw zwiazane

z realizacjg zadan zleconych oraz przyznane dotacje celowe na realizacje tych zadan.

[Dowdd: akta kontroli str. 201, 2031~
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Prezydent Miasta Bydgoszczy zarzadzeniem Nr 184/09 z dnia 27 lutego 2009 r.
W sprawie zmian dolacji celowych, czesciowego rozwiqzania rezerwy ogdlnej oraz przeniesien
wydatkéw migdzy rozdzialami i paragrafami dostosowal plan finansowy Miasta Bydgoszczy
w zakresie dochodéw i wydatkéw (dotacji) zwigzanych z realizacjg zadan zleconych na
2009 r. do kwot wynikajacych z podziatu kwot ujetych w ustawie budzetowej na 2009 r.
O dokonanych zmianach Wydzial Budzetu i Finanséw Urzgdu poinformowal K-PUW
pismem WBF.1.0704-4/09 z dnia 9 marca 2009 r. (pismo wptyneto do K-PUW w dniu 13
marca 2009 r.). Nie przekazano dysponentowi czeéci budzetowej planéw finansowych zadan
zleconych jednostek organizacyjnych.
Na pytanie kontrolera NIK dlaczego nie przekazano dysponentowi czesci budzetowe;j
(Wojewodzie ~ Kujawsko-Pomorskiemu)  planéw  finansowych  zadan zleconych
poszczegllnych jednostek organizacyjnych Miasta Bydgoszczy, o czym stanowi § 6 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie planéw finansowych zadan zleconych, wyjasnienia
zlozyla Elzbieta Jeleriska dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw. Elzbieta Jelefiska wyjasnita:
»§ 6 ust. 4 rozporzqdzenia zobowigzuje zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego do przekazania planu
finansowego jednostki organizacyjnej z zakresu zadar zleconych (a nie planéw finansowych poszczegolnych
Jednostek organizacyjnych) do wlasciwego dysponenta czesci budzetowej (Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego). Plan ten, obejmujacy zadania zlecone wszystkich jednostek organizacyjnych miasta
opracowany w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej: dzialow, rozdziadow i paragrafow,
przekazywany jest Wojewodzie zgodnie z okreslonym terminem. Wojewoda, co zostalo uzgodnione z Jego
stuzbami finansowymi, nie oczekuje jednostkowym plandw finansowych zadan zleconych poszczegolnych
Jednostek organizacyjnych miasta i w pelni akceptuje przekazywany przez nas plan JSinansowy zadan zlecony
miasta Bydgoszczy.”

W/w zarzadzenie Prezydenta Miasta Nr 184/09 z dn. 27.02.2009 r. przekazano
wydziatom Urzgdu oraz Komendzie Miejskiej Pafstwowej Strazy Pozarnej oraz Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Spolecznej w dniu 11.03.2009 r. (tj. 12 dni po otrzymaniu informacji o
kwotach dotacji celowych i kwotach dochodéw, wynikajacych z podziatu kwot okreslonych
w ustawie budzetowej.) Nie przekazano w/w informacji o kwotach dochodéw i wydatkow
Powiatowemu Urzgedowi Pracy w Bydgoszczy oraz Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru
Budowlanego dla Miasta Bydgoszczy.

[Dowdd: akta kontroli str. 391-457, 2191-2195]
Barbara Degbska kierownik Referatu Planowania Budzetowego wyjasnita: , Powiatowy Urzad Pracy
w Bydgoszczy oraz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego nie otrzymal Zarzadzenia Nr 184/09 z dnia
27 lutego 2009 r. poniewaz dla tych jednostek nie zostala zmieniona kwota dotacji zwigzanych z realizacjq
zadan zleconych przyjetych w budzecie miasta na 2009 r. a wiec nie byla konieczna korekta, Jednostki te
otrzymaly kopie decyzji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego faksem.”

[Dowéd: akta kontroli str. 1901, 1909]

Wg stanu na dzien 31.12.2009 r. przekazano do rachunek biezacy K-PUW tacznie
15.378.965,31 zt dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan zleconych, z tego w miesigcach
objetych badaniem:
- 16 lutego 2009 r. — 220.868,25 zt, 25 lutego 2009 r. — 83.596,80 zi,
_ 15 kwietnia 2009 1. 6.729.894,01 zi, 24 kwietnia 2009 r. —431.270,88 z1, %

- 14 lipca 2009 r. — 595.573,49 21, 24 lipca 2009 r. — 82.361,70 z,
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- 14 pazdziernika 2009 r. — 1.625.334,42 z}, 26 pazdziernika 2009 r. — 82.232,70 zt,
- 15 grudnia 2009 r. — 418.279,47 z}, 24 grudnia 2009 r. — 259.788,72 zt,
- 7 stycznia 2010 r. — 289.271,19 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 757-891]
Pobrane przez jednostki organizacyjne dochody zwiazane z realizacja zadan zleconych
dzielono zbiorczo (dzielenia dokonywano w tzw. organie) na: czedé, ktéra podlegata
przekazaniu do budzetu panstwa, czgs¢, ktéra stanowita dochody budzetu Miasta Bydgoszcz
oraz czg$¢ ktéra podlegata przekazaniu innym gminom (dot. przypadkéw zwrotu $wiadczen
wyplaconych z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym, gdy organem wiasciwym
dhuznika byl inny niz organ wlasciwy wierzyciela).
W miesiacach objgtych badaniem (luty, kwiecien, lipiec, pazdziernik, grudzien) dokonano
podziatu pobranych kwot wg podziatek klasyfikacji dochodéw na dochody nalezne budzetowi
panstwa, budzetowi Miasta Bydgoszcz i budzetom innych gmin zgodnie z przepisami: art. 4
ust. 1 pkt 7, art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2008 r., Nr 88, poz. 539 ze zm.), art. 23 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz.
2603 ze zm.), art. 27 ust. 41 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (j. t. Dz. U. z 2009 r., Nr 1, poz. 7 ze zm.) — za wyjatkiem jednego przypadku, t].
osiagnigtych dochodéw przez Komendg Miejska Panstwowej Strazy Pozamej w Bydgoszezy
z najmu 1 dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa w lacznej kwocie
12.462,38 z}, z czego przekazano do budzetu panstwa 11.839,26 zt (95 %), a potracono na
rzecz budzetu Miasta Bydgoszcz 623,12 zi (5 %), zamiast potracenia na rzecz budzetu Miasta
Bydgoszczy 25 % z kwoty  12.462,38 zl, tj. 3.115,60 zt (0 2.492,48 zt wiecej od kwoty
potraconej) zgodnie z przepisem art. 23 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1.
o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.). Romualda
Lubiszewska inspektor w Wydziale Budzetu i Finanséw Urzedu udzielita wyjasnien dot.
potracenia 5 % (zamiast 25 %) z w/w dochodéw z dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Pafstwa. Romualda Lubiszewska w swoim wyjasnieniu podata: ,(..) lokale
wynajmowane przez Komende Miejskq Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy nie nalezq do
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, kiérymi gospodaruje Prezydent Miasta Bydgoszczy jako
starosta. Lokalami tymi gospodaruje Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej na zasadach
okreslonych w art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(...). Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r., Nr 88, poz. 539) dochodami powiatu jest 5 % udzial
w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiqzku z realizacjq zadah z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadar zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowiq
inaczej. Przepisy art. 23 ust. 3 i I ustawy o gospodarce nieruchomosciami zwiekszajq udzial powiatu
w dochodach Skarbu Panstwa do 25 % jedynie w zakresie gospodarowania zasobem pozostajqcym w
bezposrednim gestii starosty. Wyzej wymienione przepisy wylqczajq nieruchomosci znajdujqce sie
w dyspozycji jednostek organizacyjnych na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy o gospodarowaniu

nieruchomosciami. (...)".

[Dowdd: akta kontroli str. 761, 773, 785, 797, 809, 821, 833, 845, 857, 869, 881, 899, 1803-

1809, 2155, 2157, 2159-2163] / y

W
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2.2. Dzialania windykacyjne podejmowane przez Miasto Bydgoszcz' oraz podlegle
i nadzorowane jednostki organizacyjne w stosunku do podmiotéw zalegajacych

z uiszczaniem nalezno$ci.

Tabela nr 2. Zestawienie dluznikéw zalegajacych z wplaty naleznosci oraz objetych badaniem zaleglych
dochodéw z tytulu realizacji zadan zleconych

Dane ogélne Dane w badanej prébie
28 | 8§52 |es | 3 W58 |ow [33
28 g5 |82 | & 227182 |57 |2
52 | SEz; |§E | Egwm 58i1leg |g2 (BS=
5w <o 8- |84 TEz w tym 3?.::'«1 zvuacg
& c £ g q 8 c o 8 |2 Em| . Ea| NS 2
3 2S£ |95 55! R LN EEEIEEE:
- 50?‘_ 2.2 -—%:.I Bh.a'ﬁugg‘edo g =T
28 w52 |22 | 28 ~ 2B EE 1S3V EnE
Wyszczegdlnienie dtuznikéw ] 00 & ;n g EZ |° _§°; .;20 £ § E g g _g S- w; -s E.::‘) 8 _;3
E2g 228|288 289 SES NS 2SBa6egd
238 3885 |[EsS| §88 ~geSZER ISRl ES
=8 S0 g= ..._g D-El:' o N,_;~§mo -822‘832
£ | Tseog |[EE | §52 | odeki | BoS e [§55|E o
2y | R85E (28 | 82 ce5 82 (£3525¢
NS 835 |g & e N5 3 E SounulE s Y
|8 2583 |er N |RZ =
o = g N N IS o=
= B 220 L3 oS N oo
= = & = NSRS v [w peinych zZlotych) ~ g e g
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dluznicy razem, z tego: 7.042 43.162.715 33 1.467.533 277.362 439 0 0 x
1) Osoby prawne razem, z tego: 105 1.475.417 10 989.577 224.597 0 0 0 X
- zaleglodci do 3 miesigcy 8 25.752 - - - X X X -
- zaleglodci powyzej 3 do 6 miesiecy 0 0 = 5 R X X = N
- zaleglo$ci powyzej 6 do 12 m-cy 24 177.462 3 84.592 7.546 X X x| 70005
- zaleglo$ci powyzej 12 miesiecy 198 1.272.203 7 904.985 217.051 X X x| 70005
2) Osoby fizyczne razem, z tego: 6.937 41.687.298 23 477.956 52.765 439 0 0 X
- zaleglosci do 3 miesigcy 277 303.449 - - - X X X -
- zaleglo$ci powyzej 3 do 6 miesigcy 193 428.139 10 56.494 1.851 X X x| 85212
- zalegto$ci powyzej 6 do 12 m-cy 941 1.857.845 8 174.415 17.038 X X x| 70005
85212
- zaleglo$ci powyzej 12 miesigey 5.808 39.097.865 5 247.047 33.876 X X x| 70005
85212

Uwaga: W kolumnie 2 wykazano wszystkich diuznikéw kontrolowanej jednostki samorzqdu terytorialnego (gminy i
powiaty). W wierszach dot. przedzialow czasowych zaleglosci podano liczbe zaleglosci (a nie dluznikéw).

[Dowdd: akta kentroli str. 1075, 1101, 1103, 1105, 1107, 1109, 1111, 1113, 1777]
2.2.1. Prowadzenie ewidencji analitycznej oséb zalegajacych z platnosciami

Prowadzenie ewidencji analitycznej dla operacji gospodarczych zwigzanych z uzytkowaniem
wieczystym gruntu, zarzadem i przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego gruntu
w_prawo wiasnosei. Ewidencja analityczna prowadzona byla w formie elektronicznych kart
kontowych zakladanych dla poszczegélnych podmiotéw w programie DFUND. Karta
kontowa zawierata m.in. nast¢pujace dane: numer kolejny karty kontowe;, nazwa/nazwisko,
adres, saldo poczatkowe BO, kwota przypisu oraz termin platnosci 31 marca danego roku
(narzucany przez program), numer kolejny dowodu wplaty, kwote wptaty oraz dat¢ wyciagu
bankowego, saldo koficowe BZ. Naliczenia odsetek za zwloke w zaplacie oraz wplywy
z tytutu odsetek ksiggowane sa w rozbiciu na odsetki za lata ubiegle oraz za rok biezacy.
Program umozliwia przegladania sald konicowych BZ wszystkich podmiotéw, co umozliwia
analiz¢ kartotek pod katem zadluzenia badZz nadplat. Sporzadzanie wezwan do zaplaty
odbywato si¢ poprzez generowanie w programie komputerowych wysokosci zadtuzenia oraz
automatyczne naliczenia odsetek na wybrany dzien oraz wpisanie roku zadtuzenia, informacji
dotyczacej potozenia nieruchomosci oraz kwoty dziennych odsetek. Wezwania do zaplaty :
rejestrowane byly w prowadzenym spisie spraw.
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Prowadzenie ewidencji analitycznej dla operacji gospodarczych zwiazanych z dzierzawa

gruntéw. Ewidencja analityczna prowadzona byta w formie elektronicznych kart kontowych

zakladanych dla poszczegdlnych podmiotéw w programie WIND-WPBUD. Karta kontowa

zawierala m.in. nastepujace dane: numer kolejny karty kontowej, nazwa/nazwisko, adres,

saldo poczatkowe BO, przypisy naleznosci dokonane przez Wydziat Mienia i Geodezji (z

data zapisu 1 terminem platnosci), naliczenia odsetek za zwloke w zaplacie aktualizowane na

dzien biezacy, wplaty, saldo konicowe BZ. Istniata mozliwosé dokonania zapisu udzielonej
ulgi. Program umozliwia wygenerowanie zestawien wplat, zaleglo$ci oraz nadptat. Wezwania

do zaplaty rejestrowane byly na karcie kontowej. Istniala mozliwo$¢ wygenerowania z

systemu rejestru wezwan do zaptaty.

Prowadzenie ewidencji analitycznej dla operacji gospodarczych zwigzanych z naleznogciami

od dhuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych §wiadezen z funduszu alimentacyinego

Ewidencja analityczna prowadzona byta w programie komputerowym OTAGO RATUSZ

w podsystemie OFA — Obstuga Funduszu Alimentacyjnego (wg dtuznikéw) i w podsystemie

FK JB — Obstuga Finansowo-Ksiggowa Jednostek Budzetowych (wg podziatek klasyfikacji

budzetowej). Karta kontowa zawierata m.in. nastgpujace dane: numer kolejny karty kontowe;,

nazwisko, imi¢ i PESEL zobowigzanego, nazwisko i1 imi¢ uprawnionego do $wiadczen
alimentacyjnych, saldo poczatkowe BO, przypis naleznosci (oraz odsetki za zwloke) pod data
wyplaty $wiadczenia, wplaty naleznosci, saldo naleznosci, saldo odsetek, saldo koncowe.

Upomnienia oraz tytuly wykonawcze wystawione w trybie przepiséw ustawy z 17.06.1966 r.

o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji rejestrowane byly w programie OTAGO.

[Dowéd: akta kontroli str. 2021-2033]

2.2.2., 2.23.,, 2.2.4. Dzialania windykacyjne podjete w 2009 r. wobec podmiotéw
zalegajacych z uiszczaniem nalezno$ci. Przypadki nie podejmowania w 2009 r. dzialan
windykacyjnych, chociaz nalezalo je podjaé. Przyczyny i skutki opdznien lub nie
podejmowania dzialan windykacyjnych
Badaniem kontrolnym objgto windykacje naleznosci od 33 dhuznikéw zalegajacych ze splatg
naleznosci stanowigcych doch6d budzetu panstwa, zwiazanych z realizacjg zadan zleconych,
wg stanu na dzien 31.12.2009 r., w tym: 10 dtuznikéw (10 oséb fizycznych) zalegajacych ze
splata przez okres 3-6 miesigcy, 11 dhuiznikéw (8 0séb fizycznych i 3 osoby prawne)
zalegajacych ze splata  przez okres 6-12 miesigcy, 12 dtuznikow (5 0séb fizycznych i 7 oséb
prawnych) zalegajacych ze splata przez okres powyzej 12 miesiecy.

Z objetych badaniem kontrolnym 33 dhuznikow:

A) nalezno$ci 16 dluznikéw (wszystkie od oséb fizycznych) to naleznosci z rozdzialu
85212 (Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego) na laczna kwote 265.574,81 zl,
z czego naleinos$ci gléwne stanowily kwote 253.620,26 zl, odsetki za zwloke w splacie
3.242,05 zl, a doliczone 5 % do wyplaconych zaliczek alimentacyjnych stanowilo kwotg
8.712,50 zl. Z ogélnej kwoty naleznosci 265.574,81 zl, naleznosci budzetu panstwa
stanowily kwote 139.103,45 zl. Z 16 dluznikéw posiadajacych zaleglosci w uregulowaniu
naleznos$ci z rozdziatu 85212:

1) 12 dtuznikéw posiadato zaleglosci z tytutu nieuregulowanych w_terminie naleznosci na
rzecz Funduszu Alimentacyjnego, z tego: 7/ ,
C I.’ 5 )
K f/'LZ/ x/{

{

Y
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a) 10 dluznikéw zalegato ze sptata naleznosci od 3 do 6 miesiecy.

L.p. Dluznik/Nr karty Rodzaj Kwota dtugu na dzien 31.12.2009 r. (w zi)
naleznosci Razem Dlug na rzecz gmin Dlug na rzecz
razem naleznosé odsetki koszty Gmina Gmina budzety
gléwna Wierzyciela Dluznika panstwa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 C.D. Fund. Al 5.749,58 5.600,00 149,58 0,00 1.120,00 1.120,00 3.360,00
2 G.wW./ Fund. Al 6.278,29 6.000,00 278,29 0,00 1.200,00 1.200,00 3.600,00
3 K.Z/ Fund. AL 7.840,30 7.500,00 340,30 0,00 1.500,00 1.500,00 4.500,00
4 K.J/ Fund. Al 5.116,10 5.000,00 116,10 0,00 1.000,00 1.000,00 3.000,00
5 K. W./ Fund. Al 5.554,20 5.400,00 154,20 0,00 1.080,00 1.080,00 3.240,00
6 M. S/ Fund. Al 5.331,35 5.196,97 134,38 0,00 1.039,39 1.039,39 3.118,19
7 R. 1/ Fund. Al 6.237,81 6.000,00 237,81 0,00 1.200,00 1.200,00 3.600,00
8 G. A/ Fund. Al 4.856,93 4.750,00 106,93 0,00 950,00 950,00 2.850,00
9 S. A/ Fund. Al 4.679,50 4.500,00 179,50 0,00 900,00 900,00 2.700,00
10 S.A/ Fund. Al 4.850,20 4.696,34 153,86 0,00 939,25 939,25 2.817,84
Razem, z tego: 56.494,26 54.643,31 1.850,95 0,00 10.928,64 10.928,64 32.786,03
- osoby fizyczne 56.494,26 | 54.643,31 1.850,95 0,00 10.928,64 10.928,64 32.786,03
- osoby prawne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

[Dowod: akta kontroli str. 1773]

b) 2 dluznikéw zalegato ze splatg nalezno$ci od 6 do 12 miesigcy

L. Diuznik/Nr karty Rodzaj Kwota dtugu na dzien 31.12.2009 r. (w zi)
p. naleznosci Razem dlug na rzecz gmin Diug na rzecz
razem naleznosé odsetki koszty Gmina Gmina budzetu panstwa
gidwna Wierzyciela Dluznika

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 All Fund. Al 13.642,52 12.726,95 915,57 0,00 2.545,39 2.545,39 7.636,17

2 S.M./ Fund. Al. 12.475,53 12.000,00 475,53 0,00 2.400,00 2.400,00 7.200,00
Razem, z tego: 26.118,05 24.726,95 1.391,10 0,00 4.945,39 4.945,39 14.836,17
- osoby fizyczne 26.118,05 24.726,95 1.391,10 0,00 4.945,39 4.945,39 14.836,17
- osoby prawne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

[Dowéd: akta kontroli str. 1775]
Podjete przez Urzad czynnosci, o ktérych mowa w art. 27 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (j.t. Dz. U. z 2009 r., Nr 1, poz. 7 ze zm.,
ustawa weszla w zycie z dniem 1 pazdziernika 2008 r.), zwana dalej ,,ustawg o pomocy
osobom uprawnionym do aliment6w” przedstawiono ponizej.
W stosunku do kazdego z w/w dhuznikéw podejmowano dzialania majace na celu ustalenie
miejsca pobytu/ zamieszkania dtuznika. W stosunku do 10 w/w dtuznikéw (poz. 1-9 w tabeli
obejmujacej dtuznikéw alimentacyjnych zalegajacych od 3 do 6 miesiecy, oraz poz. 1 w tabeli
obejmujacej dtuznikéw alimentacyjnych zalegajacych od 6 do 12 miesigcy) nie wystawiono
decyzji w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu otrzymanych
przez osobg uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ze wzgledu na nieznane
miejsce pobytu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1115-1129]

Regina Politowicz dyrektor Wydzialu Swiadczefi Spotecznych Urzedu wyjasnita: ,, Zgodnie
z art. 107 Kodeksu postgpowania administracyjnego decyzja powinna zawieraé m.in. oznaczenia
strony. Osoby fizyczne powinny by¢ oznaczone danymi personalnymi wraz z adresem zamieszkania
(pobytu). Wobec powyzszego w przypadku gdy nieznane jest miejsce pobytu/zamieszkania dluznika
niemozliwe jest wydanie decyzji administracyjnej i skuteczne jej doreczenie dhuznikowi.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1131]

/
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W dwoch przypadkach  (poz. 10 w tabeli obejmujacej diuznikéw alimentacyjnych
zalegajacych od 3 do 6 miesiecy, oraz poz. 2 w tabeli obejmujacej dtuznikéw alimentacyjnych
zalegajacych od 6 do 12 miesigcy) wystawiono decyzje administracyjne w sprawie zwrotu
przez diuznika alimentacyjnego naleznosci z tyt. otrzymanych przez osobe uprawniong
swiadczen z funduszu alimentacyjnego. W tych dwoch przypadkach podjeto nastgpujace
dzialania windykacyjne:
1) dhuznik S.A. (poz. 10 w tabeli obejmujacej dtuznikéw alimentacyjnych zalegajacych od 3
do 6 miesigcy). |
- wydano decyzje Nr
dni od zakonczenia okresu $wiadczeniowego (dorgczono dnia 20.01.2010 r.) na kwote
2.556,90 zt + odsetki 137,10 zt o zwrocie przez dluznika alimentacyjnego naleznosci
z tyt. otrzymanych przez osobg¢ uprawniona $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
- wystawiono upomnienie z dnia 09.02.2010 r. (na dzien
12.02.2010 r. brak zwrotnego potwierdzenia odbioru upomnienia)
2) dluznik S.M. (poz. 2 w tabeli obejmujacej dtuznikéw alimentacyjnych zalegajacych od 6

z dnia 15.01.2010 r., tj. po uplywie 3 miesiecy i 15

do 12 miesiecy).

- wydano decyzj¢ Nr z dnia 23.11.2009 1., tj. po uptywie 1 miesiaca i 23 dni
od zakonczenia okresu $wiadczeniowego (dorgczono dnia 02.12.2009 r.), na kwote
7.500,00 zt + odsetki 310,92 zl o0 zwrocie przez diuznika alimentacyjnego naleznosci z tyt.
otrzymanych przez osobg uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- wystawiono upomnienie z dnia 05.01.2010r.,

- wystawiono tytul wykonawczy nr z dnia 22.01.2010 r.
(tytul przestano do Naczelnika Trzeciego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy) na
nastgpujace naleznosci: 3.000 zi za 06/2009, 1.500 zt za 07/2009, 1.500 zt za 08/2009,
1.500 z} za 09/2009, 64,50 zt.

- zgloszono dhuznika do Krajowego Rejestru Diugow

[Dowdd: akta kontroli str. 1115-1129, 1733-1767
2) 4 dluznikéw posiadalo zaleglosci w zakresie nieuregulowanych w terminie naleznosci

z tytutu zaliczki alimentacyjnej. Kazdy z nich zalegal ze splata naleznosci przez okres ponad

12 miesigcy.

L. | Dluznik/Nr karty Rodzaj Kwota diugu na dzien 31.12.2009 r. (w zi)
p. naleznosci Razem Dlug narzecz | Diug narzecz
razem nalezno§¢  |zwigkszenie nalezn. | koszty gminy budzetu
gléwna gléwn. 0 5% panstwa
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 E.D./i Zaliczka alim. 49.875,00 47.500,00 2.375,00 0,00 24.937,50 24.937,50
2 K.E/ Zaliczka alim. 49.350,00 47.000,00 2.350,00 0,00 24.675,00 24.675,00
3 P.K./ Zaliczka alim. 43.575,00 41.500,00 2.075,00 0,00 21.787,50 21.787,50
4 M.Z,. Zaliczka alim. 40.162,50 38.250,00 1.912,50 0,00 20.081,25 20.081,25
Razem, z tego: 182.962,50 174.250,00 8.712,50 0,00 91.481,25 91.481,25
- osoby fizyczne 182.962,50 174.250,00 8.712,50 0,00 91.481,25 91.481,25
- osoby prawne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ponizej przedstawiono dane dotyczace ilosci wydanych przez Prezydenta Miasta
Bydgoszczy decyzji przyznajacych zaliczki alimentacyjne osobom uprawnionym (zgodnie
z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dituznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej /Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm./), kté%

stanowily podstawe przekazywania przez komornika sadowego  Prezydentowi Miasta 4+ v
Vingy)
/ v {

V
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Bydgoszczy (jako organowi wilasciwemu wierzyciela) kwot wyegzekwowanych od diuznika
pozostatych po zaspokojeniu $wiadczen alimentacyjnych. Wszystkie objete badaniem
kontrolnym decyzje przekazano osobom uprawnionym oraz wilasciwym komorikom
sadowym.
Diuznik E. D. Wydano dla osoby uprawnionej (E.L) 5 decyzji (w tym 2 korygujace)
o przyznaniu zaliczki alimentacyjnej na faczna kwote 47.500,00 zt
Diuznik K. E. Wydano dla osoby uprawnionej (K.G.) 11 decyzji (w tym 6 korygujacych) o
przyznaniu zaliczki alimentacyjnej na taczna kwote 47.000,00 zt
Diuznik P.K. Wydano dla osoby uprawnionej (P.V.) 6 decyzji (w tym 2 korygujace) o
przyznaniu zaliczki alimentacyjnej na taczna kwote 41.500,00 zt
Diuznik M.Z. Wydano dla osoby uprawnionej K.G. 6 decyzji (w tym 1 korygujaca) o
przyznaniu zaliczki alimentacyjnej na taczna kwote 38.250,00 zi
[Dowdd: akta kontroli str. 1061-1069]
B) naleznosci 17 dluznikéw (10 os6b prawnych i 7 oséb fizycznych) to naleznosci
z dzialu 700 rozdzialu 70005 na laczng kwote 1.294.745,38 zi, z czego naleznosci
glowne stanowily kwote 1.014.354,17 zl, odsetki za zwloke w splacie 280.391,21 zl.
Z ogélnej kwoty naleznosci 1.294.745,38 zl, naleznoici budzetu panstwa stanowily
kwote 978.564,21 zl.
Z 17 duznikéw posiadajacych zaleglosci w uregulowaniu naleznosci z rozdziatu 70005:
1)15 diuznikéw (9 oséb prawnych i 6 0séb fizycznych) posiadato zaleglosci w splacie oplat
z tytuhu uzytkowania wieczystego (rozdzial 70005), z tego:
a) 9 dhuznikéw (3 osoby prawne i 6 0séb fizycznych) zalegalo ze splata przez okres od 6
do 12 miesigcy

Lp. | Lp.na Dtuznik Rodzaj naleznosci Kwota dlugu na dzien 31.12.2009 . (w zI)
liscie Razem Dlug na rzecz
dluzni- razem nalezno$é odsetki gminy budzetu
kow gléwna panstwa
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Dplitazytioz, 92.849,85" 8227584" | 10574017 23.212,:46 69.637.39
wiecz. — 0S. prawna T o i
2 D.M. Oplata z tyt. uz. 45.391,54 41.335,87 4.055,67 11.347,89 34.043,65
wiecz. — 0s. fiz.
3 S.J.B. Oplata z tyt. uz. 28.189,31 25.355,23 2.834,08 7.047,33 21.141,98
wiecz. — os. fiz.
wiecz. — os. [iz. T R AR
5 Oplata z tyt. uz. 20.235,99 18.430,78 1.805,21 5.059,00 15.176,99
wiecz. — 0s. prawna
6 Oplata z tyt. uz. 15.580,38 14.190,49 1.389,89 3.895,10 11.685,28
wiecz. — 0s. prawna
) K.R. H. Oplata z tyt. uz. 15.305,95 13.475,52 1.830,43 3.826,49 11.479,46
wiecz. — 0s. fiz.
g N.A.D. Oplata z tyt. uz. 14.480,76 13.184,42 1.296,34 3.620,19 10.860,57
wiecz. — os. fiz.
9 P. W. M. Oplata z tyt. uz. 15.523,99 12.679,60 2.844,39 3.881,00 11.642,99
wiecz. — os. fiz.
Razem, z tego: 278.462,75 248.926,57 29.536,18 69.615,71 208.847,04
z tego od 6 Ztegood 6 Z tego od 6
do 12 m-cy do 12 m-cy do 12 m-cy
232.889.44 209.695,63 23.193,81
- osoby fizyczne 149.796,53 134.029,46 15.767,07 37.449,15 112.347,38
ztegood 6 ztegood 6 z tego od 6
do 12 m-cy do 12 m-cy do 12 m-cy
148.296,96 132.649,46 15.647,50
- 0soby prawne 128.666,22 114.897,11 13.769,11 32.166,56 96.499,66 /
z tegood 6 z tego od 6 Ztegood 6 i
do 12 m-cy do 12 m-cy do 12 m-cy %"
84.592,48 77.046,17 7.546,31 4 AL
’\
7
L,

/ )
7Y

~ -



1- dlug na dzief 31.12.2009 r. 92.849,85 zt z tego zalegto$é od 6 do 12 m1e51¢cy w kwocie 48.776,11 z
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2 - diug na dziei 31.12.2009 r. 82.275,84 zi z tego zaleglo$é od 6 do 12 miesiecy w kwocie 44. 424,90 2

3 - dlug na dzien 31.12.2009 r. 10.574,01 zt z tego zalegto$é od 6 do 12 miesiccy w kwocie 4.351 21z

4 - diug na dzief 31.12.2009 r. 30.904,98 zI z tego zaleglo$¢ od 6 do 12 miesiccy w kwocie 29. 405,41 zt
5 - dlug na dzien 31.12.2009 r. 27.998,82 zt z tego zaleglo$é od 6 do 12 mxesu;cy w kwocie 26.618,82 zt

6 - dlug na dziei 31.12.2009 r. 2.906,16 zt z tego zaleglo$é od 6 do 12 miesigcy w kwocie 2.786,59 zi

[Dowdéd: akta kontroli str. 1073)
b) 6 dtuznikéw ( 6 0s6b prawnych) zalegalo ze splata przez okres powyze] 12 miesiecy

Lp. | Lp.na Diuznik Rodzaj naleznosci Kwota dlugu w zi
liscie Razem Dlug na rzecz
diuzni- razem nalezno$é odsetki gminy budzetu
kow gléwna panstwa
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Optata z tyt. uz. 152.694,99 112.935,60 39.759,39 38.173,75 114.521,24
o wiecz.— os.prawna
2 Oplataztyt iz | 996.75049" | 259.688,54° |  37.061,95° 74.187,62 | 222256,87
WIECZ.— 0S. prawna
3 Oplata z tyt. uz. 209.561,20 131.769,06 77.792,14 52.390,30 157.170,90
WIECZ.— 0S. prawna
4 CEDBRAT, 127.192,14* | 97.53245° | 29.659,69° 31.798,04 95.394,10
wiecz.— 0s. prawna 4
5 Oplata z tyt. uz. 49.576,12 47.771,13 1.804,99 12.394,03 37.182,09
—- wiecZ.— 0§, prawna
6 Optata z tyt. uz. 52.614,32 47.608,07 5.006,25 13.153,58 39.460,74
WIeCZ.— 0S. prawna
Razem, z tego: 888.389,26 697.304,85 191.084,41 222.097,32 665.985,94
Z tego pow. 12 Z tego pow. 12 Z tego pow. 12
miesigcy miesigcy miesigcy
841.176,17 658.732,53 182.443,64
- osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- osoby prawne 888.389,26 697.304,85 191.084,41 222.097,32 665.985,94
Z tego pow. 12 z tego pow, 12 2 tego pow. 12
miesigcy miesigcy miesigcy
841.176,17 658.732,53 182.443,64

s dtug na dzien 31.12.2009 r. 296.750,49 z1, z tego zaleglo$¢ powyzej 12 miesiecy w kwocie 269.078,09 zt
2. dlug na dzien 31.12.2009 r. 259.688,54 z, z tego zaleglo$¢ powyzej 12 miesiecy w kwocie 233.090,60 zt

. d{ug na dzien 31.12.2009 r. 37.061,95 zl, z tego zaleglo$¢ powyzej 12 miesiecy w kwocie 35.987,49 zt

- dlug na dzien 31.12.2009 r. 127.192,14 z1, z tego zaleglo$¢ powyzej 12 miesiecy w kwocie 107.651,45 zt

= d%ug na dzien 31.12.2009 r. 97.532,45 zl, z tego zaleglo$¢ powyzej 12 miesigcy w kwocie 85.558,07 zt
- d}ug na dzien 31.12.2009 r. 29.659,69 zl, z tego zaleglos¢ powyzej 12 miesiecy w kwocie 22.093,38 zt

nieuregulowanych w terminie oplat z tytulu

[Dowdd: akta kontroli str. 1071, 1777]

2) 1_dluznik (osoba fizyczna) posiadal zaleglo$ci (powyzej 12 miesiecy) w_zakresie

uzytkowania

przeksztalcenia prawa

wieczystego w prawo wlasnosci (rozdzial 70005)

L. | L p. na |Dluznik Rodzaj naleznosci Kwota dlugu na dzief 31.12.2009r. (w z})
p. liscie Razem Dlug na rzecz
dtuznikéw razem nalezno$¢ odsetki gminy budzetu
glowna panstwa
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 S. 1. Przeksztalcenie prawa uzytk. 64.084,45 38.921,00 25.163,45 8.236,91 55.874,54
wiecz. w prawo wlasn. (os. fiz.)
Razem, z tego: 64.084,45 38.921,00 25.163,45 8.236,91 55.874,54
- osoby fizyczne 64.084,45 38.921,00 25.163,45 8.236,91 55.874,54
- osoby prawne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

[Dowod: akta kontroli str. 1071]
3) 1_dhuznik (1 _osoba prawna) posiadal zaleglosci (powyzej 12 miesiecy) w_zakresie

nieuregulowanych w terminie opfat z tytutu czynszu dzierzawnego (rozdziat 70005)

L. L.p. na Dluznik Rodzaj Kwota diugu na dzief 31.12.2009r. (wz})
p. |liscie diuz- nalezno$ci Razem Dlug na rzecz
nikow razem naleznoéé¢ gléwna odsetki gminy budzetu panstwa
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 L Czynsz 63.808,92 29.201,75 34.607,17 15.952,23 47.856,69
{dzierzawny
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Razem, z tego: 63.808,92 29.201,75 34.607,17 15.952,23 47.856,69
- osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- osoby prawne 63.808,92 29.201,75 34.607,17 15.952,23 47.856,69 |

[Dowéd: akta kontroli str. 1071]

Naleznosci powstale z tytulu zawieranych uméw i praw, tj. uméw najmu, dzierzawy
oraz prawa uzytkowania wieczystego, egzekwowane byly w drodze egzekucji sadowej,
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. 2 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.) zwanej dalej k.p.c.

Analiza dziatan windykacyjnych objeto 17 naleznodci z dziatu 700 rozdziatu 70005 na
taczng  kwote naleznodci gléwnych 1.294.74538 z, =z czego 10 (na laczng kwote
1.080.864,40 z}) stanowilo zalegte naleznodci od o0séb prawnych, a 7 (na laczng kwote
213.880,98 z1) stanowilo zalegte naleznosci od 0séb fizycznych.

[Dowéd: akta kontroli, str. 1071, 1073, 1077]
Wobec podmiotéw zalegajacych z oplatami za uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Paristwa w Urzgdzie stosowano nastepujace dziatania windykacyjne:
przesylano wezwania do zaplaty, kierowano pozwy do sadu, kierowano tytuly wykonawcze
do komornikéw sadowych, a w przypadku ogloszenia upadtosci, wierzytelnosci zglaszano do
masy upadlosci.
W okresie objgtym kontrola prowadzenie ewidencji ksiegowej analitycznej i windykacji
naleznosci Skarbu Panfstwa z tyt. uzytkowania wieczystego gruntéw, zarzadu, sprzedazy
nieruchomosdci, przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntu w prawo wilasnosci,
dzierzawy gruntéw i innych dochodéw z mienia Skarbu Pafstwa nalezalo do zadan Joanny
Cholewinskiej podinspektora w Referacie Ksiegowosci Dochodowej w Wydziale Budzetu
1 Finanséw. Kierownikiem Referatu Ksiggowosci Dochodowej byla Katarzyna Nowak.
Nadzér nad praca Referatu Ksiggowosci dochodowej nalezal do Katarzyny Janczak z-cy
dyrektora Wydzialu Budzetu i Finanséw. Obstuga prawna Wydziatu Budzetu i Finanséw
wpisana zostala do karty stanowiska pracy Teresy Ogozeji radcy prawnego — koordynatora
Zespohlu Prawnego.
[Dowdd: akta kontroli, 459-476, 503-513, 2293-2321, 2329-2333, 25 17-2526]
Pomigdzy Wydzialem Budzetu i Finanséw a Zespolem Prawnym w IV kwartale 2004 .
dokonano uzgodnien podziatu zadan w odniesieniu do prowadzenia spraw windykacyjnych,
a znajdujacych si¢ na etapie postgpowania sadowego i komomiczego (pisma
WBF.VII.0730/243/04 z dnia 04.10.2004 r., ZP.0730/375/04 z dnia 08.12.2004 r.). Wydziat
Budzetu 1 Finanséw zobowiazat si¢ m.in. do przekazywania kazdorazowo do Zespotu
Prawnego informacji o zarachowanych wplatach na poczet zasadzonych kwot, jak réwniez
o ewentualnym przyznaniu dtuznikom ulg w splacie zalegtosci przez roztozenie ich na raty
lub ich umorzeniu. Zespét prawny zobowiazat si¢ m.in., ze przed wystapieniem z wnioskiem
0 wszczecie postgpowan egzekucyjnych ustalal bedzie telefonicznie w Wydziale Budzetu
1 Finans6w, czy i w jakiej wysokosci strona dokonata zaptaty.
[Dowdd; akta kontroli str. 2363, 2365]
Podjete dzialania windykacyjne w stosunku do poszczegélnych dluznikéow zalegajacych
od 6 do 12 miesigcy ze splaty naleznosci z tyt. oplaty za uzytkowanie wieczyste

przedstawiono ponizej.
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Ad. 1. Naleznosé¢ od ) -92.849,85 z1 (nalezno$é gléwna

+ odsetki). Podjete dziatania i inne zdarzenia z okresu windykacji:

— wezwania do zaplaty: — 09.06.2008 r. (2 m-ce i 9 dni po terminie platnosci), 06.08.2008 r.
(4 m-ce 1 6 dni po terminie ptatnosci), 23.06.2009 r. (2 m-ce 1 26 dni po terminie platnosci),

- nakaz platniczy w post¢gpowaniu upominawczym — 02.10.2008 r. (6 m-cy od uptywu
terminu platnosci).

- dnia 05.01.2009 r. postanowieniem Sadu Rejonowego w Bydgoszczy zostala ogloszona
upadtosé sp. z 0.0. z mozliwoscig zawarcia uktadu oraz zatwierdzono uklad
upadiego Sp. z 0.0. z wierzycielami zawarty na wstepnym zgromadzeniu
wierzycieli w dniu 23 grudnia 2008 r. Uktad nie przewidywat redukcji naleznosci. Spétka
zobowiazata si¢ do splaty zadtuzenia w ciagu 6 miesigcy od daty uprawomocnienia sie
postanowienia Sadu o zatwierdzeniu ukladu zawartego na wstepnym zgromadzeniu. W/w
postanowienie Sadu uprawomocnito sie dnia 30.01.2009 r.

Ad. 2. Naleinos¢ od D. M. - 45.391,54 zl (nalezno$¢ gléwna + odsetki). Podjete dziatania:

— wezwanie do zaptaty — 11.09.2009 r. (7 m-cy i 17 dni po terminie ptatnosci).

Ad. 3. Naleznos$¢ od S. J. i B. -28.189,31 zI (nalezno$¢ gléwna + odsetki). Podjete dzialania:

- wezwanie do zaplaty — 15.09.2009r. (5 m-cy i 15 dni po terminie platnosci).

Ad. 4. Nalezno$¢ od - 30.904,98 zI (naleznosé

glowna + odsetki). Podjgte dzialania: — wezwania do zaplaty: — 21.10.2008 r. (6 m-cy i 21

dni po terminie ptatnoscei), 16.11.2009 r. (7 m-cy i 16 dni po terminie ptatnosci)

Ad. 5. Nalezno$¢ od - 20.235,99 z1 (naleznosé

gléwna + odsetki). Podjgte dzialania i inne zdarzenia z okresu windykacji:

— wezwanie do zaptaty — 03.06.2009 r. (2 m-ce i 3 dni po terminie platnosci),

- pozew do Sadu w postgpowaniu upominawczym — 05.10.2009 r. (6 m-cy i 5 dni po terminie
platnosci), nakaz platniczy w postgpowaniu upominawczym — 05.11.2009 r. (7 m-cy i 5 dni
po terminie ptatnosci),

- w dniu 22.01.2010 r. wplynal do Urzedu z Sadu tytul wykonawczy (tj. nakaz platniczy
z klauzulg wykonalnosci z dnia 15 stycznia 2010 r.).

Ad. 6. Nalezno$¢ od - 15.580,38 zl (nalezno$¢ gléwna + odsetki).

Podjete dziatania: wezwanie do zaptaty-24.11.2009 r. (7 m-cy i 24 dni po terminie ptatnogci).

Ad. 7. Nalezno§¢ od K. R. i H. - 15.305,95 zI (nalezinosé¢ gléwna + odsetki). Podjete

dzialania i i inne zdarzenia z okresu windykacji:

— wezwanie do zapfaty — 15.09.2009 r. (5 m-cy i 15 dni po terminie platnosci).

- 21.12.2009 - pismo Urzgdu Miasta Bydgoszczy Wydziatu Mienia i Geodezji :,, W zwigzku
z zakoriczonym postepowaniem odwolawczym toczqcym sie przed Sqdem Rejonowym w Bydgoszczy
(...)-Zalegla oplata roczna w wysokosci 8.983,68 zt platna niezwlocznie na konto Urzedu (...)"

- 31.12.2009 r. — wniosek dluznika o roztozenie na raty platnosci z tyt. uzytkowania wieczyst.

Ad. 8. Nalezno$¢ od N. A. i D. - 14.480,76 zl (nalezno$¢ giéwna + odsetki). Podjete

dziatania: — wezwanie do zaplaty — 15.09.2009 r. (5 m-cy i 15 dni po terminie ptatnosci).

Ad. 9. Nalezno$¢ od P. W. i M. - 15.523,99 zl (naleznos¢ gltéwna + odsetki). Podjete

dziatania: — wezwanie do zaptaty — 31.08.2009 r. (5 m-cy po terminie ptatnosci). ;

[Dowéd: akta kontroli str. 1181-1209, 1607-1731, 1785, 1787, 2809, 2811
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Na pytanie kontrolera NIK dlaczego w przypadkach zaleglych naleznosci wymienionych
wyzej w poz.1 (dot. naleznodci za 2009 r.) 2, 3, 4, 6, 8 i 9 ograniczono ich windykacje do
jednej czynnosci w roku, podejmowanej po kilku miesiacach od uptywu terminéw platnosci,
wyjasnienia ztozyla Joanna Cholewinska podinspektor. Joanna Cholewifiska wyjasnita: ,, Duza
liczba kontrahentéw (ponad 4.600 kontrahentéw), a co za tym idzie duza liczba kartotek
wymagajacych przeanalizowania przy oprogramowaniu jakim dysponuje sprawia, iz okres windykacji
trwa kilka miesigcy. Niemozliwe jest jednoczesne wzgledem wszystkich dluznikéw, podjecie windykacji
w miesiqcach zaraz po uplywie terminu. Praktykuje, iz w pierwszej kolejnosci podejmuje windykacje
0s6b prawnych, gdzie wysokosci ich naleznosci znacznie przewyzszajq kwotowo naleinosci z trutu
uzytkowania wieczystego 0séb fizycznych. Podobnie nie jest mosiliwe Jednoczesne przekazanie
wszystkich spraw do Zespolu Prawnego. Czynig to sukcesywnie uznajqc  za priorytetowe zaleglosci
z lat wezesniejszych. W zwiqzku  z powyzszym zaleglosci z roku 2009, nieprzekazane do tej pory do
Zespotu Prawnego zostanq przekazane najszybciej jak to bedzie mozliwe. Jednakze wszystkie dzialania
sq podejmowane w okresie ustawowej Sciqgalnosci roszczenia. Naleznosci sq egzekwowane
i zabezpieczane prawomocnymi orzeczeniami sqdu.”

[Dowdd: akta kontroli str. 2527-2531]
Na pytanie kontrolera NIK  jakie czynnosci wykonal Zespét Prawny Urzedu Miasta
Bydgoszczy na rzecz wyegzekwowania naleznosci od Maria
Orlik radca prawny wyjasnita: ,,W 2009 r. Wydzial Budsetu i Finanséw nie przekazywal  do
Zespotu Prawnego informacji o braku realizacji ukladu, j. o braku dokonania wplat wynikajqcych
z ukladu zawartego z wierzycielami”

[Dowéd: akta kontroli str. 2353, 2355]
Podjete dzialania windykacyjne w stosunku do poszczegélnych dluznikéw zalegajacych
ze splatg nalezno$ci ponad 12 miesigcy z tyt. oplaty za uzytkowanie wieczyste ustalone
na podstawie przedloionych dokumentéw przez Referat Ksiggowosci Dochodowej
przedstawiono ponizej.
Ad. 1. Nalezno$¢ od ]
- 152.694,99 zl (naleznosé¢ gléwna + odsetki). Podjete dziatania i inne zdarzenia z okresu
windykacji:
- 16.03.2006 r. — wniosek o wyrazenie zgody na przesunigcie terminu zaplaty

optaty rocznej uzytkowanie wieczyste gruntéw w roku 2006, do dnia 31.12.2006 r.

- 06.04.2006 r. — odpowiedz Prezydenta Miasta Bydgoszczy na wniosek

0 przesuni¢cie terminu splaty — ,rozpatrzenie wniosku bedzie mozliwe po uregulowaniu
wykazanych przez Wydziat Budzetu i Finanséw zaleglosci za 2005 r.”,

- 16.11.2006 r. — wniosek ° ' o umorzenie oplaty za 2006 r. przekazany wg
wlasciwosci przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy do Wojewody Kujawsko
-Pomorskiego,

- 22.01.2008 r. — pismo Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do ol

obowiqzujqce przepisy nie pozwalajq zadoséuczynié Paristwa prosbie”
- wezwanie do zaplaty — 29.01.2008 r. (1 tydzien po odmowie przez Wojewode zgody na

umorzenie zalegtosci),
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- 22.04.2008 r. (3 m-ce po odmowie przez Wojewodg zgody na umorzenie zaleglosci) ~
pismo Wydziatu Budzetu i Finanséw do Zespohu Prawnego o podjecie egzekucji w mysl

zapisu umowy notarialnej darowizny Rep. A Nr zdn. 05.06.2006 r.,
- 28.09.2009 r. (1 rok 8 m-cy i 6 dni po odmowie przez Wojewode zgody na umorzenie
zaleglo$ci) — wniosek . - o prolongate terminu zaplaty zaleglosci — do 30

marca 2010 r.

- 14.10.2009 r. — pismo Skarbnika Miasta do - ,(...) brak jest podstaw
prawnych do umarzania, czy rozkiadania przedmiotowych wierzytelnosci Skarbu Panstwa. (...)
W zwiqzku z powyiszym prosze o jak najszybsze uregulowanie zaleglosci, w przeciwnym wypadku
zostanie wszczgte postegpowanie komornicze, co narazi Klub na dodatkowe koszty.”’

[Dowdd: akta kontroli str. 1481-1527, 1777, 1779-1783]
Na pytanie kontrolera NIK dlaczego Urzad od 22 lutego 2008 r. nie podjal dzialan na rzecz

egzekucji zaleglych naleznosci od w mysl zapisu umowy
notarialnej darowizny Rep. A z dn. 05.06.2006 r. zawarte] miedzy Miastem
Bydgoszcz, a : ani nie podjat innych czynnos$ci zmierzajacych do
wyegzekwowania zaleglych nalezno$ci - wyjasnienia zlozyla Joanna Cholewiriska

podinspektor. Joanna Cholewinska wyjasnita: ,, Dokumentacja dotyczqca zadluzenia
oraz podstawy prawnej do wszczecia egzekucji zostala przekazana 22.04.2008 r. do Zespolu
Prawnego z prosbq o podjecie egzekucji zgodnie z zapisem umowy notarialnej darowizny Rep. A Nr
(umowe notarialnq przekazano Zespolowi Prawnemu w oryginale). We wrzesniu 2009 r.
wystgpit z prosbq o prolongate splaty naleinosci, zobowiqzujqc sie do splaty
naleznosci w I kwartale 2010 r. Jednakze ze wzgledu na brak podstaw prawnych, co do udzielenia
takiej ulgi oraz brak wplaty naleznosci, zostanie ponownie wszczeta egzekucja przez Zespét Prawny.”
Na pytanie kontrolera NIK  jakie czynnosci wykonal Zespét Prawny Urzedu na rzecz
wyegzekwowania w/w naleznosci (ub dlaczego ich nie podjal) Maria Orlik radca prawny
wyjasnita: W zgloszeniu z Wydziatu Budzetu i Finanséw brakowalo oryginatu aktu notarialnego
umowy darowizny. Wypis aktu wydany zostal dopiero w dniu 4 wrzesnia 2009 r. Poniewaz nie bylo
oryginatu aktu notarialnego nie bylo mozliwe wystqpienie o nadanie klauzuli wykonalnosci celem

skierowania do egzekucji. Poza tym deklarowat wplate naleznosci, a w zwiqzku z tym
dzialania zmierzajqce do egzekucji naleznosci byly wstrzymywane na sygnaly z Wydziatu Budzetu i
Finansow. Na wniosek z dn. 28.09.2009 r. o prolongowanie terminu zaplaty

— przedstawitam stanowisko na spotkaniu u Skarbnika Miasta , ze brak jest podstaw prawnych do
uwzglednienia zlozonego wniosku. Wg aktualnych informacji Wydzial Budzetu i Finanséw —
deklaruje splate zaleglej naleznosci do kovica marca 2010 r.
[Dowdéd: akta kontroli str. 2529, 2531, 2539, 2353, 2355]

Ad. 2. Naleznos$¢ od ) -296.750,49z1

(naleznos¢ gléwna + odsetki). Podjete dziatania 1 inne zdarzenia z okresu windykacji:

— wezwania do zaplaty: — 20.12.2007 r. (blisko 1 rok po terminie ptatnosci dla zaleglosci
gléwnej w kwocie 78.673,20 zI i1 8 m-cy i 20 dni po terminie platnosci dla zaleglosci
gtéwnej w kwocie 82.802,70 zt),

- 11.04.2008 r. - nakaz platniczy w postgpowaniu upominawczym wydany przez Sad

Okregowy w Bydgoszczy,
7k
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— wezwania do zaplaty: — 09.06.2008 r. (2 m-ce i 9 dni po terminie platnosci), 24.06.2009 r.
(2 m-ce 1 24 dni po terminie ptatnosci), 23.06.2009 r.,

- 25.06.2008 r. — pismo Wydziatu Budzetu i Finanséw do Zespohu Prawnego Urzedu:
«W zwiazku z trwajqcq egzekucjq komorniczq z majatku diuznika (...) prosimy o podjecie dziatan
majqcych na celu zaspokojenie ww. naleznosci w tymze postepowaniu”’

- 03.07.2008 r. — nakaz platniczy w postgpowaniu upominawczym wydany przez Sad
Okregowy w Bydgoszczy

- 18.08.2008 r. — ogloszenie upadtosci )

- 07.11.2008 r. — zgloszenie wierzytelnosci do sedziego komisarza

[Dowod: akta kontroli str. 1133-1139, 1211, 1213, 1233-1279]

Ad. 3. Naleznos$é od - 209.561,20 zi

(naleznos¢ gléwna + odsetki). Podjete dziatania i inne zdarzenia z okresu windykacji:

- 05.06.2002 r. — zasadzenie przez Sad Rejonowy w Bydgoszczy na rzecz Skarbu Panstwa

kwoty 114.822,33 zt + odsetki,

- 27.02.2003 r. — oddalenie przez Sad Apelacyjny w Gdansku apelacji od wyroku Sadu

Rejonowego w Bydgoszczy z dnia 05.06.2002 r.,
- 01.04.2003 r. — ogloszenie upadtosci . i
- 15.05.2003 r. — zgloszenie wierzytelnosci do sedziego komisarza
[Dowod: akta kontroli str. 1139-1141, 1213, 1281-1319, 1777-1783]
Ad. 4. Nalezno$é¢ od — 127.192,14 z1 (nalezno$é¢ gléwna + odsetki).

Podjete dzialania i inne zdarzenia z okresu windykacji:

- 05.06.2003 r. (2 m-ce i 5 dni po terminie piatnosci) — wezwanie do zaptaty naleznodci za
2003 r.,

- 03.02.2004 r. — postanowienie Sadu Rejonowego w Toruniu — na wniosek
o ogloszenie upadiosci, Sad postanowil: ,, zabezpieczyé majatek dlumika (...) poprzez: (...) 2)
zawieszenie postepowan egzekucyjnych prowadzonych w stosunku do dluznika (...)"

- 27.02.2004 r. - zasadzenie przez Sad Rejonowy w Bydgoszczy na rzecz Skarbu Panstwa
41.377,17 zt + odsetki, ‘

- 11.03.2004 r. — (12 dni od wyroku Sadu z dnia 27.02.2004 r.) — wezwanie do zaplaty,

- 04.06.2004 r. — zawiadomienie dokonane przez Komornika przy Sadzie Rejonowym
w zajeciu rachunku bankowego diuznika i zakazie wyptat w oparciu o tytut
wykonawczy — wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 27.02.2004 r.,

- 20.08.2004 r. - wezwanie do zaptaty naleznosci za 2004 r. (4 m-ce i 20 dni po terminie
platnosci),

- 04.10.2004 r. — ogloszenie przez Sad Rejonowy w Toruniu upadtodci

- 24.08.2005 r. (4 m-ce i 24 dni po terminie platnosci) - wezwanie do zaptaty naleznogci za
2005 r.,

- 08.02.2006 r. - nakaz platniczy w postgpowaniu upominawczym wydany przez Sad

Okregowy w Bydgoszczy (na kwote 41.203,52 z1 + odsetki),

- 02.03.2006 r. — umorzenie postgpowania upadtosciowego przez Sad Rejonowy w Toruniu,

- 29.03.2006 r. — pismo Wydziatu Budzetu i Finanséw w/m skierowane do Marii Orlik radcy

prawnego w/m: ,,(...) prosimy o wystqpienie do Komornika Sqdowego przy Saqdzie Rejonowymw /.
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0 wznowienie postgpowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie tytulu
wykonawczego sygn. Akt
- 27.06.2006 r. - wezwanie do zaplaty naleznosci za 2006 r. (2 m-ce i 27 dni po terminie

platnosci),
- 17.10.2006 r. - nakaz platniczy w postgpowaniu upominawczym wydany przez Sad
Okregowy w Bydgoszczy.
[Dowdd: akta kontroli str. 1141-1151, 1215, 1217, 1321-1383]
Ad. 5. Naleznosé od - 49.576,12 zI (nalezno$é gléwna

+ odsetki). Podjete dzialania i inne zdarzenia z okresu windykacji:
-21.12.2004 r. (3 m-ce i 21 dni po terminie platnosci, z uwzglgdnieniem rozlozenia platnosci
na raty) — wezwanie do zaplaty za 2004 r.,
- 04.05.2005 r. — ogloszenie upadtosci .
- 22.06.2005 r. — zgloszenie wierzytelnosci do sedziego komisarza.
[Dowdd: akta kontroli str. 1151, 1153, 1219, 1385-1407]

Ad. 6. Nalezno$¢ od ) — 52.614,32 z1
(nalezno$¢ gléwna + odsetki). Podj¢te dziatania i inne zdarzenia z okresu windykacji:
- 02.12.2004 r. — pismo informujace o zawarciu

uktadu z wierzycielami o sptacie od IV kwartatu 2004 r. kolejno przez 16 kwartaléw tj. do

I kwartatu 2008 r. wierzytelnosci objetych uktadem,
- 07.08.2008 r. (odpowiednio po 4 m-cach i 7 dniach i po 1 m-cu i 7 dniach po terminie

okreslonym ukladem) — wezwanie do zaplaty odpowiednio XIV i XV raty,
- 29.08.2008 r. — ogloszenie upadtosci
- 07.11.2008 r. — zgloszenie wierzytelnosci do sedziego komisarza.

[Dowdéd: akta kontroli str. 1153-1157, 1221, 1409-1453]

Na pytania kontrolera NIK dotyczace prowadzenia windykacji nalezno$ci wymienionych
wyzej w pkt. od Ad. 2 do A.6. o tresci: Czy Urzad posiada informacje (dokumenty) jaki jest
obecny stan prawny dluznika (i od kiedy ewentualnie si¢ zmienil)? Czy zalegte naleznosci od
tych dtuznikéw weryfikowane byly pod wzgledem przedawnienia? Czy wykonywano inne
czynnosci sprawdzajgce (poza w/w) ze strony Urzedu pod katem mozliwosci podejmowania
dalszych czynnosci windykacyjnych? - wyjasnien udzielita Joanna Cholewiniska. Joanna
Cholewinska wyjasnila:
Ad. 2., Naleznosci od ‘ w dniu 07.11.2008 r. zostaly zgloszone do masy
upadtoSci. Obecnie w trakcie analizy kart kontowych, za pomocq elektronicznego dostepu do danych
z Krajowego Rejestru Sqdowego na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, sprawdzam biezqce zapisy
dotyczqce postgpowania upadioSciowego. Z ostatniego podgladu (wg stanu na dzien 22.03.2010r,)
stron KRS-u dot. wynika, ze nadal wpisane sq do Rejestru
Przedsiebiorcow. Z zapisu w KRS-ie wynika, ze nadal trwa postepowanie
upadtosciowe.”
Ad.3. , Zgloszenie wierzytelnosci do masy upadloSci przerywa bieg przedawnienia roszczenia. Przy
analizie sald zaleglosci na koniec roku 2009, korzystajac z wyszukiwarki podmiotéw w KRS na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci ustalilam, iz *w dniu 29.10.2009 r.
zostaly wykreslone z rejestru przedsigbiorcow. Z uwagi na fakt, ze z informacji z KRS uzyskanych ze
strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, nie mozemy traktowaé¢ jako dokumentu, lecz

7
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Jedynie wykorzystaé w celach pomocniczych. Po zakorczeniu I kwartatu wystqpie do Centralnej
Informacji o Zastawach Rejestrowych i Krajowego Rejestru Sadowego w Warszawie o wydanie
odpisu potwierdzajqcego ten fakt.” Gdy potwierdzi sie fakt wykreslenia z Rejestru Przedsiebiorcow
przygotuje dokumentacje do umorzenia naleznosci.”
Ad. 4. ..Z informacji pozyskanych na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci nadal
JSiguruje w ewidencji Krajowego Rejestru Sqdowego. Saldo zadluzenia wynikajqce z karty kontowej
zostalo zabezpieczone prawomocnymi wyrokami. Zadluzenie zgloszone do masy upadiosci
obejmowalo lata 2003-2004. Przy czym zaleglosé za rok 2003 byla objete wyrokiem, sygn. akt

, hatomiast zaleglo$¢ za rok byla naleznosciq biezqcq. Nastepnie w roku 2005, w zwiqzku
z brakiem wplaty za rok biezqcy, zaleglosé zostata skierowana do Zespotu Prawnego i objetego

nakazem sygn. akt W roku 2006 po umorzeniu postepowania upadtosciowego, zadluzenie
za rok 2004 oraz rok 2006 zostalo skierowana na droge postepowania sqdowego i zabezpieczona
nakazem zaplaty, sygn. akt . Naleznosci za rok 2003 i 2005 zostaly w calosci zaspokojone

w wyniku egzekucji komorniczej. Natomiast na pozostate zadiuzenie objete nakazem zaplaty
nadal trwa egzekucja. Naleznosci za lata 2007-2009 zostaly oddane do Zespolu Prawnego
celem wszczecia postepowania sqdowego. W zwiqzku z powyzszym, zgodnie z przyjetq praktykq,
zostaly one w kwocie 39.330,06 z! przeksiggowane na kartoteke , naleznosci sporne” — do momentu
wydania i przekazania do naszego wydzialu prawomocnego wyroku sqdu.
Ad. 5. ,,Jak juz wspomniatam wczesniej zgloszenie zadluzenia do masy upadiosci przerywa bieg
przedawnienia roszczenia. Spétka jak wynika z informacji KRS pozyskanej ze strony
internetowej zostata wykreslona z rejestru przedsiebiorcow Z uwagi na fakt, ze
informacje z KRS uzyskane ze strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci nie mozemy
iraktowat jako dokumentu, lecz jedynie wykorzystaé w celach pomocniczych, wystqpie do Centralnej
Informacji o Zastawach Rejestrowych i Krajowych Rejestru Sqdowego w Warszawie o dokument
porwierdzajacy wykreslenie firmy w najblizszym mozliwym czasie. Szybkosé podejmowanych dziatan
uzalezniona jest od mozliwosci technicznych, tj. oprogramowania oraz wywiqzywania sie réwniez
z innych obowiqzkow stuzbowych okreslonych w karcie stanowiska pracy. Zwazywszy na powyzsze,
priorytetem dla mnie jest analiza naleznosci i przygotowanie spraw, w ktdrych jest wysoki stopien
prawdopodobietistwa przeprowadzenia skutecznej windykacji i wyegzekwowania naleznych sum,
a przede wszystkim zabezpieczenie wierzytelnosci.”
Ad. 6. , Naleznosci . podobnie jak zostaly
zgloszone do masy upadiosci. Obecnie w trakcie analizy kart kontowych, za pomocq elektronicznego
dostepu do danych z Krajowego Rejestru Sqdowego na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci,
sprawdzam biezqce zapisy dotyczqce postepowania upadlosciowego”. Wg tych danych
wpisane sq do Rejestru Przedsigbiorcéw”

[Dowdd: akta kontroli str. 2527-2545, 2553, 2563, 2565]

Michat Polak radca prawny udzielit wyjasnienia odnosnie wykonanych dalszych czynnogci po
wydaniu sadowego nakazu zaplaty z dnia 17.10.2006 r. na uregulowanie naleznoci przez
» W dniu 20 grudnia 2006 r. nadana zostala klauzula wykonalnosci temu nakazowi

(do Urzedu wplynal tytut wykonawczy 02 stycznia 2007 r.). 5 lutego 2007 r. zostal wystany wniosek
egzekucyjny do Komornika Sqdowego. W sprawie mial miejsce zbieg egzekucji sqdowej i
administracyjnej o kiorym rozstrzygnqt Sad Rejonowy w Bydgoszczy 27 listopada 2008 r. powierzajqc
prowadzenie postegpowania sqdowego komornikowi sqdowemu. W toku egzekucji z nieruchomosci Sqd
Wieczystoksiggowy odmawial wpisywania wzmianek o egzekucji z nieruchomosci. W wyniku skargi
na czynnosci referendarza Sad Wieczystoksiegowy dokonal zqdanych przez Skarb Parstwa Wpisow o
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przylaczeniu si¢ do egzekucji z nieruchomosci. Wierzytelnos§é stwierdzona nakazem zostala

zabezpieczona hipotecznie na niektérych nieruchomosciach dluznika®.

[Dowdd: akta kontroli str. 2809, 2811]

NaleznoSci powstale z tytulu wydanych decyzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wlasnosci egzekwowane byly w drodze egzekucji administracyjnej,

na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (j. t. Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.).

Analiza dziatan windykacyjnych objeto 1 nalezno$é z dziatu 700 rozdziatu 70005 na
kwot¢ naleznosei gléwnej  39.921,00 zt oraz odsetki za zwloke w kwocie 25.163,45 zk
(zaleglos¢ od osoby fizycznej). Wobec podmiotéw zalegajacych z oplatami z tyt.
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci stosowano nastepujace
dzialania windykacyjne i egzekucyjne: przesylano upomnienia wezwania do zaplaty,
wystawiano tytuly wykonawcze, wszczynano postgpowanie egzekucyjne przez Prezydenta
Miasta Bydgoszczy (jako organ egzekucyjny), lub wystepowano z wnioskiem do Naczelnika
Urzedu Skarbowego o przeprowadzenie egzekucji z nieruchomosci.

W kontrolowanym okresie prowadzenie postgpowania egzekucyjnego w Urzedzie nalezalo do

zadan Zespotu Egzekucji, Kontroli i Orzecznictwa. Koordynatorem tego Zespolu byta Teresa

Snitko, zatrudniona na stanowisku , Kierownik Referatu p.o. Koordynatora Zespotu

Egzekucji, Kontroli i Orzecznictwa oraz kierujqca Wydziatem Podatkéw i Oplat Lokalnych”

[Dowdd: akta kontroli str. 2281-2291]

Dzialania windykacyjne podjete w stosunku do dluznika zalegajacego ze splaty

nalezno$ci ponad 12 m-cy z tyt. oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wlasnoSci, ustalone na podstawie przedlozonych dokumentéw
przez Referat Ksiggowosci Dochodowej oraz Zespél Egzekucji, Kontroli i Orzecznictwa.

Ad. 1. Naleznos¢ od S. J. — 64.084,45 zl (naleznosé¢ gléwna + odsetki). Podjete dziatania

i inne zdarzenia z okresu windykacji:

Windykowanie nalezno$ci od S. J. w okresie przed 31.12.2005 r. bylo objete badaniem

kontrolnym w trakcie poprzedniej kontroli NIK przeprowadzonej w I kw. 2006 r.

Po 1 stycznia 2006 r. podjeto przez Urzad nastgpujace czynnosci zmierzajace do

wyegzekwowania zaleglych naleznosci od S.J.

- 07.06.2006 r. (2 m-ce i 7 dni po terminie na zaplat¢ kolejnej rocznej raty naleznosci
— upomnienie do uregulowania zaleglej raty za 2006 r. Upomnienie odebrat zieé
zobowigzanego w dniu 09.06.2006 r.,

- 14.06.2007 . (2 m-ce i 12 dni po terminie na zaptatg kolejnej rocznej raty — upomnienie do
uregulowania zaleglej raty za 2007 r.,

- 29.06.2007 r. (odpowiednio 1 rok i 22 dni po dniu wystawienia upomnienia za zaleglo$é za
2006 r. i 15 dni po dniu wystawienia upomnienia za zaleglos¢ za 2007 r.) — wystawiono
tytul wykonawczy Nr na zalegle raty naleznosci za 2006 r. i 2007 r. (za rok 2006
— 6463,62 zt i za rok 2007 - 6.393,99 zt oraz odsetki za zwloke od tych naleznosci).
W poprzednich latach wystawiono tytuly wykonawcze z nadaniem klauzuli o skierowaniu

tytulu do egzekucji: z dnia 04.09.2002 za rok 2002 r. na kwote /nieczytelna
kwota na kserokopii/; z dnia 12.05.2005 r. za lata 2003 i 2004 na nalez%

)
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gtéwne odpowiednio 6.450,96 zt i 6.381,33 zt oraz odsetki za zwloke od tych naleznosci,
z dnia 18.10.2005 r. za rok 2005 na nalezno$é gléwna 6.552,25 zt oraz odsetki za
zwloke od tej naleznosci,

- 19.11.2007 r. — spisano protok6él na okolicznosé proby dorgczenia kopii tytutéw
wykonawcezych - dluznikowi S.J. Nie zastano zobowiazanego ani w miejscu zamieszkania
jak 1 w miejscu pracy,

- 26.08.2008 r. —do Urzgdu wplynelo pismo z ZUS Oddzial w Bydgoszczy / z dnia
21.08.2008 r./ jako odpowiedz na wniosek Urzedu z informacja, ze ,Pan J. S. (...) figuruje
Jako osoba podlegajqca ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu

3

zatrudnienia w.
Na pytania kontrolera NIK sformutowane na podstawie przedtozonych dokumentéw:

1) dlaczego w 2008 r. ograniczono si¢ tylko do jednej czynnosci, tj. uzyskania informacji
0 ubezpieczeniu i zatrudnieniu S.J. z ZUS i nie wykorzystano jej do dalszych czynnosci ?
2) dlaczego nie podjgto zadnych dzialan w 2009 r. na rzecz wyegzekwowania zaleglych

naleznosci od S.J?

3) dlaczego nie wystapiono do Wydzialu Ksiag Wieczystych o odpis ksiggi wieczystej
nieruchomosci, ktéra byla przedmiotem przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania
w prawo wlasnosci na rzecz S.J. i ktéra zgodnie z decyzja kierownika Urzedu Rejonowego
w Bydgoszczy z dnia 02.12.1998 r. (Nr ') miala zosta¢ obcigzona
hipotekg przymusowa w kwocie 72.739,50 z1, jako zabezpieczenie naleznosci z tytutu optat
za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci?

- wyjasnienia zlozyla Teresa Snitko kierownik Referatu p.o. Koordynatora Zespotu

Egzekucji, Kontroli 1 Orzecznictwa oraz kierujaca Wydzialem Podatkéw i Optat Lokalnych.

Teresa Snitko wyjasnila:

Ad. 1. ,,W 2008 r. dokonano kolejnej préby doreczenia tytuléw wykonawczych w dniu 5 grudnia

2008 r., co zostalo potwierdzone sporzqdzonym protokolem przez inspektora Waldemara

Makowskiego i kierownika Referatu Egzekucji w Zespole Egzekucji, Kontroli i Orzecznictwa Cezarego

Marcisza. Kserokopie protokdt zatqczam do wyjasnien.

Ad.2.,, W 2009 r. sporzqdzona zostala dnia 20 lutego notatka stuzbowa przez Cezarego Marcisza

kierownika Referatu Egzekucji z dokonanego przegladu akt w Sqdzie Rejonowym w Bydgoszezy X

Wydziale Ksiegi Wieczystych KW nieruchomosci polozonej w Bydgoszczy przy ul.
W trakcie przeglqdu stwierdzono, ze nie jest juz wiascicielem nieruchomosci
gruntowej polozonej w Bydgoszczy przy ul. Nieruchomos¢ obecnie nalezy do .

na podstawie przysqdzenia wlasnosci przez Sqd Rejonowy w Bydgoszczy Wydzial
Cywilny.” Kserokopie notatki dotqczam do wyjasnien.
Ad. 3. ,Nie wystepowano do Wydzialu Ksiqg Wieczystych o wypis z ksiegi wieczystej w zwiqzku z
prowadzonym postepowaniem egzekucyjnym przez komornika sqdowego w stosunku do Pana

_ na nieruchomosci stanowiqcej jego wlasnosé, ij. przy ul. w Bydgoszczy.”

» Nadmieniam, ze organ egzekucyjny w 2010 r. wystqpit 10 marca do Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Bydgoszczy z zapytaniem czy podatnik posiada jakiekolwiek dochodly. Kserokopie
wystqpienia do Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy dolqczam do wyjasnienia.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1157-1161, 1223, 1225, 1455-1479, 2813-2907]
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Dzialania windykacyjne podjg¢te w stosunku do dluznika zalegajacego ze splata ponad
12 miesi¢cy nalezno$ci z tyt. czynszu dzierzawnego i oplat za bezumowne korzystanie
z gruntéw Skarbu Panstwa:
Ad. 1. Nalezno$é¢ od — 63.808,92 2zl (naleznosé¢ giéwna +
odsetki). Podjgte dzialania i inne zdarzenia: Windykowanie naleznosci od
okresie przed 31.12.2005 r. bylo objete badaniem kontrolnym w trakcie
poprzedniej kontroli NIK przeprowadzonej w I kw. 2006 r.
Po 1 stycznia 2006 r. podjeto nastepujace czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zaleglych naleznosci od .
- 07.03.2006 r. - wezwanie do zaplaty odszkodowania za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci gruntowej (...) w okresie od 01.11.2002r. do 31.12.2002 r.,
- 21.03.2006 r. - wezwanie do zaplaty odszkodowania za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci gruntowej (...) w okresie od 01.09.2005 r. do 31.03.2006 1.
- 20.04.2006 r. - wezwanie do zaplaty odszkodowania za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci gruntowej (...) w okresie od 01.04.2006 r. do 13.04.2006 1.
- 23.05.2006 r. — wezwanie do zaplaty - za dzierzawe gruntéw Skarbu Parnistwa
- 23.08.2006 r. - pismo Wydzialu Budzetu i Finanséw w/m (Nr WFB.VII1.0730/173/06/SP)
do Zespotu Prawnego w/m: ,, Wydzial Budzetu i Finanséw przesyla w zalqczeniu dokumenty
dotyczqce zaleglosci z tytutu odszkodowar za bezumowne korzystanie z gruntéw Skarbu Parstwa,
celem wyegzekwowania sqdowego:
1) Sp.zoo.(..)
2. zadluzenie na dzien 23.08.2006 r. wynosi ogétem 6.941,67 zi
- 814,96 z1 naleznosé za okres od 01.01.2002 r. do 31.12.2002 r.
- 5.704,72 zi naleznosé¢ za okres od 01.02.2005 r. do 31.03.2006 r.
- 421,99 zt odsetki ustawowe liczone na dzier: 23.08.2006 v. (...)
- wezwanie do zaplaty z dnia 23.05.2006 r.”
- 21.06.2007 r. —_wezwanie do zaptaty - naleznosci wraz z odsetkami w kwocie 199,43 zt
(...) za dzierzawe gruntéw Skarbu Panstwa, w ciggu 7 dni (...).
[Dowod: akta kontroli str. 1161-1179, 1229-1231,1529-1605]
Na pytanie kontrolera NIK czy w latach 2008 i 2009 podejmowano czynnosci na rzecz
wyegzekwowania w/w zaleglych naleznosci od - Joanna
Cholewiniska  podinspektor zlozyla wyjasnienia: , Wszystkie zalegle naleznosci spotki
sq objete sqdowymi nakazami zaplaty. Wg przyjetego zwyczaju Zespét Prawny zwraca
si¢ ustmie do Wydzialu Budzetu i Finanséw o potwierdzenie czy dokonywane byly wplaty przez
dluznika. W przypadku uzyskania potwierdzenia, ze wplaty nie byly dokonywane, podejmuje wtedy
czynnosci zmierzajqce do skierowania sprawy na droge egzekucji. Jezeli dlusnik dokonuje wplaty
objetej sqdowym  nakazem zaplaty, wowczas przekazuje na piSmie Zespolowi Prawnemu
potwierdzenie (zarachowanie wplaty) o dokonanej wplacie. Nie przekazuje Zespolowi Prawnemu
informacji o braku dokonywanych wplat.” .
[Dowdd: akta kontroli str. 2541-2545]
Na pytanie kontrolera NIK jakie czynnosci wykonal Zesp6! Prawny na 1zecz,
wyegzekwowania w/w naleznosci wyjasnienie ztozyta Maria Orlik radca prawny: /L
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. Prowadzone bylo postepowanie egzekucyjne z nakazu zaplaty z dnia 28.11.2006 r. Sygn.akt
nakaz na kwote 6.941,67 z1) na wniosek zlozony przez Miasto Bydgoszcz. Postanowieniem
Komornika Sqdowego przy Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy w/w postepowanie
egzekucyjne zostalo umorzone, ze wzgledu na bezskutecznosé egzekucji (nie ujawniono zadnego
majqtku podlegajacego zajeciu a poza tym Spétka zostala postawiona w stan likwidacji). Wg
uzyskanych informacji przez Komornika zmart prezes spétki (spotka posiadata Jednoosobowy zarzqd).
Po sprawdzeniu Krajowego Rejestru Sqdowego na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
okazalo si¢, ze podmiot ten nie figuruje w KRS-ie. Podjete bedg czynnosci w celu ustalenia przyczyn

nie istnienia tego podmiotu w KRS-ie.”
[Dowdd: akta kontroli str. 2353-2357]

2.2.5. Podejmowane decyzje w sprawie umorzen, zaniechan poboru, odroczen nalezno$ci

W 2009 r. w Urzgdzie udzielono 16 ulg w zaptacie (tj. umorzen, rozlozenia na raty

I odroczen) naleznosci zwiazanych z realizacjg zadan zleconych, z nastepujacych tytutdéw:

zwrotu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej (6 ulg), rocznych

oplat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Pafistwa (6 ulg) oraz z bezumownego
korzystania z gruntéw Skarbu Panstwa (4 ulgi).

A. Udzielone ulgi w zakresie zaplaty naleznosci z tytuln zwrotu $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjne;:

1) w trzech przypadkach na wniosek dtuznikéw alimentacyjnych M.J., S. J. i M.P. decyzjami
Prezydenta Miasta Bydgoszczy (nr "z dn. 05.02.2009 r., . z dn.
06.02.2009 r., nr z dn. 15.10.2009 r.) dokonano umorzenia naleznosci
z tytulu wyptaconej zaliczki alimentacyjnej na laczna kwote 11.197,34 zi. Decyzje o
umorzeniu naleznosci podjgto m.in. na podstawie art. 16 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 .
o postgpowaniu wobec diuznikoéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr
86 poz. 732 ze zm.), tj. ze wzgl¢du na sytuacj¢ dochodows i rodzinna dhuznikéw,

2) w dwoch przypadkach na wniosek dituznikéw alimentacyjnych Ch. H. i P. J. decyzjami
Prezydenta Miasta Bydgoszczy (nr z dn. 28.10.2009 r., nr

z dn. 11.06.2009 r.) dokonano roztozenia na raty naleznosci z tytulu
obowigzku zwrotu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na taczna kwote 4.707,59 zt.

3) w jednym przypadku na wniosek dhuznika alimentacyjnego R. D.. decyzja Prezydenta
Miasta Bydgoszczy ¢ z dn. 21.12.2009 r.) dokonano odroczenia do dnia
16.03.2011 r. splaty naleznosci z tytulu obowiazku zwrotu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na taczng kwote 5.118,82 z1.

W/w decyzje o roztozeniu na raty oraz o odroczeniu splaty naleznosci podj¢to m. in. na

podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do

alimentéw (j.t. Dz. U. 2 2009 1., Nr 1 poz. 7 ze zm.), tj. ze wzgledu na sytuacje dochodowa i

rodzinng dtuznikow.

[Dowdd: akta kontroli str. 2201-2234]

B. Udzielone ulgi w zakresie zaplaty naleznosci z tytutu rocznych oplat za uzytkowanie

wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa

W szesciu przypadkach na wnioski zobowiazanych do zaplaty optaty z tyt. uzytkowania

wieczystego gruntdw Skarbu Panstwa (tj. '
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. oraz os6b fizycznych J.J. i A. G.) wyrazono zgode na roztozenie na
raty (5 przypadkéw) lub odroczenia terminu platnosci tej optaty, w terminach nie
przekraczajacych 31.12.2009 r. Wyrazenie zgody dokonano w formie pism (podpisanych
przez jednego z zastgpcOw dyrektora Wydzialu Mienia i Geodezji) skierowanych do

wnioskodawcoéw, tj. nastgpujacych pism: nr z dnia 13.05.2009 r. -
zgoda na roztozenie na raty 162.000,00 z; nr 1z dnia 30.04.2009 r. -
zgoda na roztozenie na raty 87.171,08 zt; nr z dnia 30.04.2009 . -
zgoda na rozlozenie na raty 50.439,19 z1; nr zdnia 24.04.2009r.
- zgoda na odroczenie zaptaty kwoty 11.039,22 zi; nr z dnia
30.04.2009 r. - zgoda na roztozenie na raty 12.513,56 zI; nr z dnia

24.04.2009 r. - zgoda na roztozenie na raty 23.898,84 zt. 'W/w pismach podano m.in.
»Zgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2004 r. Nr 261, poz. 2603 z poin. zm.) Prezydent Miasta po zapoznaniu sie z calosciq materialu
wyrazil zgodg na rozlozenie na (...) rat zadluzenia z tytulu oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
gruntow Skarbu Panstwa (...) "

Art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami stanowi:
»4. Oplaty roczne wnosi si¢ przez caly okres uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku, z gory za dany rok. Oplaty rocznej nie pobiera sie za rok, w ktérym zostalo
ustanowione prawo uzytkowania wieczystego. Wiasciwy organ, na wniosek uzytkownika wieczystego
zlozony nie poiniej niz 14 dni przed uplywem terminu platnoSci, moze ustalié inny termin zaplaty,
nieprzekraczajqcy danego roku kalendarzowego.”

Z 6 wyzej wymienionych wnioskoéw 1 wniosek }

z Bydgoszczy nosi datg 31.03.2009 r, a do Wydzialu Mienia i Geodezji wplynat
15.04.2009 r., tj. po terminie o ktérym mowa w art. 71 ust. 4 w/w ustawy. Kontroler NIK
skierowal zapytanie do Beaty Cybulskiej — Kulawik zastgpcy dyrektora Wydzialu Mienia
i Geodezji, ktora podpisata pismo o wyrazeniu zgody na rozlozenie na raty oplaty za
uzytkowanie wieczyste ) o
dlaczego udzielono zgody na rozlozenie na raty oplaty rocznej za 2009 r. na wniosek
zobowigzanego zlozony po terminie okreslonym w art. 71 ust. 4 w/w ustawy.

Beata Cybulska-Kulawik wyjasnita: ,,(...) W przypadku spotki wystepowal
wazny interes dluinika oraz uzasadniony interes Skarbu Paristwa. Naleinosé w calosci wraz
z odsetkami zostala uregulowana. Podjeta decyzja ugruntowala zaufanie do organéw wiadzy
publicznej. Przeslanki dla zastosowania ulgi w postaci rozlozenia na raty zostaly spelnione.
W przeciwnym razie nalezaloby liczy¢ sie z powstaniem sporych zaleglosci. Windykacja naleznosci
wynoszqcej 162.000,00 zt wiqzalaby sie  z koniecznosciq egzekucji zaleglosci na drodze sqdowej,
a w zwiqzku z tym ponoszenia wydatkéw na koszty sqdowe i komornicze. Idqc dalej nalezy liczyé sie,
ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia egzekucji tej
naleznosci Iub postgpowanie egzekucyjne okaze si¢ nieskuteczne. W Sswietle powyziszego,
odpowiadajqc na pytanie, uprzejmie wyjasniam iz dziatania w oparciu o art. 12 i art. 71 u.gn.
w zwiqzku z art. 42 ust.1 i 3 ufp oraz art. 8 k.p.a, a takze wzgledy spoleczne i gospodarcze a przede
wszystkim uzasadniony interes Skarbu Paristwa, pomimo zlozenia wniosku po terminie, przemawialy
za rozpatrzeniem pro$by o rozlozenie na raty oplaty rocznej dla spétki ktora jak
wiele innych szukata pomocy w prébie przetrwania.”

[Dowod: akta kontroli str. 2247-2261, 2273-2279, 2341-2353] 4
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C. Udzielone ulgi w zakresie zaptaty naleznosci z tytutu bezumownego korzystania z gruntéw
Skarbu Panstwa
W czterech przypadkach na wnioski zobowigzanych zalegajacych z oplatg z tyt.
bezumownego korzystania z gruntéw Skarbu Panstwa (tj. 0s6b fizycznych M.Z., W.W., R.G.,
1 G.P.) wyrazono zgode na rozlozenie na raty tej optaty. Wyrazenie zgody dokonano w formie

pism podpisanych przez dyrektora (lub zastepce dyrektora) Wydziatu Budzetu i
Finanséw skierowanych do wnioskodawcéw, tj. nastepujacych pism:

z dnia 23.01.2009 r. - zgoda na rozlozenie na raty 2.316,34 zi; z dnia
09.02.2009 r. - zgoda na rozlozenie na raty 2.325,36 zi: Z dnia
13.02.2009 r. - zgoda na roziozenie na raty 1.743,75 zli; Z dnia

20.07.2009 r. - zgoda na rozlozenie na raty 57,47 zl. Zgode na udzielenie ulg w kazdym
przypadku wyrazal Prezydent Miasta Bydgoszczy. W/w pismach podano m.in. , Zaleglosé¢
zostala rozlozona na raty na podstawie art. 42 ust. 3 i 4, w zw. z art. 43 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.”

Art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.) stanowi: ,,3. W przypadkach uzasadnionych wzgledami spolecznymi lub
gospodarczymi, w szczegdlnoSci mozliwosciami platniczymi diuznika oraz uzasadnionym interesem
Skarbu Panistwa, na wniosek dluznika, moga zostaé odroczone terminy splaty calosci lub czesci
naleznosci albo rozlozona plamosé calosci lub czesci naleznosci na raty. ”

W kazdym z 4 w/w przypadkéw udzielonych ulg wzigto pod uwage Sytuacje finansowg
wnioskodawcéow.

[Dowdd: akta kontroli str. 2235-2247]

2.2.6. Przekazywanie informacji do dysponenta cze$ci budzetowej o udzielonych ulgach

w splacie naleznosci stanowigcych w 2009 r. dochéd budzetu painistwa z tytulu

realizacji zadan zleconych

Ambrozy Pawlewski skarbnik Miasta Bydgoszczy wyjasnit m.in:
»Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 wrzesnia 2008 r.
w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. Nr 173 poz. 1075) ,, organy wilasciwe dluznika oraz organ wiasciwy wierzyciela
skladajq wojewodzie, w formie pisemnej oraz formie elektronicznej, sprawozdanie kwartalne
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie, w terminie do 15 dnia miesiqca nastepujqcego po
uptywie kazdego kwartatu.” W zwiqzku z powyzszym udzielone ulgi w zakresie umorzenia nalesnosci
z tytulu zwrotu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej wykazane zostaly
w czesci A pkt 4 kwartalnego sprawozdania z realizacji zadar przewidzianych w ustawie o pomocy
uprawnionym do alimentow. Zgodnie z powolanym wyzej rozporzqdzeniem, organ wiasciwy
wierzyciela nie ma obowiqzku wykazywania ulg w zakresie roziozenia na raty i odroczenia terminu
plamosci w sprawozdaniu z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.”

Prezydent Miasta Bydgoszczy z wlasnej inicjatywy nie przekazywat dysponentowi czesci
budzetowej, tj. Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu innych niz w/w informacji
o dokonanych umorzeniach, odroczeniach w splatach lub rozlozeniach na raty naleznosci
stanowigcych w 2009 r. dochéd budzetu panstwa z tytuhu realizacji zadan zleconych.
O przekazywanie w/w informacji nie wystgpowat takze Wojewoda Kujawsko-Pomorski.




3. Dotacje celowe dla Miasta Bydgoszcz

3.1. Dotacje celowe na zadania zlecone
Dochody i1 wydatki Miasta Bydgoszcz na realizacje zadan zleconych, finansowane z dotacji,
srodkéw wiasnych i innych Zrodet przedstawiono ponizej w tabeli Nr 3
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[Dowdd: akta kontroli str. 2335-2339]

Tabela nr 3. Dochody i wydatki Miasta Bydgoszcz na realizacj¢ zadan zleconych, finansowane
z dotacji, Srodkéw wlasnych i innych zrédel.

Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami

2009 1. T ztego: 3 §| ztego:
> S 5 % E —(3 —g £ R
[ < -] T S o &
N o 2008r. | £ § 8388z E|p829 2238 232
yszczegolnienie Wyko- 3 £ SeE|l2eE|2Ry < 2 E| 2=
o | 8 S |S<E|328|SE5FE| P |g5% B¢
nanie 8. o 285 fe b £ g 5|terminie | § £ & 5 &
§ oy zaE|lBa g 228 SES o8
o = o gL B N N T
B =] ;‘ o] E bt 2 ES
A~ = 2
[w tysiacach zlotych]”
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody i wydatki ogélem (suma za poszczeg6lne
rozdzialy), z tego: 93.0754 | 97.792 95.221,0 | 95.221,0 | 93.982.9 9234 X 10.617,7 | 10.596.,8
Razem za roydzial 010005,  tego na: 5,0 20 5,0 5,0 5,0 0,0 X 0,0 0,0
wyplate zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego 5,0 20 5,0 5,0 5,0 0,0 X 0,0 0,0
Razem za rozdzial 10095, z tego na: 6,3 0 11,7 11,7 11,7 0,0 X 0,0 0,0
prace geodezyjno-urzadzen. na potrzeby rolnictwa 6,3 0 11,7 11,7 11,7 0,0 X 0,0 0,0
Razem za rozdzial 70005, 2 tego na: 173,9 175 263,6 263,6 2389 24,7 X 0,0 0,0
gospodarke gruntami i nieruchomosciami 173,9 175 263,6 263,6 2389 24,7 X 0,0 0,0
Razem za rozdzial 71013, 7 tego na: 25,0 25 22,5 22,5 22,5 0,0 X 0,0 0,0
kongrnuac_w modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw miasta Bydgoszczy 25,0 25 22,5 22,5 22,5 0,0 X 0,0 0,0
Razem za rozdzial 71014, z tego na: 2,0 10 8,9 8,5 8,5 0,0 X 0,0 0,0
podzialy nieruchomosci nalezacych do Skarbu Paristwa 2,0 10 8,9 8,5 8,5 0,0 X 0,0 0,0
Razem za rozdziol 710135, 2 tego na: 874,7 893 903,6 903,6 903,5 0,1 X 49,9 49,9
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Powiat.
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego 874,7 893 903,6 903,6 903,5 0,1 X 49,9 49,9
Razem za rozdzial 75011, z tego na: 2.986,6 | 3.045,7 2.855,0 2.855,0 2.855,0 0,0 X 4.475,2 4.475,2
prowadzenie ewidencji Tudnosci i USC oraz
wydawanie dowodoéw osobistych — gmina. 1.863,2 | 1.925,5 1.828,6 1.828,6 1.828,6 0,0 X 4.475,2 4.475,2
wynagrodz. osobowe, pochodne od wynagrodzen dla
pracownikow Urzedu Miasta realizujacych zadania
zlecone oraz na pozostale wydatki biezace zwiazane
z realizacja zadan geodezyjnych i gospodarki
nieruchom. Skarbu Paristwa - powiat 1.1234 [ 1.120,2 1.026,4 1.026,4 1.026,4 0,0 X 0,0 0,0
Razem za rozdzial 75043, z tego na: 109,5 117 1153 115,6 1153 0,3 X 0,0 0,0
dzialalno$¢ Powiatowej Komisji Poborowej 109,5 117 1153 115,6 1153 0,3 X 0,0 0,0
Razem za roudzial 75101, 7 tego na: 28,2 34,6 34,6 34,6 34,6 0,0 X 0,0 0,0
wykonanie aktualizacji rejestru wyborcéw 28,2 34,6 34,6 34,6 34,6 0,0 X 0,0 0,0
Razem za roudzial 75108, 7 tego na: 1,0 X X X X X X X X
archiwizacje dokumentdw dotyczacych wybordw do
Sejmu i Senatu RP 1,0 X X X X X X X X
Razem za rozdzial 75113, 7 tego na: 0,0 0 461,2 461,2 4543 6,9 X 0,0 0,0
Przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu Europ. 0,0 0 461,2 461,2 4543 6,9 X 0,0 0,0
Razem za rozdzial 75212, 7 tego na: 0,0 5 4,9 5,0 4,9 0,1 X 0,0 0,0
szkolenia obrony cywilnej 0,0 5 4,9 5,0 4,9 0,1 X 0,0 0,0
Razer za rozdzal 75411, 7 tego na: 14.306,5 | 13.975| 14.367,1 | 14.367,1 | 14.367,0 0,1 X 50,0 50,0
dzialalno3é biezaca Komendy Migjskiej Panstwowe;
Strazy Pozamej 12.719,51 13.975| 13.770,7| 13.770,7 | 13.770,7 0,0 X 50,0 50,0
rozbudowe 1 przebudowg Jednostki Ratowniczo-
Gasniczej Nr 1 1.587,0 0 596,4 596,4 596,3 0,1 X 0,0 0,0
. . *
Razem za rozdzad 75814, z tego na: X 0 314,7 314,7 0,0 0,0 X 0,0 0,0
“Zwrot podatku od towar6w i uslug z tytulu zamiany *
nieruchomosci X 0 314,7 314,7 0,0 0,0 X 0,0 0,0
Razem za roudzial 80195, z tego na: 7,0 0 8,0 8,0 8,0 0,0 X 0,0 0,0
realizacje zadania , Ja tez si¢ liczg” X 0 8,0 8,0 8,0 0,0 X 0,0 0,0
wynagrodzenie dla asystenta romskiego 7,0 X X X X X X X X
Razem za rozdzal 85156, z tego na: 4.644,5 3.489 7.571,8 7.571,8 7.544,3 27,5 X 0,0 0,0
skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia
dla 0séb nie objetych obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego 4.644,5 3.489 7.571,8 7.571,8 7.544,3 27,5 X 0,0 0,0
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Razem za rozdzial 85195, z tego na: 21,0 10,9 453 45,3 45,3 0,0 X 0,0 0,0
pokrycie koszidw przeprowadzenia wywiaddw celem :
ustalenia skiadki na ubezpieczenie zdrowotne )

podopiecmych korzystajacych z pomocy spolecznej 21,0 10,9 45,3 453 45,3 0,0 X 0,0 0,0
Razern za roxdzial 85203, 2 tego na: 1.565,5| 1.543 1.687,8 1.687.8 1.687,2 0,6 X 0,0 0,0
Tinansowanie o3rodkOW wsparcia, tj. 5 s
$rodowiskowych doméw samopomocy 1.468,9 1.543 1.687.8 1.687,8 1.687,2 0,6 X 0,0 0,0
Zakup wyposazenia pralniczego oraz kuchennego dla

Srodowiskowych Doméw Samopomocy 96,6 X X X X X X X X
Razem za roxdzial 85212, z tego na: 60.957,2 | 67.030 | 61.940,6 | 61.940,6 | 61.089,0 851,6 X 5.608,9 5.608,9
$wiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego 60.912,9 | 67.030| 61.940,6| 61,940,6| 61.089,0 851,6 X 5.608,9 5.608,9
zakup 8 zestawdw komputerowych oraz 2 ]

kserokopiarek stanowiacych wyposazenie stanowisk

pracy zwigzanych z wdrozeniem ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw 44,3 X X X X X X X X
Razem za rozdiial 85213, 7 tego na: 641,7 796,8 4427 4427 436,5 6,2 X 0,0 0,0
ubezpieczenia zdrowotne opfacane za oso-by )

pobierajace niektére $wiadczenia z po-mocy spolecznej

oraz niektore §wiadczenia rodzinne 641,7 796,8 4427 442.7 436,5 6,2 X 0,0 0,0
Razem za rozdziol 85214, 2 tego na: 5.856,1 6.080 3.350,5 3.350,5 3.350,0 0,5 X 0,0 0,0
zasilki 1 pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia

spoleczne 5.856,1 6.080 3.350,5 3.350,5 3.350,0 0,5 X 0,0 0,0
Razem za rozdzial 85218, z tego na: 25,0 X X X X X X X X
dzialania korekcyjno - edukacyjne wobec sprawcéw

przemocy w rodzinie 25,0 X X X X X X X X
Razem za rozdziol 85228, 7 tego na: 0,0 0 23,0 23,0 23,0 0,0 X 0,0 0,0
uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opickurcze 0,0 0 23,0 23,0 23,0 0,0 X 0,0 0,0
Razem za roudzial 85231, z tego na: 0,0 0 25,4 25,4 254 0,0 X 0,0 0,0
utrzymanie | wydatki zwigzane z nauka . polskiego 0,0 0 25,4 25,4 25,4 0,0 X 0,0 0,0
Razem za rozduial 85295, 2 tego na: 15,0 20 20,0 20,0 15,2 4,8 X 0,0 0,0
realizacj¢ programu korekcyjno-edukacy-jnego dla

Sprawcow przemocy w rodzinie 15,0 20 20,0 20,0 15,2 4,8 X 0,0 0,0
Razem za roydzial 85321, 7 tego na: 770,7 522 668,8 668,8 668,8 0,0 X 433,7 412,8
zespoly do spraw orzekania o stopniu niepelnosprawn. 770,7 522 668,8 668,8 668,8 0,0 X 433,7 412,8
Razem za rozdzial 85334, 2 tego na: 0,0 0 36,0 36,0 36,0 0,0 X 0,0 0,0
pomoc dla repatriantéw 0,0 0 36,0 36,0 36,0 0,0 X 0,0 0,0
Razem za routzial 90095, 2 tego na: 45,0 0 33,0 33,0 33,0 0,0 X 0,0 0,0
pozostala dzialalnosC, t). na ang okien 1 drzwi

zewnetrznych w mieszkaniach zamieszkalych przez

spoleczno$é romska 45,0 0 33,0 33,0 33,0 0,0 X 0,0 0,0
Razem za rozdzial 92195, z tego na: 8,0 X X X X X X X X
zakup sprzgtu muzycznego 1 nagloénienia dla zespolu

mors'ijdsepgo w ramach prOJgektu KuZnia talentow” 8,0 X X X X X X X X

E 3

- Przyznana dotacja celowa na zadania zlecone powiatu w dziale 758, rozdziale 75814 w wysokosci 314,686 ¢ stanowi refundacje dla
Miasta Bydgoszcz poniesionych w 2008 r. z tytutu uregulowanej naleznosci tj. podathu od towaréw i ustug, w zwiqzku z zawartq
umowq zamiany wlasnosci nieruchomosci nalezacych do Skarbu Parstwa, na nieruchomosé nalezqeq do Miasta Bydgoszczy.

Uwaga: W poszczegdlnych rozdziatach wykazano kwoty dotacji dgcznie na zadania gminne i powiatowe,

I Dotyczy zwrotéw do budsetu okreslorychw art. 144 i 145 ustawy o finansach publicznych.

Y W tej kolumnie wykazano faktyczne kwoty wydatkéw z dochodéw wiasnych poniesionych na dofinansowanie konkremego zeconego
zadania z zakresu administracji rzqdowej | innych zadan zleconych ustawami,

[Dowéd: akta kontroli str. 1077-1099, 1789-1793]
3.1.1. Zmiana liczby zadan zleconych, dotowanych z budzetu pahstwa w 2009 r.
i realizowanych przez Miasto Bydgoszcz w stosunku do wykonania w 2008 r.
W 2009 r. Miasto Bydgoszcz realizowato 28 zadan zleconych (co wykazano wyzej w tabeli
nr 3) na ktére wydatkowano 93.982,9 tys. zt dotacji z budzetu paristwa, tj. 0 907,5 tys. zl
(0,98 %) wigcej niz w 2008 r. (w 2008 r. wydatkowano 93.075,4 tys. zt). Dodatkowo
w 2009 r. dofinansowano realizacj¢ tych zadan innymi $rodkami na faczng kwote
10.617,7 tys. z}, z tego 10.596,8 tys. zt stanowily $rodki wlasne Miasta Bydgoszcz. W 2008 r.
dofinansowanie zadan zleconych z innych Zrédet wyniosto 10.745,8 tys. zl, z tego
10.596,9 tys. zt stanowily Srodki wlasne Miasta Bydgoszcz.
W 2009 r. Miasto Bydgoszcz realizowato 5 nowych zadan zleconych (w stosunku do liczby
zadan realizowanych w 2008 r.), na taczng kwotg 546,7 tys. zt , a jednoczesnie w 2009 r.
ubylo 6 zadan zleconych na laczng kwote 181,9 tys. zt., z tych ktére byly realizowane
w 2008 r. Nowe zadania zlecone, ktére byly realizowane w 2009 r., to:
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1) Przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu Europejskiego (rozdzial 75113). Na realizacje
tego zadania wydatkowano kwote 454,3 tys. zt (z dotacji z budzetu panstwa— Krajowe
Biuro Wyborcze Delegatura w Bydgoszczy).

2) ,Ja tez sig liczg” (rozdzial 80195). Na realizacj¢ tego zadania wydatkowano 8,0 tys. z}
(z dotacji z budzetu panstwa — MSWiA — Wojewoda Kujawsko-Pomorski). Realizacja tego
zadania polegala na integracji dzieci romskich ze spoleczno$cia uczniéw polskich
i poprawie uczestnictwa tych dzieci w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych.

3) Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze (rozdziat 85228). Na realizacje tego
zadania (specjalistyczne ushugi opiekuncze) wydatkowano 23,0 tys. zt (z dotacji z budzetu
panstwa -Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewoda Kujawsko-Pomorski).

4) Utrzymanie i wydatki zwigzane z nauka j¢zyka polskiego (rozdziat 85231). Na realizacje
tego zadania wydatkowano 25,4 tys. zt (z dotacji z budzetu panstwa — MSWiA — Wojewoda
Kujawsko-Pomorski). Ta dotacja przeznaczona zostala na pomoc dla 2 cudzoziemcéw,
ktorzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzcy.

5) Pomoc dla repatriantéw (rozdzial 85334). Na realizacj¢ tego zadania wydatkowano
36,0 tys. zI (z dotacji z budzetu panstwa — MSWiA— Wojewoda Kujawsko-Pomorski).
Dotacja wykorzystana zostala na refundacj¢ kosztéw poniesionych przez pracodawce
z tytutu zatrudnienia jednego repatrianta celem jego aktywizacji zawodowej.

Zadania zlecone, ktdre byly realizowane w 2008 r., a nie byty realizowane w 2009 r. to:

1) Archiwizacja dokumentéw dotyczacych wyboréw do Sejmu i Senatu RP (rozdziat 75108).
W 2008 r. na realizacj¢ tego zadania wydatkowano 1,0 tys. zt (z dotacji z budzetu panistwa
- Krajowe Biuro Wyborcze).

2) Wynagrodzenie dla asystenta romskiego (rozdziat 80195). W 2008 r. na realizacje tego
zadania wydatkowano 7,0 tys. zl (z dotacji z budzetu panstwa— MSWiA — Wojewoda
Kujawsko-Pomorski). Do zadan asystenta romskiego nalezalo m.in. pilnowanie frekwencji
dzieci romskich w szkole.

3) Zakup wyposazZenia pralniczego oraz kuchennego dla Srodowiskowych Doméw
Samopomocy (rozdzial 85203). W 2008 r. na realizacj¢ tego zadania wydatkowano
96,6 tys. zt (z dotacji z budzetu panstwa — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej —
Wojewoda Kujawsko-Pomorski), celem rozwoju sieci osrodkdw wsparcia na terenie miasta.

4) Zakup 8 zestawow komputerowych oraz 2 kserokopiarek (rozdziat 85212). W 2008 r. na
realizacj¢ tego zadania wydatkowano 44,3 tys. zt  (z dotacji z budzetu panstwa -
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Wojewoda Kujawsko-Pomorski). Zakupu ww.
wyposazenia dokonano w zwigzku z wdrozeniem ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do otrzymywania alimentow.

5) Dzialania korekcyjno-edukacyjne wobec sprawcéw przemocy w rodzinie (rozdziat 85218).
W 2008 r. na realizacj¢ tego zadania wydatkowano 25,0 tys. zi (z dotacji z budzetu
panstwa— Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej — Wojewoda Kujawsko-Pomorski).
Zadanie realizowane bylo przy Bydgoskim Centrum Wsparcia Rodziny w oparciu
o program ,,Education Groups Men Who Barter — The Dulth Model”.

6) Zakup sprzgtu muzycznego 1 naglosnienia dla zespotu romskiego w ramach projektu
»Kuznia talentow” (rozdzial 92195). W 2008 r. na realizacj¢ tego zadania wydatkowano
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8,0 tys. zt  (z dotacji z budzetu paristwa — MSWiA - Wojewoda Kujawsko-Pomorski).
Celem projektu byto m.in. umozliwienie kultywowania tradycji narodowe;j i folkloru przez
Roméw z terenu Miasta Bydgoszczy oraz ich integracja z lokalng spotecznoscia,
[Dowdd: akta kontroli str. 1789-1793, 1877-1881]
3.1.2. Informacje otrzymywane przez Miasto Bydgoszcz od dysponentéw czesci
budzetowych o kwotach dotacji celowych na zadania zlecone.
K-PUW Wydzial Finanséw i Budzetu w imieniu Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
(dysponent czgsci 85/04 budzetu panstwa) oraz Delegatura Krajowego Biura Wyborczego
w Bydgoszczy (Krajowe Biuro Wyborcze dysponent czesci 11 budzetu panstwa) informowali
Prezydenta Miasta Bydgoszcz o kwotach dotacji celowych na 2009 r., przeznaczonych na
realizacje zadan zleconych w terminach okreslonych w § 3 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie planéw finansowych zadan zleconych w szczegbOlowosci dzial, rozdzial,
paragraf. O wstgpnych wielkosciach dotacji celowych na zadania zlecone K-PUW
poinformowal Prezydenta Miasta Bydgoszcz pismem Nr WFB.1.3010/60-15/08 z dnia
22.10.2008 r. (pismo wplyneto do Urzedu dnia 24.10.2008 r.)
[Dowéd: akta kontroli str. 195, 197]
O kwocie planowanej dotacji celowej na prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru
wyborcéw Delegatura Krajowego Biura Wyborczego w Bydgoszczy poinformowata
Prezydenta Miasta Bydgoszcz pismem Nr DBD-3101-48/08 z dnia 21.10.2008 r.
[Dowdéd: akta kontroli str. 199]
O _kwotach dotacji celowych (§ 2010) wynikajacych z ukladu wykonawczego czesei 85/04
oraz czgsci 11 budzetu panstwa na 2009 r., dysponenci czesci budzetu panstwa informowali
Prezydenta Miasta Bydgoszcz jak przedstawiono ponize;.
O kwotach przyznanych dotacji celowych na zadania zlecone K-PUW poinformowat
Prezydenta Miasta Bydgoszcz pismem Nr WFB.L3011/W/1/2009 z dnia 11.02.2009 r.
(pismo wplyneto do Urzedu dnia 12.02.2009 r., tj. po 20 dniach od dnia ogloszenia ustawy
budzetowej na 2009 r., 1 dziefi przed terminem okreslonym w § 3 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finans6w w sprawie planéw finansowych zadan zleconych).
[Dowod: akta kontroli str. 201,203]
O przyznanej kwocie dotacji celowej na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru
wyborcow, wynikajacej z uktadu wykonawczego czesci 11 budzetu panstwa, Delegatura
Krajowego Biura Wyborczego w Bydgoszczy poinformowata Prezydenta Miasta Bydgoszcz,
pismem Nr DBD-3101-7/09 z dnia 11.02.2009 r. (wptyneto do Urzedu dnia 12.02.2009 I., tj.
po 20 dniach od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na 2009 r. (1 dzien przed terminem
okreslonym w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie planéw finansowych

zadan zleconych).
[Dowdéd: akta kontroli str. 897]

W 2009 r. Prezydent Miasta Bydgoszczy otrzymywat od dysponentéw czgsci budzetowych
informacje o zmianach w planie dotacji celowych. W calym 2009 r. K-PUW 31 — krotnie
informowal Prezydenta Miasta Bydgoszczy podjetych przez Wojewode Kujawsko
-Pomorskiego decyzjach w zakresie zwigkszen lub zmniejszen planu dotacji na 2009 r. na
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zadania zlecone, a Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Bydgoszczy 3-krotnie
informowato o zwigkszeniach planu dotacji na 2009 r. na zadania zlecone.
[Dowdd: akta kontroli str. 537-707)
3.1.3. Otrzymywanie przez Miasto Bydgoszcz dotacji celowych na zadania zlecone
Miasto Bydgoszcz otrzymywalo dotacje celowe na zadania zlecone w rozliczeniu
miesigcznym w wielko$ciach wynikajacych z planu finansowego proporcjonalnie do uptywu
czasu, za wyjatkiem dwoéch zadan. Zaburzenia rytmicznosci i proporcjonalnodci
otrzymywania dotacji wystapity na zadania: $wiadczenia rodzinne i alimentacyjne (rozdziat
85212) oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne dla o0sdb objetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego (rozdzial 85156). Zaburzenia w otrzymywaniu dotacji na
$wiadczenia rodzinne i alimentacyjne mialy miejsce w nastepujacych miesiacach 2009 r.:
- w kwietniu (od 23 do 29 kwietnia ze $rodkéw wiasnych Miasta Bydgoszcz wyptacono
$wiadczenia rodzinne i alimentacyjne na taczng kwote 753.587 z1),
- w maju (od 22 do 28 maja ze Srodk6é6w wiasnych Miasta Bydgoszcz wyptacono $wiadczenia
rodzinne i alimentacyjne na taczng kwote 3.535.432 zi),
- we wrzesniu (od 23 do 28 wrzednia ze $rodkéw wiasnych Miasta Bydgoszcz wyptacono
$wiadczenia rodzinne i alimentacyjne na taczng kwotg 700.000 z1),
- pazdzierniku (od 22 do 28 pazdziernika ze srodkéw wiasnych Miasta Bydgoszcz wyplacono
swiadczenia rodzinne i alimentacyjne na taczna kwote 1.500.000 zb).
Wg stuzb finansowych Urzgdu ,,prefinansowanie ze srodkéw wilasnych Miasta Bydgoszez
$wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych nie skutkowalo zachwianiem planu realizacji zadan
wlasnych. Na realizacj¢ zadania w zakresie oplacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
oraz swiadczen dla osob nie objetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego poczatkowo
przyznano z budzetu panstwa dotacj¢ celowa w kwocie 3.489.000 zi. Od miesigca stycznia
2009 r. w comiesigcznych sprawozdaniach sporzadzanych przez Urzad i przekazywanych do
K-PUW Wydziatu Polityki Spolecznej wykazywano przewidywane braki srodkéw na 2009 r.
na to zadanie, od kwoty 3.400.000 zt (przewidywane braki na caly rok wykazane
w sprawozdaniu za styczen) do kwoty 4.009.932 z (przewidywane braki na caly rok
wykazane w sprawozdaniu za listopad). Zwigkszenie planu dotacji na to zadanie o kwote
4.082.807 zl nastapilo decyzja Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr WFB.1.3011-86/09
dopiero w dniu 16 grudnia 2009 r. Od 3 lipca do 22 grudnia 2009 r. na rachunek Urzedu nie
zostaly przekazane zadne dotacje na oplate tych skladek, co uniemozliwialo terminowsg
realizacj¢ tego zadania.
[Dowdd: akta kontroli str. 201, 749, 909, 911, 925, 927, 961, 965, 999-1025]
Zwroty dotacji celowych do budzetu panstwa.
Miasto Bydgoszez zwrécito do budzetu panstwa z otrzymanych w 2009 r. dotacji celowych
na zadania zlecone tacznie kwote 923,2tys. zt (0,97%). Najwigksze kwoty zwrotéw tych
dotacji wystapily rozdziatach:
- rozdziatl 85203 (osrodki wsparcia) § 2010 — zwrot dotacji w kwocie 573,97 zt ,
- rozdzial = 85212 (swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz skladki na -
ubezpieczenia spoteczne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego) § 2010 — zwrot dotacji /
w kwocie 851.619,60 z1 /7(

./' V] /yb/b)

[ Y
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- rozdzial 85213 (skiadki na ubezpieczenia zdrowotne oplacane za osoby pobierajace
niektore $wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace W zajeciach centrum integracji spofecznej) § 2010 - zwrot dotacji

w kwocie 6.187,13 z1,

- rozdzial 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe) § 2010 — zwrot dotacji w kwocie 454,75 z,

- rozdzial 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami) § 2110 — zwrot dotacji

w kwocie 24.661,56 z1,

- rozdzial 85156 (skiadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla osGb nieobjetych
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego) § 2110 — zwrot dotacji w kwocie 27.493,05 zi,

- rozdzial 85295 (pozostata dziatalno$¢) § 2110 — zwrot dotacji w kwocie 4.810,01 zt.
Elzbieta Jelenska dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw Urzedu ztozyta nizej przedstawione
wyjasnienia odnosnie przyczyn niepelnego wykorzystania w/w dotacji celowych.

. ( przyczynq niepeinego wykorzystania nizej wymienionych dotacji oraz koniecznosci dokonania ich

zwrotu byfo w:

e rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami - § 2110, kwota zwrotu

24.661,56 ¢l Niepelne wykorzystanie Srodkéw z otrzymanej dotacji zwigzane bylo
z przedluzajacymi si¢ procedurami przetargowymi dotyczqcymi powolywania bieglych do
sporzqdzenia operatéw szacunkowych, celem rzetelnego okreslenia wartosci nieruchomodci (np.
brak ofert bieglych rzeczoznawcéw majqgtkowych na poszczegéine pakiety nieruchomosci, co
wiqzafo si¢ z koniecznosciq przeprowadzenia nastepnego postepowania Dprzetargowego), a takze z
toczqcych sig postepowar odwolawczych od wysokosci ustalonych odszkodowari za grunty
przejete pod drogi publiczne,

* rozdziale 85156 — Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla oséb nieobjetych
obowiqzkiem ubezpieczenia zdrowotnego - $ 2110, kwota Iwrotu
27.493,05 zi. Powyiszy zwrol otrzymanej dotacji zwiqzany jest z szacunkowym wyliczeniem
zapotrzebowania na nieuregulowane w terminie skladki zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa
do zasitku (za okres maj-listopad 2009 r.)wraz z naleznymi odsetkami z powodu braku srodkéw od
Wojewody. W dniu 14 grudnia 2009r. w zapotrzebowaniu Srodkéw do Wojewody przyjeto
szacunkowq wielkoS¢ zobowiqzan wg stanu na dzier 31.12.2009 roku. W zwiqzku z wczesniejszym
otrzymaniem dotacji i uregulowaniem zobowiqzar dnia 23 grudnia 2009 r. niewykorzystang
dotacje zwrécono do Wojewody.
rozdziale 85203 Osrodki wsparcia - § 2010, kwota zwrotu 573,97 7zl Zwrot dotacji
w  powyisze] kwocie wynika z zabezpieczenia w  pelni  rzeczywistych potrzeb
w  zakresie realizowanych zadan, a wydatkowanie powyzszej kwoty byloby sprzeczne
z zachowaniem zasady oszczednosci i gospodarnosci.

o rozdziale 85212 — Swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 7 ubezpieczenia spolecznego - § 2010, kwota zwrotu
851.619,60 zl. Ze wzgledu na kryzys i trudnq sytuacje panujqcq na rynku pracy uzasadnione bylo
zalozenie, iz mimo zachowania przez ustawodawce kryterium dochodowego na dotychczasowym
poziomie o Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne zglosi sie zwiekszona liczba oséb. Miasto /
Bydgoszcz planowalo Srodki na wydatki zwiqzane z realizacjq zadan w oparciu o przepisy,/

nastepujqcych ustaw. /%w
Y
/ Y
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* 0 Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28.11.2003 r. (Dz. U Nr 139, poz. 992
22006 r. ze zm.),
* o0 postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce  alimentacyjnej
z dnia 22.04.2005 r. (Dz. U. Nr 86, poz. 932z 2005 r. ze zm.),
* 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 07.09.2007 r. (Dz. U. Nr 1, poz. 7
22009 r. ze zm.).
Nalezy podkreslic, ze nie posiadano szczegélowej wiedzy na temat ilosci:
rodzin, ktore bedq sig ubiegaly o przyznanie Swiadczer rodzinnych,
i wieku dzieci w kazdej z rodzin ubiegajqcych sie o $wiadczenia rodzinne,
rodzin, kidre bedq ubiegaly sie o przyznanie zasitkow i Swiadczer pielegnacyjnych,
rodzin, kidre bedq ubiegaty si¢ o przyznanie Swiadczer: z funduszu alimentacyjnego,
0s6b, ktére bedq wystepowaly z pozwami do sqdéw o podwyzszenie alimentow,
0s6b, kiore uzyskajq pierwsze lub ponowne orzeczenie o niepelnosprawnosci uprawniajace
do $wiadczen opiekurczych.
Jednoczesnie  nadmieniam, iz ustawodawca wprowadzajac w2009 roku zmiany
w zakresie terminéw przyjmowania wnioskéw oraz obowigzywania okresu zasitkowego i $wiad-
czeniowego w sposcb znaczny utrudnil trafne oszacowanie wysokosci potrzebnych s$rodkéw
w 2009 r. Zwrot wykazanej kwoty wynika ze zmiany od dnia 01.11.2009 r. okresu zasitkowego
wyplat Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych, zmiany wysokosci niektérych swiadczen,
trudnosci  realnego i  dokladnego  oszacowania  iloSci  skiadanmych  wnioskéw
o wyplate $wiadczen, procedurami sqdowymi z tytulu pozwdw o podwyzszenie Swiadczeh
alimentacyjnych. Biorqc powyisze pod uwage nie bylo mozliwosci oszacowania potrzeb dotacji
w 100%. Margines bledu wynoszqcy 1,37% otrzymanej w 2009r. dotacji w kwocie 61.940.608 z1,
w tej sytuacji jest niewielki,
rozdziale 85213 — Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajqce niektére
swiadczenia z pomocy spolecznej, niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczqce w
zajeciach w centrum integracji spolecznej - § 2010, kwota wrotu 6.187,13 zI. Zwrot powyzszej
kwoty zwiqzany jest ze zmianq od dnia 01.11.2009 r. okresu zasitkowego wyplat Swiadczer
rodzinnych i alimentacyjnych, zmianq podstawy naliczania skiadki zdrowotnej, trudnosciq
realnego i dokladnego oszacowania ilosci swiadczeniobiorcow.
rozdziale 85214 — Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
- § 2010, kwota zwrotu 454,75 . Zwrot  powyiszej kwoty  wynika
z zabezpieczenia w pelni rzeczywistych potrzeb w zakresie realizowanych zadav ze Srodkéw

otrzymanej dotacyi.

rozdziale 85295 — Pozostala dziatalnosé (program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcow
prezemocy) - § 2110, kwota zwrotu 4.810,01 zl. Niepelne wykorzystanie otrzymanej dotacji
zwiqzane jest z nizszq niz zakladano liczbq o0sob, ktére wyrazily cheé uczesmictwa w

realizowanym programie.”

[Dowdéd: akta kontroli str. 961, 963, 967, 969, 1873, 1875]
Whioski Miasta Bydgoszczy o zwiekszenie dotacji celowych na zadania zlecone.
Whioski o zwigkszenie dotacji celowych na zadania zlecone (lub zgloszenia przewidywanych
brakéw w zakresie przyznanych dotacji celowych) przesylano
do merytorycznych Wydzialow K-PUW. Zlozono nastgpujace wnioski (lub zgloszenia
wielkosci brakujacych kwot dotacji celowych): '
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1) 5 wnioskéw o zwigkszenie kwoty dotacji na wyplate odszkodowania za nieruchomog¢
zajeta pod droge publiczng w trybie przepiséw art. 73 ustawy z dnia 13.10.1998 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz.
872 ze zm.) na kwote ogélem 87.384,94 zt. Powyzsze wnioski zostaty ztozone do Wydziatu
Skarbu Panstwa i Nieruchomosci K-PUW. W 2009 roku Miasto Bydgoszcz otrzymato

zwigkszenia dotacji na realizacje powyzszego zadania (dziat 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, rozdz. 70005, § 2110) o kwote ogétem 88.625 zt,
2) 2 wnioski (zlozone przez Komendanta Wojewédzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej

w Toruniu) o zwigkszenie kwot dotacji dla Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Bydgoszczy (dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat
75411) na faczng kwotg 279.700 zi, z tego:

- 0 kwotg 196.400 zt w § 6410 z przeznaczeniem na uregulowanie zobowigzan za wykonane
roboty budowlano-montazowe w obiekcie garazowo-warsztatowo-socjalnym JRG nr 1 przy
ul. Pomorskiej. Wojewoda Kujawsko-Pomorski zwiekszyt plan dotacji na realizacje
powyzszego zadania w kwocie 400.000 zt,

- 0 kwotg 83.300 zt w § 2110 z przeznaczeniem na wydatki zwiazane z wyplata odpraw
emerytalnych i nagréd jubileuszowych funkcjonariuszy. O powyzsza kwote Wojewoda
Kujawsko-Pomorski zwigkszenia planu dotacji na realizacje tego zadania.

3) 1 wniosek zlozony do Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci K-PUW w sprawie
refundacji podatku VAT w kwocie 314.685,80 zI zaptaconego ze $rodkéw wiasnych
Miasta, a obcigzajacego Skarb Panstwa (z tytutu zamiany nieruchomosci).

Wojewoda Kujawsko-Pomorski zwigkszyt plan dotacji celowej na to zadanie

o wnioskowana kwotg (dz. 758 — Rezerwy ogélne i celowe, rozdz. 75814, § 2110).

4) comiesi¢czne meldunki skladane w formie sprawozdan do Wydziatu Polityki
Spotecznej K-PUW z tytulu wykorzystania otrzymanych dotacji celowych, uwzgledniajace
réwniez zapotrzebowanie dotacji na nastepny miesiac oraz ewentualne braki w budzecie na
2009 r.:

- ostatni meldunek dotyczacy wykorzystania dotacji w dziale 851, rozdziale 85156
(sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0séb nieobjetych obowiazkiem
ubezpieczenia zdrowotnego), § 2110 zlozony w miesigcu grudniu 2009 r. sygnalizowat
brak srodkéw z dotacji celowej na taczna kwote 4.020.506,60 zi. Wojewoda Kujawsko-
Pomorski zwigkszyl plan dotacji celowej na to zadanie o kwote 4.082.087 zt.

- sprawozdanie dotyczace wykorzystania dotacji w dziale 852, rozdziale 85214 (zasitki
i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe), § 2010 ziozone
w lipcu 2009 r. sygnalizowato brak srodkéw z dotacji celowej na taczna kwote 459.000
zt (wezesniejsze sygnalizacje o braku $rodkéw z dotacji sktadane byty w marcu na kwote
599.000 zl, kwietniu na kwote 499.000 z}, w maju na kwote 459.000 z}, w czerwcu na
kwotg 459.000 zi).

5) pismem z dnia 09.11.2009 r. skierowanym do Wydzialu Polityki Spotecznej K-PUW
zgtoszono na 2009 r. niedobér Srodkéw z dotacji celowych na taczng kwote 309.000 z} na
realizacj¢ zadania w dziale 852, rozdziale 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie /
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z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego), § 2010.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski zwigkszyt plan dotacji na to zadanie o kwote 216.300 z1.
[Dowod: akta kontroli str. 969, 971, 973, 975-1035]
Dochodzenie dotacji w postepowaniu sadowym
Miasto Bydgoszcz nie dochodzito dotacji na drodze sadowe;j.

[Dowad: akta kontroli str. 973]

S) Dofinansowanie Srodkami wlasnymi zadan zleconych
Miasto Bydgoszcz jako jednostka samorzadu terytorialnego otrzymalo na realizacje zadan

zleconych na 2009 r. dotacje celowe z budzetu panstwa w tacznej kwocie 95.221,0 tys. zi,

z czego wykorzystano 94.297,6 tys. zt (99,03 %), a nie wykorzystano i zwrécono dotacje

w lacznej kwocie 9234 tys. zt (0,97 %). Jednoczesnie Miasto Bydgoszcz dofinansowato

realizacj¢ w/w zadan kwota 10.617,7 tys. z}, z czego 10.596,8 tys. zl stanowity srodki wiasne

Miasta Bydgoszcz. Srodkami wilasnymi Miasto Bydgoszcz —dofinansowato realizacja

nastepujacych zadan:

1) dzialalnos¢ Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego (rozdziat 71015) - na
finansowanie zadania wydatkowano 953,4 tys. zl, z czego dofinansowanie $rodkami
wilasnymi wyniosto 49,9 tys. z1 (5,23 %);

2) prowadzenie ewidencji ludnosci i Urzedu Stanu Cywilnego oraz wydawanie dowodéw
osobistych (rozdziat 75011) - na finansowanie zadania wydatkowano 6.303,8 tys. zi,
z czego dofinansowanie srodkami wlasnymi wyniosto 4.475,2 tys. z1 (70,99 %);

3) dzialalnos¢ biezaca Komendy Miejskiej Pafnstwowej Strazy Pozarnej (rozdzial 75411) -
na finansowanie zadania wydatkowano 13.820,7 tys. zl, z czego dofinansowanie $rodkami
wilasnymi Miasta Bydgoszcz wyniosto 50,0 tys. zt (0,36 %);

4) $wiadczenia rodzinne, s$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (rozdziat 85212) - na
finansowanie zadania wydatkowano 66.697,9 tys. zt, z czego dofinansowanie $rodkami
wilasnymi wyniosto 3.390,9 tys. zt (5,08 %);

5) zespoly do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci - na finansowanie zadania
wydatkowano 1.102,5 tys. zi, z czego dofinansowanie §rodkami wiasnymi wynioslo 412,8
tys. zt (37,44 %), a dofinansowanie innymi $rodkami wyniosto 20,9 tys. z1 (1,90 %).

Wedlug wyjasnien zlozonych przez Elzbiete Jelefiska dyrektora Wydziatu Budzetu

i Finanséw we wszystkich w/w przypadkach przyczyna dofinansowania zadan zleconych

$rodkami wlasnymi Miasta Bydgoszczy byly niewystarczajace srodki finansowe otrzymane

w formie dotacji celowych z budzetu panstwa na sfinansowanie ich realizacji. Elzbieta

Jelenska wyjasnita m.in.:

Ad.1) Dofinansowanie dziatalnosci Powiatowego Inspektoratu Budowlanego. Przyznana

kwota dotacji z budzetu pafistwa ,nie zabezpieczala jednorazowo zwigkszonych wydatkéw tej

Jednostki zwiqzanych z wyplatq odprawy emerytalnej dla zastepcy kierownika tej jednostki oraz

wszystkich pozostalych wydatkéw biezqcych (...)"

Ad.2) Dofinansowanie zadan w zakresie ewidencji ludnosci i Urzedu Stanu Cywilnego,

wydawania dowoddéw osobistych oraz zadan geodezyjnych i gospod. nieruchomosciami
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Skarbu Panstwa. ,,W przedmiotowym zakresie nie obowiqzujq zadne standardy, a przyznawana

dotacja jest nieadekwatna do zakresu realizowanych zadan.”

Ad.3 ) Dofinansowanie dziatalnosci biezacej Komendy Miejskiej Panistwowej Strazy Pozarnej

»Wynika ze zmniejszenia planu dotacji z budzetu paristwa przyznanej na ten cel o kwote 204 tys. 1,

w wyniku kidrego nie zostaly zabezpieczone §rodki na niezbedne naprawy pojazdow ratowniczych

(-.). Z uwagi na brak Srodkéw na zakup nowego sprzetu jednostka ta zmuszona jest ponosic¢ koszty

remontéw wyeksploatowanego sprzetu ratowniczego. ”

Ad. 4) Dofinansowanie zadania ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego”. ,Nie wystarczajqca jednak jest (we wszystkich latach realizacji tych zadan) dotacja

w czesci, kiorq mozna przeznaczy¢ na obstuge swiadczer: rodzinnych i alimentacyjnych (...). W 2009 r.

kwota dotacji celowej, ktorq Urzqd Miasta Bydgoszczy mégt przeznaczyé na koszty obstugi swiadczen

wyniosta 1.779.290,93 zI (3%x59.309.697,47 zi). Ustawowe 3 % dotacji jest niewspéimierne do

Jaktycznie poniesionych wydatkéw na realizacje zadania. Kwota ta pozwolila jedynie w 43 %

zrekompensowac wydatki na wynagrodzenia dla 83 pracownikéw (...), ktérzy te zadania realizujq.

W zaistnialej sytuacji konieczne bylo dofinansowanie kosztéw obstugi (...) z dochodéw wlasnych

Miasta Bydgoszczy w kwocie 3.390.985,79 zt z przeznaczeniem na uzupelnienie brakujqcej kwoty na

wynagrodzenia pracownikdw oraz niezbedne koszty rzeczowe zwiqzane z obstugq Swiadczen. ”

Ad. 5) Dofinansowanie zadania w zakresie orzekania o stopniu niepetnosprawnosci.

Koniecznos¢ dofinansowania tego zadania wynika ,z znacznie zanizonej kwoty jednostkowej

dotacji, ktora w 2009 r. wynosila 68,86 zt za kazde rozpatrywane orzeczenie, przy jego koszcie

rzeczywistym 103,95 zi. (..). Brak dofinansowania ze Srodkéw wiasnych budzetu Miasta
uniemozliwitbym wykonywanie zadania zgodnie z kodeksem postepowania administr.”
[Dowdd: akta kontroli str. 1883-1891]

3.1.4. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone.

Miasto Bydgoszcz na realizacje w 2009 r. zadan zleconych otrzymato z budzetu panstwa

dotacje celowe w tacznej kwocie 95.221,0 tys. z} (100,00 % planu po zmianach), z tego:

- z budzetu Wojewody Kujawsko-Pomorskiego (czg$¢ budzetu panstwa 85/04
— wojewddztwo kujawsko-pomorskie) — 94.725,3 tys. zt, w tym kwota 128.000 zi
stanowigca dotacj¢ z budzetu pafstwa przekazang przez Powiat Bydgoski, na mocy
zawartego porozumienia W sprawie orzekania o stopniu niepelnosprawnosci przez
Powiatowy Zespot ds. Orzekania o stopniu niepetnosprawnosci przez Powiatowy Zespot ds.
Orzekania i Stopniu Niepetnosprawnosci dla 0s6b zamieszkalych na terenie tego powiatu,

- z budzetu Krajowego Biura Wyborczego (czg$é budzetu pafstwa 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze) — 495,8 tys. zt.

Z otrzymanych dotacji z budzetu Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w kwocie

94.725,3 tys. z} na zadania gminne przeznaczone bylo 69.371,2 tys. zt (73,23 %) a na zadania

powiatu 25.354,1 tys. zt (26,77 %).

Z ogblnej kwoty 94.7253 tys. z otrzymanych dotacji z budzetu Wojewody Kujawsko

-Pomorskiego wykorzystano 93.809,0 tys. z (99,03 %),:

- 93.494,3 tys. zt na realizacj¢ zadan zleconych w 2009 r.,

- 314,7 tys. zl stanowito refundacj¢ dla Miasta Bydgoszcz wydatkoéw poniesionych w 2008 r.
na uregulowanie zobowiazania podatkowego VAT, ktére powstalo z uwagi na zamiane
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wlasnosei nieruchomosci nalezacej do Skarbu Paristwa, na nieruchomosé nalezaca do
Miasta Bydgoszcz

- nie wykorzystano i zwrécono na rachunek dysponenta czgéci budzetowej 916,3 tys. zi
(0,97 %).

Srodki z dotacji celowych otrzymanych z budzetu Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

wykorzystane zostaty na:

- 11,7 tys. zt (rozdzial 10095) —na zwrot czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez 20 producentéw rolnych,

- 1.828,6 tys. zl (rozdziat 75011) — na prowadzenie ewidencji ludnosci i Urzedu Stanu
Cywilnego oraz wydawanie dowodéw osobistych,

- 8,0 tys. zt (rozdziat 80195) - na realizacj¢ zadania ,,Ja tez si¢ licze”, dot. integracji dzieci
romskich ze spolecznoscig uczniéw polskich i poprawie ich uczestnictwa w zajeciach
edukacyjnych,

- 45,3 tys. zl (rozdzial 85195) - na przeprowadzenie 187 wywiadow celem ustalenia sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne podopiecznych korzystajacych z pomocy spoteczne;j,

- 1.687,2 tys. zt (rozdziat 85203) — na finansowanie dziatalnosci 5 srodowiskowych doméw
samopomocy,

- 61.089,0 tys. zt (rozdzial 85212) — na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustaw: z dnia
23.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992 ze zm.),
z dnia 22.04.2005 r. o postgpowaniu wobec dhuznikéw alimentacyjnych i zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm.) oraz z dnia 07.09.2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r., Nr 1 poz. 7 ze zm.). Miasto wydatkowato na:
zasitki rodzinne z dodatkami 26.060,2 tys. zi, zasilki pielggnacyjne 14.009,9 tys. zi,
$wiadczenia pielegnacyjne 2.934,9 tys. zl, sktadki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe
549,4 tys. zl, zaliczki alimentacyjne 5,4 tys. zl, fundusz alimentacyjny
11.994,0 tys. zt , jednorazowe zapomogi z tytulu urodzenia dziecka 3.756,0 tys. zi,
sfinansowanie wydatkéw biezacych zwigzanych z obslugg $wiadczen rodzinnych
1.779,3 tys. z,

- 436,5 tys. zt (rozdziat 85213) — na oplacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace zasitki stale oraz za osoby pobierajace swiadczenia pielegnacyjne i dodatek do
zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych,

- 3.350,0 tys. z} (rozdzial 85214) — na realizacj¢ ustawowych $wiadczen obligatoryjnych, tj.
zasitkow statych,

- 23,0 tys. zt (rozdzial 85228) — na realizacj¢ 920 godzin specjalistycznych ustug
opiekunczych,

- 33,0 tys. zt (rozdziat 90095) — na wymiang 20 okien i 10 drzwi zewnetrznych
w mieszkaniach zamieszkatych przez spoteczno$¢ romska,

- 5,0 tys. zt (rozdziat 01005) — na ponowna klasyfikacj¢ gruntéw 9 obrebéw obejmujacych
41 dziatek o tacznej powierzchni 30 ha i opracowanie map gleboznawczych,

- 239,0 tys. zt (rozdziat 70005) — na odszkodowania na rzecz oséb fizycznych wraz .
z odsetkami za drogi publiczne przejgte z mocy prawa (187,3 tys. zl), koszty postqpowar%
Ui /)

/v/
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sadowego i komorniczego w sprawach dotyczacych wyegzekwowania naleznego zadtuzenia
(13,5 tys. z1), oplatg roczng z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu polozonego przy ul.
Sw. Tréjcy (6,8 tys. zt), koszty wycen nieruchomodci w sprawach zbycia lub zamiany,
aktualizacji oplat rocznych z tytuhu uzytkowania wieczystego gruntu oraz ustalenia
wysokosci odszkodowania za przejete grunty pod drogi publiczne (31,4 tys. z}),
- 22,5 tys. zk (rozdziat 71013) — na kontynuacje modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
miasta Bydgoszczy,
- 8,5 tys. zt (rozdzial 71014) — na podzial 6 nieruchomosci Skarbu Panstwa, celem
wydzielenia terenu przeznaczonego do sprzedazy,
903,6 tys. zl (rozdzial 71015) - na wydatki osobowe i rzeczowe zZwigzane
z funkcjonowaniem Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego,
1.026,4 tys. z1 (rozdziat 75011) — na wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenia
roczne, pochodne od wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu Miasta realizujacych zadania
zlecone oraz pozostale wydatki biezace zwiazane z realizacjg zadan geodezyjnych
1 gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
115,3 tys. zl (rozdzial 75045) — na sfinansowanie dziatalnosci Powiatowej Komisji

Poborowej,
- 4,9 tys. z1 (rozdziat 75212) — na organizacje szkolenia obronnego w dniu 27.10.2009 I.,

- 14.367,1 tys. zI (rozdziat 75411) — na dzialalnos¢ biezaca Komendy Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej (13.770,7 tys. zl) oraz na wydatki inwestycyjne Jednostki Ratowniczo
-Gasniczej Nr 1 (596,3 tys. z1),

- 7.544,3 tys. zt (rozdzial 85156) — na uregulowanie 1923 skladek zdrowotnych za dzieci
przebywajace w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i 152.493 skladek zdrowotnych
za osoby bezrobotne, nie objgte obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego wraz
z odsetkami za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej,

- 25,4 tys. z} (rozdzial 85231) — na utrzymanie i wydatki zwiazane z nauka jezyka polskiego
dwéch cudzoziemcéw,

- 15,2 tys. zt (rozdzial 85295) — na realizacje programu korekcyjno-edukacyjnego dla
sprawcOw przemocy w rodzinie (w programie uczestniczyto 7 0séb),

- 668.9 tys. zl (rozdziat 85321) — na sfinansowanie dziatalnosci Powiatowego Zespolu ds.
Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci,

- 36,0 tys. zt (rozdziat 85334) — na refundacj¢ kosztéw poniesionych przez pracodawce

z tytulu zatrudnienia jednego repatrianta.
[Dowod: akta kontroli str. 1965-1995, 2263-2267, 2269, 2271, 2367-2516]

Terminowo$¢ zwrotu do budzetu panstwa niewykorzystanych dotacii celowych na zadania

zlecone

Art. 144 ust. 115 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 2005 . o finansach publicznych (Dz.
U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) stanowit:

»1. Dotacje udzielone z budzetu parnstwa w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego
[ub w terminie okreslonym w rozporzqdzeniu, wydanym na podstawie art. 157, podlegajq zwrotowi do
budzetu panistwa odpowiednio do dnia 15 lutego nastepnego roku albo w terminie 21 dni od dnia

okreslonego w tym rozporzqdzeniu.(...)

7/
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5. Dotacje celowe przyznane jednostkom samorzqdu terytorialnego na realizacje zadar z
zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w czesci niewykorzystanej w
danym roku, podlegajq zwrotowi do budzetu paristwa w czesci, w jakiej zadanie nie zostato wykonane
w terminie okreslonym w ust. 1.”

Urzad dokonal zwrotu niewykorzystanych dotacji celowych na zadania zlecone na rachunek
dysponentéw czgsci budzetowych w kwotach i terminach (wg podziatek klasyfikacji

budzetowej) jak przedstawiono ponizej w tabeli.

L.p. | Rozdzial Paragraf Zwr6cona Data zwrotu | L.p. Rozdzial | Paragraf Zwro6cona Data zwrotu
kwota kwota
dotacji (zl) dotacji (z1)
1 01095 2010 0,65 [ 15.01.2010 11 71015 2110 63,74 | 15.01.2010
2 75101 2010 0,84 | 13.01.2010 12 75045 2110 305,23 | 20.11.2009
3 75113 2010 6.885,00 | 20.07.2009 13 75212 2110 100,03 | 20.11.2009
4 80195 2010 0,42 | 15.01.2010 14 75411 2110 9,68 | 15.01.2010
5 85203 2010 573,97 | 15.01.2010 15 6410 59,36 | 15.01.2010
6 85212 2010 851.619,60 | 15.01.2010 16 75814 2110 0,20 | 20.07.2009
i 85213 2010 6.187,13 | 15.01.2010 17 85156 2110 27.493,05 | 15.01.2010
8 85214 2010 454,75 | 15.01.2010 18 85295 2110 4.810,01 | 15.01.2010
9 85228 2010 2,00 | 15.01.2010 19 85334 2110 0,40 | 15.01.2010
10 70005 2110 24.661,56 | 15.01.2010 Razem lp. 1-19 923.227,62 X
X X X

[Dowod: akta kontroli str. 709, 713,715, 719, 721, 723, 725, 731, 735, 739, 745, 747, 749,

751, 755, 1861-1875]
3.1.4.A. Wykorzystanie dotacji na zadanie dotyczace zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j.

Art. 4. ust 112 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. nr 52, poz. 379)
stanowi: ,, 1. Kwote zwrotu podatku ustala sie¢ jako iloczyn ilosci oleju napedowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajqcej z faktur VAT, i stawki zwrotu podatku na
1 litr oleju napedowego, obowiqzujqcej w dniu ztozenia wniosku o zwrot podatku, w ramach
rocznego limitu ustalonego w sposob okreslony w ust. 2.

2. Limit ustala sie jako kwote stanowiqcq iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napedowego, liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu lub
wspélposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkéw, wedtug
stanu na dzien 1 kwietnia danego roku.”

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na
1 litr oleju w 2009 1. (Dz. U. Nr 1, poz. 5) ustalono stawke zwrotu tego podatku w wysokosci
0,85 zt na 1 litr oleju.

Ponizej w tabeli nr 4 przedstawiono dane dotyczace dotacji celowej na realizacje wyplat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystanego do produkcji rolnej w 2009 r. w Mieécie Bydgoszcz.

Tabela nr 4. Dotacja celowa na realizacj¢ wyplat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkeji rolnej w 2009 r. w Mieécie Bydgoszcz

Lp. Wyszczegblnienie J.m. Ogoétem
}.aczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie
1 zt 12.555,47
tku akcyzowego
2 | Laczna liczba zlozonych do wojewody wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego szt 2
3 | Laczna kwota dotagji celowej wykazana we wnioskach zlozonych do wojewody, z tego: zt 11.712,11
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3.1 | kwota dotacji na zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym z 11.482,46
3.2 | kwota dotacji dla gminy na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zt 229,65
4 | Laczna kwota dotacji celowej otrzymana od wojewody, z tego: z 11.712,11
4.1 | kwota dotacji na zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym z 11.482,46
4.2 | kwota dotacji dla gminy na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zt 229,65
|3 | Lacznaliczba wydanych decyzji o zwrot podatku akcyzowego szt 20
6 | Laczne koszty faktycznie poniesione przez gming, z tego: z} 11.711,46
6.1 | kwota dokonanego zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym A 11.482,46
6.2 | kwota dotacji naleznej gminie na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie zwrotu podatku b2 229,00
7 | Laczna kwota dotacji zwrécona wojewodzie na koniec 2009 r., z tego: zt 0,65
7.1 | kwota dotacji przekraczajaca wysokosé naleznych zwrotéw podatku z X

79 kwota dotacji prgx;kraczajqca wysokos¢ kosztéw gminy zwiazanych z postepowaniem w sprawie
** | zwrotu podatku i jego wyplata 2 0,65

[Dowdd: akta kontroli str. 181]

3.14.B. Wykorzystanie dotacji na zadanie zwigzane z oplacaniem skladek na
ubezpieczenie zdrowotne dla bezrobotnych niepobierajacych zasilku lub

stypendium.

Dane dotyczace wykorzystania dotacji na zadanie zwiazane z oplacaniem sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne dla bezrobotnych niepobierajacych zasitku lub stypendium zawarto
w odrgbnym protokole kontroli z kontroli tego zadania w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Bydgoszczy.

3.2. Dotacje rozwojowe

Miasto realizowato w 2009 r. 8 nizej wyszczegolnionych projektéw wspolfinansowanych
z dotacji rozwojowej. Wszystkie projekty realizowane byly z Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki.

Tabela nr 7. Realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego projektéw dofinansowanych dotacjami
rozwojowymi z budzZetu panstwa

Dotacje rozwojowe

Wklad wiasny jst

Zaawansowanie realizacji projektow

2009 r.
:Q "S - :5 @ ] <
+ & . £ g I3 £ ez £ x
o.Re |25 [l v <5 z =g o o S —
SEE z& § ) & Z 5 S S 3 © 9 = =}
S8%lgSeg L4 | E | 3% | e 8| £ =
Wyszczegélnienie g3 It 223 29 s £z el pE s E gxr 2
EeSlE5s5g§ 28 o N 2 ° 8 ' e £ $8 2
gEElEely 55| £ | 5| g5 | 5= | £¢ | &F 5
Z29E|8Es | S22 52 | % 5| 2| ¥ 8
e 21g2F | R I = I8 | 2 g
w2 > = 2 S S
2 8 M 2 X
[w tysiacach zlotych]” X [w tysiacach Zlotych]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ogélem, z tego: 6274| 62
. 217 57 783 X X X X X
Regionalny Program Operacyjny Kapitat
Ludzki X X X X X X X X X
Projekt:
Projekt systemowy Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej ,.Krok do przodu” 1.793 1.737 56 204 11,8 3.198] 25914 2.851 97,8
Powiatowy Urzad Pracy ,,Podniesienie
standardu usfug poradnictwa
zawodowego i posrednictwa pracy w 30 28 2 4 14,3 533 533 529 99,3
PUP Bydgoszcz”
PUP Nowa jakos¢ ustug rynku pracy w
PUP Bydgoszcz 351 350 1 62| 177|446 413 412 99,8
.Badam poznaj¢ doswiadczam”™ — 965 963 2 0 0f 4.314 965 963 9981

/5 )
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Miasto Bydgoszcz

Zawod6éwki na start” —
Miasto Bydgoszcz

331

328 3 0 45| 137

»Moja wiedza szansg na lepsze jutro™ -
Miasto Bydgoszcz

510

1.064| 1.064 1.061 99,7

518 (-)8* 0 0 0

..Zawodowe horyzonty” ~
Miasto Bydgoszcz

1.908

1.1641 1.164 1.159 99,6

1.907 1 0| 448| 235

,Podniesienie kwalifikacji i rozwoj
potencjalu zawodowego pracownikow
magistratéw: Bydgoszczy, Grudzigdza,
Inowroctawia i Wioctawka” — Miasto
Bydgoszcz

386

3.515] 2172 2.171 99,9

386 0 0 20 5,2

2.872 828 709 85,6

* 8 ty$ zI — jest to kwota nie przekazanej refundacji przez Urzad Marszatkowski, tj. do dnia 31.12.2009 1.
[Dowod: akta kontroli str. 893-895, 2577-2749]

Kontrola wykazata, ze:

- 3 projekty realizowane byly wylacznie przez jednostki podlegte, tj. 1 projekt przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy i 2 — przez Powiatowy Urzad Pracy w
Bydgoszczy;
- 4 projekty realizowal Urzad wspélnie z jednostkami podleglymi: ,.Badam poznaje
do$wiadczam” wraz z 10 szkolami podstawowymi i 13 liceami ogélnoksztatcacymi,
»ZawodOwki na start” wraz z 13 zespotami szkét zawodowych, ,Moja wiedza szansa na
lepsze jutro” wraz z 9 szkotami podstawowymi i 9 gimnazjami, ,,Zawodowe horyzonty” wraz
z 14 szkotami zawodowymi, natomiast 1 projekt — ,,Podniesienie kwalifikacji i rozwéj
potencjalu zawodowego pracownikéw magistratéw: Bydgoszczy, Grudziadza, Inowroctawia i
Wioctawka” wraz z urzegdami w Grudziadzu, Inowroctawiu i Wioclawku.

[Dowdd: akta kontroli str. 2573-2575]
3.2.1. Z analizy realizacji tych projektéw wynikalo, ze we wszystkich projektach udziaty w
finansowaniu srodkéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego zgodne byly z umowami

o dofinansowanie tych projektow.

[Dowdd: akta kontroli str. 2577-2749, 893-895]
Kontrolg realizacji projektéw z harmonogramami rzeczowo-finansowymi okreslonymi

w umowach o dofinansowanie przeprowadzono na podstawie 5 projektéw realizowanych
przez Urzad wraz jednostkami podlegtymi (bez projektéw realizowanych wylacznie przez

jednostki podlegle).

[Dowdéd: akta kontroli str. 2575]
Wyniki realizacji wybranych zadan z op6znieniem powyzej 1 miesigca w poréwnaniu

do harmonograméw rzeczowych projektéw (na podstawie

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

dokumentacji  Urzedu)

Nazwa projektu

Harmonogram realizacji projektu

Faktyczna realizacja projektu - odstepstwa od
harmonogramu

,,Badam poznaj¢ do$wiadczam” (umowa z dn.
25.11.2009 z Wojewddztwem Kujawsko-
Pomorskim)

Priorytet IX, Dziatanie 9.1.

Etap S zakup materialéw biurowych i wyposazenia
niezbgdnych do realizacji projektu) -10.2009

13.10.2009 -23.12.2009 — 550 poz. z tego 445
pozycji zakupéw dokonano z opdZnieniem od 2
dni do 1 miesigca i 23 dni

. Zawoddwki na start” (umowa z dn. 19.12.2008 z

Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim), Priorytet

IX, Dziatanie 9.2. ,Podniesienie atrakcyjnosci i
jakosci szkolnictwa zawodowego”

- Zadanie 1, Etap 6 zakup materialéw biurowych — 09-
10.2008 i Zadanie 2 Etap 6 zakup materialow
promocyjnych — 09-10.2008

23.04.2009 - 02.06.2009 - 82 poz., wszystkich
zakupéw dokonano z opéZnieniem od 5
miesigcy i 23 dni do 7 miesigcy i 2 dni

.Moja wiedza szansa na lepsze jutro”
(umowa z dn. 08.12.2008 z Wojewodztwem
Kujawsko-Pomorskim)

Priorytet IX, Dziatanie 9.1.

- Etap 6 zakup niezbgdnych materiatow dydaktycznych
do realizacji projektu -09.2008

16.10.2008 -24.12.2008 ~ 559 poz. op6Znienie w
zakupach od 16 dni do 2 miesigcy i 24 dni
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~Zawodowe horyzonty” (umowa z dn. 02.10.2009 z
Wojewddziwem Kujawsko-Pomorskim), Priorytet
IX, Dzialanie 9.2,

- Zadanie 1 Etap 2 podpisanie porozumien ze szkolami
-08.2009

13.10.2009 — z op6Znieniem 1 miesigca i 13 dni

.Podniesienie kwalifikacji i rozwéj potencjatu
zawodowego pracownikOw magistratow:
Bydgoszczy, Grudziadza, Inowroctawia i
Whoclawka”

(umowa z dn. 15.06.2009 z Ministrem Spraw
Wewngtrznych i Administracji)

Priorytet V , Dobre rzadzenie”,

Dziatanie 5.2 ,, Wzmocnienie potencjalu
administracji samorzadowe;”

- Zadanie 3, etap 2 Wyposazenie sali szkoleniowej w

Bydgoszczy- dostarczenie sprzetu (05.2009)

- Zadanie 4, etap 2 Wyposazenie sali szkoleniowej w

Grudziadzu - dostarczenie sprzetu (05.2009)

- Zadanie 5, etap 2 Wyposazenie sali szkoleniowej w
Inowroctawiu- dostarczenie sprzgtu (05.2009)

- Zadanie 6, etap 2 Wyposazenie sali szkoleniowej we
Wioclawku- dostarczenie sprzetu (05.2009)

- Zadanie 36 Szkolenie — ,Efektywna organizacja
czasu na stanowisku pracy — zarzadzanie czasem” 2x8
godz.; taczna ilo$¢ uczestnikdw: 270 0s6b

Etap 2 - wylonienie firmy (03.2009-05.2009

Etap 3 ~przeprowadzenie szkolenia (06.2009)

22.12.2009 - 23.12.2009- op6Znienie od 6
miesigcy i 22 dni do 6m-cy i 23 dni

14.12.2009 - 16.12.2009 - opé6znienie od 6
miesi¢ey i 14 dni do 6m-cy i 16 dni
27.04.2009 - zakup stoléw i krzesel (2 poz. o
wartoéci 13.224,8 z1)

21.08.2009 - 03.09.2009 (4 poz. o warto$ci
7.366,1 zl) — opéZnienie od 2 m-cy i 21 dni do 3
m-cy i 3 dni

(wylonienie firmy) 30.12.2009 -op6Znienie 6
miesigcy i 30 dni

(przeprowadzenie szkolenia) 09-10.02.2010-15
0s6b, 11-12.02.2010- 15 os6b — opéznienie w
szkoleniu 30 0s6b z UM w Grudzigdzu — od 7
miesigcy i 9 dni do 7 miesigey i 11 dni

- do dnia 25.03.2010 r. Ponadto nie
przeprowadzono szkoler 240 os6b

[Dowdd: akta kontroli str. 2755-2757]
Z wyjasnien Izabeli Szczesik-Zobek — Dyrektora Wydziatu Rozwoju i Strategii Miasta

wynikato, ze opdzZnienia w realizacji ww. 4 projektéw wynikato gléwnie z przesuniecia
terminu podpisania uméw o dofinansowanie, w tym réwniez przesunigcia terminéw
przekazania srodkéw finansowych i otrzymania z opéznieniem dotacji rozwojowej na te
projekty.
Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Rozwoju i Strategii Miasta wynikalo, ze opdznienia
w realizacji zadan w projekcie ,,Podniesienie kwalifikacji i rozwdj potencjatu zawodowego
pracownik6w magistratéw: Bydgoszczy, Grudziadza, Inowroctawia i Wioctawka” wynikaty z
przesunigcia terminu podpisania umowy z miesigca lutego na miesiac czerwiec 2009 r.
Ponadto wyjasnita, ze wszystkie zmiany zgloszone zostaly telefonicznie do Opiekuna
Projektu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji a MSWiA akceptowato
wnioski 1 ptatnos¢. Jednoczednie otrzymano z MSWiA informacje dotyczacg interpretacji §
25 umowy o dofinansowanie, ktéry przewidywat dokonanie zmian w harmonogramie po
przekazaniu aktualnego wniosku i uzyskaniu pisemnej akceptacji Instytucji Wdrazajace;.
Wedlug tej informacji MSWiA przewidywalo uzgadnianie telefoniczne zmian w
harmonogramie realizacji projektu, a nastgpnie raz w roku — ujecie wszystkich zmian w
Jjednym zaktualizowanym wniosku aplikacyjnym. W zwiazku powyzszym i z tym, ze 2009 r.
byt rokiem poczatkowym realizacji projektu, termin aktualizacji wniosku aplikacyjnego
uzgodniony zostal z Opiekunem Projektu na II kwartat 2010 r.
Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Strategii Miasta, w szczegélnosci wyjasniata, ze op6znienia:
- W wyposazeniu sali szkoleniowej w Grudziadzu wyniko m.in. z niedopelnienia formalnosci
wewnetrznych  zwiazanych z  przeprowadzeniem postepowania i z koniecznodci
wyasygnowania wlasnych srodkéw finansowych;
- w wyposazeniu sali szkoleniowej w Inowroctawiu wynikalo z uwagi na potaczenie zakupoéw
w ramach projektu ze ,,zwyktymi” zakupami Urzedu Miasta Inowroclawia;
- w wyposazeniu sali szkoleniowej we Wioctawku wynikto z koniecznogci wyasygnowania /
wiasnych srodkdw finansowych przez Urzad Miejski we Wioctawku;
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- w wyposazeniu sali szkoleniowej w Urzedzie spowodowane bylo zaakceptowaniem
specyfikacji zakupu sprzgtu przez Wydziat Informatyki Urzedu dopiero w dniu 9 grudnia
2009 r. Wydzial Rozwoju i Strategii Miasta wedlug Dyrektora wystapit w miesiacu lipcu
2009 r. do Wydziatu Informatyki o zaakceptowanie tej specyfikacji.

Z wyjasnien Izabeli Szczesik-Zobek wynikalo, ze opdznienie w przeprowadzeniu
szkolenia ,,Efektywna organizacja czasu na stanowisku pracy — zarzadzanie czasem” i nie
przeprowadzenie szkolen wszystkich os6b wynikalo z tego, ze w 2009 r. szkolenie to
przeprowadzi¢ miat tylko Urzad Miejski w Grudziadzu.

[Dowdd: akta kontroli str. 2777-2797]

Mirostaw Bartkowski — Zastgpca Dyrektora Wydziatu Informatyki Urzedu thumaczyt
opdznienie w zakupie sprzgtu na wyposazenie sali szkoleniowej tym, ze Wydzial Informatyki
zaplanowane mial zakupy sprzetu na IV kwartat 2009 r., a wezesniejsza realizacja zakupow
mogla by¢ potraktowana jako préba dzielenia zaméwien publicznych (ominiecia procedur
prawa zaméwien publicznych). Dopiero po otrzymaniu pod koniec listopada 2009 r. opinii
prawnej Zespotu Prawnego zdecydowano, ze odbedzie si¢ odrgbne postepowanie na zakup
tego sprzetu.

[Dowdd: akta kontroli str. 2799-2807]
3.2.2. Kontrola wykazata, ze na 5 badanych dotacji rozwojowych (dotyczacych projektow
realizowanych przez Urzad wraz z podlegtymi jednostkami):
- wszystkie dotacje otrzymano w wysoko$ciach zgodnych z umowami;
- 2 wplynely do Urzedu zgodnie z terminami ustalonymi w umowach o dofinansowanie;
- 3 wplynety do Urzedu z opdznieniami od 19 do 292 dni.
Szczegbétowe terminy i kwoty wpltywu dotacji przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Nazwa projektu Dotacja rozwojowa planowana w Wielko$¢ dotacji faktycznie Uwagi
2009 r. wg umowy otrzymana w 2009 r.
Kwota (z1) data Kwota (z) data
..Badam poznaje do§wiadczam” 964.967,00 | 12.2009 964.967,00 | 24.12.2009 -
+Zawoddwki na start” 219.328,56 | 02.2009 330.890,56 | 17.12.2009 219.328,56 — 292 dni po terminie
98.362,00 | 04.2009 98.362,00 — 231 dni po terminie
13.200,00 | 07.2009 13.200,00 — 139 dni po terminie
,Moja wiedza szansa na lepsze jutro” 155,03 | 02.2009 155,03 | 01.04.2009 155,03 — 32 dni po terminie
300.000,00 | 02.2009 503.157,78 | 18.11.2009 300.000,00 — 263 dni po terminie
210.056,00 | 04.2009 6.898,22 | 26.11.2009 203.157,78 — 202 dni po terminie
8.000,00 | 07.2009 6.898,22 — 118 dni po terminie
.Zawodowe horyzonty” 1.908.103,45 | 10.2009 500.000,00 | 26.10.2009
433.000,00 | 18.11.2009 433.000,00 -18 dni po terminie
675.103,45 | 04.12.2009 675.103,45 — 34 dni po terminie
300.000,00 { 29.12.2009 300.000,00 — 59 dni po terminie
,Podniesienie kwalifikacji i rozwdj 386.264,00 | 06.07.2009 386.264,00 | 03.07.2009 -
potencjalu zawodowego pracownikow
)

[Dowdéd: akta kontroli str. 2751-2753]

Z wyjasnien Izabeli Szczesik-Zobek — Dyrektora Wydziatu Rozwoju i Strategii Miasta
wynikato, ze Urzad nie mial wptywu na terminowo$¢ otrzymywania dotacji rozwojowej od
Instytucji Posredniczace;.

[Dowod: akta kontroli str. 2777-797]
3.2.3. W zakresie szczegblowego badania wykorzystania dotacji, do kontroli wybrano
wydatki poniesione w ramach jednego projektu o najwigkszej wartoéci, zrealizowanego lub
bedacego w trakeie realizacji w okresie do konca 2009 r., tj. projektu pn.: ,,Badam poznaj¢
doswiadczam” o wartosci 4.314 tys. zi.
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Projekt ten realizowany byt na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej w dniu
25 listopada 2009 r. z Wojewédztwem Kujawsko-Pomorskim w ramach priorytetu IX
»Rozwo] wyksztalcenia i kompetencji w regionach”, dzialania 9.1. » Wyréwnywanie szans
edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie
oswiaty”, poddziatanie 9.1.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o
utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszenie réznic w jakosci ustug edukacyjnych”.
W umowie tej przewidziano 100 % dofinansowanie z dotacji rozwojowej w wysokosci
4.313.509 zk, stanowiacej 100% wydatkow kwalifikowalnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 2759-2761, 2649-2661]
Z zestawienia zrealizowanych 579 pozycji wydatkéw na kwote 963.021,91 =zt
kontrola objeto nizej wyszczegolnione (dobrane celowo) 45 pozycji z zestawienia z wniosku
o platnosé (o nr pozycji: 3, 11, 12, 23, 64, 69, 70, 74, 85, 102, 117, 118, 121, 122, 134, 135,
161, 162, 163, 164, 227, 228, 246, 247, 256, 266, 290, 291, 295, 296, 327, 346, 362, 361, 380,
408, 409, 441, 475, 505, 511, 525, 547, 548 i 568) o lacznej wartosci 251.573,90 ,
stanowiacej 26,12 % ogotu wydatkéw w 2009 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 2759-2761]
Badane ww. 45 wydatki byly kwalifikowalne, tj.:
- nie podlegaty wylaczeniom okreslonym w kategoriach wydatkéw niekwalifikowalnych;
- poniesiony zostaty w okresie kwalifikowalnosci;
- zgodne byly z obowigzujacymi przepisami prawa wspélnotowego oraz prawa krajowego oraz z
kategoriami wydatkéw wynikajacymi z postanowien umowy o dofinansowanie;
- dokonane zostaly w sposéb oszczgdny (tj wg zasady uzyskania zatozonych efektow przy jak
najnizszej kwocie wydatkow);
- byly niezbgdne do realizacji projektu i zostaly poniesione w zwigzku
z realizacjg projektu;
- spelialy szczegélne warunki kwalifikowalnosci okre§lone w »Krajowych wytycznych
dotyczacych kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosei w
okresie programowania 2007-2013” oraz z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, zamieszczonych na stronie internetowe;j Instytucji
Posredniczacej www.fundusze kujawsko-pomorskie.pl

[Dowdd: akta kontroli str. 2763-2769]
Badanie prawidlowosci zaksiggowania ww. 45 wydatkéw, ze wzgledu na ich dokonywanie

w podlegtych jednostkach, przeprowadzono tylko w zakresie ich prawidiowego udokumentowania i
yjecia we wniosku o platnosé.
Kontrola 33 dowod6w dotyczacych ww. 45 wydatkéw wykazata, ze wszystkie dowody ksiegowe:
- stosownie do z art. 21 i 22 ust.1 ustawy o rachunkowosci sporzadzone zostaly rzetelne, to jest
zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej;
- rzetelnie dokumentowaty wydatki uwzglednione we wniosku o ptatnogé.

[Dowéd: akta kontroli str. 2763-2775]

3.2.4. Urzad nie rozliczat w 2009 r. dotacji rozwojowych, poniewaz nie zakonczyl realizacji

projektow wspdélfinansowanych z tej dotacji.
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4. Realizacja zaméwien publicznych
Badanie kontrolne realizacji zaméwieh publicznych w  ramach zadan zleconych
przeprowadzono w jednostce organizacyjnej Miasta Bydgoszcz - w Komendzie Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy. Wyniki z tej kontroli zamieszczono w odrgbnym
protokole kontroli.

Kontrolerzy — poinformowali  Prezydenta Miasta Konstantego Dombrowicza
o przystugujacej jej z mocy art.55 ust.1 i 2 ustawy, prawie zgloszenia w terminie 14 dni od
daty otrzymania protokotu kontroli, ale przed jego podpisaniem, umotywowanych zastrzezef
na pismie co do ustalen w nim zawartych. Jednocze$nie kontrolerzy poinformowali
Prezydenta Miasta o przystugujacej mu z mocy art. 57 ust. 1 ustawy, prawie odmowy
podpisania protokotu kontroli z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia na te okoliczno$é,
w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu kontroli, wyjasnien dotyczacych przyczyn
takiej odmowy. W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust.
2 ustawy — biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia.

Prezydent Miasta zostal poinformowany o przystugujacym mu z mocy art. 59 ust.2

ustawy, prawie zlozenia wyjasnien co do przyczyn 1 okolicznosci powstania
nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli.
O fakcie przeprowadzenia kontroli dokonano wpisu do ksiggi kontroli pod poz. 20

Niniejszy protok6t kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden wrgczono w dniu 30 marca 2010 r. Prezydentowi Miasta Konstantemu

Dombrowiczowi
[Dowod: akta kontroli str. 2909]

Prezydent Miasta Bydgoszcz Kontrplerzy NIK
Prezydent Miasta
l/\.ﬂbﬁf\j \j 'j“? "’z\f*"‘{( Vo v
— T Konstaty Dombyowics
Konstanty Dombrowicz

Karol Sobieszczyk

Bydgoszcz, dnia ...9%. ©4.2010 1. Bydgoszcz, dnia 30 marca 2010 .



Wylaczenie jawnosci ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej oraz tajemnice
przedsigbiorcy; na podst. art.5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (protokét str. 15-18, 20-31).

Jawnos¢ wytaczyta: Adrianna Sudomirska —
Koordynator Zespotu Audytu i Kontroli Zarzadczej
Urzedu Miasta Bydgoszczy.







