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Na podstawie arf, 1 w zwiazku z art. 7 Jgta z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 1. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz
§ 4 tozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowsj organizacii izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr. 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miasta Bydgoszczy kontrole
problemowa w zakresie gospodarki nieruchomogciami, udokumentowang, protokotem kontroli
Nr RIO/KF/60/2009 z dnia 17 lutego 2010 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
Pamu Prezydentowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w. Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej gospodarki finansowej gminy
o stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie wszczgcle postepowania wyjasniajacego w celu ustalenia, czy zasadne Jest
zadanie zwrotu bonifikaty od os6b, ktére zbyly zakupiony-od Miasta Bydgoszcz lokal.
komunalny przed uplywem 5 lat liczgc od dnia unabycia (strona 11-19 protokotu).

W latach 2003-2009 (do 30.10.2009 r.) Miasto Bydgoszcz zbyto 4741 lokali komunalnych
na rzecz dotychczasowych najemcéw z zastosowaniem ulg- w sprzedazy w wysokoéei
70-95 % wartosci lokalu mieszkalnego ustalonej w drodze operatu szacunkowego.
Na nabywee lokalu mieszkalnego poprzez stosowne zapisy w aktach notatialnych sprzedazy
lokalu mieszkalnego naloZono obowigzek zwrotu udzielonej bonifikaty po jej waloryzaeji,
w sytuacji kiedy nabywca lokalu komunalnego dokona jego zbycia na 12ecZ . 0soby obcej
przed uptywem 5 lat od daty jego zakupu. Powyiszy obowiazek zwrotu bonifikaty wynika
bezposrednio z przepisu art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Nowelizacja przepiséw tej ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 roku (Dz. U.

Nr 173 poz. 1218) popizez dodanie w art. 68 ust. 2b rozszerzyla obowigzek zwrotu bonifikaty
réwniez na osoby bliskie.
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epis art. 68 ust. 2 ustawy stanowi ponadto, Ze zwrot bonifikaty nastepuje na 2adanie

7 aSciwego organu,

* £Oznacza to, ze Miasto Bydgoszcz, ktore udzielito bonifikaty powinno monitorowaé zmiany
~2” wiadcicieli sprzedanych lokali w okresie 5 lat po dokonanej sprzedazy w celu ustalenia, kidre
transakeje zbycia lokali daja podstawe zadania zwrotu bonifikaty na podstawie art. 68 ust, 2
120 ustawy. :

"W celu sprawdzenia prawidtowodci realizacji powyzszego obowigzku kontrola objeto
3592 lokale mieszkalne sprzedane w latach 2003 — 2007. Kontrola w tym zakresie wymagata
m. in. ustalenia zmian wiascicieli lokali w okresie S lat..

Podczas kontroli stwierdzono, ze prowadzona w Wydziale Mienia i Geodezji Urzgdu Miasta

Bydgoszczy w systemie EGB ewlidencja gruntéw i budynkéw nie pozwala ustali¢ wszystkich

zmian whécicieli, poniewaz dane dotyczace lat 2003 — 2005 zostaly wprowadzone do

systemu wedhig stanu na okreslony dzien i nie zawieraly informacji o zmianach wiaécicieli

w tym okresie. _

W zwiazku z powyzszym fakiem ustalefi w zakresie zmian wiascicieli sprzedanych lokali
nalezalo dokonaé na podstawie danych dotyczacych podatnikéw zawartych w ewidencji
podatkowej prowadzonej w systemie PNIER w Wydziale Podatkow i Opiat Lokalnych,

- W wyniku kontroli stwierdzono 420 przypadkéw sprzedazy wiomej zakupionych iokali
misszkalnych z bonifikate, z czego na podstawie informacji zawartych w aktach spraw w 368
przypadkach nie bylo podstaw Zadania zwrotu bonifikaty. Sposdréd pozostatych 52 spraw.
w stosunku do 18 nabywcéw wszczgte zostato postepowanie wyjasniajace z tego 10 spraw
skierowano na droge postepowania sadowego. W pozostatych 34 sprawach, w ktérych doszlo
do zbycia lokalu mieszkalnego przed upfywem 5 lat i nie dokonano zwrotu udzielonej
bonifikaty Urzad Miasta nie podjat zadnych czynnoéci wyjasniajacych majacych na celu
ustalenie zasadnodci zadania zwrotu bonifikaty w trybie art. 68 ust. 2 i 2b ustawy

< o gospodarce nieruchomo$ciami. '

Udzielona bonifikata w tych przypadkach stanowila facznie kwotg 1.779.461,89 zt (przed
waloryzacja).

Ponadto ustalono, ze w Wydziale Mienia i Geodezji w aktach dotyczacych 34 ww. spraw
znajdowaly sie informacje o sprzedazy wtémej lokali (akfy notarialne). Jednoczesnie
stwierdzono, e akta te nie zawieraly informacji wskazujacych na wystgpowanie okolicznosci
wykhuczajacych mozliwosé zadania zwrotu bonifikaty, o ktorych mowa w art. 68 ust. 2 — 2¢
ustawy.

— Z wyjasnief Zastepcy Dyrekiora Wydzialu Mienia i Geodezji, Pana Andrzeja Beredy
wynika, Ze przyczyna nie podjecia zadnych czynno§ci w-ww. 34 przypadkach sprzedazy

wtémnej bylo nie ujawaienie ich przez pracownikéw Wydziali. Powodem takiego stanu

zdaniem Pana Dyrektora jest brak stosownej komérki w Wydziale, kidra zajmowata by sie

wylacznie zagadnieniami dotyczacymi prowadzenia spraw zwiazanych z dochodzeniem
zwrotu udzielanych bonifikat.

o 2. Nie zachowanie powszechnoci opodatkowania, skutkiem czego bylo nie
a0 /opodatkowanie podatkiem od niexuchomosci 30 lokali mieszkalnych sprzedanych

w latach 2003 — 2007 przez Miasto Bydgoszez (strona 19-20 protokolu).

Kontrola wykazata, ze 30 lokali mieszkalnych sprzedanych przez Miasto Bydgoszez
w latach 2003 — 2007 nie zostalo opodatkowanych podatkiem od nieruchomo$ci. Sprzedane
lokale mieszkalne stanowia odrebne nieruchomosci, ktdre zgodnie 2z przepisami art, 2 fst. 1
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2006
r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosct.

Podatnikami podatku od nieruchomosci sa stosownie do postanowieri art. 3 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy wiasciciele tych nieruchomosei.
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7" e kontroli wynika, e wiasciciele nieruchomosci nie wywiszali sic z obowiazku:
rd fenia organowi podatkowemu informacji o nieruchomodciach, o ktérych mowa w art. 6
/U8t 6 ustawy.
. o Zgodnie z przepisem art. 13 §1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) organem podatkowym jest Prezydent
T Miasta, Natomiast z tresci art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (fj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wynika, ze Prezydent Miasta
wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Miasta. Prezydent jako Kierownik Urzedu
zgodnie z art. 33 ust. 3 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym, odpowiada za prawidiowe
funkcjonowanie wszystkich jednostek organizacyjnych Urzedu (Wydzialéw) oraz za ich
prawidlows organizacje. Wydzialy Urzedu realizuja przypisane prawem zadania, stosownie
do przepisu art. 33 ust, 2 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym.
Czynnosci kontrolne wykazaly, Ze informacje o zmianach wiascicieli sprzedanych lokali
mieszkalnych znajduja sie w Wydziale Mienia i Geodezji — jednostce organizacyjnej Urzedu
Miasta. Wobec tego nale2y preyjag, Ze organ podatkowy jakim jest Prezydent Miasta,
posiadal informacje o sprzedanych lokalach mieszkalnych. Organ podatkowy, pomimo
podjgcia tej informacji, powodujacej powstanie obowiazku podatkowego w podatku od
—~ nieruchomo$ci, nie przeprowadzit post¢powania sprawdzajacego, w trybie okre$lonym w
przepisach dzialn V cyt, ustawy Ordynacja podatkowa oraz nie wszczal postgpowania
podatkowego zgodnie z art. 165 tej ustawy. W zwigzku z powyzszym, organ podatkowy nie
ustalit podatku od nieruchomoéci w drodze decyzji wymiarows;, zgodnie z treécia art. 6 ust. 7
ww. ustawy 2z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych. Skutkiem

zaniechania tych dziatat bylo nie opodatkowante 30 lokali mieszkalnych, wykazanych na str.
19 — 20 protokolu kontroli.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktére nie zostaly usuniete
W trakeie wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze Pana Prezydenta o podjecie dzialan,
ktore wyeliminuja wszystkie nieprawidiowosici z prac podleglych shuzb, usprawnig ich
dziatalnoé¢ oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysziosci.

Wobec powyzszego prosze o:

1. Wszczgeie postepowsnia wyjaéniajacego w  stosunku do 34 wihacicieli lokali
wymienionych na str, 18 protokolu kontroli, ktérzy zbyli zakupione od Miasta Bydgoszcz
lokale mieszkalne przed uptywem 5 lat celem ustalenia, czy zachodza okelicznodci
zadania zwrotu wymienione w art: 68 ust. 2 i 2b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomogciami (tj. Dz. U, Nr 261 poz. 2603 z 2004 roku ze Zm.), a w
przypadku ich stwierdzenia wystapienie o zwrot zwaloryzowanej bonifikaty.

2. Podijecie dziatan w celu zapewnienia skutecznego monitorowania sprzedazy wtornej lokali
mieszkalnych, co zapewni kontrolg nad obrotem lokalami mieszkalnymi i przestrzepanie
przepisdw arf. 68 ust. 2 — 2b ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami dotyczacych
zwrotu udzielonej bonifikaty przy sprzedazy lokali mieszkalnych.

\

5\,\,\1100 odjgeie dziatan w stosunku do wszystkich wihascicieli nieruchomosci wymienionych na
stronach 19-20 protokolu, ktérzy nie ztozyli informacji o nieruchomosciach i nie zglosili
lokalu mieszkalnego do opodatkowania, poprzez dokonanie czynnosci sprawdzajacych w
trybje okreslonym w przepisach dziatu V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa oraz wszczecie postepowania podatkowego, stosownic do przepisu art. 165 § 1
ustawy w celu ustalenia wysockoéci podatku, o ktérym mowa w art. 6 ust, 7 cytowanej
powyzej ustawy o podatkach i optatach lokalnych. '
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. Zgodnie z art, 9 wust. 3 powolanej na wstgpie ustawy uprzejmie proszg
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania

¥ _ﬂﬁzﬁ%;gww dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia, S
e Przé fformacji o wykonaniu ZRTECE-PoKoHEOIych niezgodnych z prawda
. podlega karze okreélonej w art. 27 ustawy. o regionalnych izbach obrachunkowych.
Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do niniejszego wystapienia pokontrolnego przystaguje prawo zgloszenia zastrzezefi
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia, Podstaws, wniesienia
zastrzezen moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie
lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sie za pofrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art, 9 ust, 41 5 ustawy,

brachunkowe!

Do wiadomosci:

1. Przewociﬁiczqcy Rady Miasta Bydgoszezy
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