PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miasta w Bydgbszczy ul. Jezuicka 1, kod pocziowy 85 — 102, Regon
000596375, zwanego w dalszej tresci protokoty »Urzedem”.

Prezydentem Bydgoszezy jest od 20 listopada 2002 r, Konstanty Dombrowicz.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w
Bydgoszezy:

® Ryszard Lutyfski - gl specjalista kontroli pafistwowej, dziatajac na podstawie
upowaznienia nr 66520 z 1.07.2009 r. — w okresie od 02.07.2009 r. do 29.09.2009 r. (z
przerwami).

® Artur Nierebinski ~ inspektor kontroli pafistwowej, dzialajac na podstawie upowaznienia nr
66519 z 1.07.2009 1. — w okresie od 09.07.2009 r. do 29.09.2000 r. (z przerwami).

[Dowéd - upowaznienia -akta kontroli 2-3]

Kontrolg objeto ,,Dziatania podejmowane w latach 2004 — 2009 (I polrocze), na rzecz
usprawnienia systemu transportowego w najwiekszych miastach w Polsce.”

W treéci niniejszego protokotu kontroli zastosowano nastgpujace skréty, kidre
odpowiednio oznaczaja;

® ustawa o NIK — ustawa z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli — Dz. U, z
2007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.

® a k. — akta kontroli.
¢ MF — Minister Finanséw.
® MT — Minister Transportu i Gospodarki Morskiej.

® UOF - Ustawa z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz.
2104 ze zm.).

® UOR - Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz.
694 ze zm.).

® PZP — Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
nr 223, poz. 1655 ze zm.).

® NPR - Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116,
poz. 1206),
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® PB - Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118
ze zm.),

® PP - Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 1. Nr 50, poz.
601 ze zm.).

® RMB — Rada Miasta Bydgoszezy.

® PMB — Prezydent m. Bydgoszczy.

® ZDMiKP - Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej.

® MPU - Miejska Pracownia Urbanistyczna.

* WNW — Wydzial Nadzoru Wlascicielskiego.

® ZK — Zespét Kontroli.

¢ KGKiOS - Komisja Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

® regulamin organizacyjny — regulamin organizacyjny Urzedu wprowadzony zarzadzeniami
PMB: nr 459/03 z 7.11.2003r. (ze zm.); nr 539/05 z 16.09.2005r. (ze zm.); nr 1019/07 z
7.12.2007r. (ze zm.);

® m.p.z.p. - migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Organizacja i podzial zadap dotyczacych zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania systemu transportowego na terenie miasta.

La. Jednostki odpowiedzialne za planowanie i zarzgdzanie transportem miejskim.

Na podstawie regulaminuy organizacyjnego Urzedu oraz w oparciu o statuty i
regulaminy samorzadowych jednostek organizacyjnych (lub samorzadowych oséb prawnych)
stwierdzono, ze w badanym okresie odpowiedzialnymi za planowanie i zarzadzanie siecig
drég publicznych oraz za prowadzenie dziatah majacych na celu zapewnienie sprawnego

funkcjonowania migjskiego systemu transportowego byly:
wydziaty Urzedu:

* Wydzial Rozwoju i Strategii Miasta (WRiS),

* Wydziat Inwestycji (W),

* Wydzial Nadzoru Wiascicielskiego (WNW},
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¢ Wydziat Budzetu i Finénséw (WBIF),

samorzadowe jednostki organizacyine:
® Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej (ZDMiKP),
® Miejska Pracownia Urbanistyczna (MPU),

samorzadowe 0soby prawne:

* Miejskie Zaklady Komunikacyjne sp. z 0.0.
* Tramwaj Fordon sp. z 0.o0.

L.b. Podzial Kompetencji jednostek organizacyjnych (dotyczgcych zZapewnienia

wlasciwego funkcjonowania systemu transportowego na terenie miasta):

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu okreglono zadanja poszczegbdlnych komérek
organizacyjnych i tak:

Do WRiS nalezalo m.in.:

® prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem i nadzorowaniem planéw

Zréwnowazonego rozwoju gospodarczego,
¢ prowadzenie analiz ekonomicznych,

e koordynacja i kontrola prac zwigzanych z realizacja strategii rozwoju miasta.

Wydziat Inwestycji zajmowat sie m.in.:

* Opracowywaniem limitéw wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w oparciu o

plany rozwoju,
* Opracowywaniem rocznych planéw inwestycyjnych i ich korekt.

Do zadan Wydzialu Nadzoru Whascicielskiego nalezata m.in.

* realizacja zadan miasta, w tym nadzoru, jake organu zalozycielskiego jednostek
organizacyjnych oraz spélek prawa handlowego, w kt6rych miasto posiada udzialy (Tramwaj
Fordon Sp. z 0.0., MZK Sp. z 0.0.).

Do zadafn Wydziahu Budzetu i Finansdw nalezalo. m.in.:

¢ przygotowywanie projektu budzetu miasta, nadzér i kontrola jego realizacji,

® obsluga finansowo-ksiegowa w zakresie wydatkéw budzetowych,




® obowigzki zarzadey drég,
® zadania zwigzane z zarzgdzaniem ruchem na drogach publicznych,
® zadania zwiazane z 6rgmﬁzachi zarzadzaniem lokalnym transportem zbiorowym,

¢ opracowywanie projektéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie o tych
planach organow wiasciwych do Sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego,

® opracowywanie projektéw planéw finansowych budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég oraz drogowych obiekiéw inzynierskich,

® pehienie funkcji inwestora zastgpczego lub bezposredniego w zakresie budowy
i modernizacji ulic i placéw, drogowych obiektow inzynierskich, sygnalizacji $wietlnej,
urzadzen bezpieczeristwa ruchy drogowego,

¢ przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektw inzynierskich oraz
przepraw promowych, ze szczegOlnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego,

® dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu dro gowego,

¢ wykonywanie badan, analiz, opinii, ekspertyz oraz zadan zwiazanych z organizacja ruchu
na drogach publicznych w Bydgoszczy.

Miejska Pracownia Urbanistvezna zajmowala sie m.in.:

® Opracowywaniem projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla
Miasta Bydgoszczy oraz  studium uwarunkowarni, i kierunkgw zagospodarowania
przestrzennego,

* prowadzeniem studiéw i analiz, a takze podejmowaniem inicjatyw w zakresie

gospodarowania przestrzeniag w Miescie,

* opracowywaniem i koofdynowaniem czynnosci wykonywanych w ramach opracowan
specjalistycznych w dziedzinie Zagospodarowania przestizennego oraz inicjowaniem 1
prowadzeniem projektéw wynikajacych ze Strategii Miasta i Programu Rozwoju Lokalnego,

¢ koordynowaniem opracowan planistycznych realizowanych przez podmioty i osoby
zewngtrzne,




® Opracowywaniem opinii oraz wytycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego,

* prowadzeniem rejestrow m.p.z.p., prowadzeniem zbioru materialgw zwigzanych z planami,
archiwizowaniem planéw i dokumentacji formalno — prawnej planéw — obowiazujacych
aktualnie i w przesztosci.

* wspolpraca z wlasciwymi shuzbami migjskimi, w zakresie tworzenia miejskich programéw
inwestycyjnych.

Przedmiotem dzialania Mieiskich Zakladéw Komunikacyinych Sp. z 0.0. bylo m.in.:

® transport pasazerski miejski,

¢ transport pasazerski ladowy (pozostaly),

¢ budowa drég kotowych i szynowych,

® badania i analizy techniczne w ww. zakresie.

Spétka Tramwai Fordon Sp. z 0.0, (powstala w I potroczu 2009r.), zaimowala sie m.in.:

* organizacjg i realizacjg przedsigwziecia obejmujgcego budowe linii framwajowej do
Fordonu wraz z acznica pomigdzy nows linia tramwajowa, a istniejacym systemem
transportu oraz jego eksploatacia,

® zapewnieniem zréwnowazonego rozwoju w zakresie Iokalnego transportu zbiorowego.

l.c. Przeplyw informacji oraz koordynacja dzialan w zakresie funkcjonowania i
planowania systemu transportowego

Jak wykazano wyzej ZDMiKP (zgodnie z § 3 Statutu) byt budzetows jednostka
organizacyjng Miasta Bydgoszczy, bedaca zarzgdcea drog w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych oraz realizujaca szereg ww. zadan (dotyczacych zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania systemy transportowego na terenie miasta). Bezposredni nadzér nad praca
ZDMIiKP nalezat do Lucyny Kojder — Szweda - 111 z-cy Prezydenta Miasta — nadzorujacej
takze WRiS (§ 14 pkt 3 regulaminu organizacyjnego).

Na podstawie opinii, dokumentéw pozostajacych w WRiS stwierdzono, ze wydziat ten
w  zakresie planowania i funkcjonowania systemu transportowego wspdlpracowat z
nastgpujacymi jednostkami:




®_ZDMIiKP — w zakresie prac nad budowaniem i wdrazaniem »otrategii  Rozwoju
Bydgoszezy™ oraz ,,Planu Rozwoju Bydgoszezy”, ZDMiKP przekazywal stosowne plany oraz
sprawozdania, jako materiaty do opracowywania ww. dokument6w.

® Miejska Pracownia Urbanistyczna - w zakresie opiniowania ,,Studium Uwarunkowafi 1
Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Bydgoszezy” oraz miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego. Opinie dotyczyly zgodnoscei tych dokumentéw ze
»otrategia ...” oraz z PRB.

® Wydzialem Inwestycii — do WI przekazywano corocznie uchwalane Plany Rozwoju

Bydgoszczy, na podstawie ktérych opracowywano roczne plany inwestycyjne oraz trzyletnie
limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne,

® Miejskimi Zaktadami Komunikacyjnymi, sp. z 0.0, - WRiS sporzadzal m.in. informacie o

rocznych planach inwestycyjnych spotek, w kiérych miasto posiadato 100% udzialy i
przekazywat je do Wydziah Inwestycji (w zakresie inwestycji realizowénych przez MZK sp.
Z 0.0.).

Przeplyw informacji w zakresie budowy strategii rozwoju miasta i planéw TOZWOju
Bydgoszczy regulowaty:

® Regulamin Organizacyjny Urzedu (ze zm.).

® Zarzadzenia (ze zm.) nr: 80/2003 z 31.03.2003r.; 591/2005 = 28.10.2005r.; oraz 86/07
Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 2 lutego 2007 r. w sprawie nadania regulamindw
wewngtrznych Wydziatom Urzedu (ze zmianami).

® Zarzadzenie Nr 195/04 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 21 maja 2004 roku w sprawie

powotania zespotu roboczego Spoleczne; Rady Konsultacyjnej ds. aktualizacji ,,Strategii
Rozwoju Bydgoszezy do 2015 roky”,

o Zarzadzenia nr 123/06 z 13.03.2006; nr 455/06 z 16.06.2006 Prezydenta Miasta
Bydgoszczy w sprawie wdrazania i aktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego (PRL) na lata
2006-2009. (przed ta data obowigzywat Wieloletni Program Inwestycyjny Miasta
Bydgoszczy na lata 2004-2008” przyjety Uchwala Nr XX1/447/04 Rady Miasta Bydgoszezy z
dnia 11 lutego 2004r.).

¢ Zarzadzenie nr 381/07z 6.04.2007r. w sprawie wdrazania i aktualizacji Planu Rozwoju
Lokalnego (PRL) na lata 2007-2010,




® Zarzadzenie nr 149/08 z dnia 10.03.2008r. oraz nr 388/09 - 1.06.2009r. w sprawie

wdrazania i aktualizacji Plany Rozwoju Bydgoszezy (PRB) dot. odpowiednio PRB na lata
2008-2013 1 2009 -2014

Ww. zarzadzenia okreslaly szczegblowa procedure budowy oraz wdrazania PRL

(zwanego od 2008r. PRB) oraz powolywaty zespoly realizacyjne zaangazowane przy ich
tworzeniu i monitorowaniu. Zarzadzeniami zostali powolani:

* Koordynator Planu Rozwoju Bydgoszczy. Do jego zadan nalezal m.in. nadzér nad caloscig
prac zwigzanych z wdrazaniem i aktualizacja Planu (funkcje ta petnila Lucyna Kojder —
Szweda - z-ca Prezydenta Miasta - nadzorujgca prace ZDMiKP i WRiS).

* Rada Rozwoju Miasta.

* Migdzysektorowy Zesp6t Planu Rozwoju Bydgoszczy.

* Zesp6t Roboczy Planu Rozwoju Bydgoszczy.

* Kierownicy programéw Planu Rozwoju Bydgoszczy.

* Kierownicy poszczegblnych projektéw Planu Rozwoju Bydgoszczy.

Zarzadzenie regulowalo procedury realizacji prac nad aktualizacjg i wdrazaniem PRB
z okresleniem organizacji, skladu zespoldw, kalendarza dziataf,

® Procedury zbierania informacji na potrzeby opracowania budzetéw miasta na poszczegolne
lata regulowaly coroczne uchwaly Rady Miasta oraz Zarzadzenia Prezydenta.

Kontrola zadan wykonywanych przez WRiS w ramach okreslonej regulaminem
organizacyjnym »koordynacji i kontroli prac zwiazanych z realizacjg strategii rozwoju
miasta” wykazata m in., ze Wydzial ten (wedlug podejmowanych dziatas i sporzadzanych
dokumentéw), m.in.:

¢ przygotowywal corocznie materialy robocze dotyczace aktualizacji planu, w tym:
informacje o sytuaciji spofeczno-gospodarczej miasta, syntetyczng informacje z wykonania
poprzedniej edycji planu, zaktualizowane problemy rozwojowe, analizg SWOT, roboczg
wersj¢ planu rozwoju Bydgoszczy z aktualnymi fiszkami 14 programéw i przypisanych do
nich projektéw (w tym programu komunikacyjnego Nr | Bydgoszcz sprawna
komunikacyjnie),

¢ prowadzil koordynacje dzialat z poszezegéinych dziedzin wspolpracujac z 14

kierownikami programéw (W tym programu komunikacyjnego) i koordynujac pracami ww.




Migdzysektorowego Zespotu (kierownikiem programu ,,Bydgoszcz sprawna komunikacyjnie”
jest Dyrektor ZDMiKP, a kierownikami poszczegblnych projektow - pracownicy ZDMIKP).

¢ Weryfikowal programy branzowe w PRL i PRB pod katem realizacji celéw strategicznych
zapisanych w , Strategii Rozwoju Bydgoszczy do 2015 roku”, oraz ,,Strategii Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020”, (a takze w dokumentach operacyjnych
zwigzanych z pozyskiwaniem Srodkéw Unii Europejskiej).

¢ Sprawdzal w kartach programéw planu rozwoju genezg, opis zadan ich zgodnosé z
wystepujacymi uwarunkowaniami rozwojowymi zewnetrznymi i wewnetrznymi zapisanymi
w Studium... oraz w politykach branzowych.

¢ Sprawdzal, przedstawione przez uczestnikéw procesu, powiazania danego programu

branzowego z innymi programami ujmowanymi w Planie Rozwoju Bydgoszczy.

¢ Dokonywat weryfikacji i sprawdzat zgloszone projekty pod katem mozliwosci finansowych
gminy, ich zgodnosei z rocznym planem inwestycyjnym i limitami wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne.

¢+ W ramach Opracowywania zalozed oraz konstruowania budzetu miasta na dany rok
uczestniczyl w posiedzeniach komisji branzowych Rady Miasta, przy omawianiu planu
inwestycyjnego i limitéw wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne ujete w budzecie
na dany rok ( w tym opiniowat plan inwestycyjny i limity wydatkéw na wieloletnie programy

inwestycyjne w zakresie ich zgodnosci z inwestycjami strategicznymi).
¢ Opracowywat coroczne sprawozdania z realizacji Strategii... i PRB, (o czym mowa dalej).
[Dowéd - wyeiagi - akta kontroli 84-137]

W badanym okresic WRiS nie przeprowadzat kontroli realizacji Strategii..., pomimo
WW. zapisu w regulaminie organizacyjnym Urzedu. Na ta okolicznosé na zadanie kontrolerow
nie przedstawiono dokumentéw z tych kontroli, nie nadano uprawnien w tym zakresie

pracownikom wydziahi oraz nie okreglono procedur przeprowadzania tych kontroli.

Z wyjaénienia ztozonego w powyzszej sprawie przez Henryke Yawska — zastepce
dyrektora WRiS (odpowiedzialni wediug zakresu czynnosci z 12.02.2007r. i 30.01 .2000r.
m.in. za koordynacje ww. dziatart), wynika m. in., ze: wpisane w Regulaminie
Organizacﬁnym Urzedu zadanie dla WRiS dotyczqce kontroli prac zwigzanych z realizacjg
Strategii rozwoju umieszczone zostato w rozumieniy dziatar sprawdzajgeych oraz

monitorujqcych realizacie strategii, a niemajqcych charaktery kontroli, jakie majq jednostki
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do tego uprawnione.
[Dowdd - wyjasnienie - akta kontroli 177-180]

Powyzsze potwierdzila Lucyna Kojder ~ Szweda - z-ca Prezydenta m. Bydgoszezy.

{Dowéd - wyjasnienie - akta kontroli 187-190]

1.d. Zmiany w zakresie organizacji dzialan dotyczacych transportu miejskiego.

Na podstawie statutéw i regulaminéw organizacyjnych jednostek wymienionych w pkt
1b niniejszego protokotu stwierdzono, ze w badanym okresie w zakresie zadan dotyczacych
transportu miejskiego, nie ulegly zmianom organizacja i kompetencje tych jednostek, z
wyjatkiem:

- utworzenia nowej jednostki organizacyjnej - Spélka Tramwaj Fordon Sp. z 0.0. (uchwata
RMB z 18.02.2009r.),

- Zmiany komérki organizacyjnej Urzedu realizujacej zagadnienia w zakresie budowy
strategii rozwoju miasta i planéw rozwoju Bydgoszczy (w tym dokumentow obejmujacych
m.in. problematyke transportowa) oraz koordynacji w zakresie jej realizacji. W latach 2003-
2006 zadania te realizowal byly Wydzia Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji Urzedu, a od
19 grudnia 2006r. zadania te przydzielono nowopowolanemu WRiS.

Pozostate zmiany organizacyjne w Urzgdzie nie mialy wplywu na dziatania zwiazane
Z opracowywaniem strategii i plandw.

1.e. Kontrole w jednostkach samorzadowych,

Na podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu stwierdzono, ze:

® Prowadzenie kontroli w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych miasta nalezalo do
podstawowych zadat Zespotu Kontroli (§ 50 regulaminu),

¢ Kontrola realizacji zadari miasta, w tym nadzoru, jako organu zalozycielskiego jednostek
organizacyjnych oraz spélek prawa handlowego, w ktérych miasto posiada udzialy nalezalo
do podstawowych zadain Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego (§ 37 regulaminu).

Na podstawie materiatéw i dokumentow pokontrolnych z ww. komorek
organizacyjnych realizujacych zadania w zakresie funkcjonowania i planowania systemu
transportowego, ustalono, ze na 2 dzialajace w badanym okresie samorzadowe jednostki
organizacyjne (ZDMiKP, MPU), kontrole przeprowadzono w obydwu z nich i tak:

¢ ZK przeprowadzit 2 kontrole w ZDMiKP:

i
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1. Kontrola w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej oraz prawidlowosci
dysponowania $rodkami publicznymi przeprowadzona w dniach 11.01.2005r. —
24.01.2005r. (w ramach kontrolj sprawdzono takZe finansowanie kontraktu
~Modernizacja i wzmocnienie konstrukcji Mostu Pomorskiego: przebudowa linii
tramwajowych razem z siecig trakcyjng w rejonie mostu i ulicy Fordoriskiej,
przebudowa ulicy Fordonskiej” realizowanego ze $rodkéw PHARE).

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z kontroli z dnija 03.02.2005r.,
natomiast zalecenia pokontrolne w wystapieniu pokontrolnym z dnia 11.02.2005z.

2. Kontrola w zakresie porozumienia nr 18/SIM/2006 zawartego ze Spéldzielnig
Mieszkaniowa SIM w Bydgoszezy, przeprowadzona w dniach 16.03 2007r. —
20.03.2007r. (porozumienie dotyczylo ustalenia szezegbtowych warunkéw budowy
ulic Méciwoja i Chelmzyriskiej w Bydgoszczy).

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole z dnia 20.03.2007r. W dniju
25.04.2007r. skierowano do Dyrektora ZDMiKP pismo omawiajace wyniki kontroli oraz

zawierajace zalecenia do biezacego stosowania w dziatalnogci Jjednostki.

Na podstawie ww. materiatow pokontrolnych stwierdzono, ze kontrola ZXK z
2005r. nie wykazala nieprawidlowosci w realizacji zadah dotyczacych zapewnienia
wlasciwego funkcjonowania systemu transportowego na terenie miasta, Natomiast kontrola z
2007r. wykazata przekroczenie przez Romana D. - bylego dyrektora ZDMIKP zakresu
uprawniefi do zaciggania zobowiazan finansowych (zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych z 25 .04.2007+.).

Zalecenia pokontrolne z ww. 2 kontroli (wedlug prowadzonej korespondencji) zostaly
zrealizowane.

[Dowdd — wystapienia pokontrolne - akta kontroli 142-145]

¢+ W Miejskiej Pracowni Urbanistycznej Zespot Kontroli przeprowadzit w badanym okresie
takze 2 kontrole (w 2005r. i 2008r.). Dotyczyty one gospodarki ﬁnansowej_ i nie uwzgledniaty

realizacji zadan w zakresie funkcjonowania i planowania systemu transportowego.

¢ WNW nie przeprowadzat kontroli samorzadowych os6b prawnych realizujacych zadania z
zakresu zapewnienia wasciwego funkcjonowania systemu transportowego na terenie miasta

(MZK sp. z 0.0. i Tramwaj Fordon §p. Z 0.0. - powstaty w 2009r.).
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Z wyja$niet w sprawie sposobu fimkcjonowania nadzoru i kontroli nad jednostkami
organizacyjnymi miasta (oraz samorzadowymi osobami prawnymi) realizujacymi zadania z
zakresu zapewnienia przez nie whasciwego funkcjonowania systemu transportowego na
terenie miasta, zlozonych przez:

- 81 Paprockiego — dyrektora WNW,

- St. Bodaka — dyrektora ZK, wynika m. in., ze:

wedlug St. Bodaka — dyrektora ZK:

¢ Zespdt Kontroli przeprowadzat przede wszystkim kontrole finansowe, w tym kontrole 5%
wydatkéw jednostek podleglych Miastu (fest ich okolo 150), realizujqc obowiqzek wynikajgcy
z art. 187 ustawy o finansach publicznych oraz zalecenia pokontrolne RIO.

¢ Nie wykluczalo to jednak realizowania kontroli realizacji zadar (kontrole problemowe i
kompleksowe), dotyczqce prawidlowosei wydatkowania udzielonych przez Miasto Bydgoszcz

dotacji, realizacji zadat zleconych, lub realizacji projektéw finansowanych z funduszy

pomocowych.

¢ Mimo zbyt malej ilosci pracownikéw (w badanym okresie 6-10 os6b), nastqpit wzrost ilosci

przeprowadzanych kontroli z 55 w 2005r. do 88 w 2008r. i 55w I pélroczu 2009r.

* Wigkszej ilosci kontroli realizacji zadar: z zakresu Junkcjonowania systemu transportowego
nie przeprowadzano z uwagi na fakt, ze wydzialy lub Jednostki merytorycznie odpowiedzialne
sprawujq bieiqcy nadzér nad przebiegiem tych zadap. Tematyka ta byla wielokrotnie
omawiana i rozwazana m.in. w odpowiednich komisjach RMB, a takie nieustannie

sprawowana jest kontrola spofeczna w tym zakresie.

¢ Wobec powyiszego brak bylo Jjakichkolwiek przestanek swiadezacych o tym,
by usprawnianie systemu lransportowego stwarzalo szczegdine zagrozemia i wymagalo
zwigkszenia ilosci przeprowadzonych kontroli.

[Dowdd - wyjasnienia - akta kontroli 138-141]

= St. Paprocki — dyrektor WNW., podat m.in.. ze:

¢ Zadania z zakresu Systemu transportowego na terenie m. Bydgoszezy realizowane sq przez
m.in. spotki prawa handlowego, w kidrych Miasto Bydgoszcz posiada udzialy tj. MZK Sp. z

0.0. i Tramwaj Fordon Sp. z 0.0.).
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¢ Za biezqce sprawowanie nadzory i kontrole nad dzialalno$ciq Zarzqdu odpowiedzialna Jest,
powobywana przez wiadciciela tzn, Prezydenta Miasta Bydgoszczy dziatajacego, Jako walne
zgromadzenie spétki Rada Nadzoreza, Czlonkami Rad Nadzorczych sq osoby, ktdre posiadajq
stosownq wiedze w zakresie zarzadzania podmiotami  gospodarczymi i posiadajq zdany

egzamin przed Ministrem Skarbu uprawniajqcym do zasiadania w Radach Nadzorezych.

¢ Uchwalone plany finansowe i ekonomiczne spétki na kolejny rok obratowy ustalajq cele i

zadania do realizacji. Wykonanie powyzszego dokumentu nalezy do zarzqdu a jego biezgca
kontrola jest zadaniem Rady Nadzorczej.

¢ W trakcie trwania roku obrotowego Rada Nadzorcza skiada szczegblowe sprawozdanie
Prezydentowi Miasta poprzez Wydzial Nadzory Wiascicielskiego z realizacji zadan przez

Zarzqd spotki za kazde péirocze = uwzglednieniem bilansu i rachunku zyskow i strat.

¢ Dodatkowo w celu biezqcego nadzoru wilascicielskiego Spotki przesylajq do Wydziatu

Nadzoru Wiascicielskiego kwartalne sprawozdania finansowo — statystyczne.

¢ Wydzial Nadzoru Wiascicielskiego analizuje calosé materialéw pod wzgledem sprawowania
Junkcji nadzoru, potrzeb Miasta w tym zakresie, a przede wszystkim skutkéw ekonomicznych
dla wlasciciela i spétki, Swoja opinie i propozycje decyzji przedstawia kierunkowemu
Zastepcy Prezydenta i Prezydentowi Miasta. W preypadku watpliwosci na kazdym etapie

podejmowania decyzji przyjmowane sq dodatkowe wyjasnienia od Zarzqdu Spétki lub Rady
Nadzorczej.

¢ Przyjety ww. system nadzory wlascicielskiego daje peitng stalq kontrole zadar postawionych

spdice oraz umozliwia biezqce nadzorowanie realizacyi strategii w tym zakresie.
[Dowdd - wyjagnienia - akta kontroli 12-15]

2. Planowanie organizacji i rozwoju systemu transportowego miasta.

2.1. Przygotowanie dokumentéw o charakterze strategicznym, dotyczacych organizacji
i rozwoju miejskiego systemu transportowego.
2.1.1. Dokumenty, ktére okreslaly strategi¢ dzialania samorzadu w zakresie polityki
transportowej miasta,
Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola, obowiazywaty nastgpujace dokumenty,
ktére okreslaty strategie dziatania w zakresie polityki transportowej m. Bydgoszcz:

* ,Strategia Rozwoju Bydgoszezy do 2010 roku” przyjeta uchwata Nr LII/910/98 Rady
Miasta Bydgoszezy z dnia 15 kwietnia 1998 1. z pozn. zmianami (uchwaty: Nr XL/1179/2001
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Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 27 czerwea 2001 1. oraz Nr LIV1674/02 Rady Miasta
Bydgoszczy z dnia 10 lipca 2002 r.).

¢ ,Strategia Rozwoju Bydgoszczy do 2015 roku” przyjeta Uchwatg Nr XXXVI/795/04 Rady
Miasta Bydgoszczy z dnia 10 listopada 2004 roku (obowiazujaca od tego dnia).

* ,Wicloletni program inwestycyjny Miasta Bydgoszezy na lata 2004-2008” ;irzythy
Uchwala Nr XX1/447/04 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 11 Tutego 2004 rok.

* ,Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Bydgoszczy na lata 2006-2009” przyjety Uchwata Nr
LXIV/1200/06 Rady Miasta Bydgoszezy z dnia 8 lutego 2006 roku.

* .Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Bydgoszezy na lata 2007-2010” przyjety Uchwata Nr
IX/79/07 Rady Miasta Bydgoszcezy z dnia 28 marca 2007 roku.

* ,Plan Rozwoju Bydgoszezy na lata 2008-2013" przyjety Uchwata Nr XXVII/356/08 Rady
Miasta Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2008 roku.

* ,,Plan Rozwoju Bydgoszczy na lata 2009-2014” przyjety Uchwalg Nr XLV/632/09 Rady
Miasta Bydgoszezy z dnia 1 kwietnia 2009 roku.

» Gldwne zalozenia polityki transportowej miasta okre§lono w Uchwale Nr XXIX/411/96
Rady Miejskiej Bydgoszczy z dnia 10 lipca 1996 roku.

Poza ww. dokumentami tworzonymi przez stuzby Urzedu funkcjonowaty dokumenty,
nad powstaniem, kt6rych prace koordynowata MPU, tj.:

¢ ,Studium Uwarunkowah i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta

Bydgoszczy” przyjete uchwala Nr XVII/513/99 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia
24.11.1999¢.

¢ . Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta

Bydgoszezy” przyjete uchwata Nr XLV1/980/05 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia
2005 roku,

¢ Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Bydgoszczy™ przyjete uchwata Nr L/756/09 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 15.07.2009r.

¢ Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

[Dowéd — informacja MPU - akta kontroli 40-54]
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2.1.2. Aktualizacja planéw i strategii dotyczgcych funkcjonowania transportu w miescie
opracowanych przed 2004 r.

Na podstawie uzasadnieri do uchwal RMB stwierdzono, ze:

® Dokonana w 2004r, zmiane Stratesii z 1998r. uzasadniano jak nizej (¢

- mimo, Ze zapisy w wiekszosci nie stracity swojej waznosci, pojawilo si¢ szereg czynnikéw
wplywajacych na zmiane uwarunkowas rozwojowych miasta, takich jak: nowy podzial
administracyjno-terytorialny kraju, przejecie kolejnych kompetencji przez miasto, zmiana
przepisdw dotyczacych finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, przystapienie
Polski do Unii Europejskiej,

- Miasto posiadalo ponadto szereg  programoéw  wieloletnich z réznych dziedzin
funkcjonowania, ktére powinny zostaé przeanalizowane a nastgpnie dostosowane do nowej
strategii (w zaleznosci od zaistnialych potrzeb).

¢ Zmiany PRB uzasadniano nastepujaco np.:

Przyiecie Planu Rozwoju Bydgoszezy na lata 2008- 2013

- W lutym 2006 roku, uchwatg Nr LXIV/1200/06 Rady Miasta Bydgoszezy, przyjety zostat

»Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Bydgoszezy na lata 2006-2009”. Druga edycja uchwalona
w 2007 roku obejmowata lata — 2007-2010.

- W stosunku do planu obejmujacego lata 2007-2010, edycja na lata 2008 - 2013 zostala

zaktualizowana w zakresie rzeczowym i finansowym oraz rozszerzona o dwa nowe programy
oraz nowe zadania.

- W celu zwigkszenia skutecznosci procesu zarzadzania rozwojem miasta, uznano za
niezbedne opracowanie dokumentu planistycznego o charakterze $redniookresowym,
spojnego ze strategia. ,,Plan Rozwoju Bydgoszczy na lata 2008-2013” stanowit trzecig edycje
uchwalanego od 2006 roku planu rozwoju Miasta.

- Plan ten obejmowat okres 6-letni, diuzszy od poprzednich edycji, z uwagi na koniecznosé

dostosowania dokumentu planistycznego do okresu programowania Unii Europejskie;j.

- W uzasadnieniu podano, ze Plan rozwoju nie jest szczegdlowym programem finansowym.
Stanowi podstawe do przygotowania rocznych planéw i budzetéw miasta, jest takze istotnym
instrumentem wspomagajacym starania o pozyskanie $rodkéw unijnych na dofinansowanie

waznych przedsiewzieé.
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Uzasadnienie przystapienia w 2009r. do prac_nad nowym strategicznvm dokumentem
planistycznym:

W I péiroczu 2009r. poza przyjeciem ww. Studium Uwarunkowat. .., przystapiono do

prac nad nows ,,Strategia...”, ¢o uzasadniano jak nizej:

- Dla zwigkszenia skutecznodci procesu zarzadzania uznano za niezbedne opracowanie
dokumentu o charakterze strategicznym. Poniewaz kolejna edycja Planu Rozwoju Bydgoszcz
(lata 2010 - 2015), swym zasiggiem czasowym pokryje sie z ostatmim rokiem
funkcjonowania Strategii, zaszla konjecznosé przystapienia do prac nad nowym
strategicznym dokumentem planistycznym.

- Przystapienie do prac nad nows (zmodernizowana) Strategia uzasadniano takze metodolo gia
tworzenia tego typu dokumentéw, ktéra zaklada, iz aktualizacja zapis6w strategii powinna
odbywac si¢ co kilka lat (strategia rozwoju kraju podlega okresowej aktualizacji co najmniej
raz na cztery lata).

- Monitoring sytuacji spoleczno — gospodarczej wykazal, iz w okresie ostatnich pieciu lat
zaczgly obowigzywaé nowe regulacje prawne zwigzane np. z ochrong $rodowiska czy
energetyka, do ktérych Polska musi dostosowywa¢ sig, jako czonek wsp6lnoty europejskiej.
Ponadto zaobserwowano znaczace zmiany w sferze spolecznej (demografia) i gospodarczej

- (kryzys ekonomiczny). W szybkim tempie zmieniaja sig technologiczne i kulturowe procesy
rozwojowe.

W czasie trwania niniejszej kontroli (wedlug stanu na 1.09.2009r.) zaawansowanie

prac nad nows, Strategia przedstawiato sie nastepujgco:

- Rozpoczgcie prac nastapilo 18 maja 2009r. Do korica czerweca powstaty: harmonogram,
opracowanie ankiety wraz z wykazem osob, instytucji i jednostek organizacyjnych, do
ktérych ja skierowano, apel Prezydenta Bydgoszczy.

- Baner ,,Nowa Strategia Rozwoju Bydgoszczy: stwérzmy ja razem”, pojawit sie na stronie:
www.bydgoszcz.pl w dniu 16 lipca 2009 roku. Termin przekazywania odpowiedzi
ankietowych zostat ustalony na koniec wrzesnia 2009r.

- Na 21 wrzesnia 2009r. przygotowano pierwsze spotkanie konsultacyjne z powolana
wczesnie] przez Prezydenta Bydgoszezy Rada Rozwoju Miasta.

fDowdd - zestawienie - akta kontroli 21-22]
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2.1.3. Realizacja wymogéw ustawowych okreslonych dla planéw i strategii dotyczacych
funkcjonowania transportu:

2.1.3.a) Zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) w , studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzeﬁnego miasta” okresla si¢ m.in.

kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej...

Na podstawie posiadanych przez Urzad (tworzonych w MPU), wymienionych w pkt

2.1.1 niniejszego protokohu obowiazujacych w badanym okresie »otudium uwarunkowan i

kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta” stwierdzono, ze spelnialy one ww.
wymogi.

[Dowéd - informacja MPU - akta kontroli 40-54]

2.1.3.b) Zgodnie z postanowieniami art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) do zarzadcy drog nalezalo
opracowywanie projektéw planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie o tych

planach organéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Jak wykazano wyzej (w pkt 1.b protokotu), zagadnienie nalezalo do zadan ZDMiKP
(objgtego odrebng kontrolg NIK).
2.13.c) Jaka cze$¢ obszaru miasta (z planowanymi nowymi rozwigzaniami
komunikacyjnymi) zostala objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

(m.p.z.p.)

Jak wykazano wyzej (w pkt 1.b protokotu), zagadnienie nalezato do zadat MPU. Z
informacji MPU zlozonej w tej sprawie wynika m.in., ze:

¢ Wedlug stanu na dzier 20 sierpnia 2009 r. na obszarze miasta Bydgoszczy obowiqzywato
110 mp.z.p. o tqcznej powierzchni 3381,57 ha co stanowilo 19,22% powierzchni catkowitej

miasta.

¢ Kolejne 47 plandw o Iqcznej pow. 3141,72 ha, stanowiqecych dalsze 17,85% powierzchni
miasta bylo w opracowaniu,

¢ W latach 2004 — 2009 (I pétrocze) uchwalono 40 m. D.Z.p.

¢ Plany ustalajqc funkcje i sposoby zagospodarowania poszczegdlnych terenéw obejmowaly
réwniez elementy komunikacji i infrastruktury technicznej. Okreslaly parameiry drég, zasady
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obstugi komunikacyjnej i Zaopatrzenia w infrastrukture techniczng poszczegolnych terenéw
objetych planem.

¢ W praypadku gdyby na efapie przystqpienia do opracowania m.p.z, P. wysiqpita niezgodnosé
zamierzer inwestycyjnych z ustaleniami obowiqzujgcego Studium, opracowarnie wstrzymuje

si¢ do czasu przeprowadzenia zmiany Studium (przypadek taki nie wystqpit w badanym
okresie).

[Dowéd - informacja - akta kontroli 40-54]
2.2 Prawidlowos$é opracowania i realizacji strategii rozwoju systemu transportowego
miasta.
2.2.1. Przygotowanie dokumentéw okreslajgcych obowiazujaca w badanym okresie
strategi¢ rozwoju systemu transportowego miasta.
2.2.1.a Analizy funkcjonowania systemu transportowego.
Na podstawie dokumentéw z WRiS stwierdzono, ze:

® Opracowanie ,,Strategii Rozwoju Bydgoszczy do 2015 roku” poprzedzone byio .

wykonaniem w maju 2004 roku Diagnozy dla miasta Bydgoszczy — »Diagnoza
prospektywna...” — opracowanej przez Referat Rozwoju i Analiz Ekonomicznych bylego
Wydziatu Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji (obecnie WRiS). ,,Diagnoza prospektywna”
zostata przygotowana dla potrzeb aktualizacji strategii rozwoju Bydgoszczy uchwalonej przez
Radg Miasta w kwietniu 1998 roku. Obejmowata ona réwniez sfere funkcjonowania
transportu w miescie.

e Opracowanie ,,Planéw Rozwoju Bydgoszezy” poprzedzata coroczna (dokonywana przez
WRIS - w marcu kazdego roku), aktualizacja ,,Sytuacji spoleczno-gospodarczej Bydgoszezy”.

Wyzej wymieniona ,,Diagnoza prospektywna”, wykazala m.in., ze dotychczasowa
modernizacja uktadu komunikacyjnego nie nadazala za tempem rozwoju miasta oraz tempem
rozwoju motoryzacjii. W zwiazku z tym, przy opracowywaniu ,Strategii Rozwoju
Bydgoszeczy do 2015 roku”, przyjeto nastgpujace zalozenia, dotyczace systemu
transportowego:

* Dalsza modernizacjg i rozbudowe systemu potaczen komunikacyjnych uwzgledniajacych
umocnienie pozycji miasta, jako waznego krajowego wezla komunikacyjnego, z
jednoczesnym zachowaniem wszelkich wymogow bezpieczenistwa ruchu pojazdéw i ochrony
srodowiska. '

* Poprawe dostgpnosci komunikacyj nej do przedsigbiorstw oraz osiedli mieszkaniowych.
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* Konsekwentne wdrazanie polityki transportowej opartej na strategii zréwnowazonego
TOZWOju, promujacej transport zbiorowy.

Odzwierciedleniem zalozen ujetych w Strategii byly zapisy w Planach Rozwoju

Bydgoszezy. W karcie programu Nr 1 »Bydgoszcz sprawna komunikacyjnie” zawarto m.in. ;

* Jako priorytetowe, w zakresie poprawy funkcjonowania systemu transportowego, uznano
przedsigwzigcia w podstawowych korytarzach drogowych na osi poinoc-potudnie i wschéod-

zachéd oraz pozostatych trasach wylotowych, zapewniajacych powiazanie z siecig drog
krajowych.

* Zahamowanie odplywu pasazeréw z lokalnego transportu zbiorowego oraz postepujacej
degradacji transportu szynowego. (cyt.)

Z informacji MPU wynika, ze przy opracowywaniu kolejnych wersji Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Bydgoszezy, wykorzystano
m.in. nastepujace materialy analityczne i koncepcyjne:

® ,.Opracowanie koncepcji docelowego uktadu drogowo — ulicznego oraz uktadu komunikacji
zbiorowej miasta Bydgoszezy” wykonane w latach 1994-97 przez zespol Katedry
Budownictwa Drogowego Akademii Techniczno — Rolniczej w Bydgoszcezy pod kierunkiem
prof. dr hab. Tomasza Szczuraszka;

* ,.Koncepcja programowa budowy drogi ekspresowej S-5”, opracowanie Biuro Projektowe
DROMEX S.A. Warszawa 2001 rok;

¢ ,Studium wykorzystania infrastruktury kolejowej do przewozéw wewnatrzimiejskich’-
opracowanie ZDMiKP 2004 rok;

® .,Analiza ruchu drogowego i transportu publicznego w Bydgoszezy w kontekscie nowych
inwestycji” — opracowanie wykonane w czerwcu 2004r. przez zespét Katedry Budownictwa
Drogowego Akademii Techniczno — Rolniczej w Bydgoszezy pod kierunkiem prof, dr hab.
Tomasza Szczuraszka;

® ,Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publicznego Bydgoszezy na lata 2005 — 2013
wykonany przez konsorcjum (leader IMS Services Sp. z 0.0. z Krakowa) w 2005r.;

® .Analiza parkowania w Obszarze Platmego Parkowamia w Bydgoszczy — opracowanie
ZDMiKP — luty 2003 rok;
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® Raport o stanie bezpieczeristwa ruchu drogowego — Bydgoszez 2004, Katedra
Budownictwa Drogowego ATR Bydgoszcz;

® ,Generalny pomiar cech ruchu drogowego na sieci komunikacyjnej miasta Bydgoszczy w
latach 2005/06” — wykonane przez zesp6t Katedry Budownictwa Drogowego Akademii
Techniczno — Rolniczej w Bydgoszczy pod kierunkipm prof. dr hab. Tomasza Szczuraszka,

® Wstgpne studium wykonalnosci dla polaczenia kolejowego Bydgoszez centrum — Fordon,
opracowanie IMS Sp. z 0.0. Krakéw wrzesiefi 2005 rok,

® Budowa linii tramwajowej w ulicy Kujawskiej wraz z przebudowa Ronda Bemardyniskiego
— opracowanie Damart Szczecin 2007 rok;

® ,,Analiza wielokryterialna przebiegu pierwszej linii tramwajowej do dzielnicy Fordon” —
opracowanie konsorcjum: PROGRESS CONSULTING sp.z 0.0. Krakéw; Biuro Inzynierii
Transportu Poznan; BMT Polska Sp. z 0.0. Sopot - lipiec 2007 r.;

¢ Analiza wielokryterialna zintegrowanego wezla transportowego - wezia wschodniego”
opracowanie konsorcjum: PROGRESS CONSULTING s$p. z 0.0. Krakéw; Biuro Inzynierii
Transportu Poznart; BMT Polska Sp. Z 0.0, Sopot — lipiec 2007 1, (w tym prognozy ruchu na

sieci drogowo-ulicznej i na sieci transportu publicznego calego miasta);

® Studium wykonalnosci szybkiej kolei metropolitaingj w Bydgosko Torusiskim obszarze
metropolitalnym, zlecenie Marszalka Wojewédztwa Kujawsko -~ Pomorskiego przy
wspéhudziale finansowym Miasta Bydgoszez, opracowanie BiT Poznan 2007r;

® Analiza wielokryterialna dla zadania wPolaczenie linig tranmra“]owac dworca kolejowego

PKP Bydgoszcz Gtéwna z centrum miasta Bydgoszczy — opracowanie konsorcjum - listopad
2008r;

® Mapa akustyczna miasta Bydgoszcz (stan istniejacy) - opracowanie BMT Cordah Gdansk,
ACESO-FT Sp. z 0.0. Sopot, Fundacja Rozwéj UTP Bydgoszcz - 2008 rok;

¢ Studium wykonalnosci pt. Inteligentne Systemy Transportowe - opracowanie BIT Poznah
lata 2007-2009;
[Dowdd - informacja - akta kontroli 40-54]

2.2.1.b. Narzedzia i dokumenty wykorzystane do sporzgdzenia opracowas.
Na podstawie dokumentéw z WRiS stwierdzono, ze opracowanie ,,Strategii
Rozwoju Bydgoszezy do 2015 roku” (poza uwzglednieniem ww. dokumentéw i opracowan),

odbywalo si¢ przy wspotudziale spolecznosci miasta Bydgoszczy, reprezentowanych przez
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przedstawicieli rad osiedlowych, jednostek gospodarczych, instytucji, placéwek naukowo-

badawczych, organizacii biznesowych, zwigzkéw i stowarzyszeft oraz mtodziezy.
Proces uspolecznienia odbywat si¢ poprzez nastepujace instrumenty:

* Apel Prezydenta Miasta — skierowany byt do wszystkich mieszkaficéw Bydgoszczy z prosba
o aktywne wigczenie si¢ do prac nad przebudows Strategii. Poslanie zamieszczono w lokainej

prasie, internecie oraz razem z ankietami wystano do rad osiedlowych, instytucji,
przedsigbiorstw i stowarzyszef.

* Ankieta adresowana do miodziezy bydgoskiej (ze szkél srednich oraz studentéw).
Ankietowanych poproszono o wskazanie 3 najwazniejszych probleméw miasta oraz 3

najwazniejszych dla rozwoju miasta przedsigwzigé. Wypelnione ankiety otrzymano od 1.075
respondentéw.

* Ankieta adresowana do postéw i senatoréw Ziemi Bydgoskiej, rad osiedlowych, firm,
instytucji, stowarzyszefi i organizacji oraz wyzszych uczelni, wydziatow i jednostek
organizacyjnych miasta (w tym do ZDMIKP oraz MZK sp. z 0.0.). W ankiecie zawarto

pytania dotyczace projektu opracowywane; strategii. Ankiet¢ wystano do 325 respondentéw —
wypelnilo ja 81 oséb.

Poza ww. w procesie opracowywania Strategii podjeto nastepujace dziatania:

* Zarzagdzeniem Nr 195/04 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 21 maja 2004 roku
powolano Zesp6t roboczy Spolecznej Rady Konsultacyjnej ds. ,Strategii Rozwoju
Bydgoszezy do 2015 roku”. Zespét skiadat sig¢ z 43 o0s6b. Spotkania odbyly sie: 29 czerwea
2004 roku i 27 wrzesnia 2004 roku. Zadaniem zespohu bylo opracowanie ostatecznej wersji
Strategii, ktdéra zostata przekazana do Rady Miasta Bydgoszczy.

* Wyloniono, w ramach Spolecznej Rady Konsultacyjnej ds. ,,Strategii Rozwoju Bydgoszezy
do 2015 roku”, Zesp6t roboczy ds. opracowania celu strategicznego II. W sklad zespotu
wchodzito 13 oséb, w tym specjalisci ds. komunikacji. Spotkania grupy roboczej odbyly sie:
27 lipca 2004 roku, 17 sierpnia 2004 roku i 20 sierpnia 2004 roku. Zespot wypracowat cele

operacyjne i zapisy dzialah w celu strategicznym II, w ktorym ujeta zostala problematyka
komunikacyjna.

W oparciu o wyniki ankiet bylty WRGII opracowal materiat roboczy pn. ,,Strategia
Rozwoju Miasta Bydgoszezy na lata 2005-2015 (aktualizacja)”. Materiat ten przedstawiony
byt Spolecznej Radzie Konsultacyjnej ds. ,,Strategii Rozwoju Bydgoszezy do 2015 roku” oraz

20




Zespotowi roboczemu ds. opracowania celu strategicznego II i stanowil podstawe prac przy
aktualizacji strategii. Propozycie respondentéw znalazly odzwierciedlenie w formutowanych

zapisach aktualizowanej strategii: celach operacyjnych oraz dziataniach.

2.2.1.c Gléwne problemy Powstale w wyniku przeprowadzonych analiz.

W ,.Diagnozie prospektywnej” wskazano nastgpujace problemy z zakresu systemu
transportowego, wymagajace rozwiazania:

* brak sieci szybkich polaczen migdzyosiedlowych (w tym bezkolizyjnego, alternatywnego
potaczenia Fordonu z centrum miasta),

* brak czytelnego ukladu obwodnicowego Srédmiescia,

* niedostateczna ilo$¢ miejsc parkingowych, przede wszystkim w Srédmiesciu,

* wysoki procent ulic gruntowych na bydgoskich osiedlach,

* brak oswietlenia okoto 280 ulic,

* stagnacja w rozbudowie infrastruktury komunikacji miejskiej.

Stwierdzono, ze wskazane powyzej zagadnienia ujgto w ,Strategii Rozwoju
Bydgoszezy do 2015 roku” w celu strategicznym II. ,Nowoczesne i funkcjonalne
zagospodarowanie przestrzeni miejskiej” w zapisanych celach operacyjnych i dzialaniach z
zakresu transportu.

Problemy dotyczace systemu transportowego okreslone zostaly takze w Planach
Rozwoju Bydgoszczy. W czwartej edycji Planu obejmujacego lata 2009-2014, w programach:

nr 1 ,,Bydgoszcz sprawna komunikacyjnie” oraz nr 14 »Metropolia”, wskazano m.in. na:

* brak wewnetrznych tras obwodowych okalajacych $cisle centrum miasta oraz Srodmiescie,
* brak drég uktadu podstawowego o podwyzszonych parametrach (zbyt maly udziat w sieci
tras o wyzszych klasach funkcjonalno — technicznych),

* zbyt mata liczba przepraw mostowych,

* brak nowoczesnego systemu zarzgdzania ruchem, w tym sterowania ruchem na
skrzyzowaniach oraz systeméw: informacji dla uzytkownikéw drég o sytuacji ruchowej,
monitorowania warunkéw ruchu oraz szybkiego reagowania w przypadku awarii,

* niedostatecznie rozbudowany system transportu SZYynowego,

* starzejacy sig i o niskim standardzie tabor komunikacji tramwajowej,

* brak nowoczesnych zintegrowanych wezléw przesiadkowych pomiedzy réznymi srodkami
transportu, w tym brak powigzania transportu podmiejskiego z transportem miejskim,

« brak zdecydowanych dziatan w zakresie polityki parkingowej, w tym rozszerzenia i
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podziatu Strefy Platnego Parkowania oraz idej budowy parkingéw kubaturowych
powiazanych w systemie faczonym z komunikacjg publiczna,

* niespdjny system drog rowerowych oraz brak infrastruktury towarzyszacej,

* brak szybkich polaczen drogowych i kolejowych migdzy Bydgoszcza i Toruniem,
* niedostatecznie rozwinieta komunikacja zewnetrzna, krajowa i europejska.

Na problemy dotyczace Systemu transportowego zwracano uwage rowniez w
ankietach i tak np.:

Ankieta adresowana do miodziezy bydgoskiei (ze szkdt $rednich oraz studentow).

Wypelnione ankiety otrzymano od 1.075 respondentéw. Sposrod ankietowanych na
Pytanie o najwazniejsze problemy miasta:

+ 730 osdb sygnalizowato zaniedbania dot. stanu ulic 1 chodnikéw,
+ 48 0s6b wskazywalo na problem przejezdnosci ulic,

*+ 166 0s6b wypowiedziato sie na temat funkcjonowania komunikagji miejskiej. Sposréd tych
odpowiedzi:

- 101 dotyczylo zbyt wysokich cen za przejazd komunikacja miejska,
- 25 zbyt niskiej czestotliwosci kursowania pojazdéw,
- 23 niepunktualnosci kursowania niektdrych linii,

- 17 os6b wskazywalo niska czgstotliwosé kursowania linii nocnych oraz na zly stan
przystankéw komunikacji miejskie;.

Na pytanie o najwazniejsze dla rozwoju miasta przedsigwziecia:

¢ 303 osoby dostrzegalo potrzebe inwestowania w komunikacje miejska. Sposréd tych
odpowiedzi:

¢ 150 dotyczylo usprawniefi polaczeri komunikacyjnych z osiedlami poprzez wytyczenie
nowych linii lub przedtuzenie istniejacych,

+ 85 zwigkszenia oraz odnowienia istniejacego taboru,

¢ 60 lepszego skomunikowania Fordonu z resztg miasta (w tym poprzez budowe linii
tramwajowej do Fordonu),

+ 168 dostrzegalo potrzebe inwestowania w infrastrukture drogowa. Wsréd tych odpowiedzi,

m.in.:
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- 68 dotyczylo budowy o$wietlenia ulic osiedlowych,
- 47 potrzeby budowy chodnikéw i utwardzenia drog,

- 30 dokoniczenia budowy trasy W -Z.

Ankieta adresowana do postéw i senatoréw Ziemi Bydgoskiej, rad osiedlowych, firm,
instytucji, stowarzyszefi i organizacji oraz wyzszych uczelni, wydzialéw i jednostek
organizacyjnych miasta (w tym do ZDMiKP oraz MZK $p. Z 0.0.). Ankiete wystano do 325
respondentéw — wypetnito ja 81 os6b.

Sposréd ankietowanych na pytanie, jakie zadania powinny by¢ wprowadzone do
strategii, 3 osoby dostrzegaty potrzebe inwestowania w komunikacje miejska,

Na pytanie, w jakiej sferze zycia miasta jest najwigcej do zrobienia:
- 23 osoby sygnalizowalo problemy zwiazane z funkcjonowaniem systemu transportowego w
miescie,
- 11 0s6b sygnalizowato potrzebe rozbudowy i modernizacji drég,

- konieczno$é rozbudowy i modernizacji sciezek rowerowych i chodnikéw sugerowato 4

ankietowanych.
2.2.1.d. Wykorzystanie wynikéw okresowych pemiaréw ruchu drogowego,

Jak wykazano w punkcie 1.b niniejszego protokohy, wykonywanie badaf, analiz,
opinii, ekspertyz nalezalo do obowiazkéw ZDMiKP, objetego odrgbng kontrola NIK.

Wyniki pomiaréw byly wykorzystywane do opracowania ,,Studium Uwarunkowan i
Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Bydgoszezy” oraz ,,Strategii...”.

2.2.1.e. Udzial komisji w opracowywaniu dokumentéw o charakterze strategicznym.

Wediug uchwaly nr I1/6/06 Rady Miasta Bydgoszezy z dnia 8 grudnia 2006 r. w
sprawie powolania statych Komisji Rady Miasta, ustalenia przedmiotu ich dzialania oraz
sktadu osobowego problematyka gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, w tym transport,
komunikacja i faczno$é nalezata do wlasciwosci Komisji Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska.

W wydanym stanowisku nr 211/04 w dniu 28.10.2004 r. Komisja po rozpatrzeniu
projektu uchwaly RMB w sprawie strategii rozwoju Bydgoszezy nie wydala opinii (1 glos za,
1 przeciw, 2 wstrzymato si¢).
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Projekt ww. uchwaty by} réwniez omawiany na posiedzeniach 8 innych komisji RMB,
tj: Przedsigbiorczodei Rozwoju i Promocji Miasta, Integracji Europejskiej, Bezpieczefistwa i
Porzadku Publicznego, Gospodarki Przestrzennej, Budzetu i Polityki Finansowej, Polityki
Zdrowotnej, Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki oraz Edukacji.

W przedstawionych stanowiskach i opiniach Komisje nie zglosily wnioskéw
dotyczacych zmiany zapiséw projektu uchwaly RMB w sprawie strategii rozwoju
Bydgoszezy (w zakresie transportu).

Na posiedzeniu RMB w dniu 10.11.2004 r., (wedlug protokotu), poszczegdlni radni
zglaszali swoje uwagi i propozycje zmian dotyczace ww, uchwaly. W zakresie transportu
proponowane zmiany dotyczyly uszczegélowienia terminéw realizacji zadan. Propozycje te
nie zostaly uwzglednione.

KGKiOS brala takze udziat w opinjowaniu projektu uchwaty w sprawie ,,Planu
Rozwoju Bydgoszezy na lata 2009 — 2014”. Na posiedzeniu 30 marca 2009 r., po
rozpatrzeniu ww. projektu wydano opinie pozytywna. Material prezentowany byt réwniez na
11 innych komisjach RMB, ktére po zapoznaniu si¢ z nim wydaly opinie pozytywna. Do

projektu nie zgloszono, wnioskéw i uwag dotyczacych zagadnieri transportu i komunikacji.
2.2.2. Gléwne cele polityki transportowej oraz Srodki jej realizacji.

W ,.Strategii Rozwoju Bydgoszezy do 2015 roku” okreslono misje rozwoju m.
Bydgoszezy, jako (cyt) ,Bydgoszez — miastem bezpiecznym, przyjaznym ludziom i
srodowisku, nowoczesng i funkcjonalng metropolia, sprzyjajaca rozwojowi innowacyjnej
gospodarki, znaczgcym krajowym i migdzynarodowym osrodkiem administracyjnym,
naukowym, kulturalnym, sportowym i turystycznym”.

Dla wszechstronnego rozwoju Bydgoszczy wskazano 5 celéw strategicznych.

Zagadnienia dotyczace systemu fransportowego zawarto w celu strategicznym
II. - ,Nowoczesne i funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni miejskiej” w celach

szczegotowych, do ktérych przypisano ogélem 19 dziatan, Byly to:

IL1. Rozwéj transportu zbiorowego, do ktérego przypisano m.in. nastepujace dzialania:

* IL.1.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportu zbiorowego.

* I1.1.2. Rozbudowa ukladu tramwajowego.
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* IL13. Kontynuacja wdrazania nowoczesnego  systemu  sterowania  ruchem,
uwzgledniajacego priorytety dla transportu zbiorowego

* IL1.4. Zakupy i modernizacja taboru w ramach miejskiego systemu transportu zbiorowego.

* IL1.5. Integracja réznych form transportu zbiorowego w obszarze miasta i aglomeracji (w

tym transportu szynowego, drogowego, lotniczego, wodnego).

* I1.1.6. Uruchomienie autobusu szynowego na trasie Osowa Géra — Bydgoszez Giéwna —

Bydgoszcz Wschéd — Fordon, z przedhuzeniem do Solca Kujawskiego i Torunia.

I1.2. Rozwéi ukladu drogowego, do kidreso ¥4

* IL.2.1. Budowa ulic i drogowych przepraw mostowych oraz obiektow inzynierskich
drogowo-kolejowych o charakterze ponadlokalnym i ponadregionalnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kierunkéw strategicznych.

* I1.2.2. Modernizacja ulic uklady podstawowego.
* I1.2.3. Modernizacja i przebudowa istniejacych obiektéw inzynierskich.
* I1.2.4. Budowa i modernizacja ulic osiedlowych oraz budowa oéwietlenia.

* 11.2.5 Kontynuacja wprowadzania stref ruchu uspokojonego na obszarach zabudowy
mieszkaniowej, ze szczegblnym uwzglednieniem Srédmiescia

* I1.2.6. Zwigkszenie iloéci miejsc parkingowych w miescie.

¢ IL.2.7. Rozwéj infrastruktury dojazdowej dla Bydgoskiego Parku Przemystowego, Portu
Lotniczego oraz dworcéw kolejowych i autobusowego.

« I[1.2.8. Rozbudowa systemu $ciezek rowerowych i ciagéw spacerowych.

IL.3.  Poprawa dostepnosci komunikacyinei Bydgoszezy w  ukladzie krajowym i

mi arodowym, do kt6rego przypisano m.in. nastepuiace dzialania;

* I1.3.1. Modernizacja polaczeri drogowych z planowana sieciq drég ekspresowych i autostrad

(ze szczegblnym uwzglednieniem ulic: Nowotorunskiej i Szubiriskiej).
* I1.3.2. Wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miasta poprzez budowe tras obwodowych.

* I1.3.4. Modernizacja infrastruktury kolejowej w dostosowaniu do standardéw europejskich,
w szczegolnosei odeinka Bydgoszez-Torus.

» [L.3.5. Budowa dworca PKS w sasiedztwie dworca giéwnego PKP.
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* IL3.6. Podniesienie rangi stacji kolejowej Bydgoszez Wschod, stwarzajac wezel
integracyjny komunikacji zewngtrznej 1 wewnatrzmiejskiej.

Dokonane rozliczenie realizacji w poszczegblnych latach badanego okresu ww. celéw

wykazalo m.in., ze:

+ W 2004r. (oStatpim roku obowiazywania Strategii z 1998z, — patrz pkt 2.1.1 protokotu), na

ujgte w 4 celach operacyjnych 14 dziataf realizowano ogoétem 9 z nich.

¢ W 2005 roku w ramach 16 zadafi w tym; 7 strategicznych i 9 ujetych w rocznych planach
inwestycyjnych z 19 celéw szczegolowych realizowano 12 z nich. Nie realizowano 5 celéw

(IL1.3,, 11.2.6.]11.3.4,11.3.5., 113.6.), a 2 kolejne (ILL.5. i I1.1.6.) czesciowo realizowal
ZDMiKP w ramach wydatkéw biezacych.

¢ W 2006r. w ramach 18 zadai w tym: 11 strategicznych i 7 ujetych w rocznych planach
inwestycyjnych z 19 celéw szczegdlowych realizowano 12 z nich. Nie realizowano 4 celow

(I1.1.3.,,11.3.4.,11.3.5,, 11.3.6.), a 3 kolejne (IL1.5., IL1.6. oraz I1.2.6.) czesciowo realizowat
ZDMIKP w ramach wydatkéw biezacych.

¢ W 2007r. w ramach 25 zadafi w tym: 17 strategicznych i 8 ujetych w rocznych planach
inwestycyjnych z 19 celéw szczegblowych realizowano 16 z nich. Nie realizowano 2 celéw

(11.2.6.111.3.5)), a1 (II.1.5.) czgsciowo realizowat ZDMiKP w ramach wydatkoéw biezacych.

¢ W 2008r. w ramach 27 zadan w tym: 15 strategicznych i 12 ujgtych w rocznych planach
inwestycyinych z 19 celéw szczegéiowybh realizowano 12 z nich. Nie realizowano 5 celéw
(I1.2.6., 11.2.7.11.3.4.,11.3.5., 113.6.), a 2 kolejne (IL.1.5. i 11.1.6.) czesciowo realizowat
ZDMIKP w ramach wydatkéw biezacych.

¢ W pierwszym pdiroczu 2009r. w ramach 14 zadah w tym: 9 strategicznych i 5 ujetych w
rocznych planach inwestycyjnych z 19 celéw szczegOtowych realizowano 12 z nich. Nie
realizowano 5 celow (IL2.6., 11.2.7,,11.3.4.IL3.5., 1L3.6.), a 2 kolejne (IL.1.5. i IL1.6.)
czgsciowo realizowal ZDMiKP w ramach wydatkéw biezacych.

Jak z powyzszych danych wynika z 19 dzialah szczegblowych dotyczacych systemu
transportowego w badanym okresie 18 bylo realizowanych. Nie realizowano 1 celu, tj. 11.3.5.
Budowa dworca PKS w sasiedztwie dworca gléwnego PKP.

Przedsigwzigcie 11.3.5. Budowa dworca PKS w sasiedztwie dworca giéwnego PKP -
zaplanowano do realizacji w latach 2005-2015. W studium uwarunkowas i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego zapisano dyslokacje dworca PKS. Trwajg prace zwigzane z
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poszukiwaniem strategicznego inwestora zewngtrznego dla przebudowy terenu wokét dworea

kolejowego Bydgoszcz Giéwna z mozliwoscia realizacli w tym obszarze dworca
autobusowego,

[Dowdd - zestawienia - akta kontroli 146-160]

2,2.3. Wskazniki umozliwiajace dokonanie oceny uzyskania efektéw.

W, Strategii Rozwoju Bydgoszezy do 2015 roku” dia poszczegblnych celow
operacyjnych okreslono monitorowane wskazniki i tak:

® Dla celu IL.1. Rozwéj transportu zbiorowego, byly to: diugosé linii tramwajowych, liczba
linii tramwajowych, dhugosé linii autobusowych, liczba linii autobusowych oraz liczba

przewoz6w na jednego mieszkanica rocznie.

¢ Dla celu I1.2. Rozwéj uktadu zbiorowego okreslono nastepujace wskazniki: dfugos¢ ulic
ogélem z wyszczegblnieniem ulic o nawierzchni utwardzonej oraz dlugosé dciezek

~N
rowerowych.

¢ Dia celu strategicznego I1.3. Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej Bydgoszczy w ukladzie

krajowym i migdzynarodowym, byly to: dhugoéé drég krajowych oraz liczba regularnych
potaczert lotniczych.

Jako wielko$¢ bazows przyjeto poszczegbine wartoéei na koniec 2003r.

Ponadto w Strategii zawarto nastepujacy zapis: ,, ...Skuteczno$é wdrazania strategii
oceniana bedzie poprzez systematyczne monitorowanie Jjej realizacji w oparciu o okreslone
miemiki oraz inne, niezbedne informacje. Postgp realizacji strategii przedstawiany bedzie

cyklicznie w formie stosownej oceny ...".

W badanym okresie zesp6t Referatu Rozwoju i Analiz Ekonomicznych WRiS, pod
kierownictwem Henryki Lawskiej — Zastepey Dyrektora WRiS opracowat 4 sprawozdania z
realizacji strategii rozwoju Bydgoszczy do 2015 roku za 2005, 2006, 2007 i 2008 .

We wszystkich opracowaniach podano wielkosci monitorowanych wskaZnikéw na

koniec kazdego roku, ktére przedstawiaty si¢ nastepujaco:

2003 rok
Wskainiki (warto§¢ |2005rok 2006 rok |[2007 rok |2008 rok
bazowa)
- dhugos¢ linii tramwajowych 72,2 km 72,2 km 72,2 km 722km | 61,2 km¥*
- liczba lnii tramwajowych 8 8 8 8 7*
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- dhugos¢ linii autobusowych 366,1km | 370,ikm | 370,4 km 345,6 km | 352,2km
- liczba linii autobusowych 40 40 40 38 38

- liczba przewoz6w na 1 mieszkarica rocznie 303 284 284 285 318

- dlugosd¢ ulic ogétem, 5849km | 586,6km | 586,6km | 650.8km | 6543 km
W tym o nawierzchni utwardzonej 349,6km | 419,7km | 4098km | 449,5 km 459,7 kim
- dlugosé sciezek rowerowych 35,0 km 375km 39,0 km 41,8 km 49,0 km

- diugos¢ drég krajowych 348km | 365km | 368km | 368km | 3683km

- liczba regularnych polaczen totniczych 1 4 4 4 12

* zawieszenie 1 linii w zwigzku z przebudows ul. Focha

Jednym z celéw strategicznych zawartych w obowigzujacej strategii byt rozwdoj
transportu zbiorowego z ukierunkowaniem na transport szynowy. Jak wykazano wyzej
diugosé i liczba linii tramwajowych w badanym okresie nie ulegta zmianie. Jednoczesnie

wzrosla liczba przewozéw na 1 mieszkarica rocznie.

Z wyjasnienia na ww. okoliczno$é¢ z uwzglednieniem wystepujacych w tym zakresie
uwarunkowan, zlozonego przez Lucyne Kojder — Szweda — obejmujaca od 12.12.2006r.
stanowisko z-cy Prezydenta Bydgoszczy (koordynatora realizacji PRB), wynika m. in., ze:

¢ W latach 2004-09 prowadzono dziatania studialne, ktérych konsekwencjq sq trwajace prace
projektowe w zakresie zadar rozbudowy komunikacji szynowej przyczyniq sie do rozbudowy
ukladu torowego miasta Bydgoszczy do roku 2013. Istotnymi czynnikami opézniajacymi
wykonanie zalozer: z lat wezesniejszych sq duze nakiady inwestycyjne niezbedne na realizacje
inwestycji szynowych. Powyzszq tendencje odwraca dostepnosé do srodkéw pomocowych z
Sunduszy unijnych — umozliwiajacych rozpoczecie zaréwno ww. inwestycii jak i budowe

zupelnie nowego polaczenia tramwajowego, 1. do dz. Fordon (ponad 9 km).

¢ Jesli za$ chodzi o tempo budowy drég przyspieszonych czy o wyziszych klasach
Junkcjonalno-technicznych drég — to niezaleznie od mozliwosci finansowych, wystepuje tez
opor spoleczny, (ktdrego nie mozina nie mieé na uwadze), wynikajqcy m.in. z ograniczenia
liczby przejsé dla pieszych usytuowanych bowiem w prawem przepisanej — znacznie wigkszej
odleglosci — niz w przypadku drdg klasy nizszej, — co wywolyje sprzeciw mieszkarnicow (np. ul.
Solskiego). Problem ten z pewnosciq mégtby byé rozwiqzany (kadka dla pieszych, tunel itp.),

ale pojawia si¢ znowu problem natury finansowej

¢ Miasto Bydgoszcz obecnie nie posiada systemu Park & Ride? Strategia Rozwoju zakiada
Jjako jeden z celéw kierunkowych rozwdj transportu zbiorowego poprzez integracje z

komunikacjq indywidualng (system Park & Ride). Z uwagi na niewielkie, w tym wzgledzie,
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do$wiadczenia miast w Polsce konieczne Jest opracowanie wstepnego studium
komunikacyjnego, ktére podda ocenie zasadnosé realizacji tego typu sytemu w Bydgoszczy w
oparciu o istnigjqcq oraz planowang sieé komunikacji zbiorowej. Pewne skiadowe systemu
Park & Ride zostang przeanalizowane na etapie realizacfi projektu linii tramwajowej do

dzielnicy Fordon (powigzanie Iransportu szynowego z komunikacjq indywiduaing).

Kompleksowo natomiast temat zostanie przeanalizowany w planowanym do realizacji na lata

2010/2011 Studium Transportowym Miasta Bydgoszezy.

¢ Inne uwarunkowania realizacji Inwestycji systemu transportowego to m.in.: ,Ciasna”
zabudowa miejska, jej uzbrojenie (czesto nie do kovica Zinwentaryzowane), waskie ulice,
nieuregulowany stan wilasnosci duzej jeszcze liczby nieruchomosci, staty przyrost pojazdéw,
protesty mieszkaricow, trudne do pogodzenia warunki ochrony §rodowiska to nieodtgczny
atrybut inwestycji miejskich. Trudno sobie wyobrazi¢ rozwigzanie probleméw drogowo-

komunikacyjnych, ktére narastaly przez dziesiqtki lat — w jednym bad# krétkim okresie.

Nie jest to bowiem mozliwe, ani ze wzgledéw technicznych, ani tez organizacyjnych ~
truizmem byloby dawaé temu wiare. Pozostaje  konsekwentne. na miare mozliwosei
finansowych dqzenie do poprawy sytuacji. Dowodem tego, ze takie dziatania sq realizowane
Jest wykonanie budzetu miasta na inwestycje i to coraz wigkszej ich liczby, potrzebnych nie

tylko dla rozwoju i usprawnienia transporty publicznego.

Skala potrzeb inwestycyjnych jest olbrzymia, dlatego tez trudne jest dokonywanie
wyboréw inwestycji (ich priorytetéw), stqd tez takie, a nie inne tempo inwestycji. Mozna je

krytykowaé, ale tez realizujemy tyle inwestycji ile mozna.
[Dowéd - wyjasnienia -akta kontroli 187-190]

Na podstawie poréwnania danych uzyskanych w czasie trwania niniejszej kontroli z
ZDMiKP z ww. wskaznikami stwierdzono nizej wymienione rozbieznosci i tak wediug
danych ZDMiKP:

¢ W latach 2000-2009r. (I péirocze) dtugos linii tramwajowych nie ulegla zmianie i w calym
tym okresie wynosita 72,175 km.

¢ Diugosé drog publicznych w miescie ogoélem na koniec 2003 r. wynosila 594 km, w 2006 1.
zmalala do 588 km i na koniec 2008 r. wzrosta do 716 km.

¢ Dlugos¢ drog krajowych wynosita: 37 km w 2003 r., a na koniec 2008 r. wzrosla do 39 km.
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¢ Dlugos¢ sciezek rowerowych wynosita 32,9 km - na koniec 2003 r., w 2006 r. wzrosta do
35,9 km, i do 45,8 km na koniec 2008 r.

[Dowéd - zestawienie -akta kontroli-25-27]

Z wyjasnienia w sprawie powyzszych rozbieznosci, ztozonego przez Henryke Lawska
— zastgpeg dyrektora WRiS wynika m. in., ze: dane re zostaly podane przez ZDMiKP - na ww.
okoliczno$¢ przedlozyta kontrolerom stosowne dokumenty.

[Dowdd - wyjasnienie -akta kontroli 177-180]

W ww. sprawozdaniach w podsumowaniu zawarto 0gdlna oceng realizacji strategii. W
podsumowaniach zawartych na koficu kazdego z corocznych sprawozdan z realizacji

Strategii..., podano m.in., ze:

W podsumowaniu sprawozdania za 2005 r. zawarto m.in. nastepujacy zapis: ,, O tym,
Ze Strategia realizowana jest prawidlowo, Swiadczy miedzy innymi kolejne potwierdzenie
oceny ratingowej dla Bydgoszczy — wedlug ratingu firmy Fitch Bydgoszcz uzyskata ocene

BBB- oznaczajqcq pozytywnag sytuacje Sfinansowq (poprawa w stosunku do poprzednief
oceny).

Ten sam zapis bez ostatniego nawiasu zawarto takze w sprawozdaniu za 2006 r.
W podsumowaniu sprawozdania za 2007 r. zawarto m.in. nastepujace zapisy:

* Monitorowanie procesu realizacji strategii pokazuje, ze osiagniete efekty w latach 2005 —
2007 systematycznie wplywajq na rozwdj infrastruktury spolecznej i technicznej, a tym samym
majq wplyw na rozwdj gospodarczy Bydgoszczy. Wiekszo$é deiatar zapisanych w strategii ma
charakter ,,ciqgly” — ich realizacja odbywaé sie bedzie w calym okresie planistycznym.

* O atrakcyjnosci miasta dla potencjalnych inwestoréw Swiadczy miedzy innymi liczba

dziatajqcych w miescie firm z udziatem kapitatu zagranicznego.

* O rozwoju miasta i poprawie sytuacji gospodarczej Bydgoszezy Swiadczy réwniez
nadawana miastu corocznie ocena ratingowa. Rating odzwierciedla dotychczasowe wyniki
zarzqdzania miastem, elastycznosé finansowq, lokaing sytuacje finansowq i perspektywy jej
rozwoju. W lutym 2006 roku Fitch Ratings (firma nadajgca ocene) zmienit rating dla
Bydgoszczy z perspektywy Stabilnej na Pozytywng na poziomie BBB minus, natomiast w lutym
2008 roku podniést rating na BBB z perspektywq ratingu stabilng,

[Dowdd - sprawozdania -akta kontroli- 84-128]
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Wskazniki rezultatu dla poszczegdlnych programéw, pokazujace stopieft ich realizacji,
okreslano réwniez w Planach Rozwoju Bydgoszezy. W sprawozdaniach z realizacji Planu
Rozwoju Bydgoszczy sporzadzanych corocznie przez WRIS, pokazywano postepy w
osiagnigciu zakladanych celéw, zawierano informacje dotyczace wykonania zadania oraz
wykazywano wielkosci osiagnictych wskagnikéw w rozbiciu na poszczegélne projekty
przypisane do kazdego zadania.

Z wyjasnienia zlozonego w powyzszych sprawach, przez Henryke Lawska — zastepce
dyrektora WRiS wynika m. in., ze:

¢ Obecnie obowiqzujqca , Strategia Rozwoju Bydgoszczy do 2015 roku” zostala wzbogacona
0 monitorowanie réwniez poprzez wskasniki, co nie Jest powszechnie stosowane w innych

Jedrostkach samorzqdu terytorialnego.

* Proces budowy Strategii... jak i sprawozdawczosé z Jej realizacfi nie sq uregulowane

ustawowo i nie ma szczegélowych wymogéw oraz wytycznych, co do ich sporzqdzania.

¢ Na podstawie miernikéw umieszczanych w czedciach tabelarycznych rocznych sprawozdar: z
przebiegu realizacji strategii, decydenci mogq dokonaé indywidualnej oceny i interpretacyi
wskaznikow osiqgnietych w badanym okresie, Jak i okvesli¢ rysujqce sig tendencje rozwojowe

wzglednie spadkowe w danej dziedzinie gospodarki narodowe;.

¢ Ocena calosciowa tych wskasnikéw nastepuje w przypadku aktualizacyi ,, Strategii Rozwoju
Bydgoszczy do 2015 roku” lub sporzqdzania nowego dokumentu. WRIS w 2009 roku
przystapit do konstruowania nowej ,, Strategii ..."” i obecnie jest w trakcie opracowywania
»Diagnozy o stanie miasta”, w ktérej ujeta zostanie kompleksowa ocena celéw operacyjnych
oraz miernikéw w latach 2004-2008. Dla przykladu |, Diagnoza prospektywna Strategii
rozwoju miasta Bydgoszczy” poprzedzajaca opracowanie |, Strategii Rozwoju Bydgoszczy do
2015 roku” uimowata wskazniki za lata 1994 i 1998 oraz 2000-2003 i ich analize.

¢ Plany Rozwoju Bydgoszczy nie sq planami finansowymi i na tym etapie nie podlegajq
rozliczaniu poprzez analiz¢ osiqganych produktéw i rezultatéw. Rozliczanie rezultatéw,
produktow i innych wskatnikéw mozna dokonaé na poziomie operacyjnym, tzn. wéwczas,
kiedy projekt z planu rozwoju ‘umz'eszczony zostanie w planie inwestycyjnym. Szczegblowe
mierniki ustalane sq w oparciu o nastepujace dokumenty i analizy: projekt techniczny,
studium wykonalnosci oraz strategiczng ocene oddzialywania na Srodowisko naturalne. W
zwiqzku z powyzszym rozliczenie rezultatow, produktéw i wskaznikéw nie moze wystepowaé

na etapie planu rozwoju, ktéry jest dokumentem programowym.
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¢ W przypadku zadania finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskief, w fiszce projektowej
okreslane sq produkty, rezultaty i wskasniki na podstawie wyzej wymienionych dokumentéw.
Beneficjent, uzyskujac  dofinansowanie do danego projektu, zobowigzany jest do
monitorowania miernikéw, t.: rezultatéw, produkiéw i wskaznikéw przypisanych do danego

zadania oraz skladania sprawozdar z ich real izacfi do instytucyi zarzqdzajqcej.

[Dowéd - wyjasnienie - akta kontroli 177-180]

Z informacji MPU zlozonej w sprawie okreslenia modely docelowego w dokumentach
strategicznych m. Bydgoszczy, wynika m.in., ze:

¢ Opracowania planistyczne MPU okreSlajq kierunki rozwoju miasta bez precyzowania

horyzontu czasowego ich realizacji, (okreslono czas obowiqzywania Strategii).

¢ OkreSlaja  natomiast wasniejsze parametry i standardy docelowego systemu

transportowego.

¢ Integraing czeSciq Studium sq rysunki - graficzne zobrazowanie kierunkéw rozwoju. Ukdad
drogowo-tramwajowy przedstawiony zostal poprzez wyszczegdlnienie ciggow drdg oraz w

Jormie graficznej. Szacunkowe wyliczenia wykazaly, ze np.:

- iqezna diugosé sieci drég docelowego ukladu podstawowego wynosi ok. 251,7 km, (w tym
drogi szybkiego ruchu ok. 45,2 km);

- szacunkowa {qczna docelowa sieé torowisk wg Studium wynosi ok. 47,9 km,

- Studium nie precyzuje ostatecznego systemu drdg rowerowych. Zaklada ich realizacie w
ramach drég ukiadu podstawowego, w ciqgach zieleni, w terenach bulwaréw nadrzecznych,

w ramach osiedli mieszkaniowych. Szacunkowo dlugosé drég rowerowych do wykonania to
ok. 32,5 km.

[Dowéd - informacja - akta kontroli 40-54]

2.2.4. Srodki sluzgce realizacji strategii.
W Strategii Rozwoju Bydgoszezy do 2015 roku”, przy realizacji poszczeg6lnych
zadaf okreslono: horyzont czasowy, zrodla finansowania (budzet miasta lub $rodki

zewngtrzne) oraz rolg Miasta przy realizacji projektu (inwestor, inicjator, wspélorganizator).

W ,,Planie Rozwoju Bydgoszezy na lata 2009-2014” dla poszczegdlnych projektow
wskazano: realizatora projektu, zakres rzeczowy, szacunkowg warto$¢ zadania, przewidywane

zr6dla finansowania, lata realizacji oraz zaktadane efekty.
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W zadaniach dotyczacych systemu transportowego realizatorem zadan byli: ZDMiKP,
PKP PLK S.A., Tramwaj Fordon Sp. z 0.0., Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Kujawsko —
Pomorskiego, PKP S.A. oraz Miasto Bydgoszcz. W przypadku zadan realizowanych przez
Wydzialy lub spéiki powolane przez Urzad wpisywano je w zakres obowiazkéw danej
jednostki.

Monitorowanie stanu realizacji strategii i PRB oméwiono w punkcie lc oraz 2.2.3.
niniejszego protokotu.

2.2.5. Realizacja przez samorzad zadan przyjetych w planach i strategiach dotyczacych
funkcjonowania transportu.

Jak wykazano wyzej (w pkt 1b niniejszego protokotu) realizacja zadan inwestycyjnych
i remontowych dotyczacych modernizacii, rozbudowy Iub usprawnienia systemow
transportowych oraz zadai zwigzanych z organizacja i zarzadzaniem lokalnym transportem
zbiorowym nalezaty do obowigzkéw ZDMIKP (objetego odrebng kontrola NIK). W ramach
kontroli ZDMiKP badaniem objeto realizacje 20 najwazniejszych zadan inwestycyjnych i
remontowych dotyczacych modernizacji, rozbudowy Iub usprawnienia systemow
transportowych.

2.2.5.a. Przygotowywanie materialéw o charakterze operacyjnym,
Zagadnienie oméwiono w pkt 2.2.1 niniejszego protokohu.

2.2,5.b.0kresowe sprawozdania z realizacji celéw okre§lonych w strategiach.

Zagadnienie oméwiono w pkt 2.2.3 niniejszego protokohu.
2.2.5.c. Kontrola realizacji zadan i celéw

Zagadnienie kontroli jednostek samorzadowych w zakresie realizacji zadan

dotyczacych systemu transportowego oméwiono w pkt 1.e niniejszego protokotu.

WRiS byl ujety w ramach proceséw zadaniowych w Zintegrowanym Systemie
Zarzadzania Miastem, tj. w:

- PG.1.1. Budowa, realizacja i aktualizacja Strategii Rozwoju Bydgoszczy.
- PG.1.4. Budowanie i aktualizacja Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Bydgoszczy.

Koordynacja i kontrola realizacji Strategii... dokonywana przez WRIS - patrz pkt 1.c
oraz 2.2.3 protokohu.
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Stopien realizacji Strategii... byt oceniany takze przez Komisj¢ Przedsiebiorczosci,
Rozwoju i Promocji Miasta i tak:

- w kwietniu 2006 roku na posiedzenie Komisji (zgodnie z planem pracy) opracowana zostala

i przediozona ,Informacja o realizacji ,,Strategii rozwoju Bydgoszczy do 2015 roku”.
Informacja zostata przyjeta bez uwag.

- W styczniu 2007 roku na posiedzeniu Komisji (zgodnie z planem pracy) prezentowana byla

wStrategia Rozwoju Bydgoszczy do 2015 roku” oraz metodologia jej budowania. Informacja
zostala przyjeta bez uwag,

Realizacja zadad i celéw ujetych w Strategii... w badanym okresie byla poddawana
audytowi zewngtrznemu Polskiego Centrum Badat i Certyfikacji S.A. w W-wie (w ramach
certyfikacji systeméw zarzadzania). Na podstawie raportéw z audytu (z lipca 2004r., czerwca
2005r., pazdziernika 2006r. oraz grudnia 2007r.) stwierdzono, ze:

- w raportach za lata 2004-2006 nie wniesiono uwag do dziatafi bylego Wydziatu ROZWOju

Gospodarczego i Inwestycji — zajmujacego si¢ Strategia i Planami rozwoju,

- W podsumowaniu raportu z 2007r. podano (str. 8 raportu), Strategi¢... jako mocna strone
Urzedu.

2.2.5.d. Opracowywanie nowych strategii w zakresie polityki transportowej.
Zagadnienie omdwiono w pkt 2.1.2 niniejszego protokotu.

3. Dzialania na rzecz usprawnienia systemu transportowego miasta.

3.1. Ksztaltowanie si¢ wydatkéw na remonty i inwestycje dotyczace modernizacji,
rozbudowy lub usprawnienia systeméw transportowych.
Jak wykazano wyzej (w pkt 1b niniejszego protokotu) realizacja zadati inwestycyjnych
i remontowych dotyczacych modernizacji, rozbudowy lub usprawnienia systeméw
transportowych oraz zadan zwiazanych z organizacja i zarzadzaniem lokalnym transportem
zbiorowym nalezaly do obowiazkéw ZDMiKP. Wydatki poniesione przez ZDMIKP w
badanym okresie zawarto w protokole z kontroli tej jednostki.

Na podstawie danych statystycznych oraz sporzadzonego przez Wydzial Budzetu i
Finanséw Urzedu zestawienia podstawowych danych o wydatkach na ww. cel w badanym
okresie stwierdzono, ze wydatki na transport oraz Zrédta ich finansowania w badanym okresie

przedstawialy si¢ nastepujaco:
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Tabela2. Wydatki na transport w latach 2004 — 2009 (I pék.):

Wydatki w latach ( w tys. zi) 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. | 2009 r. (I péh)
Na transport ogélem w tym: 197.443 | 255487 | 264.551 | 289.610 | 322.468 121.097
- na transport zbiorowy 139.156 | 150.188 | 124.889 | 139.907 | 167.318 81.197
- na drogi publiczne 53.287 | 100485 | 124.204 | 134.958 | 143.375 33.164
- pozostate wydatki na transport 5.000 4814 15.458 14.745 11.775 6.736

[Dowdd — zal. nr 1 - akta kontroli- 28-39]

Tabela3. Zrédla finansowania wydatkéw na transport 2004 ~ 2009 (I pét.)

Zrédia finansowania 2004 r. 2005 r, 2006 r, 2007 r. 2008r. | 2009 r, (I poh)
Wysokosé wydatkéw 197.443 | 255487 | 264.551 | 289.610 | 322.468 121.097
Srodki wiasne 183.043 | 250.212 | 176.922 | 230.227 | 242.194 121.097
Dotacje z Budzetu Panistwa — 164 — 434 1.500 —_—
Dotacje z Funduszy Celowych — 80 — 364 — —
Srodki z UE 5.481 5.031 27.996 22.882 10.165 —
inne Zrodla 8.919 —_ 59.633 35.653 68.609 —_

[Dowdd — zal. nr 1a - akta kontroli - 181-186]

3.2. Gléwne zadania inwestycyjne realizowane w badanym okresie na rzecz
usprawnienia systemu drég publicznych oraz komunikacji zbiorowe;j.

Kontrol¢ terminowosci realizacji strategicznych zadas inwestycyjnych, ich
zgodno$é z obowigzujacymi dokumentami programowymi i planistycznymi m. Bydgoszczy
oraz uzyskane dla poprawy plynnosci komunikacji efekty, ujeto w protokole z kontroli
ZDMIiKP. W jednostce tej badaniem objeto realizaci¢ 20 najwazniejszych zadah
inwestycyjnych i remontowych dotyczacych modernizacji, rozbudowy lub usprawnienia

systemow transportowych. Szczegdly w protokole kontroli ZDMIKP.

Jak wykazano wyzej (w pkt 2.1.1 protokohu) w badanym okresie obowiazywaty nizej
wymienione wieloletnie plany inwestycyjne:

- ,» Wicloletni program inwestycyjny (WPI) Miasta Bydgoszczy na lata 2004-2008”,
- »Plany Rozwoju Lokalnego (PRL) na lata 2006-2009" oraz na lata 2007-20107,

- wPlan Rozwoju Bydgoszczy (PRB) na lata 2008-2013"oraz na lata 2009-2014".
Od 2006r. ze wzgledu na ,kroczacy” charakter Planu, uchwalano corocznie kolejna
jego edycje.
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Na podstawie sporzadzonego na zadanie kontrolerdw rozliczenia realizacji zadas
transportowych ujetych w Planach (WP, PRL i PRB), w latach 2004 — 2009 I péirocze,

(wedlug faktycznie poniesionych wydatkéw na poszczegélne zadania — ze sprawozdan
budzetowych), stwierdzono, ze:

¢ WPI na lata 2004-2008, obejmowat w pierwotnym planie w dziale 600 Transport i facznosé
16 zadan z planowanymi wydatkami w tym okresie w wysokosei 170.230 tys. zt.

® W PRL na lata 2006-2009 zapisano 27 zadar, na realizacje ktérych zaplanowano wydatki w

wysokosci 492,722 tys. zt, z czego w 2006r. realizowano 11 zadan, na ktére wydatkowano
kwotg 95.952 tys. zt.

® W PRL na lata 2007 -2010 zawarto 23 zadania, na realizacj¢ ktérych zaplanowano wydatki

w wysokosci 476.853 tys. zl, z czego w 2007 roku realizowano 17 zada, na ktore
wydatkowano kwote 102.584 tys. z1.

¢ W PRB na lata 2008 - 2013 zawarto 24 zadania, na realizacjg ktorych zaplanowano wydatki

w wysokosci 720.258 tys. 2L, z czego w 2008r. realizowano 15 zadan, na ktére wydatkowano
kwote 116 226 tys. zt.

¢ W PRB na lata 2009-2014 zawarto 23 zadania, na realizacj¢ ktérych zaplanowano wydatki

w wysokosci 1.161.090 tys. zt, z czego w I polowie 2009r. realizowano 9 zadan, na ktére
wydatkowano kwote 25.196 tys. zi.

® Ogblem w poszezegblnych ww. planach ujete zostaly 43 strategiczne projekty
komunikacyjne, ktérych wartoéé w planach pierwotnych, oszacowano na kwote 1.415,2 min
z}, a po weryfikacji i wprowadzeniu nowych projektéw (plany po zmianach), — na kwotg
3.262,5 min zt.

Spoérod ww. 43 zadan:

- 12 zadaf o wartosci (planowanej) ogétem 211.032 tys. zt zostalo zakoniczonych do
kofica czerwca 2009 roku,

- 13 zadari o wartodci ogétem 1.448.257 tys. zt pozostaje w trakcie realizacii,
- 12 zadan o wartosci ogétem 1.397.644 tys. zt zaplanowano do realizacji po 2009r.,
- 6 zadan o wartosci ogdlem 205.600 tys. zt wycofano z realizacji do 2014 roku.

® Z 12 zadan zakoniczonych do korica czerwea 2009 roku, najwyzsze kwotowo (wedtug
wartosci planowanych), to:
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- Trasa W-Z — ul. Ludwikowo, odcinek od ul. Zaswiat do ul. Zeglarskiej wraz z

estakada nad torami kolejowymi (81.134 tys. zi),
- Odbudowa wiaduktu w ul, Gdanskiej (27.960 tys. zt),

- Wzmocnienie nawierzchni drogi krajowej nr 5 od ronda Fordofiskiego do granic

miasta Bydgoszczy - dwie jezdnie (27.521 tys. zb),
- Przebudowa Wiaduktéw Warszawskich (22.330 tys. zi),
- Przebudowa ul. Marszatka Focha (18.100 tys. z}).
[Dowéd - zestawienie - akta kontroli 4-11]

® Rozliczenie realizacji 20 najwazniejszych zadan inwestycyjnych i remontowych
dotyczacych modernizacji, rozbudowy lub usprawnienia systeméw transportowych w

stosunku do planéw operacyjnych i inwestycyjnych (budzetowych) zawarto w protokole z
kontroli ZDMIKP.

® Analiza przyczyn przesunigcia terminu realizacji ww. 6 zadan wykazala, ze gtéwne z nich

to wzgledy finansowe i tak:

¢ Przebudowa i zagospodarowanie terenu w okolicy dworca kolejowego Bydgoszez Gléwna

(projekt czesciowo realizowany bedzie w ramach budowy linii tramwajowej do Dworca
Gtéwnego PKP).

¢ Budowa ul. Granicznej od ul. Grunwaldzkiej do Dworca PKP wraz z przeprawa,
mostows - dwie jezdnie (brak $rodkéw finansowych na jednoczesng realizacje polaczenia

drogowego ul. Graniczna i tramwajowego ul. Naruszewicza do dworca PKP).

*+ Rehabilitacja DK-5, II etap — poprawa bezpieczefistwa ruchu i ograniczenie wplywu
na srodowisko na Al. Stefana Kardynata Wyszyfskiego i Armii Krajowej - nie otrzymano
srodk6w zewnetrznych - z budzetu paristwa i UE na realizacje zadania, (wykonywano $ciezki

rowerowe w ramach rocznych planéw inwestycyjnych).

¢ Budowa separatoréw i piaskownikéw dla kanalizacji deszczowej (brak $rodkéw

finansowych na realizacje zadania).

¢ Tunel drogowy w ciagu ulic Focha i JagielloAskiej (wysokie koszty projektu —
wykonano przebudowe ul. Focha).

¢ Budowa ul. Andersa (przesuniecie realizacji zwiazane z budows linii tramwajowej
do Fordomu) — patrz réwniez projekt BIT CITY — pkt 3.3 protokotu.
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® Dokumenty planowania strategicznego nie zawieraly analiz w zakresie skutkéw

przesunigcia termindw realizacji zadan (nie istniat obowiazek ich sporzgdzania).

® Poza przesuni¢ciem realizacii ww. 6 inwestycji na lata pézniejsze, realizacje 3 zadas

przyspieszono (z uwagi na ich dofinansowanie §rodkami Unii Europejskiej). Byty to:
- »Budowa linii tramwajowej do Fordonu wraz z zakupem taboru”,

- »~Rewitalizacja ul. Dworcowej”

- »Rewitalizacja Starego Rynku wraz z przyleglymi ulicami oraz ul. Mostowej wraz z ciagiem
komunikacyjnym Mostu J. Sulimy- Kamifnskiego”.

[Dowdd - zestawienie - akta kontroli 4-11]

¢ Przeprowadzona na zadanie kontroleréw analiza wykonania planéw inwestycyjnych w
latach 2004-2009 (I pélrocze), wykazata m in., ze w badanym okresie ogétem wydatkowano
965.067,3 tys. zl, w tym na inwestycje transportowe i drogowe (dziat 600 -Transport i
tacznosé oraz dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska rozdz. 90015 -
oswietlenie ulic, placéw i drég) — lacznie 483.842,3 tys. zl, tj. 50,1% ogdélu wydatkéw
inwestycyjnych, z czego w latach:
- 2004 r. - 22.467.,6 tys. 24,
- 2005 r. - 52.093,9 tys. zi,
-2006r. - 112.677,8 tys. zt,
- 2007 1. - 128.078,9 tys. zi,
-2008 1. - 139.148,0 tys. =z,
- 1 p6t 2009 r. - 29.376,1 tys. zi,

[Dowbd - zestawienie - akta kontroli 83)
+ Na podstawie sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych w dziale 600 -
Transport i tacznoé¢ stwierdzono, ze w badanym okresie wydatki wykonano w wys. ogélem

1.190.500,5 tys. zt. Wydatki niewygasajace na koniec poszezegdlnych lat stanowity kwote
ogdlem 22.523,5 tys. zl.
[Dowdd — sprawozdania - akta kontroli 56-82]

3.3 Inne dzialania podejmowane na rzecz usprawnienia systemu transportowego.
Zadania w ww. zakresie, zgodnie z postanowieniami § 4 statutu nalezaly do
obowigzkéw ZDMIKP.

Dziatania na rzecz usprawnienia systemu transportowego w zwiazku z planowanymi

nowymi rozwiazaniami komunikacyjnymi zawarte byly takze w ,,Studium Uwarunkowan i
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Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Bydgoszezy” (w badanym okresie
obowigzywaly: z 24.11.1999r., 27.04.2005r. oraz 15.07 .2009r.).

Wedlug posiadanych przez Urzad danych (m.in. z ZDMiKP, MPU) oraz z informaciji
uzyskanej przez Delegature NIK w Bydgoszezy z MPU (w czasie trwania niniejszej kontroli),
wynika, ze podejmowano dzialania m.in. w zakresie:

e Niezbednej liczby obiektéw mostowych oraz ich lokalizacji.

Wedtug nizej wymienionych dokumentéw i analiz dotyczacych niezbednej liczby
obiektow mostowych oraz ich lokalizacji, stwierdzono, ze: istniejaca infrastruktura w tym
zakresie nie jest wystarczajaca i tak:

W czasie trwania niniejszej kontroli wedtug posiadanych przez Urzad informacii (z

ZDMiKP) funkcjonowato 26 mostow i obiektéw mostowych.

[Dowéd - zestawienie - akta kontroli 44-45)

«Strategia Rozwoju Bydgoszezy do 2015 roku” w celu strategicznym II. ,Nowoczesne i

funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni miejskiej” zawierala nize] wymienione dzialania

zwigzane z budows przepraw mostowych:

I1.2.1. Budowa ulic i drogowych przepraw mostowych oraz obiektéw inzynierskich drogowo-
kolejowych o charakterze ponadlokalnym i ponadregionalnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kierunkéw strategicznych, w tym: trasa W-Z, ul. Graniczna od ul.

Grunwaldzkiej do dworca PKP wraz z przepraws, mostowa, ul. Nowochemiczna

I1.2.2. Modernizacja ulic uktadu podstawowego, w tym: przebudowa mostu Pomorskiego
wraz z rondem Fordofiskim, al. Stefana Kardynata Wyszyniskiego i al. Armii Krajowej,
przebudowa ul. Spornej, przebudowa ul. Gdanskiej

IL2.3. Modermizacja i przebudowa istniejacych obiektéw inzynierskich, m.in.: starego
wiaduktu PKP w ul. Grunwaldzkiej, Wiaduktéw Warszawskich, wiaduktu w ul. Gdanskiej.

wStudium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenneso miasta Bydgoszezy”

wsréd probleméw istniejacege ukiadu drogowego, wymienia »--.2Zdecydowanie za mata
liczbg przepraw mostowych pomigdzy lewo i prawobrzezng czescia miasta”. W czesci
»Studium ...” dotyczacym kierunkéw rozwoju, wskazane zostaly projekty, ktérych realizacja
przyczymi si¢ do poprawy funkcjonowania komunikacjii w miescie. Wéréd 14 zadan

znajdowaly si¢ przedsigwzigcia obejmujace budowe lub modemizacje mostow.

[Dowéd - akia kontroli 40-54]
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W ..Planie Rozwoju Bydgoszczy na lata 2009-2014” w programie Nr 1 Bydgoszcz sprawna

komunikacyjnie, wéréd probleméw istniejacego ukladu transportowego wymieniono ,,zbyt
maty liczbe przepraw mostowych”. Weéréd 23 zadan komunikacyjnych zapisanych w , Planie
Rozwoju Bydgoszczy na lata 2009-2014” umieszczono 7 przedsigwzieé (tozsamych z

zapisanymi w ,,Studium..”) o tacznej wartosei 833.850 tys. zt obejmujacych budowe lub
modernizacje mostow.

W badanym okresie (2004-2009-I pétrocze), — wedlug posiadanych przez Urzad
informacji (z ZDMiKP) przeprowadzono remonty i modernizacje 3 mostéw:

- modernizacj¢ mostu Pomorskiego,

- remont mostu na Kanale Bydgoskim,

- remont kapitalny mostu na strudze Flis.

W 2008 roku i I potowie 2009 roku opracowywano dokumentacje techniczne zwiazane z:
- budowa nowego mostu drogowego w ciagu ul. Nowoogifiskiego,

- budowa nowego mostu tramwaj owego nad Brdg — przediuzenie ul. Naruszewicza,
- przebudowg mostu w ul. Sporne;j.

Oprécz modernizacji ww. mostéw w badanym okresie wybudowano wiadukt nad
torami kolejowymi oraz wiadukt w ciagu ul. Zeglarskiej, jako elementy trasy W-Z,
przeprowadzono réwniez przebudowe lub modernizacj¢ nizej wymienionych obiektéw
inzynierskich:

- Wiaduktéw Warszawskich (dwa obiekty) w drodze krajowej nr 80,
- wiaduktu drogowego w ul. Gdariskiej,
- wiaduktu tramwajowego w ul. Gdanskiej,
- wiaduktu drogowego w ciggu ul, Szubiniskiej,
- wiaduktu drogowego w ciagu ul. Nowotorusiskiej.
[Dowdd - informacja - akta kontroli 40-54]

Szczeg6ly o realizacji ww. rob6t zawarto w protokole kontroli ZDMiKP.
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¢ Planowanie i budowa systemun  drég przyspieszonego ruchu, ulatwiajacych
przemieszczanie sie pomiedzy dzielnicami miasta.

Zadania w zakresie budowy i zarzadzania drogami przyspieszonego ruchu, zgodnie z
postanowieniami § 4 statutu nalezaly do obowiazkéw ZDMiKP.

Wedlug posiadanych przez Urzad danych (m.in. z ZDMiKP, MPU) oraz z informacji
uzyskanej przez Delegaturg NIK w Bydgoszezy z MPU (w czasie trwania niniejszej kontroli),
wynika, ze:

¢ W obszarze miasta na koniec 2008 roku dlugosé drog wynosita 716,0 km, z czego:

- 39,0 km, to drogi krajowe (przez miasto, ulicami ukladu podstawowego przebiegaly drogi
krajowe nr 5, 10, 25 i 80) — w badanym okresie wzrost o 2,0 km,

- 11,0 km, — wojewddzkie - w badanym okresie wzrost o 3,0 km,
-136,0 km — powiatowe — w badanym okresie wzrost 0 13,0 km,
- 530,0 km — gminne — w badanym okresie wzrost o 113,0 km.

Patrz réwniez rozbieznosci danych migdzy ZDMiKP i WRiS — oméwienie w pkt 2.2.3
protokotu.

¢ Wedlug danych ZDMiKP w Bydgoszczy w badanym okresie funkcjonowaly 4 odcinki drég
przyspieszonego ruchu o lacznej dlugosei 28,4 km, w tym:

- Aleje: Jana Pawla I — Kardynala Stefana Wyszyniskiego — Armii Krajowej stanowiace
odcinek drogi krajowej nr 5 — 10,4 km,

- ul. Nad Torem od ul. Ludwikowo do ul. Deszczowej stanowiaca odcinek drogi krajowej nr
25-1,6 km,

- trasa W-Z od Wezta Zachodniego do Wezta Wschodniego — 8,3 km,

- ul. Nowotorusiska od ronda Torufiskiego do Wezta Makowiska {dojazd do DK ar 10)-8,1
km.

W badanym okresie z powyzszej dlugosci drég prayspieszonego ruchu wykonano w
2008r. etap trasy W-Z od ul. Zaswiat do ul. Zeglarskiej o dtugosei 1,607 km (1. 5,6% ogdiu).

Wedtug informacji MPU w Studium..., jako model docelowy przewidziano dalsze 6
tras  gléwnych ruchu przyspieszonego laczacych odlegle jednostki urbanistyczne
(zaproponowano podniesienie obecnej kategorii i klasy kilkunastu ulic) — ogélem o dlugosei
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ok. 45,2 km, co stanowi, ze ich realizacja w tempie z lat 2004-2009 I polrocze potrwa ponad
10 lat (patrz uwarunkowania realizacji Strategii w wyjasnieniu Lucyny Kojder — Szweda —
z-cy Prezydenta Miasta — w pkt 2.2.3 protokotu).

[Dowdd - informacja - akta kontroli 40-54]

¢ Budowa $ciezek rowerowych na terenie miasta,

Zadania w ww. zakresie, zgodnie z postanowieniami § 4 statutu nalezaly do
obowiazkéw ZDMiKP,

Budowa $ciezek rowerowych zapisana zostata w dokumentach planistycznych m.
Bydgoszczy:

1. W ,Strategii Rozwoju Bydgoszezy do 2015 roku” w celu strategicznym IL
~Nowoczesne i funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni miejskiej” w dziataniu

I1.2.8. wpisano ,,Rozbudowe systemu $ciezek rowerowych i ciagdw spacerowych”.

2. W ,Studium uwarunkowas i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta

Bydgoszczy” podano m.in., ze dla rozwoju ruchu rowerowego potrzebne jest
stworzenie:

- bezpiecznych parkingéw rowerowych zwlaszcza w Srédmieséeiu oraz przy
weztach komunikacyjnych (PKS, PKP),

- miejskich drég rowerowych tworzacych catosé zaplanowanego systemu
(potrzeba budowy nawierzchni dla roweréw oraz wlaczenia ich w spéjny ciag
szlakéw — gtéwnie dla obszaru Sr6dmiescia oraz drég dojazdowych do osiedli:
Glinki, Szwederowo, Kapusciska),

- dbaloéé o polepszenie jakosci nawierzehni oraz organizacji ruchu na styku:

ruch rowerowy — ruch samochodowy.

Wedlug posiadanych przez Urzad danych (m.in. z ZDMiKP) oraz z informacji
uzyskanej przez Delegature NIK w Bydgoszezy z MPU (w czasie trwania niniejszej kontroli),
wynika, ze w badanym okresie rozbudowa ukladu drég rowerowych w miescie odbywala sie
w dwdch kierunkach:

4+ Realizowano nowe trasy - w zwiazku z budowa lub przebudowg fragmentdw sieci ulicznej.

W badanym okresie wykonano $ciezki rowerowe wzdhz nastepujacych ulic:
Gdariskiej, Ludwikowo, Kamiennej, Artyleryjskiej, Alei Stefana Kardynata Wyszynfiskiego,
Zaswiat,
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¢+ Wykonano éciezki rowerowe w ramach nakladéw na oznakowanie pionowe i poziome oraz
adaptacje nawierzchni. Systemem tym wykonano sciezki rowerowe w LPKiW w Myélecinku,
nad Starym Kanatem Bydgoskim oraz Bulwarem nad Brda,

Wedlug danych statystycznych diugosé sciezek rowerowych w obszarze miasta
wzrosta:

- wedlug danych WRIS z 35 km w 2003r. do 49 km na koniec 2008r.,

- wedlug danych ZDMIKP z 32,9 km w 2003r. do 45,0 km na koniec 2008r., t.
$redniorocznie ok. 2,4 km, - przyczyny rozbieznodci patrz pkt 2.2.3 protokotu.

Wedtug informacji MPU w Studium (ostatnie z lipca 2009r.}, jako model docelowy
przewidziano do wykonania $ciezki rowerowe o facznej diugosei ok. 32,5 km, co stanowi, ze
ich realizacja w tempie z lat 2004-2009 I pétrocze potrwa ponad 13 lat (patrz wyjasnienie
Lucyny Kojder — Szweda - z-cy Prezydenta Miasta — w pkt 2.2.3 protokotu).

[Dowdd - informacja - akta kontroli 40-54]

oW zakresic rozbudowy sieci komunikacii zbiorowej stwierdzono, ze:

Glowne zalozenia polityki transportowej miasta okresiono w Uchwale Nr
XX1X/411/96 Rady Miejskiej Bydgoszezy z dnia 10 lipca 1996 roku. Polityka ta, przyjmujac
Zréwnowazony rozwdj miasta, opiera sie na zasadzie strefowania dostgpnosci komunikacyjnej
uzaleznionej od funkcji obszaru i na zréwnowazonym podziale zadan przewozowych miedzy
komunikacjg publiczng i indywidualng. Podstawowym $rodkiem komunikacji publicznej w
Bydgoszezy powinien byé szybki tramwaj. Za priorytetowe inwestycje tramwajowe uznane
zostaty:
- spigeie istniejacego uktadu toréw w osi ul. Kujawskiej,
- budowg, linii tramwajowej do Fordonu,

- polaczenie tramwajowe do Dworca PKP,

Plan rozbudowy sieci komunikacji zbiorowej zawarty zostal w
w»Zintegrowanym Planie Rozwoju Transportu Publicznego Bydgoszczy na- lata 2005-2013”
przyjetym uchwatg Nr LVIII/1128/05 RMB z dnia 16 listopada 2005 roku. W dokumencie

zapisane zostaly 4 gléwne zadania dotyczace:
- Budowy linii tramwajowe;j do Fordonu

- Budowy linii tramwajowej do Dworca Gléwnego PKP
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- Budowy linii tramwajowej w ul. Kujawskiej wraz z przebudowa Zbozowego Rynku

- Systemu sterowania ruchem, ¢lektronicznego poboru oplat, systemu integracji
pasazerskiej (Inteligentne Systemy Transportowe).

W Studium uwarunkowas i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Bydgoszezy” w kierunkach rozwoju transportu publicznego zakladano, promowanie
zbiorowego transportu publicznego opartego na transporcie szynowym. Zakladano, ze
podstawowe zadania przewozowe realizowad bedzie rozbudowany uklad trammwajowy,
natomiast autobus bedzie uzupelnieniem komunikacji tramwajowej.

Za pierwszoplanowe zadania dotyczace rozbudowy ukiadu tramwajowego uznano:

1. Budowe linii tramwajowej do Fordonu i Jej rozbudowe w dzielnicy Fordon.
2. Budowsg linii tramwajowej do Dworca Gléwnego PKP.
3. Budowe linii tramwajowej w ul. Kujawskiej.

oraz w dalszej kolejnosci budowe $ kolejnych linii tramwajowych, petli oraz Zajezdni
tramwajowe;j.

Réwniez PRB na lata 2009-2014 w programie Nr 1 Bydgoszcz sprawna
komunikacyjnie, zawierat proj ekty dotyczace rozbudowy infrastruktury transportu szynowego
0 lacznej wartosci 836.000 tys. zk. Byty to m.in.:

1. Polaczenie linia tramwajows dworca kolejowego Bydgoszez Gtéwna z centrum miasta
wraz z zakupem taboru - lata realizacji: 2008-2012, warto$é zadania: 80.000 tys. zt (lista
kiuczowa RPQO WK-P 2007-2013)

2. Budowa linii tramwajowej do Fordonu wraz z zakupem taboru — lata realizacji: 2008-
2013, wartos¢ zadania: 420 000 tys. zt (w ramach projektu ,,Szybka Kolej Metropolitalna w
Bydgosko-Toruniskim Obszarze Metropolitalnym BiT City oraz integracja systeméow

transportu miejskiego” znajdujacego sie na ligcie projektéw kluczowych Programu
| Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko).

3. Rozbudowa miejskiego uktadu komunikacyjnego w ciagu drog krajowych nr 25 i 80 w
rejonie ronda Bernardynskiego w Bydgoszczy wraz z budowa linii tramwajowe] w ul.
Kujawskiej —lata realizacji: 2013-2017, wartosé zadania: 126.000 tys. 2t
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Oprécz wyzej wymienionych przedsigwzigé, w programie nr 14 Metropolia,
zapisany zostal projekt »Szybka kolej metropolitalna BiT City” - lata realizacji: 2009-2013,
warto$¢ zadania: 464 120 tys. zt.

Miasto Bydgoszcz oraz Miasto Torut zlozyly wspblng propozycje projektu celem
umieszezenia go w wykazie (liscie) projektéw indywidualnych Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

W zwiazku z umieszczeniem projektu , BiT-CITY” w lidcie projektow
indywidualnych POES w lutym br. Miasto Bydgoszcz powolato spotke Tramwaj Fordon sp. z
0.0. Spétka zostata powolana w celu realizacji budowy linii tramwajowej do Fordonu.

Projekt ,,BiT-CITY” zakladat mi¢dzy innymi modernizacje infrastruktury kolejowej,
potaczenie kolejowe z lotniskiem, zwiekszenie czgstotliwosci polaczen i skrécenie czasu
podrézy pomiedzy Bydgoszeza i Totuniem, integracie z miejskimi systemami
transportowymi, wspdlny bilet kolejowy i komunikacji miejskiej obu miast. Zadania te
zamierzano realizowa¢ w ramach projektu ,,.Szybka Kolej Metropolitalna w Bydgosko-
Torunskim Obszarze Metropolitalnym BiT-City oraz integracja systeméw transportu
miejskiego” znajdujacego sie na lidcie projektéw kluczowych Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 z realizacjg w latach 2009-2013,

Beneficjenta i projektu byli: Samorzad Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego, Miasta
Bydgoszcz i Torun, Gmina i Miasto Solec Kujawski oraz PKP PLK S.A. i PKP S.A.

W roku 2007 opracowano ,,Studium wykonalnodei Szybkiej Kolei Metropolitalnej w
Bydgosko-Toruniskim obszarze metropolitalnym”. Od 1 stycznia 2008 roku funkcjonuje
wspdlny, zintegrowany bilet, obwiazujacy w pociagach na trasach Bydgoszcz-Torus i Toruni-
Bydgoszez oraz w autobusach i tramwajach w obu miastach.

W czasie trwania niniejszej kontroli (30.07.2009r.), pomiedzy ww. beneficjentami
projektu podpisane zostato porozumienie dot. Zintegrowanego Programu Rozwoju Transportu
Publicznego w Aglomeracji Bydgosko — Toruniskiej (ZPRTP).

[Dowéd - porozumienie - akta kontroli 165-171]
Wedlug posiadanych przez Urzad danych (m.in. z ZDMIKP) oraz z informacji
uzyskanej przez Delegaturg NIK w Bydgoszezy z MPU (w czasie trwania niniejszej kontroli),
wynika, ze:
¢ W badanym okresie dhugoéé linii tramwajowych nie ulegla zmianie i na 30.06.2009r.
wynosita 72,175 km.
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¢ W badanym okresie z wazniejszych zadan dotyczacych modernizacji infrastruktury
transportu zbiorowego zrealizowano:

- przebudowe i modemizacje torow tramwajowych i sieci trakcyjnej o dhugosei 2,7 km
w ul. Szpitalne;,

- przebudowe i modernizacje toréw tramwajowych i sieci trakeyjnej o dlugosei 0,4 km
w ul. Marszatka Focha,

- modernizacj¢ toréw tramwajowych o diugosei 1,0 km w ciagu ul. Wojska Polskiego,
- modernizacjg podstacji trakeyjnej na ul. Redlowskiej,

- remont rozjazdu tramwajowego wraz z automatykq i sterowaniem na petli
tramwajowej przy ul. Nakielskiej,

- remont rozjazdu wraz z automatyka i sterowaniem na rondzie J agiellonéw,

- modernizacje torowiska w ul. Fordoniskiej na odcinku od ul. Gajowej do ul.

Wyscigowe] wraz z remontem przejazdu i wymiang rozjazdu w obszarze petli tramwajowej
przy ul. Wyscigowej.

Szczegdly o realizacii ww. zadah zawarto w protokole kontroli ZDMiKP.

¢ Dzialania podejmowane w celu usprawnienia komunikacii mieiskiei:

Gldwne zatozenia polityki transportowej miasta okreslono w Uchwale RMB z 10 lipca
1996r. Polityke transportows oparto na zasadzie strefowania dostgpnosci komunikacyjnej
uzaleznionej od funkeji obszaru i na zréwnowazonym podziale zadari przewozowych miedzy

komunikacja publiczna i indywidualoa. W obszarze miasta zaktadano (i wydzielono) trzy
strefy komunikacyjne:

- A (centralng), — w ktorej ruch samochodowy podlega znacznym ograniczeniom, priorytet
maja srodki transportu publicznego i ruch pieszy.

- B (posrednia), — w ktérej istnieje réwnowaga w traktowaniu samochodéw i transportu
publicznego.

- C (zewngtrzng), — w ktérej ruch samochodowy odbywa si¢ bez ograniczen.

Polityka parkingowa ujeta zostala takze w najwazniejszych dokumentach
planistycznych miasta Bydgoszczy:

I. W ,Studium uwarunkowatt i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta

Bydgoszezy” — jednym z wazniejszych probleméw komunikacyjnych w miescie jest problem
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parking6éw, zwlaszeza w rejonie Srédmiescia. W cely zwigkszenia miejsc parkingowych
zaktadano skoncentrowanie dzialari na:

- modyfikacji funkcjonujacej  Strefy Platnego Parkowania (utworzenie podstref
parkingowych),

- realizacji parkingéw wielopoziomowych zwlaszeza na obrzezach stref,
- wWprowadzeniu integracji réznych $rodkéw transportu w systemie ,,parkuj i jedz”,
- budowie parkingéw strategicznych (dla samochodéw cigzarowych) na obrzezach miasta.

2. W ,Strategii Rozwoju Bydgoszcezy do 2015 roku” w celu strategicznym IL. ,,Nowoczesne i
funkcjonalne  zagospodarowanie przestrzeni miejskie]” w dzialaniu 11.2.6. zawarto

zwigkszenie ilosei migjsc parkingowych w miescie (bez okreslenia wielkosci docelowej).

Wedlug posiadanych przez Urzad danych (m.in. z ZDMIKP) oraz z informacji
uzyskanej z MPU (W czasie trwania niniejszej kontroli), wynika, ze:

W celu usprawnienia komunikacji miejskiej podjeto m.in. nastgpujace dzialania:

- utworzono (w 2003 roku) ,,strefe platnego parkowania” w obszarze Srédmiescia. Efektem
tego wedlug stanu na koniec 2008 roku w strefie tej byto okolo 1.400 miejsc parkingowych.

Zadanie strategiczne wedkug celu I11.2.6. - zwigkszenie iloci miejsc parkingowych, w
badanym okresie byto realizowane w 2006r. ze srodkéw ZDMIKP (patrz pkt 2.2.2 protokohu).
Skutkiem tego:

¢ Zwigkszono w centrum miasta liezbe miejsc parkowania o 37 (na ul. Libelta, P. Skargi,
Pocztowej i Dworcowej).

¢ Plan Inwestycyjny na lata 2009-2011 przewidywat od 2009r. budowe parkingu
wielopoziomowego dla samochodéw osobowych przy ul.Grudziadzkiej 9-15. Zgodnie z
opracowang koncepcja planowano budynek o konstrukeji szkicletowej, zelbetowej — 6
pozioméw parkowania na 652 miejsca postojowe dostepne calag dobe. W czasic trwania

niniejszej kontroli projekt budowlany byl na etapie uzgodniet.

Ponadto zwigkszenie ilosci miejsc parkingowych w miescie realizowane bylo przez
inwestoréw zewnetrznych.

Skutkiem tego:

- W 2007 roku w obszarze miasta powstaly 3 parkingi wybudowane przy centrach
handlowych o ogélnej liczbie miejsc postojowych 676, w tym w Srédmiesciu ~ Galeria
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Drukarnia, ul. Jagiellofiska (165 miejsc), na Szwederowie — Kaufland, ul. Solskiego (253
miejsca), na Wyzynach ~ Kaufland, ul. Wojska Polskiego (258 miejsc).

- W 2008 roku w Srédmiesciu wybudowany zostal parking z 850 miejscami postojowymi
przy centrum Focus Park.

[Dowdd - akta kontroli 146-160]

Pozostale dzialania podejmowane w celu usprawnienia komunikacji miejskiej
podejmowane byly przez ZDMiKP i dotyczyly m.in.:

- wprowadzenia wspélnego biletu (A+T), dla réznych form komunikacji zbiorowej,
- wytycZenia odrebnych paséw ruchu dla autobuséw (Bus-paséw),

- wydtuzeniu linii oraz korekt w rozktadach jazdy.

Przewidywano, ze znaczaca poprawe funkcjonowania komunikacji publicznej osiggnie
si¢ po wdrozeniu nowoczesnego systemu sterowania ruchem, uwzgledniajacego priorytety dla
komunikacji zbiorowsj. Dla tego zadania opracowane zostalo w latach 2006-2009 studium
wykonalnosci pod nazwg ,,Inteligentne Systemy Transportowe”. ZDMiKP podjal starania o
aplikacje zadania w ramach konkurséw realizowanych z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Szczegodty w protokole kontroli ZDMIKP,

o Prowadzenie analiz mozliwosei usprawnienia transportu poprzez dzialania
nieﬂmagaigce duzych nakladéw finansowych,

Zadania w ww. zakresie, zgodnie z postanowieniami' § 4 statutu nalezaly do
obowiazkéw ZDMIKP.,

Wedhug posiadanych przez Urzad danych (m.in. z ZDMIKP) oraz z informacji
uzyskanej przez Delegature NIK w Bydgoszczy z MPU (w czasie trwania niniejszej kontroli),
wynika, ze w ramach podejmowanych w ww. zakresie dziatan {(w oparciu o biezace analizy

transportowe) m.in. wprowadzono;

- zmiany w ksztaltowaniu sieci potaczen, autobusowych,

- korekty w przebiegu linii, w tym wydhuzenie niektérych linii,
- korekty w rozkladach jazdy,

- nowe przystanki autobusowe,

- nowe oferty przewozowe — 1 bilet w systemie A+T.
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W ramach nisko-nakladowych dziatan wdrazano program poprawy bezpieczefistwa na

sieci drogowej - GAMBIT (np. przebudowa fragmentéw ul. Jagiellonskiej i stworzenie azyli
dla pieszych na przejsciach dla pieszych).

Dia poprawy warunkéw ruchu wprowadzano korekty w cyklach sygnalizacji $wietinej
i zmiany w organizacji ruchu (ostatnie dziatania) to m.in.:

- zmiana kierunku ruchu w ul, Dworcowej na odcinku od Krélowej J adwigi do Matejki,

- Wydzielanie dodatkowych paséw ruchu na relacjach najbardziej obcigzonych (np.
Nowotoruriska przy Kieleckiej; Planu 6-letniego).
[(Dowéd - informacja - akta kontroli 40-54]

Na podstawie ewidencji skarg i wnioskéw, ktére wplyngly do Urzedu w sprawach

dotyczacych usprawniania systemu transportowego miasta, stwierdzono, ze na ogélem 392

zarejestrowane w badanym okresie skargi, 11 z nich (2,8 % og6hu) dotyczylo usprawniania

systemu transportowego, z czego 7 uznano za niezasadne i tak:

- W 2004 r. na 86 skarg ogélem ~ 3 dotyczyly funkcjonowania systemu transportowego, z
czego 1 byla zasadna. Byla to skarga osoby fizycznej (poz. 85 rejestru), dotyczyla braku
reakcji ZDMIKP na interwencje w sprawie zniszezonego chodnika. Naprawe zapadnigte;
czg$ci chodnika wykonano. ‘

- W 2005 r. na 74 skargi ogblem nie bylo skarg dotyczacych funkcjonowania systemu
transportowego.

- W 2006 r. na 64 skargi ogélem — 2 dotyczyly funkcjonowania systemu transportowego
{obydwie uznano za niezasadne).

- W 2007 r. na 73 skargi ogélem — 3 dotyczyty funkcjonowania systemu transportowego, z
czego 1 byla zasadna. Byla to skarga osoby fizycznej (poz. 38) dotyczyla zalewania wodami
opadowymi posesji przy ul. Brzozowsj. ZDMIKP podjat dziatania dorazne w celu poprawy
stanu technicznego ulicy. Dziatania docelowe zostaly ujete w planie na lata 2008 ~ 2010.

Poinformowano skarzacego o mozliwosci wystapienia z wnioskiem o wyplate

odszkodowania.

- W 2008 1. na ogélem 68 skarg — 3 dotyczyly funkcjonowania systemu transportowego, z
czego 2 byly zasadne, tj.: .
1. Skarga osoby fizycznej (poz. 4) dotyczyla niewlasgciwie wykonanego remontu ulicy
Okoniowej. Udzielono odpowiedzi, ze wyptukanie czgéci materialu ziemnego spod
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konstrukeji jezdni i chodnika spowodowane zostalo awarig sieci wodociagowej.
Naprawe wykonano.

2. Skarga instytucji (poz. 23) dotyczyla poprawy stanu technicznego ulicy Smoleniskie;.
Poinformowano, ze odbudowa konstrukcj;’ nawierzchni odcinka ulicy Smolefiskiej
zostanie wykonana do 30 czerwca 2008 r. Naprawe wykonano.

- W I polowie 2009 r. na ogélem 27 skarg, nie bylo skarg dotyczacych funkcjonowania
systemu transportowego.

[Dowéd - zestawienie - akta kontroli 17217 3]

® Akcje majace na celu zachecenie mieszkancéw miast do korzystania z komunikacji

zbiorowej oraz roweréw.

Na podstawie posiadanych przez Urzad danych (m.in. z ZDMIKP) oraz z informacji
uzyskanej przez Delegature NIK w Bydgoszezy z MPU (w czasie trwania niniejszej kontroli),
stwierdzono, 2e¢ w badanym okresic inicjowano i wlaczano sie¢ do lokalnych lub
ogolnopolskich akeji w ww. zakresie, w tym m.in.:

¢ Corocznie w okresie letnim uruchamiane sa dodatkowe polaczenia autobusowe i
tramwajowe oraz linia specjalna do LPKiW w Myslecinku.

¢ Zwracanic uwagi mieszkaficom Bydgoszezy na korzyéci plynace z korzystania z
komunikacji publicznej (zwlaszcza tramwajowej) odbywalo si¢ rowniez corocznie poprzez

naglasniane coroczne akeje pod hastem ,,Dnia bez samochodu”,

¢ Ponadto w badanym okresie organizowano (wspélorganizowano) imprezy kolarskie i
rowerowe m.in.:

- jeden z etapow Tour de Pologne {czterokrotnie w latach 2003 - 2006),

- wRajd Wisly” (5 czerwca 2007r.),

- maraton MTB - 24.10.2005r. w Bydgoszczy odbyla si¢ finalowa impreza calego cyklu
kolarskich maratonéw MTB »Intel Powerade Bike Maraton”, Na starcie staneto ponad 800

0s6b - amatoréw $cigania na rowerach gorskich - z calego kraju.

¢ 0d 1 kwietnia 2007 roku zostat wprowadzony jeden bilet dla mieszkaficéw dojezdzajacych
wigeej niz jednym srodkiem komunikacji publicznej z Fordonu do $rédmiescia i z powrotem

oraz z Osowej Géry do Srédmiesciaiz powrotem.
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¢ System A+T zostat Tozszerzony w czerweu 2009r., obejmujac swym dzialaniem réwniez

Flisy, Zimne Wody i tereny nadwilanskie. Bilet jest wazny 60 minut od momentu
skasowania,

¢ Wprowadzono od poczatku 2008r. jeden wspélny, zintegrowany bilet komunikacji
publicznej, wazny w pociagach oraz liniach tramwajowych i autobusowych na terenie miast
wiaczonych do projektu szybkiej kolei metropolitalnej BiT-City. Od 1.01.2000r. moga z tego
biletu korzystaé mieszkaricy 13 sasiednich gmin.

¢ W dniu 31 maja 2008 roku, z okazji 120-lecia miejskiej komunikacji w Bydgoszczy,
Prezydent Miasta podjat decyzje¢ o ufundowaniu mieszkaficom bezptatnych przejazdéw
wszystkimi  liniami tramwajowymi (jednorazowo skasowany bilet upowaznial do
przemieszczania sie po miedcie tramwajami). Poza tym uruchomiono dwie dodatkowe
bezplatne linie specjalne: 120T (tramwajowa) i 120A (autobusowa),

¢ W ramach promocji i udroznienia transportu publicznego 19 kwietnia 2009 roku
zmodyfikowano organizacje ruchu kolowego na ulicach Paderewskiego, Staszica i 3-go Maja,
poprzez wydzielenie specjalnego pasa ruchu tylko dla autobuséw i takséwek. Dzieki nowemu
poziomemu oznakowaniu jezdni, autobusy nie musza sta¢ w korkach ulicznych w godzinach
szczytu.

¢ Wspélpraca z administracia rzadows i samorzadowa w_zakresie usprawniania

systemu transgortowego miasta.

Bezposrednia wspélprace z ww. jednostkami w zakresie dziatania zarzadey drég,
zarzadzaniem ruchem na drogach publicznych oraz organizacja i zarzadzaniem lokalnym
transportem zbiorowym realizowat ZDMiIKP.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw w zakresie wspdipracy z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego w celu usprawnienia systemu transportowego

na obszarze m. Bydgoszcz oraz Pprzy opracowywaniu plan6w i strategii, stwierdzono, ze:

¢ WRiS w latach 2005-2007 przygotowywal wystapienia do Ministerstw, Urzedu
Marszatkowskiego Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego, w ramach konsultacji projektéw Programéw Operacyjnych i list projektow
kiuczowych na lata 2007-2013. Efektem tych staraft jest umieszczenie 6 zadan
transportowych na listach kluczowych PO Infrastruktura i Srodowisko oraz Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i tak:
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Na Liscie Projektéw Indywidualnych dla Programu Operacyinego Infragtruktura i
Srodowisko 2007-2013 zapisane zostaly:

- Budowa linii tramwajowej do Fordonu wraz z zakupem taboru (projekt realizowany w
ramach projektu ,,Szybka kolej Metropolitalna w bydgosko-torufiskim  obszarze
metropolitalnym BiT-City oraz integracja systeméw transportu miejskiego™),

- Budowa drogi ekspresowej S-5 odcinek Nowe Marzy — Bydgoszcz,

- Budowa drogi ekspresowe;j S-5 odcinek Bydgoszez — Znin.

Na Wrykazie Indywidualnych Projektéw Kluczowych Regionalnego Programu
Operacyinego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zostaly umieszczone:

- Polaczenie linig tramwajowa dworca kolejowego Bydgoszez Gléwna z centrum miasta wraz
z zakupem taboru,

- Budowa ul. Oginskiego na odcinku od ul. Powstanicéw Wielkopolskich do ul. Wojska
Polskiego wraz z obiektami inzynierskimi i dojazdami,

- Zintegrowany projekt inwestycyjny rozwoju funkeji ustugowych portu lotniczego w
Bydgoszczy w ramach wezla komunikacyjnego aglomeracji bydgosko-toruniskiej
[Dowéd - informacja - akta kontroli 40-54]

Dzialajac na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w zwiazku z niniejsza kontrolg
prowadzona w Urzedzie oraz w ZDMiKP Delegatura NIK w Bydgoszczy uzyskata informacje
z KMP w Bydgoszezy o zakresie wspolpracy Urzedu i jego jednostek organizacyjnych z
Policja:

Z informacji KMP w Bydgoszczy wynika m.in., ze:

¢ Policia w zakresie organizacji ruchu drogowego w Bydgoszczy wspéipracuje z
ZDMiIKP oraz MZK. (Udziat w posiedzeniach Zespolu Koordynacyjnego ds. Inzynierii

Ruchu, w szkoleniach kierowcéw autobusow i motorniczych).
¢ Efektem wspélpracy z ZDMiKP sq wprowadzone zmiany w statej organizacji ruchu.

¢ W badanym okresie Policja podejmowata z wlasnej inicjatywy m.in. nastepujqce
dziatania: '

- wiosenne i Jesienne przeglady drog wraz z przedstawicielami ZDMiKP,
- kontrole oznakowanie robét drogowych w pasie drogowym,

- formutowano wrioski w sprawach organizacyi i bezpieczeristwa ruchu, stanu drég
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oraz oznakowania.

[Dowéd - informacja - akta kontroli - 24]

4. Skutecznos$é dzialah na rzecz usprawnienia systemu transportowego.

| Zgodnie z postanowieniami statutéw ZDMiKP oraz MZK sp. z 0.0., zadania
dotyczace m.in.:

- - stanu i wykorzystanie drog publicznych,

- organizacji systemu badania natezenia i plynnosei ruchu na poszczegblnych drogach
publicznych,

- wykorzystania miejskiej komunikacji zbiorowej,

nalezaly do obowigzkéw tych jednostek (ustalenia dotyczace ZDMiKP zawarto w protokole z
kontroli tej jednostki).

Na podstawie uzyskanych z ZDMiKP danych w badanym okresie:
- dfugos¢ linii tramwajowych nie ulegta zmianie i wynosita 72,125 km,
- wskaznik liczby tramwajéw przypadajacych na 1000 mieszkaticéw zmalat z poziomu 0,26
na koniec 2003 r. do 0,23 na dzien 30 czerwea 2009 T,
- liczba o0s6b, ktére korzystaly $redniorocznie codziennie z komunikacji tramwajowej wzrosta
z 93.150 tys. na koniec 2003 r. do 96.400 tys. na dzien 30.06.2009 r.
[Dowdd — zatacznik ar 3 i 4 - akta kontroli — 25-27)

3. Realizacja wnioskéw pokentroinych NIK.

Na podstawie ksiggi ewidencji kontroli Urzedu stwierdzono, ze w badanym okresie
NIK nie przeprowadzal kontroli dotyczacych funkcjonowania systemu komunikacyjnego i
transportowego w Bydgoszczy.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolerzy
informuja Konstantego Dombrowicza — Prezydenta Bydgoszczy o przystugujacym mu
prawie:

¢ Zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalef

zawartych w protokéle kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

* Odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem ztozenia

na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnies dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
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protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezesi, termin 7

dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
w sprawie ich rozpatrzenia;

* Zlozenia z wlasnej inicjatywy na piémie dodatkowych wyjasnienr, co do przyczyn
i okolicznoéci powstania nieprawidtowoéci opisanych w niniejszym protokéle kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod poz.
9/2009.

Protokét niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z
ktérych jeden wreczono Prezydentowi w dniu 29.09.2009 r.

[Dowdd — pokwitowanie - akta kontroli - 245]

W tredci niniejszego protokétu dokonano nastepujacych poprawek, skreslen
uzupetnien:

...................................................................................................

po czym protokot podpisano.

Bydgoszcz, 29 wrzesénia 2009r.

Prezydent Miasta Bydgoszczy _ Kontrolerzy NIK

/ fr .*I
Konstanty Dombrowicz yszard Lu/iyﬁski Artur Nierebiriski
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