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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. 0 Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007r.,, ar 231, poz. 1701, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy skontrolowata Urzad Miasta Bydgoszczy,

zwany w dalszej tresci niniejszego wystapienia ,,Urzedem”,

Kontrolg objeto ,Dziatania podejmowane w latach 2004 — 2009 {d péirocze),

na rzecz usprawnienia systemu transportowego w najwigkszych miastach w Polsce.”

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokole
podpisanym 29.09.2009:., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
Urzad na rzecz usprawnienia funkcjonowania systemu transportowego Bydgoszczy, pomimo

stwierdzenia nieprawidlowosci.
Powyzsze uzasadniaja przedstawione nizej ustalenia, uwagi i oceny czastkowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu, w wyniku ktérych
opracowano oraz aktualizowano dokumenty, okreslajace strategic dziatania w zakresie
polityki transportowej m. Bydgoszczy. W ocenie NIK . dokumenty te w glownych
aspektach zawieraly spdjne zatozenia, ktére pozwalaly na realizacje polityki

inwestycyjnej miasta dla usprawnienia systemu transportowego.
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W okresie objetym kontrola, strategie dziatania w zakresie polityki
transportowej m. Bydgoszczy okreslaty m.in. nastepujace dokumenty:

* ,Strategia Rozwoju Bydgoszczy do 2010r.” przyjeta uchwata Rady Miasta Bydgoszczy
(RMB) z 15.04.1998r. (z p62n. Zmianami).

e ,.Strategia Rozwoju Bydgoszezy do 2015r.” przyjeta uchwata RMB z 10.11.2004z.

® Trzy opracowania pn. ,Studium Uwarunkowah i Kierunkéw Zagospodarowania

Przestrzennego Miasta Bydgoszezy” przyjete uchwatami RMB z 24.11.1999r.,
27.04.2005r. oraz z 15.07.20009r.

® Szczegblowe zadania inwestycyjne zawierano w »Wieloletnim programie inwestycyjnym
Miasta Bydgoszezy na lata 2004-2008”; ,Planach Rozwoju Lokalnego™ na lata 2006-

2009” i 2007-2010 oraz ,,Planie Rozwoju Bydgoszczy” (PRB) na lata 2008-2013 i 2009-
2014.

W 2009r., poza przyjeciem nowego ,,Studium ...” przystaptono takze do prac
nad nowsg ,,Strategia...”.

Opracowywanie kolejnych edycji strategicznych dokumentéw planistycznych
m. Bydgoszczy uzasadniano zmianami uwarunkowash rozwojowych miasta, takimi m.in.
jak: nowy podzial administracyjno-terytorialny kraju, przejecie kolejnych kompetencji
przez miasto, zmiang przepiséw (np. w ochronie Srodowiska czy energetyce),
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, a ostatnio takze Znaczgcymi zmianami w

sferze spoteczno — demograficznej i gospodarczej (kryzys ekonomiczny).

Opracowanie zadaf i celéw ujetych w »otrategii...”, bylo 4 - krotnie w
badanym okresie poddawane audytowi zewnetrznemu Polskiego Centrum Badan i
Certyfikacji S.A. w W-wie (w ramach certyfikacji systeméw zarzadzania). W raportach
nie wniesiono uwag do dzialan Urzedu zwigzanych z opracowaniem ,,Strategii...” oraz
»Planéw rozwoju...”., W podsumowaniu raportu z 2007r. podano ,,Strategie...”, jako ,,
»mocna” strone Urzedu,

2. Pozytywnie ocenia sig takze podzial kompetencji jednostek organizacyjnych realizujacych
zadania w zakresie zapewnienia wiasciwego funkcjonowania systemu transportowego na

terenie m. Bydgoszezy. Poza wydziatami Urzedu zadania w ww. zakresie powierzono:

¢ samorzadowym jednostkom organizacyjnym, tj.: Zarzadowi Drog Miejskich 1 Komunikacji
Publicznej (ZDMIKP) oraz Miejskiej Pracowni Urbanistycznej (MPU),




® samorzadowym osobom prawnym, tj.: Miejskim Zakladom Komunikacyjnym sp. z o.o.
oraz Tramwaj Fordon sp. z 0.0.

Szereg uregulowan w powyzszym zakresie zawarto w statutach i regulaminach
organizacyjnych tych jednostek oraz stosownych zarzadzeniach Pana Prezydenta, ktére
okreslaly mu.in.: szczegSlowe procedury postgpowania w sprawach aktualizacji
»Strategii...”, wdrazania i aktualizacji wieloletnich »Planéw Rozwoju...”, powolywania
zespoléw roboczych i konsultacyjnych zaangazowanych przy tworzeniu i monitorowaniu

realizacji postanowien strategicznych dokumentéw planistycznych.

Glowne zadania w zakresie zapewnienia wiasciwego funkcjonowania systemu
transportowego na terenie m. Bydgoszczy powierzono ZDMIKP, kt6ry petnil obowiazki
zarzadey drog, organizowat i zarzadzat lokalnym transportem zbiorowym oraz realizowat
zadania inwestycyjne (strategiczne i biezace), zwigzane z wykonywaniem ww. funkcji
statutowych.

3. Zagadnienia koordynacji i kontroli prac zwiazanych z realizacja strategii rozwoju m.

Bydgoszczy powierzono Wydziatowi Rozwoju i Strategii Miasta (WRiS).

Kontrola wykazata, ze o ile zagadnienia koordynacji realizowano
wielowatkowo i w réznych plaszezyznach wspblpracy z organami Miasta oraz jego
jednostkami organizacyjnymi, to w badanym okresie ww. Wydziat nie przeprowadzat
kontroli realizacji Strategii. .., (nie przedstawiono dokumentéw z tych kontroli, nie nadano

uprawnieh w tym zakresie pracownikom wydziatu oraz nie okreslono procedur
przeprowadzania tych kontroli).

Zdaniem Lucyny Kojder — Szweda - z-cy Prezydenta Miasta nadzorujacej
prace WRiS zapis w regulaminie organizacyjnym Urzedu umieszczony zostal w
rozumieniu dziatafi sprawdzajacych oraz monitorujacych realizacje strategii, niemajacych
charakteru bezposrednich kontroli. Uprawnienia takie mialy inne komérki organizacyjne
Urzedu (Zespét Kontroli i Wydzial Nadzoru Wilascicielskiego).

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, ze w »Strategii ...” dla poszczeg6lnych
celéw operacyjnych okreslono monitorowane wskazniki umozliwiajace dokonanie oceny
uzyskania efektéw. Wsr6éd 10 wskaznikéw umieszezono takie muin. takie jak: diugoéé
drég krajowych i ulic; diugoséé (oraz liczbe) linii tramwajowych i autobusowych; dlugosé
sciezek rowerowych. Jako wielkoé¢ bazowg przyjeto poszezegblne wartosci na koniec
2003r.




Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie rzetelnoéci informacji
zamieszezanych w corocznych, sporzadzanych przez WRiIS sprawozdaniach z realizacji
»Strategii...”. Polegaly one na rozbieznosciach migdzy danymi WRiS, a danymi
sporzadzonymi (na zadanie NIK) przez ZDMiKP. Najwazniejsze z nich obrazuje ponizsze
Zestawienie:

wedlug wedlug réznica
WRIS ZDMIiKP (%)
- dlugos¢ ulic stan na koniec:
2003r. 584,9 km 594,0 km 1,6 %
2008r. 654,3 km 716,0 km 9,4 %
- dlugos¢ drdg krajowych:
2003r. 34,8 km 37,0 km 6,3 %
2008r. 36,8 km 39,0 km 6,0 %
- dtugos¢ sciezek rowerowych
2003r. 35,0km 32,9 km 6,4 %
2008r. 49,0 km 45,8 km 6,9 %

Powyzsze rozbieznosci nie zostaly skorygowane w kolejnych opracowaniach
sprawozdatt z realizacji Strategii. Znamiennym jest takze fakt, ze posiadane przez WRiS

wielkosci potwierdzaly zgromadzone przez ten wydziat dokumenty z ZDMiKP.

5. Dokonane w czasie kontroli rozliczenie realizacji celow zawartych w »otrategii .,.”
wykazalo, ze dla wszechstronnego rozwoju Bydgoszczy wskazano 5 celdw
strategicznych. Zagadnienia dotyczace systemu transportowego zawarto w celu
strategicznym nr II -  Nowoczesne i funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni
miejskiej”, dla ktéregé w celach szezegélowych przewidziano:

- rozwoj transportu zbiorowego,

- rozwo¢j ukiadu drogowego,

- poprawg dostgpnosci komunikacyjnej Bydgoszezy w  ukladzie krajowym i
migdzynarodowym.

Powyzsze cele szczegolowe zamierzano osiagnaé poprzez ogdlem 19 dzialan.

Dokonane rozliczenie realizacji tych dzialan wykazalo, ze w poszczegdlnych latach
badanego okresu realizowano 18 z nich. Nie realizowano 1 dzialania, tj. ,Budowa dworca
PKS w sasiedztwie dworca gtéwnego PKP”. Przedsiewzigcie to zaplanowano do realizacji
w latach 2005-2015. W ,,Studium...” zapisano dyslokacje dworca PKS. Do czasu trwania
kontroli trwaly prace zwiazane z poszukiwaniem strategicznego inwestora zewngtrznego

dla przebudowy terenu wokét dworca kolejowego Bydgoszez Gléwna z mozliwoscia
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realizacji na tym obszarze takze dworca autobusowego.

Pomimo powyzszego stanu Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, jako nie w pelni
zadowalajqca realizacje postanowien dokumentow strategicznych na rzecz usprawnienia

systemu transportowego m. Bydgoszczy. Dowodem tego sa m.in. nastepujace fakty:

¢ Jednym z celéw strategicznych zawartych w obowigzujacej ,,Strategii...”, byl rozwoj
transportu zbjorowego z ukierunkowaniem na transport szynowy. Kontrola wykazala, ze

w badanym okresie dtugos$¢ i liczba linii tramwajowych nie ulegla zmianie.

¢+ W Bydgoszczy funkcjonowaly 4 odeinki drég przyspieszonego ruchu o iacznej diugosci
28,4 km, z czego w badanym okresie wykonano 1,6 km (1. 5,6% ogdlu). W ,,Studium...”,
jako model docelowy przewidziano utworzenie 6 gléwnych tras ruchu przyspieszonego
taczacych odlegle jednostki urbanistyczne o diugosei tacznej ok. 45,2 km, co stanowi, ze
ich realizacja w tempie z lat 2004-2009 I pélrocze potrwa ponad 10 lat.

¢ W ,Studium...”, jako model docelowy zakladano realizacje Sciezek rowerowych w
ramach drég ukladu podstawowego, w ciagach zieleni, na terenach bulwaréw
nadrzecznych oraz w ramach osiedli mieszkaniowych. Ogélem (wedlug informacji MPU)
w ramach planowanych do wykonania inwestycji przewidywano kolejne $ciezki
rowerowe o Iacznej dhugosci ok. 32,5 km, co stanowi, ze ich realizacja w tempie z lat

2004-2009 (I péirocze), potrwa ponad 13 lat.

Przyczyny oraz uwarunkowania powyzszego stanu sa zlozone i zdaniem
Lucyny Kojder ~ Szweda - z-cy Prezydenta Miasta (nadzorujacej prace WRiS, a takze
ZDMIKP), najwazniejsze z nich to: wzgledy finansowe — np. w zakresie zadan rozbudowy
komunikacji szynowej (sytuacja ta ulegla poprawie w wyniku dostgpnoscei do funduszy
unijnych), ,ciasna” zabudowa miejska, jej uzbrojenie (czesto nie do konca
zinwentaryzowane), waskie ulice, nieuregulowany stan wiasnosci duzej liczby
nieruchomosci, staty przyrost pojazdéw, protesty mieszkafcow, trudne do pogodzenia
warunki ochrony srodowiska, co przy uwzglednieniu powstatych przez dziesiatki lat

zalegtosci, stwarza sytuacje niemozliwa do rozwiazania w krétkim okresie.

6. Systematycznie wzrastaly w badanym okresie wydatki na zadania dotyczace modernizacii,
rozbudowy lub usprawnienia systemu transportowego m. Bydgoszczy. Wazrosty one ze
197,4 min. zI w 2004r. do 322,5 min. zt w 2008r., tj. 0 63,4 %. Ogoélem w badanym
okresie wydatki na transport wyniosty 1.450,7 min. z}, z czego najwazniejsze 2rédia ich
finansowania to: $rodki wiasne - 1.203,6 min. zt (83,0 %), srodki z innych Zrddel
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(kredyty, obligacje), - 172,8 mln. zt (11,9 %); oraz érodki z UE - 71,6 min. zt (4,9 %).

7. Zagadnienia realizacji postanowiefi dokumentéw strategicznych na rzecz usprawnienia
systemu transporiowego m. Bydgoszezy, w tym koordynacji i wykonawstwa
poszczegdlnych zadah przez wydzialy Urzedu oraz miejskie jednostki organizacyjne nie
byly w badanym okresie przedmiotem funkcjonujacej w Urzgdzie kontroli wewnetrznej,
Dzialania Zespotu Kontroli ukierunkowane byly glownie na przeprowadzanie kontroli

finansowych (w ramach zaleceri pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy).

8. Kontrola wykazala takze szereg innych dzialafi pozytywnych (poza wymienionymi na
wstgpie niniejszego wystapienia), do ktérych nie wniesiono uwag i zastrzezen. Jednym z
nich byla wspéipraca wladz m. Bydgoszczy i Torunia, ktéra doprowadzila do podpisania
W czasie trwania niniejszej kontroli  (30.07.2009r.), porozumienia w sprawie
»Zintegrowanego Programu Rozwoju Transportu Publicznego w Aglomeracji Bydgosko —
Torufskiej”. Projekt ,,BiT-CITY” zakladal miedzy innymi modernizacje infrastruktury
kolejowej, polgczenie kolejowe z lotniskiem, zwickszenie czgstotliwosci polaczef i
skrbcenie czasu podrdzy pomiedzy Bydgoszcza i Toruniem. Zadania te zamierzano
realizowat w ramach projektu ,,Szybka Kolej Metropolitalna w Bydgosko-Torusiskim
Obszarze Metropolitalnym BiT-CITY oraz integracja systeméw transportu miejskiego”
znajdujacego si¢ na liscie projektéw kluczowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko na lata 2007-2013 z realizacja w latach 2009-2013. Beneficjentami projektu
byli: Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Miasta Bydgoszcz i1 Torun,
Gmina i Miasto Solec Kujawski oraz PKP PLK S.A. i PKP S.A.

Zadanie ,,Szybka kolej metropolitaina BiT CITY” przewidziano do realizacji
na lata 2009-2013 — warto§¢ zadania 464,1 min. zi.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatai na rzecz usprawnienia funkcjonowania systemu transportowego, W

tym opracowanie nowej ,,Strategii rozwoju m. Bydgoszczy”.

2. Zapewnienie zgodnosci informacji zamieszczanych w corocznych sprawozdaniach z
realizacji ,,Strategii...” z danymi miejskich jednostek organizacyjnych realizujacych

bezposrednio zadania z zakresu usprawnienia systemu transportowego.

3. Doprowadzenie do zgodnosci dzialah WRIiS 2z postanowieniami regulaminu

organizacyjnego w zakresie kontroli prac zwiazanych z realizacjg ,,Strategii...”.
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4. Rozwazenie mozliwosci uwzglednienia w dziatalnosci kontrolnej Urzedu realizacji zadan

wynikajacych z postanowien dokumentéw strategicznych na rzecz usprawnienia systemu

transportowego m. Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgoduie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszezy umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag 1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiadciwej komisji NIK.




