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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolt
(Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 z¢ zm.) zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza 1zba
Kontroli - Departament $rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego
przeprowadzita w Urzedzie Miasta Bydgoszczy, zwanym dale] ,Urzedem”, kontrol¢
w zakresie ,Prawidlowogci tworzenia przez gminy warunkow dla rozwoju rodzinnych
ogrod6w dziatkowych”.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2006 . do 30 kwietnia 2009 r.

W zwiazku z kontfolq, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli -
podpisanym w dniu 17 czerwca 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia tworzenie warunkéw dla rozwoju
rodzinnych ogrodéw dzialkowych, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Na terenie Miasta Bydgoszezy funkcjonowaly 63 rodzinne ogrody dziatkowe o tacznej
liczbie 9.143 dziatek, ktore obejmowaty obszar 401,6 ha, 4. 2,3% powierzchni miasta (wg
stanu na dziedi 30 kwietnia 2009 r.). Grunty zajete na rodzinne ogrody dziatkowe stanowity
wlasnoséé: Gminy Bydgoszcz — 355,7 ha, Skarbu Pafistwa — 41,2 ha oraz innych podmiotow —
4,7 ha. Roszczenia prawne, w badanym okresie, zgloszono do nieruchomosci o powierzchni
77 ha, zajmowanej przez ogrod dzialkowy, bedacej w uzytkowaniu Polskiego Zwiazku
Dziatkowcow.
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W okresie objetym kontrola nie zostaly utworzone nowe rodzinne ogrody dziatkowe.

Na dzien 30 kwietnia 2009 r. na terenie Miasta Bydgoszczy, obowigzywaty miejscowe
plany zagospodarowania przestizennego (mpzp) obejmujace powierzchnie 3.381,5 ha; co
stanowilo 19,2% powierzchni miasta. Do dnja zakofczenia kontroli 5 rodzinnych ogrodéw
dziatkowych objetych bylo mpzp. Dla 2 ogrodéw okreslono w mpzp przeznaczenie tych
terenéw jako ogrody dzialkowe. Pozostaly obszar zajety przez 3 rodzinne ogrody dzialkowe
byt przewidziany w mpzp Jako zabudowa ustugowa z zakresu nauki i szkolnictwa wyzszego
oraz tereny zieleni parkowe;j:

W latach 2001-2006 przeprowadzono czgsciows likwidacje 5 -rodzinnych ogrodéw
dziatkowych o tacznej powierzchni 1,4 ha, w tym 4 na rzecz Miasta Bydgoszczy, a jednego
na rzecz Centrum Handlowego (CH) , Tesco”. Tereny po zlikwidowanych ogrodach
wykorzystano na budowe ciagéw komunikacyjnych. W czasie kontroli w trakcie likwidacji
byt Rodzinny Ogréd Dzialkowy ,,Swoboda” o powierzchni 1,4 ha, ktérego teren zaplanowano
wykorzystaé na zabudowe ustugows z zakresu nauki i szkolnictwa WYZSZego,

Wydatki Miasta Bydgoszczy, w okresie obj¢tym kontrola, na cele wymienione w art, 12
ustawy 2z dnia 8 lipca 2005 1. o rodzinnych ogrodach dzialkowych', zwiazane
z funkcjonowaniem rodzinnych ogrodéw dziatkowych, wyniosly 200,4 tys. =, Dotyczylo to
gléwnie zaopatrzenia w wodg oraz utrzymania porzadku i czystodci na terenach
przylegajacych do ogrodéw (likwidacja dzikich wysypisk).

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do:

- doprowadzenia do ogrodéw dziatkowych znajdujacych sie na terenie miasta drég
dojazdowych, energii elektrycznej oraz zaopatrzenia w wode i zapewnienia w ramach
komunikacji publicznej spelnienia potrzeb rodzinnych ogrodéw dziatkowych,

- Wwydawania decyzji o zameldowaniu oséb na pobyt staly oraz meldowania os6b na
podstawie drukéw meldunkowych na pobyt staly na terenie rodzinnych ogrodéw
dzialkowych (od 1 stycznia 2003 do 28 maja 2009 r, liczba zameldowanych oséb na
terenie ogrodéw dziatkowych wyniosta 170 0séb). '

Nieprawidlowosei stwierdzone w toku kontroli:

1. W wyniku przeprowadzanych kontroli (od 2005 1.) i uzyskanych informacji przez Zespét
Egzekucji, Kontroli i Orzecznictwa Urzgdu ustalono, ze w 98 przypadkach wybudowano
altany na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych o powierzchni zabudowy
przekraczajacej 25 m?, tj. wiekszej niz okreslona w art. 29 ust, 1 pkt 4 ustawy — Prawo
budowlane?, o lacznej ponadnormatywnej powierzchni 3.368,3 m’. Z kontroli NIK
wynika, Ze przekroczono normatywna, powierzchnig altan w granicach od 10 m? do 75 m?,
W 2009 r. w 68 przypadkach nalozono podatek od nieruchomosci na kwotg 21,7 tys. zt, a
w 30 przypadkach, w stosunku do os6b uchylajacych si¢ od zaplaty podatku - w wysokosci

' D2.U. Nr 169, poz. 1419 ze 7m.
*Dz.U. 22006 1. Nr 156, poz. 1118 ze zm.




lgcznej 3,5 tys. zl, wszezglo postepowanie podatkowe. Nie powiadomiono Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Bydgoszezy o naruszeniu ww. przepisow
ustawy — Prawo budowlane, tj, o wybudowaniu na terenie rodzinnych ogrodow
dziatkowych altan i obiektow gospodarczych o powierzchni wiekszej niz dopuszczalna
powierzchnia zabudowy.

5 W 25 umowach, zawartych w latach 1998-2001 w formie aktu notarialnego o oddanie
nieodplatnie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wicczyste Polskiemu Zwiazkowi
Dzialkowcow, nie okreslono sposobu korzystania z nieruchomosci, stosownie do art. 29
ustawy o gospodarce nieruchomosciami’,

3. Rodzinne ogrody dzialkowe wykorzystane byly na cele mieszkaniowe, co bylo niezgodne
z wymaganiami okreslonym w art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych. W toku podjetych dziatah Urzad otrzymat 2 informacje (w 2007 .
i 2009 r.) o calorocznym samieszkaniu w obiektach wybudowanych na terenie rodzinnych
ogrodow dziatkowych przez okolo 37 osob. W Urzedzie t¢ informacjg przyj¢to do
wiadomogci, uznajac ze zamieszkiwanie na terenie ogrodéw dziatkowych ma charakter
spoleczny.

4. W 2004 r. na terenie 63 rodzinnych ogrodéw dzialkowych zaewidencjonowano 2.635
zbiornikéw bezodptywowych nieczystosci cieklych, co stanowilo 36,9% wszystkich
zbiornikéw zarcjestrowanych na terenie miasta, Dane te zostaly zebrane przez Wydzial
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu.

W latach 2008-2009 kontrole przeprowadzone pIzez Straz Miejska w zakresie
wybudowania na terenie rodzinnych ogrodéw dzialkowych zbiornikéw bezodptywowych
na nieczystosci ciekte wykazaly, ze spoéréd 136 kontroli w 69 przypadkach stwierdzono
brak posiadania dokumentow, W tym m.in.: dokumentacji technicznej zbiornika,
protokotu odbioru technicznego oraz okresowej kontroli technicznej zbiornika.
O ustaleniach kontroli powiadomiono Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
Miasta Bydgoszczy. Dzialania podjgte przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego ograniczyly si¢ do pisemnego przekazania ustalei kontroli do prezesow
rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze postgpujace zanieczyszczanie §rodowiska,
a takze koniecznoéé zapewnienia ochrony zasobow wodonosnych ujecia wody podziemnej
,Las Gdarski” spowodowaty, ze w 2008 r. Prezydent Miasta wydal 2 decyzje nakazujace
Polskiemu Zwigzkowi Dzialkowcow wykonanie obowigzku przylaczenia do istniejacej sieci
kanalizacyjnej 6 rodzinnych ogrodow dziatkowych, polozonych w strefie ochronnej ww.
ujgcia, w terminie do 31 grudnia 2013 .

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjgcie,
w ramach zadaf realizowanych na podstawie ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych,

3Dz.U. 22004 1, Nr 261, poz. 2603 ze zn.



aktywniejszej wspolpracy z innymi organami administracji publicznej, w tym z organami
nadzoru budowlanego.

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust, | ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Prezydenta
0 przekazanie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badZ o dziataniach
podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego NIK umotywowanych zastrzezenn w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego
W tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwatly wlasciwej komisji NIK.
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