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PROTOKOL KONTROLI
Urzgdu Miasta Bydgoszezy, ul. Jezuicka 1, kod 85-102 Bydgoszcz, numer statystyczny
000596375, zwanego dalej, ,,Urzedem”,
Prezydentem Miasta jest od dnia 22 listopada 2002 r, Pan Konstanty Dombrowicz.
[Dowad: akta kontroli str. 25-28]
Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Srodowiska, Rolnictwa
1 Zagospodarowania Przestrzennego Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie:
1/ Ryszard Ostaszewski — doradca techniczny, na podstawie upowaznienia do kontroli nr
065788 z dnia 13 maja 2009 r., w okresie od dnia 18 maja 2009 r. do dnia 17 czerwca 2009 .,
z przerwa w dniach 19 i 20 maja 2009 r.
2/ Zbigniew Wierszycki — specjalista kontroli pafistwowej, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 065787 z dnia 13 maja 2009 r., w okresie od dnia 18 maja 2009 r. do dnia
17 czerwea 2009 1, [Dowéd: akta kontroli str. 21-24]
Kontrolg objeto prawidlowosé tworzenia przez gminy warunkéw dla rozwoju
rodzinnych ogredéw dziatkowych, zwanych dalej ,,rod” - w okresie od 1 stycznia 2006 r. do
30 kwietnia 2009 r.
Stosowane skroéty w protokéle kontroli:
ustawa o rod - ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dzialkowych - Dz. U.
Nr 169, poz. 1419 ze zmn.,
uogn — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ~ J.t. Dz, U. z 2004
r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.,
mpzp — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
PZD — Polski Zwigzek Dzialkowcow,
ustawa o NIK — ustawa z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli — j.t. Dz, U.
22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
W kontrolowanym okresie Urzad dzialat na podstawie Statutu Miasta Bydgoszczy (uchwata
nr XLIV/951/05 z dnia 30 marca 2005 r., Rady Miasta Bydgoszczy).
Statut Miasta Bydgoszczy - w Rozdziale II USTROJ MIASTA - stanowi m.in., ze Miasto
Bydgoszcz:
- jest gming miejska wykonujaca réwniez zadania miasta na prawach powiatu
oraz w Rozdziale VII TRYB PRACY PREZYDENTA:
- organem wykonawczym Miasta jest Prezydent;

- Prezydent sprawuje funkcje starosty. [Dowdd: akta kontroli str. 29-58]
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W czasie niniejszej kontroli obowiazywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta
Bydgoszczy wprowadzony zarzadzeniem Prezydenta Miasta Bydgoszczy nr 1019/07 z dnia 7
grudnia 2007 r. Regulamin Organizacyjny Urzedu wszed! w zycie z dniem podpisania,
zawarto w nim m.in. podstawowe zadania wydzialéw Urzedu, strukturg organizacyjng Urzedu
oraz wykaz miejskich jednostek organizacyjnych w tym m.in. Straz Miejska.

[Dowdd: akta kontroli str. 59-114]

W okresic od dnia 1 stycznia 2006 r. do czasu niniejszej kontroli w Urzedzie
obowiazywaly nastgpujace zarzadzenia Prezydenta Miasta Bydgoszczy w sprawie nadania
regulaminow wewnetrznych Wydzialom Urzedu Miasta Bydgoszczy:

- nr 591/05 z dnia 28 pazdziernika 2005 r. - tekst jednolity zarzadzenia nr 80/03 z dnia 31
marca 2003 r. - ze zmianami w roku 2006 o numerach: 57/06, 254/06, 359/06, 404/06, 527/06
1 577/06;

- nr 86/07 z dnia 2 lutego 2007 r. ze zmianami w roku 2007: nr 680/07 i 786/07, w roku 2008
o numerach: 79/08, 191/08, 296/08, 433/08, 675/08 i 782/08 oraz w roku 2009 o numerach:
171/09, 227/09, 328/09 i 341/09,

Wydzial Mienia i Geodezji dzieli si¢ m.in. na referaty: 1) Geodezji i Katastru, 2) Obrotu
Nieruchomosciami, 3) Terenowo-Prawny i 4) Gospodarki Gruntami.
Do zakresu dziatania Referatu Geodezji i Katastru Wydzialu Mienia i Geodezji nalezato
m.in.: 1) prowadzenie katastru nieruchomosci w zakresie czesci opisowej panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz gleboznawezej klasyfikacji gruntow; 2)
ewidencja nazw ulic oraz nadawanie numeréw porzadkowych nieruchomosciom. Do zakresu
dzialania Referatu Obrotu Nieruchomogciami Wydzialu Mienia i Geodezji nalezalo m.in.: |)
prowadzenie calosci spraw zwiazanych ze sprzedaza nieruchomogci zabudowanych i
niezabudowanych w trybie przetargowym; 2) prowadzenie calosci spraw zwiagzanych z
oddaniem w uzytkowanie wieczyste nieruchomogci stanowigcych wlasno$é Miasta
Bydgoszczy lub Skarbu Paristwa. Do zakresu dzialania Referatu Terenowo-Prawnego
Wydzialu Mienia i Geodezji nalezalo m.in,: 1) prowadzenie ewidencji ksiggowej $rodkéw
trwatych obejmujacej: a) wszystkie grunty stanowiace wlasnosé, wspolwlasnosé 1 bedgce w
uzytkowaniu wieczystym Miasta Bydgoszczy, b) budynkéw i budowli oraz obiektéw
inzynierii wodnej i ladowej, ¢) umarzanie prowadzonych $rodkéw trwalych i rozliczanie
wydatkow zwigzanych z nabyciem gruntéw pod inwestycje; 2) prowadzenie spraw
zwigzanych z zamiang nieruchomosci Miasta fub Skarbu Pafstwa na nieruchomosci innych

0s0b (prawnych i fizycznych) w zwiazku z roszezeniami tych 0séb o regulacje stanu




prawnego; 3) prowadzenie spraw, w tym wydawanie decyzji, w zakresie wywlaszczen
nieruchomosci z uogn; 4) jw., lecz w zakresie zwrotu wywlaszczonych nieruchomosei z uogn;
5) wydawanie decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu, wygaszeniu zarzadu lub przekazaniu
zarzadu migdzy jednostkami w oparciu o uogn; 6) prowadzenie postepowania o wydanie
decyzji o ustaleniu odszkodowania za nieruchomosci stanowiace drogi publiczne, a nabyte z
mocy prawa; 7) prowadzenie spraw zwiazanych z nabywaniem w trybie cywilno-prawnym
nieruchomosdcei zajetych pod drogi publiczne; 8) wydawanie, na wniosek wlasciciela
nieruchomodcei, zaswiadezen o zgodzic na wykreslenie z ksiggi wieczystej hipotek, cigzarow i
ograniczen wpisanych na rzecz Skarbu Panstwa lub Miasta Bydgoszczy. Do zakresu dziatania
Referatu Gospodarki Gruntami Wydzialu Mienia i Geodezji nalezato m.in.: 1) prowadzenie
calodci spraw zwigzanych z wydzierzawianiem gruntéw Miasta Bydgoszczy i Skarbu
Pafistwa; 2) aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wicczystego i trwalego zarzadu

nieruchomosci Miasta Bydgoszczy i Skarbu Pafistwa.

Wydzial Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska dzieli si¢ m.in. na referaty: 1)
Obslugi Finansowej i Technicznej, 2) Oczyszczania — od dnia 9 pazdziernika 2008 r.
Utrzymania Czystosci Miasta, 3) Zieleni, 4) Zagadnie Komunalnych, 5) Pozwolefi i
Uwarunkowari Srodowiskowych, 6) Gospodarki Wodno-éciekowej —od dnia 11 maja 2009 r.
Rolnictwa, Lesnictwa i Gospodarki Wodnej, 7) Ochrony Ziemi, 8) Polityki Mieszkaniowe;.
Do zakresu dzialania Referatu Obslugi Finansowej i Technicznej nalezalo m.in.: prowadzenie
i obstuga Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie dokumentacji i
rozliczen srodkéw. Do zakresu dzialania Referatu Utrzymania Czystoéci Miasta nalezato
m.in.: 1) oczyszczanie Miasta; 2) stale kontrolowanie terenéw Miasta i biezace podejmowanie
dzialan w celu poprawy porzadku i czystoici; 3) przygotowywanie decyzji nakazujacych
wiascicielom nieruchomosei i prowadzenie postgpowan egzekucyjnyc.h w  sprawach
obowiazkow wynikajacych z decyzji wydawanych na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nakazujacych wyposazenie
nieruchomosci w urzadzenia stuzace do zbierania odpadow komunainych. Do zakresu
dzialania Referatu Zagadniei Komunalnych nalezato m.in.: 1) prowadzenie systemu
selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych, ich gospodarczego wykorzystania oraz
selektywnej zbiorki odpaddow niebezpiccznych; 2) usuwanie odpadow nietypowych i
wielkogabarytowych; 3) dowdz wody pitnej dla mieszkaricow; 4) przygotowywanie zezwolen
na: a) odbieranie odpadéw komunainych, b) opréznianie zbiornikéw bezodplywowych i

transport nieczystosci ciektych; 5) prowadzenie ewidencji uméw na odbieranie odpadow
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komunalnych od wlascicieli nieruchomosci; 6) przygotowywanie decyzji dotyczacych
organizacji  odbierania  odpadéw komunhlnych oraz  oprozniania  zbiornikow
bezodplywowych; 7) przygotowywanie uchwal w sprawie okreslenia gémych stawek oplat
ponoszonych przez wiadeicieli nieruchomosci za ustuge odbierania odpadow komunalnych
oraz oprézniania zbiornikéw bezodplywowych. Do zakresu dzialania Referatu Rolnictwa,
Lesnictwa 1 Gospodarki Wodnej nalezato m.in.. 1) konserwacja i nadzor urzadzen
melioracyjnych; 2) ustanawianie stref ochronnych uj¢cia wody oraz urzadzen pomiarowych
panstwowych stuzb hydrologicznych; 3) prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodplywowych
i kontrola czestotliwodci ich oprézniania; 4) prowadzenie ewidencji przydomowych
oczyszezalni $ciekdw; 5) .przygotowywanie decyzji nakazujacej przylaczenie nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej; 6) prowadzenie postgpowail egzekucyjnych w sprawach obowiazkow
wynikajacych z decyzji wydawanych na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nakazujacych przylaczenic nieruchomosei do
sieci kanalizacyjnej. Do zakresu dzialania Referatu Ochrony Ziemi nalezalo mu.in.:
prowadzenie rejestru terendw wymagajacych rekultywaci.

Wydzial Administracji Budowlanej dzieli si¢ m.in. na referaty: 1) Zagospodarowania
Przestrzennego, 2) Architektury i 3) Administracyjny.
Do zakresu dzialania Referatu Zagospodarowania Przestrzennego nalezalo m.in.: 1)
wydawanie decyzji o warunkach zabudowy oraz orzekanie o jej wygasnigciu, 2) wydawanie
opinii urbanistycznych, zaswiadczen o przeznaczeniu nieruchomosci w mpzp na podstawie
obowigzujacego mpzp, zadwiadezen o zgodnoéci zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego z ustaleniami mpzp; 3) wydawanie opinii urbanistycznych, zaswiadczett o
pizeznaczeniu nieruchomosci w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego; 4) wydawanie opinii o zgodno$ci wnioskowanego podzialu nieruchomosei z
ustaleniami mpzp, badZz wydanymi decyzjami o warunkach zabudowy. Do zakresu dziatania
Referatu Architektury nalezalo m.in.: 1) zatwierdzanie projektéw budowlanych; 2)
wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowg i roboty budowlane; 3) wydawanie zgody na
zmiang sposobu uzytkowania obicktu lub jego czgéci; 4) przyjmowanie zgloszen na
wykonanie robdt budowlanych i budowg obiektéw budowlanych nie wymagajacych
pozwolenia na budowe; 5) zglaszanic sprzeciwu ws. zgloszenia zamiaru wykonania robot
budowlanych; 6) wydawanie zaswiadczen stwicrdzajacych samodzielnos¢  lokali
mieszkalnych i lokali wykorzystywanych na cele inne niz mieszkalne.

[Dowdd: akta kontroli str. 115-446]
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1. Tworzenie rodzinnych ogrodow dziatkowych

1.1) Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Na obszarze Miasta Bydgoszczy, wg stanu na dzien 1 stycznia 2006 r. obowigzywalo
ogotem 91 mpzp, uchwalonych po dniu 1 stycznia 1995 r. Obejmowaly one laczng
powierzchnie 2.947,8 ha, co stanowito 16,9 % powierzchni geodezyjnej Miasta wynoszacej
17.457,0 ha; zaden mpzp nie obejmowal terendw rod. W okresie objetym kontrola uchwalono
25 mpzp. Wg stanu na dzien 30 kwietnia 2009 r. obowigzywalo ogdlem 110 mpzp,
uchwalonych po dniu 1 stycznia 1995 r. Obejmowaly one {aczng powierzchnig 3.381,5 ha, co
stanowilo 19,2 % powierzchni geodezyjnej Miasta wynoszacej 17.598,0 ha, w mpzp tereny

rod zajmowaly obszar 4,2 ha.
[Dowdd: akta kontroli str. 681-684]

W opracowanym przez Urzad ,Sprawozdaniu Starosty wykonujacego zadania z
zakresu administracji rzadowej z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafistwa za 2008
rok oraz Sprawozdaniu Starosty wykonujacego zadania administracji rzadowej w z.akresie
planowanego wykorzystania zasobu oraz nieruchomosci Skarb Panstwa oddanych w
uzytkowanie wieczyste w okresie od 2009 r. do 2011 r.”, datowanym na 27 kwietnia 2009 r.,

zawarto m.in.:
»informacje o przeznaczeniu nieruchomosci w planie miejscowym, stan na styczen 2009 r.

(1) W dniu 1 stycznia 2003 r. na terenie Bydgoszczy utracily wazno$¢ 34 miejscowe plany
szczegblowe oraz miejscowy plan ogdlny calegoe obszaru miasta w granicach
administracyjnych, opracowane przed 1 stycznia 1994 r. Wyjatek stanowity tereny, dla

ktérych rozpoczgta zostata procedura sporzadzania nowych plandw.

(2) Od poczatku 1995 r. podjetych zostato przez Radg Miasta 167 uchwal o przystapieniu do
opracowania planéw miejscowych. Z tego do korca 2008 r. uchwalonych i opublikowanych

zostato 110 planow.
(3) W trakcie opracowania jest 26 planéw miejscowych. Prace nad nimi przedstawiaja sie
nastgpujaco:

- Dla 18 plandéw rozpoczeto procedure formalno-prawng tzn. zamieszczono w prasie
informacj¢ o przystapieniu do rozpoczgcia prac i zebrano wnioski do plandw. Prace sg na
wstgpnym etapie opracowania tzh. powstaje rysunek projektu planu oraz zapis ustalen planu.

Zakonczenie 9, z 18 mpzp, przewiduje sie¢ w 2009 r,

oy



- Prace nad 7 planami sg zaawansowane. Maja opracowany rysunek oraz tre$¢ ustalen, sg
przygotowane do wystania wlasciwym organom w celu uzyskania uzgodnien i opinii, a
nastgpnie zostana wylozone do publicznego wgladu. Zakonczenie 6, z 7 mpzp, przewiduje si¢

w 2009 r,

- Projekt 1 planu jest w trakcie rozpatrywania uwag wniesionych w czasie wylozenia do
publicznego wgladu. Po wprowadzeniu ewentualnych poprawek projekt planu zostanie

skierowany na sesje Rady Miasta 1 zatwierdzony uchwala.

{4) Okolo 50 % powierzchni miasta nie wymaga sporzadzania mpzp z uwagl na sposob

uzytkowania gruntow (lasy, woda, zielen urzadzona).”
[Dowdd: akta kontroli str. 939-9601]

Pan Andrzej Bereda Zastgpca Dyrektora Wydzialu Mienia i Geodezji Urzedu
oSwiadczyl, Zze cyt.: ,(...) stosownie do przyjetej polityki miasta okreslonej w Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Bydgoszczy oraz
opracowywanych planach miejscowych, nie wyznacza sie nowych obszaréw pod zamienng
lokalizacje likwidowanych rodzinnych ogrodow dzialkowych. Ponadio dodaje, Ze tereny
istniejqcych ogrodow dzialkowych najczesciej wskazuje sie do przeksztalcen, glownie na

tereny pod budownictwo mieszkaniowe. "
[Dowdd: akta kontroli str. 1299-1300]

1.2) Powierzchnia gruntéw objeta mpzp przekazana przez Miasto Bydgoszez do PZD

W mpzp tereny rod zajmowaly obszar 4,1975 ha, co stanowilo 0,02 % powierzchni
geodezyinej Miasta wynoszacej 17.598,0 ha, w tym w uzytkowaniu wieczystym PZD bylo
1,8757 ha — wlasciciel Gmina Bydgoszcz | w uzytkowaniu PZD 2,3218 ha — wlasnos¢ osoby
fizycznej. (stan na 30 kwietnia 2009 r,)

Ponadtd tereny zajgte przez 3 rod (ROD ,,Swoboda”, ROD ,Jedno$é¢”, ROD ,,Okucia
meblowe”) o lgcznej powierzchni 8,0933 ha, miaty okreslone w mpzp inne przeznaczenie
terenu niz dla ogrodow dzialkowych., Na tych terenach przewidywana byla zabudowa
ustugowa z zakresu nauki i szkolnictwa wyzszego oraz tereny zieleni parkowej. Ogrody te

byly uzytkowaniu przez PZD.
(Dowdd: akta kontroli str, 681-684 i 1035-1043]

1.3) Przekazywanie przez Miasto Bydgoszcz terenéw na rod osobom fizycznym lub

innym podmiotom niz PZD



Zastepca Dyrektora Wydziatlu Mienia i1 Geodezji Urzedu wyjasnil, ze: ,, Miasto Bydgoszcz
nie przekazywalo Zadnym osobom fizycznym wzglednie innym podmiotom niz PZD terencw

przeznaczonych w mpzp na rod.”’
[Dowdd: akta kontroli str. 931-938]

1.4) Pobieranie przez Miasto Bydgoszcz oplat za przekazanie gruntow w uzytkowanie na

rodzinne ogrody dzialkowe

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw Urzgedu Pani Elzbieta Jelenska wyjasniajac
kwestic pobierania przez gming oplat za przekazanie gruntdw w uzytkowanie z
przeznaczeniem na rod stwierdzila, m.in, ze: ,, Z ewidencji ksiegowej prowadzonej w Wydziale
wynika, ze PZD na podstawie Aktu notarialnego z dnia 17 listopada 2005 r. Rep._
G s uiytkownikiem wieczystym dzialki nr 3/17 o powierzchni 2,3241 ha polozonej
przy ul. Inwalidow, z przeznaczeniem na rod; z tytulu oddania ww. gruntu w uiytkowanie
wieczyste, dnia 16 listopada 2005 r. Miasto otrzymalo pierwszq oplate w kwocie 1.212,07 z1;
poczqwszy od 2006 r. PZD wnosi oplate rocznq za uZythowanie wieczyste w kwocie 145,45
zI.” W Akcie notarialnym z dnia 17 listopada 2005 r. Rep. (S IR z2varto m.in,, ze:
,»Na terenie dzialki gruntu oznaczonej nr 3/17 o powierzchni 2,3241 ha od 1977 r. znajduje si¢

rod im. ,,Curie-Skiodowskiej”,
[Dowdd akta kontroli, str. 999-1014]

1.5) Przychody uzyskiwane przez Miasto Bydgoszcz z tytulu podatkéw lub oplat
administracyjnych za uzytkowanie przez PZD gruntéw przeznaczonych na rodzinne

ogrody dzialkowe

Pani Teresa Snitko p.o. Koordynatora Zespolu Egzekucji, Kontroli i Orzecznictwa
wyjasniajac sprawg opodatkowania powierzchni altan i obiektow gospodarczych na dziatkach
w rod ofwiadczyla, m.in., ze: cyt: (...) w 2009 r. opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq altany i obiekty gospodarcze przekraczajqce normy powierzchni
ustalone w przepisach prawa budowlanego ti. dla altan polozonych na terenie miasta 25 i’
po obrysie zewnetrznym.

Szczegolowe wyliczenie opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci altan polozonych na
terenie Rodzinnych Ogrodow Dzialkowych zawiera tabela stanowiqca zalqeznik do
ninlejszego pisma.

Ponadto wyjasniam, ze w stosunku do RODJEIEIEGNGEE. -0 4
R o:: NN ;) sic wszczele z urzedu postepowanie podatkowe
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zgodnie z art. 165 § | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2005 r., Nv 8, poz. 60 ze zm.). Postepowanie to dotyczy 115 0s6b — ROD — ktére
nie zglosily do opodatkowania ponadnormatywnych powierzchni altan o lqcznej powierzchni
okolo 8.000 m” oraz 250 oséb - ROD NS | SIS | i
zglosily do opodatkowania ponadnormatywnych powierzchni altan o lqcznej powierzchni
okolo 12.500 m’.

Jednoczesnie informuje, ze wg stanu na styczen 2006 r. opodatkowanych bylo na
terenie Bydgoszczy 2.779,42 m* altan (w tym 260 m’ stanowily swietlice) na kwote 19.496,35
zl. W roku 2007 w stosunku do poprzedniego nastqpil wzrost o 141,92 w’ i lqczna kwota
podatku w 2007 r. wyniosla 20.340,77 zi | w roku 2008 analogicznie do roku poprzedniego
nastqpil wzrost o kolejne 234n?’ i lqczna kwota podatku za 2008 r. wyniosla 23.097,32 z1 . Z
kolei w roku 2009 nastqpil wzrost w stosunku do roku 2008 o 213m’ i Iqczna kwota podatku
za 2009 r. wyniosla 25.222,21 zI,

Ponadto wyjasniam, ze w ramach toczqcego si¢ postepowania podatkowego dodatkowo w
2009 r. zostal naliczony podatek od nieruchomosci 7 osobom posiadajqcym altany na
terenie ROD NG Opodatkowano lqcznie 510n° za 5 lat co stanowi kwote
18.615 zI.

Zatem wg stanu na koniec maja 2009 roku opodatkowanych bylo lgcznie 3.878, 34 m’
(3.368,34m’ wynikajqeych z tabeli + 510m° wynikajqcych z wszczecia postepowania wobec 7
0sGb).

W stosunku do osob, ktore uchylaly sie od opodatkowania zostang w trybie art, 54 ustawy z
dnia 10 wrzesnia 1999 r. —Kodeks karny skarbowy (tj. Dz. U z 2007 r., Nr 111, poz. 765 ze
zm.) zlozone wnioski do wlasciwego urzedu skarbowego o ukaranie sprawcy czymu

’

zabronionego.’

Wykaz altan polozonych na terenie rod opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci w

2009 roku przedstawiono w ponizszej tabeli:

Powierzchnia

opedatk.przy-

padajacana |

Nazwa ROD, podatnika, Kwota podatku w
adres wm 2} Uwagi
- 15,00 * 97,50 wszezglo post.pod, art. 165 § Ordynacji podatkowe]

69,00 448,50
65,00 422,50
13,00 * 84,50 wszezeto post.pod. art.165 §1 Grdynagji podatkowej
15,00 % 97,50 wszezgto post.pod. art.165 §1 Ordynacji podatkowej
24,00 * 156,00 wszczglo post.pod. art.165 §1 Ordynacji podatkowej
59,00 . 383,50




Razem: 15,00 * 97,50 wszezeto post.pod. art. 165 §1 Ordynacji podatkowej
275,00 1 787,50
14,00 * 91,00 wszezelo post.pod. art.165 §1 Ordynacii podatkowej
12,00 * 78,00 wszczglo post.pod. art. 165 §1-Ordynacji podatkowej
_ 29,00 188,50
12,00 * 78,00 wszczeto post.pod. art. 165 §1 Ordynacji podatkowej
27,00 175,50
16,00 * 104,00 wszczeto post.pod. art.165 §1 Ordynacji podatkowe]
15,00 * 97,50 wszczeto post.pod. art. 165 §1 Ordynacji podatkowej
23,00 * 149,50 wszezgto post.pod. art. 165 §1 Ordynacji podatkowej
16,00 * 104,00 wszezgto post.pod. art. 165 §1 Ordynacji podatkowej
10,00 * 65,00 wszezeto post.pod. art.165 §1 Ordynacji podatkowej
14,00 * 81,00 wszczeto post.pod. art. 165 §1 Ordynacji podatkowej
45,00 292,50
Razem: 233,00 1 514,50
28,00 182,00
- 36,00 234,00
31,00 201,50
41,00 266,50
38,00 247,00
43,00 279,50
Razem: 217,00 1 410,50
28,00 182,00
75,00 487,50
— 40,00 260,00
38,00 247,00
63,00 409,50
21,00 * 136,50 wszezgto post.pod. arl. 165 §1 Ordynacji pedalkowej
Razem: 265,00 1722,50
57,00 370,50
36,00 234,00
60,00 390,00
51,00 331,50
47,00 305,50
Razem: 251,00 1631,50
32,00 208,00
_ 29,00 188,50
| Razem: 61,00 396,50
- 24,00 * 156,00 wszczelo post.ped. art.165 §1 Ordynacji podatkowej
24,00 156,00 Razem
16,00 * 104,00 wszezglo post.pod. arl. 165 §1 Ordynacji podatkowej
- 18,00 * 117,00 wszezglo post.pod. art.165 §1 Ordynacji podatkowej
13,00 * 84,50 wszczeto post.pod. art. 165 §1 Ordynacji podalkowej
36,00 234,00
15,00 * 97,50 wszczelo posl.pod. arl. 165 §1 Ordynacji podatkowej
Razem: 98,00 637,00
32,00 208,00
14,00 * 91,00 wszezeto post.pod. art. 165 §1 Ordynacji podatkowej
46,00 299,00
34,00 221,00
34,00 221,00 Razem




30,00 195,00
24,00 * 156,00 wszezgto post.pod, art, 165 §1 Ordynacji podatkowej
- 20,00 * 130,00 wszczeto post.pod, art, 165 §1 Ordynagji podatkowej
33,00 214,50
: 15,00 * 97,50 wszczeto post.pod. art. 165 §1 Ordynacji podatkowej
55,00 357,50
30,00 195,00
37,00 240,50
28,00 182,00
24,00 * 156,00 wsz¢zglo post.pod. arl. 165 §1 Ordynacji podatkowej
39,00 253,50
24,00 * 156,00 wszezeto postpod. art. 165 § Ordynacji podatkowej
Razem: 359,00 2 333,50
- 22,00 * 143,00 wszczeto post.pod. art. 165 §1 Ordynacii podatkowej
22,00 143,00 Razem
Y . 19,00 * 123,50 wsZzezglo post.pod. arf. 165 §1 Ordynacji podatkowej
g 42,00 273,00
25,00 * 162,50 wszezglo post.pod. art. 165 §1 Ordynacji podatkowej
_ 35,00 227,50
42,00 273,00
48,00 312,00
42,00 273,00
Razem:; 253,00 1 644,50
‘ 53,00 344,50
N 48,18 313,17
58,40 379,60
42,05 273,33
39,63 257,60
67,92 441,48
26,12 169,78
: 26,12 169,78
‘ 25,00 * 162,50 wszezgto post.pod. art. 165 §1 Ordynacji podatkowej
26,12 169,78 )
26,12 169,78
30,00 165,00
26,12 169,78
3 ’ 26,12 169,78
' 26,12 169,78
‘ 26,12 169,78
26,12 169,78
26,12 169,78
26,12 169,78
26,12 169,78
26,12 169,78
34,00 221,00
28,00 182,00
{ 26,12 169,78
- 26,12 169,78
v v 26,12 169,78
3 26,12 169,78
5 26,12 169,78
Razem: 896,34 5 826,21
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74,00 481,00 ,

74,00 481,00 Razem

260,00 5 018,00 ul. Ks. Skorupki

260,00 5 018,00 Razem
Ogolem; 3368,34 25222,21

* roznica pomiedzy powierzehnig normatywna — 25 m® zabudowy

[Dowad: akta kontroli str. 649-658]

Prezydent Miasta Bydgoszczy wyjasniajac spraw¢ dlaczego w latach 2006-2009 (30
kwietnia), Urzad nie podejmowal dzialafi zwigzanych z powiadomieniem Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowianego Miasta Bydgoszczy o przypadkach wybudowania altan 1
obiektow gospodarczych na terenach rodzinnych ogrodéw dziatkowych niezgodnie z
warunkami okreslonymi w art, 29 ust. 1 pkt 4) ustawy - Prawo budowlane, skoro w 2009 r. w
68 przypadkach opodatkowano altany i obickty gospodarcze o powierzchni 2.835,34 m’ na
kwote 21.757,72 zi podatkiem od nieruchomosci za przekroczenie normy powierzchni
zabudowy, stwierdzil, ze cyt.. ,, Ufzqd Miasta Bydgoszczy (w ramach swoich kompetencyi)
podiql w latach 2006 — 2009 dzialania zwiqzane z eliminacjq obiektow gospodarczych i
budowli zlokalizowanych na terenach ROD wbrew przepisom prawa. Sluzby mundurowe
Strazy Miejskie] przy wspdludziale pracownikow Wydzialu  Gospodarki Komunalnej i
Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Bydgoszczy skierowaly szereg wysiqpienr do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w sprawie lokalizacfi bezodplywowych
zbiornikow na nieczystosci ciekle (szamba). Podejmowano réwniez czynnosci sprawdzajqce
wyposazenie ROD w pojemniki na odpady stale. W ramach tych dzialan przeprowadzono
inwenlaryzacje (Jest w toku) zbiornikow bezodplywowych na scieki na terenach ROD. Nalezy
w tym miejscu zaznaczye, ze zgodnie z ustawq o rod podmiotem odpowiedzialnym za Rodzinne
Ogrody Dzialkowe jest Polski Zwiqzek Dziatkowcow. W art. 25 ust. 1 ww. ustawy zapisano:
Polski  Zwiqzek Dzialkowcow, zwany dalej ,,PZD” jesr. ogolnopolskq, samodzielng i
samorzqdnq organizacjq spolecznq powolanq do reprezentowania i obrony praw i intereséw
swych czlonkow wynikajqcych z uzytkowania dzialek w rodzinnych ogrodach dziatkowych,
natomiast zgodnie z ust. 2 PZD jest niezalezny w wykonywaniu swych zadan i podlega tylko
ustawom. Samodzielnosé PZD podlega ochronie sqdowej. Na mocy art. 27 ww. ustawy —
zgodnie z ust. 1 PZD posiada osobowosé pravwnq oraz w ust. 2 PZD dziala poprzez swoje
organy ustanowione ustawq oraz statutem. Statut PZD w § 36 okresla warunki pozbawienia
czlonkostwa w PZD, w tym np. za raiqce naruszenie postanowien statutu, regulaminu ROD,

zasad wspoliycia spolecznego oraz dzialania na szkode ROD. Za raiqce naruszenie uznaje
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sig m.in. zamieszkiwanie oraz prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie ROD,

dopuszczanie do samowoli budowlanej.

Majqc na uwadze powyisze nalezy stwierdzié, iZ pelna odpowiedzialnosé za przypadki
naruszenia przepisow prawa, w tym np. ustawy prawo budowlane, prawo wodne spoczywa na
posiadajqcym osobowosé prawnq PZD, gdyz zgodnie z przytoczonymi powyzej zapisami
statutu w przypadku jego naruszenia (a takie regulaminu ROD oraz ustawy) PZD ma
mozliwosé¢ pozbawienia czlonkostwa osoby niezdyscyplihowane, a tym samym doprowadzenie
do stanu przestrzegania prawa. Prezydent Bydgoszezy nie dysponuje wiasciwosciq nadzoru

nad PZD, o czym byla mowa w przytoczonych przepisach prawa.”

[Dowdod: akta kontroli str. 1187-1192]
P.o. Koordynatora Zespotu Egzekucji, Kontroli i Orzecznictwa wyjasniajac sprawe
uzyskiwania informacji od 63 zarzadow rodzinnych ogrodéw dziatkowych o wybudowanych
altanach i obiektach gospodarczych na terenach rodzinnych ogrodéw dzialkowych niezgodnie
z warunkami okreslonymi w art. 29 ust. [ pkt 4) ustawy - Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r.
Nr 156 poz. 1118 ze zm.) stwierdzila, ze cyt..: (...) W latach 2003-2004 uczestniczono w
zebraniach dzialkowiczéw, podczas ktdrych wyjasniano w jaki sposéb powstaje zobowigzanie
podatkowe z tytulu podathu od nieruchomosci jakimi sq altany | budynki niemieszkalne
znajdujace sie na terenach POD.
Zarzqd POD w wyniku informacji uzyskanych na wspomnianych zebraniach w sposéb
zwyczajowo  przyjety oglaszal na tablicach ogloszert konieczno$é  zgloszenia = do
opodathowania nieruchomosci z przekroczonym metrazem. Niestety powyisze spotykafo sig
nie tylko z krytykq ze strony potencjainych podatnikéw, ale réwniez z lekcewazeniem
przepisow  prawa podatkowego. Od 2005 r. organ podatkowy zmuszony byl do
przeprowadzania kontroli na terenach ROD w okresie letnim —tyko i wylqcznie w weekendy
celem zastania wlascicieli w ich nieruchomosciach. W tym miejscu nalezy nadmienié, ze
podatnicy nagminnie utrudniali przeprowadzanie pomiardw, aby nie dopusci¢ do
opodatkowania. Zaznaczyé nalezy, ie podatnicy nie dopuszczajq faktu koniecznosci
opodathowania wynikajgcych z obowiqzujqcych przepiséw prawa tylko upierajq sie przy
ustaleniach wynikajqeych z regulaminow dzialkowych obowiqzujqcych w latach 1970-1980,
Wynikiem przeprowadzanych kontroli nieruchomosci opodatkowywane sq 5 lat wstecz. W
stosunku do 0sob uchylajqeych sie od opodatkowania zostang w trybie art, 54 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r.- Kodeks kavny skarbowy (Dz.U z 2007 r. Nr 111,poz.765 ze zm.) zlozone

wnioski do wlasciwego urzedu skarbowego o ukaranie sprawcy czynu zabronionego.
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[Dowdd: akta kontroli str. 1173-1178]

W latach 2006 - 2009 byly dokonywane wplaty z tytulu podatku rolnego i lesnego przez

poszezegolne Rodzinne Ogrody Dziatkowe. |

P.o. Koordynatora Zespolu Egzekucji, Kontroli i Orzecznictwa wyjasniajac sprawe podatku
rolnego i lesnego stwierdzita, ze cyt. (...) Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.) od podatku
rolnego zwalnia sie Polski Zwiqzek Dzialkowceow z tytulu uzythowania i uZytkowania
wieczystego gruntu rodzinnych ogrodow dzialkowych. Jednakie zgodnie z art. 13 d ust. 1
zwolnienie to stosuje si¢ nie obligatoryjnie z wrzedu, a na podstawie decyzji wydanef na

wniosek podatnika.

W zwiqzku z tym, ze dany ogrdd nie zlozyl stosownego wniosku o zwolnienie z podathku

rolnego, organ podatikowy nie mogl takowego zastosowaé, a podatnik uiszczal podatek rolny.

Ponadfo wyjasniamy, Ze zgodnie z art. 6 ust. | cytowanej ustawy podatek rolny za rok
podatkowy wynosi od | ha przeliczeniowego gruntéw dla gruntéw gospodarstw rolnych—
rownowartos¢ pieniging 2,5 q Zyfa, natomiast dla pozostalych gruntdw réwnowarfosé
pieniging 5 q Zyta obliczone wedlug Sredniej ceny skupu Zyta za pierwsze trzy kwartaly roku

poprzedzajqcego rok podatkowy.

Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt I ustawy o podatku rolnym zwalnia sie od podatku rolnego
uzytki rolne klasy V,VI i Viz oraz grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione na tych

uzytkach rolnych.

Podsumownijqc nalezy wskazaé na fakt, ze podatek rolny jest zaleiny od faktu czy
powierzchnia gruntow stanowi gospodarstwo rolne czy tez nie oraz od rodzajéw i klas
uzytkow rolnych, ktore mogq podlegaé zwolnieniu ustawowemu bqd: nie. Zatem kwoty

naleznego podatku mogq by¢ bardzo zréznicowane.”

Szczegdlowe zestawienie wplacanego podatku rolnego zawarto w tabeli.

Wykaz ROD dokonujgcych wplat podatku rolnego i leSnego w latach 2006-2009

Nazwa ROD 2006 2007 2008 2009 uwagi
104,84zt 177,71zt - - Pod. rolny
51,58zl 65,71zt 108,00z 101,05zt Pod. rolny
53,00z! 67,00zt - - Pod. rolny
65,7021 84,00zt 137,00z1 131,00z{ Pod. rolny
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11,00z} - - - Pod. rolny

1.209,00zt | 1,155,002t : ) Pod. rolny
15,00zt 18,70z} 31,0021 30,00zt Pad. rolny
43,00zt 55,00z1 . - Pod. rolny

179,00z1 229,00z} 375,00zt | 359,00zt Pod. rolny

24,00zt 31,00z! 15,00zt - Pod. rolny
42,00z1 53,00zt 87,00zl 105,00z1 Pod. rolny
172,30z - - - Pod. rolny
150,31zt - - - Pod. rolny
- 32,9021 - - Pod. rolny
90,07zt 91,9221 - - Podatek lesny
RAZEM 2.210,802 206094zt | 753,00zt | 726,05z

[Dowod: akta kontroli str. 1157-1164]

1.6) Doprowadzenie przez Miasto Bydgoszez do rodzinnych ogrodéw dziatkowych drég
dojazdowych, energii, zaopatrzenie w wode¢ oraz zaspokojenie potrzeb uzytkownikéw w
ramach komunikacji publicznej

Prezydent Miasta Bydgoszezy wyjasniajac sprawe doprowadzenia do rodzinnych
ogrodéw dzialkowych drég dojazdowych, energii elekirycznej, zaopatrzenia w wode oraz
zapewnienia w ramach komunikacji publicznej, spelnienia potrzeb rodzinnych ogrodéw
dziatkowych (art. 12 ust 2 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych)
stwierdzil, 2¢ cyt: , Rodzinne Ogrédki Dzialkowe funkcjonujqce na terenie Miasta
Bydgoszczy majq zapewniony dostep do drég dojazdowych, sieci energelyczhych oraz
zaopairzenia w wodg. Mieszkancy Bydgoszczy w ramach komunikacji publicznej majq

mozliwosci dojazdowe do Rodzinnych Ogrodéw Dzialkowych.”.
[Dowdd: akta kontroli str. 1187-1192]

Zaopatrzenie w wodg rod odbywa si¢ w nastepujacy sposdb:
* 45 rod korzysta z wodociggu miejskiego,
* 23 rod posiada wlasne ujecie,

* 6 rod zaopatruje si¢ z innego rod.

[Dowod: akta kontroli str. 1235-1240]
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Miejskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. (MWiK)} — jednoosobowa spéika Miasta
Bydgoszczy — udzielily informacji na podstawie art, 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w ktorej
zawarto m.in., ze: cyt.:

(...) - 19 rod nie podlqczono do miejskiej sieci wodociggowej, podlqczenie tych rod bedzie
mozliwe po zirealizowaniu plandw inwestycyjnych MWIK; w 9 przypadkach istniejqacy
wodociqg znajduje sie w ulicy przy ktoref jest zlokalizowany rod; w pozostalych 10
przypadkach jest przewidywana budowa sieci wodociqgowej w latach 2010 — [ rod, 2011 - 2
rod, 2013 — 4 rod, 2014 — 3rod;

- z pozostalymi rod zawarto w latach 1995 — 2004 umowy na zaopatrzenie w wode, w roku
2008 rod pobraly lqcznie 163,9 1ys. m® wody, najmniej — do 100 m’ pobralo 5 rod, najwigcej
— powyzej 10 fys. m’ pobralo 2 rod (10.155 i 11.706 )

- MWK nie stwierdzilo przypadkow nielegalnego wykonania przylaczy wodociqgowych i
nielegalnego poboru wody;

_ obecnic zaden rod nie odprowadza Sciekow do kanalizacji miejskiej; 32 rod posiada
mozliwosé odprowadzania $ciekéw do kanalizacji miejskiej - istniejqcy kanal sanitarny
zngjduje sie w ulicy przy ktorej jest zlokalizowany rod: w 13 przypadkach jest realizowana,
do konca 201 0 1‘., - w ramach Funduszu Spojnosci - budowa kanalu sanitarnego w ulicy przy
ktorej zlokalizowany jest rod; w pozostalych przypadkach jest przewidywana budowa sieci
kanalizacji sanitarnej do roku 2014 — 8 przypadkéw oraz po roku 2014 — 10 przypadkow;

- MWK nie stwierdzilo przypadkéw nielegalnego wykonania przylgczy kanalizacyjnych i

nielegalnego odprowadzania $ciekow.”

[Dowod: akta kontroli str, 493-514]

1,7) Wydatki poniesione przez Miasto Bydgoszcz na doprowadzenie do wszystkich
rodzinnych ogrodéw dzialkewych drog dojazdowych, energii elektrycznej, wody oraz
zaspokojenie potrzeb uzytkownikéw w ramach komunikacji publicznej

Wydatki Miasta Bydgoszcz na rod, na cele wymienione w art. 12 ustawy o rod,

w okresie kontrolowanym zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.

Rok Liczba | Powlerzchnia Wydatki gminy (w tys. zl) na:
rod rod w m?

ufrzymanie doprowadzenle doprowa- zaopatrzenie Zapew- rekuliywnejei | Razem

porzqdku i do rod drég dzenie do wwode rod nienle melioracjg (kol.

czyslodci na dojazdowych rod energii ' komu- gruntow od 5

terenach elekirycznej nikacji przezuaczonych | do 10)

preylegajacych publicznej ped rod
do rod
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2006 62 4.006.236 30,4 4,0 1,5 0,0 0,0 0.0 3159
2007 62 4.006.236 26,8 5.0 2,0 0,0 0,0 0.0 33,8
2008 G2 4.006.236 18,1 9.0 2,5 87.0 0,0 0,0 116,06
2009 62 4.006.236 7.1 4.0 3.0 0.0 0,0 0,0 14,1
Razem | 62 4.006.236 32,4 22,0 9.0 87,0 0,0 0,0 2004
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Wydatki zostaly poniesione ze érodkéw wiasnych w wysokodei 1134 tys. zl, z
wyjatkiem wydatkéw na zaopatrzenie w wode, wyszczegolnionych w  kolumnie 8,
poniesionych ze $rodkéw Miejskich Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. — jednoosobowej
spotki Miasta Bydgoszez, w kwocie 87,0 tys. zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 447-448]

2. Zapewnienie warunkéw dla funkcjonowania rodzinnych ogrodéw dziatkowych
2.1) Liczba rod funkcjonujgeych na terenie Miasta Bydgoszczy '

Na dzien 30 kwietnia 2009 r. na terenie Miasta Bydgoszczy funkcjonowaly 63 rodzinne
ogrody dziatkowe, ktére zajmowaly powierzchnie 401,6470 ha. W uzytkowaniu wieczystym
Polskiego Zwigzku Dziatkowcow bylo 269,9865 ha w 42 rod, a w uzytkowaniu 131,4677 ha
w 21, Prawo wiasnosci PZD posiadat do 0,1928 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 1031]
2.2) Liczba rodzinnych ogrodéw dzialkowych, ktére rozpoczely funkcjonowanie na

terenie Miasta Bydgoszczy w okresie objetym kontrola

W okresie objgtym kontrolq na terenie Bydgoszezy nie rozpoczal funkcjonowania zaden
rod.
[Dowdd: akta kontroli str. 1015-1032]
2.3) Wydatki poniesione przez Miasto Bydgoszcz na utrzymanie porzgdku i czystosei na
terenach przylegajacych do rod.

Pan Zbigniew Patka Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
o$wiadczyl, ze cyt.: (...) ,Pracownicy Referatu Utrzymania Czystosci Miasta wykonujq swoje
obowiqzki zgodnie z dzialem I ust 2 Regulaminu wewnetrznego Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska przyjetego zarzqdzeniem ny 341/09 Prezydenta Miasta
Bydgoszczy z dnia 11 maja 2009 r.

W ramach powyziszego prowadzona jest stala kontrola terenéw Miasta oraz podejmowane sq
bieqee dzialania w celu poprawy czystosci i porzqdku i czystosci.
Do kompetencji  pracownikéw referatu naleiy réwniez kontrolowanie terendw wokol

Rodzinnych Ogrédkow Dziatkowych.

W zwiqzku z tym, ze miasto Bydgoszcz jest dosé rozleglym miastem, dla ulatwienia kontroli

czystosci miasto zostalo podzielone na szesé rejondéw. W kazdym rejonie znajduje sie jeden
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Jesli chodzi o czypstos¢ na terenach przylegajqcych do Rodzinnych Ogrédkow
Dzialkowych, to najwickszym problemem jest powstawanie ,, dzikich wysypisk”, szczegdlnie w
okresie wiosennym w okolicach $wiqt wielkanocnych oraz w okresie Jesiennym. W tych
okresach najczescief wilasciciele dzialek robiq porzqdki ovaz powstale odpady wyrzucajq na
terenty przylegle do dzialek, najczesciej sq lo tereny gminne, kidre w ostatecznosci sq
sprzqfane przez miasto Bydgoszcz. Sprawy te sq czesto zglaszane do Strazy Miejskiej, kiora
noze nakladaé mandaty karve za zanieczyszczanie miasta, jednakze bez rezultatow, gdyz
cigzko jest znaleié osoby podrzucajqee odpady na gorqeym uczynku. ™,

Wydatki gminy na redzinne ogrody dzialkowe (rod), na cele wymienione w art. 12
ustawy o rod, w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 30 kwietnia 2009 r.

Wydatki gminy ( w £ys, zi) na:
utrzymanie
Okres porzadkul | 5o ki do
Lp | kontrolowany, czystosci na selektywnej wywéz odpadow dotacfe z | Razem
rok terenach zbibrki wielkogabarytowych funduszy | kol. Od
przyleglych do rod odpadéw . celowych | 3do7
"Daikie P
wysypiska" .
i. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
2006 30,40 0,00 12,52 42,92
2007 26,80 0,00 18,47 45,27
2008 18,10 6,05 18,13 : 42,28
2009 7,10 20,16 210,00 237,26
Razem 82,40 26,21 49,12 210,00 367,73

Pojemniki do selektywnej zbidrki na terenie ROD

2006 . - 40 ROD 84 szt. 0,00 z}

dzierzawa Remondis

2007 r. - 40 ROD 84 szt. 0,00 =1

dzierzawa Remondis

2008 . - 40 ROD 84 szt. x 6,00 z! /miesigc 504 7§ x 12 = 6.048,00 zt

2009 1. - 40 ROD 84 szt. x 20,00 zi /miesiqc 1.680 zt x 12 = 20.160,00 z}

2009 r. dotacja z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéow realizacji
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych na realizacjg I etapu polegajacego na wykonaniu projektu
budowy kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami na terenie ROD: Podgoérze, Prasa, Transportowiec,
Ustronie, Zacisze, Zalesie dla Polskiego Zwiazku Dziatkowcow Zarzad Okregowy w Bydgoszezy w
wysokosci 210.000,00 zi (umowa dotacyjna w podpisic)

Wywoz odpadéw nietypowych - wielkogabarytowych
2006 1. 12,52 tys 21
2007 18,47 tys 2t
2008 7r. 18,13 tys zt

[Dowod: akta kontroli str. 1301-1308]
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2.4) Zrédla wydatkéw poniesionych przez gming na utrzymanie porzadku i czystosci na
terenach przylegajacych do rod.

Wydatki na utrzymanie porzadku i czystodci na terenach przylegajacych do rod Miasto
Bydgoszcz poniosta ze $rodkéw wiasnych w wysokosci 82,4 tys. zt - w okresie
kontrolowanym, w tym w roku 2006 — 30,4 tys. zt, 2007 — 26,8, 2008 - 18,1, i w 2009 -
7,1 tys. zL

{Dowdd: akta kontroli str. 447-448]

2.5) Interwencje miejskich sluzb porzadku publicznego na teremach rodzinnych
ogrodow dziatkowych i terenach do nich przylegajacych.

Z informacji, udzielonej przez Straz Miejskq na podstawie art. 29 pki 2 lit. f ustawy o

NIK, o liczbie interwencji Strazy Miejskiej na terenie Bydgoszczy w latach 2006-2009 (do 30

kwietnia) wynika, ze:

Lp Oznaczenie ogrodu Rodzaj | data interwencji . | Liczba interwenci i kontroli w
dzialkewego (nazwa, latach:
poloZenie, adres) . 2006 | 2007 | 2008 | 2009
L. »Cumulus” - Dwie osoby przebywajace na dzialce, w okresie 1 ‘
ul. Notecka zimowym bez statego zame!dowania (w dn. 7
stycziia)
2, im. gen. Sikorskiego (1) Ugryzienie kobiety przez psa (w dn. 17 1 1
ul. Horodelska wrzesnia 2008 r.);
(2) Zanieczyszezenie obeiglymi konarami i
galeziaml drogl na terenie ogrodu (w dn, 30
marea 2009 r.)
3 »Camping-Janowo” Niszczenie nadbrzeza rz. Brdy 1
ul. Biwakowa 8§ {w dn. 18 czerwca)
4. »Pod Topolami™ Ugryzienie me2czyzny przez psa ‘ 1
ul. Lisia 27 (w dn. 11 paZdziernika)
5. wRadogé" (1) Pies puszczany bez smyczy (w dn. 15 lipca); 2
ul. Siedlecka 10B (2) Ugryzienie kabiety przez psa (w dn. 24
pazdziernika)
6. wGarbamia® Brak pojemnika na odpady 1
ul. Stowackiego (w din. 19 lipca)
7. wLech™ Ujecte sprawcy wlamania do altanki i
ul. Zeglarska 45. (w dn. 2 lipca)
B. wPolana” Dot. umowy na wywoz odpadéw stalych (w dn. l
ul. Relaksowa | 6 maja)
Razem 0 5 4 |

_ [Dowdéd: akta kontroli str. 983-998]
2.6) Wspleranie przez gming realizacji zadan statutowych PZD, okre$lonych w ustawie o

rod.

Opisano w pkt. 1.7) i 2.8)

2.7) Przekazywanie przez gming jednostkom organizacyjnym PZD dotacji celowych.

Opisano w pkt. 2.8)
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2.8} Udzielanie przez Miasto Bydgoszcz dofinansowania ze $rodkéw gminnego funduszu
ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej na inwestycje realizowane przez jednostki

organizacyjne PZD.

Prezydent Bydgoszezy Decyzja Nr WGK/901/08 z dnia 15 wrzednia 2008 r. nakazat
Polskiemu Zwiazkowi Dzialkowcéw Warszawie wykonanie obowigzku przylaczenia do

istniejacej sieci kanalizacyjnej Rodzinne Ogrody Dzialkowe:

e Ustronie”, przy ul. Zamczysko, dla ktdérego prowadzona jest w sadzie Rejonowym

w Bydgoszczy prowadzona jest Ksigga wieczysta KW 1025519,

» ,Transportowiec”, przy ul. Zamczysko, dla ktérego prowadzona jest w sadzie Rejonowym

w Bydgoszczy prowadzona jest Ksigga wicczysta KW 10255920,

e Zalesic”, dla ktorego w Sadzie Rejonowym w Bydgoszezy prowadzona jest Ksiega
wieczysta KW 1025522,

e Prasa” przy ulicy Zamczysko 4, dla ktdrego w Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy
prowadzona jest Ksigga wieczysta KW 1025521,

o ,Podgdrze” przy ulicy Gdanskiej, dla ktérego w Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy
prowadzona jest Ksigga wieczysta KW 82050,

zgodnie z warunkami technicznymi ustalonymi przez Miejskie Wodociagi i Kanalizacjg
w Bydgoszczy Sp. z o.0. Termin wykonania obowigzku ustalono do dnia 31 grudnia 2013 r.
Organ w toku postgpowania ustalif, ze ww. rodzinne ogrody dzialkowe wyposazone sg
w zbiorniki bezodplywowe do gromadzenia nieczystosci cieklych potozone w ustanowionej
rozporzagdzeniem Nr 2/2005 dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku
z dnia 5 lipca 2005 r. strefie ochronnej ujgecia wéd podziemnych ,Las Gdanski”. Zgodnie
z§4 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia nakazuje si¢ skanalizowanie terendw ogrodkow
dziatkowych bezodplywowych likwidacjg zbiornikdéw bezodplywowych na nieczystosci
ciekle przez wlascicieli obiektéw i podlaczenie ich do kanalizacji sanitarnej z chwila

zaistnienia warunkow technicznych.

Strona postgpowania pismem z dnia 14 kwietnia 2008 r. skierowala do Prezydenta Miasta
whniosek o rozpatrzenie mozliwosci dofinansowania budowy przytaczy kanalizacyjnych oraz

rozlozenie przedmiotowej inwestycji w czasie.

[Dowdd: akta kontroli str. 623-627]
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Prezydent Bydgoszczy Decyzja Nr WGK/902/08 z dnia 17 wrzesnia 2008 r. nakazal
Polskiemu Zwiazkowi Dziatkowcéw Warszawie wykonanie obowiazku przylaczenia do
istniejacej sieci kanalizacyjnej Rodzinnego Ogrodu - Dzialkowego ,Zacisze”, przy ul.
Gdanskiej 169a, dla ktorego prowadzona jest w sadzie Rejonowym w Bydgoszezy Ksigga
wieczysta KW 96452, zgodnie z warunkami technicznymi ustalonymi przez Miejskie
Wodociagi i Kanalizacj¢ w Bydgoszezy Sp. z 0.0. Termin wykonania obowigzku ustalono do

dnia 31 grudnia 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 629- 633]

Na terenie 6 rodzinnych ogrodéw dziatkowych w strefie ochronnej ujecia wod
podziemnych ,Las Gdanski” istnialo 1.081 dzialek, gdzie znajdowalo sie 661 zbiomikéw

bezodplywowych na nieczystoéci ciekle.

[Dowod: akta kontroli str. 667}

Polski Zwigzek Dziatkowcéw Okregowy Zarzad w Bydgoszezy w dniu 25 sieipnia
2008 r. zlozyl wniosek o udzielenie pomocy finansowej ze $rodkéw gminnego i powiatowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o dofinansowanie kwotg w wysokosci
210 tys, zt wykonania projektu budowlanego budowy kanalizacji sanitarnej wraz z
przylaczami na terenie rodzinnych ogrodéw dzialkowych: ,Podgérze”, ,Prasa”,
» Lransportowiec”, ,,Ustronie”, ,,Zacisze™ i ,,Zalesie”. Termin realizacji zadania do czerwca
2009 r. W wyniku budowy kanalizacji sanitarnej zostang wylaczone z uzytku szamba
znajdujace sig¢ na terenie rodzinnych ogrodéw dzialkowych: ,Podgorze’, ,Prasa”,
» Transportowiec”, ,,Ustronie”, ,,Zacisze” i ,Zalesie”, co wplynie na jako$¢ wody pitnej z

ujg¢cia wodnego usytuowanego w ,,Lesie Gdanskim”.
[Dowdd: akta kontroli str. 635-637]
Miasto Bydgoszcz przygotowalo umowe, ktéra bedzie zawarta z Polskim Zwigzkiem
Dziatkowcow — Okregowy Zarzad, z siedziba w Bydgoszezy.

Do dnia 27 maja 2009 r. Polski Zwigzek Dzialkowcoéw Okregowy Zarzad w
Bydgoszczy nie dostarczyl podpisanej umowy na ,,Wykonanie dokumentacji projektowej
przylacza kanalizacji sanitarnej rodzinnych ogrodéw dziatkowych w Myslecinku” - ROD

»Podgorze’, ,Prasa”,  Transportowiec”, , Ustronie”, ,,Zacisze” i ,,Zalesie”.

[Dowdd: akta kontroli str. 647]
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3. Likwidacja rodzinnych ogredéw dzialkowych

W latach 2000-2009 (30 kwietnia} na rzecz Miasta Bydgoszezy czgs$ciowo zlikwidowano

4 rod: nr 38 ,Lech” przy ul. Zeglarskiej, nr 39 ,Nad Brda” przy ul. Zeglarskiej, nr 49

»Garbarnia” przy ul. Koronowskiej 12, nr 52 ,Jedno$é” przy ul. Sutkowskiego. W trakcie

catkowitej likwidacji jest rod nr 51 ,,Swoboda” przy ul. Szymanowskiego:

Lp Rod nr/nazwa k1.3 K1Y 51 49 52
wLech” wiNad Brdg” »awoboda” parbarni wiednodé”
“’!
1 2 3 4 5 6 7
| Powierzchnia ulegajaca | 0,2954 (,0097 1,432 0,6794 0,1754
likwidacji, w ha 49132 5,5940 1,432} 2,1922 58166
Powierzchnia rod, w ha dziatka- (dz.) | dz.nr 66/2, | dzr 25/13, | dznr 19, | czesé  dz.or
dzialki ulegajace likwidacji: ar 42/5, 4213, 1 7072,  obrgb | 25/14, 25/15, | 20/2, obreb | 3/8, o catko-
obrgb 115, | 24, Kw | obreb 168, | 59, Kw | witej pow.
ksigga 310222, Kw 79048 1675; 0,3983, obreb
wigczysta 170, Kw
(Kw) 111029, 79048, pozo-
Kw 79517, stala cz. dz
udostgpniona
uprzednio
MWiKSp.z.0.
2 Zgada PZD tak -Uchwala | tak —Uchwala | w (rakcie - | tak tak —Uchwala
ot 93/2004 | nr 58/2006 | porozumie- Uchwala or | nr  83/2001
Prezydium Prezydium nie z 25| 26/2002 Prezydium
Krajowej Krajowej marca 2009r. | Prezydium | Krajowej
Rady PZD =z | Rady PZD =z Krajowej Rady PZD z
dnia 9 wrzes- | dn. 17 maja Rady PZD | dn. 22 sierp-
nia 2004r. 2006 1. z dnia 22 | nia 2001 r.
marca
2002r,
3 Likwidacja rod w  okresie | nie nie nie nie nie
wegetacji roslin (jezeli tak, lo czy
74 zgodg PZD) .
4 Podmiot w interesie kibrego | Miasto Miasto Miasto Miasto Miasto
nastgpowala likwidacja rod Bydgoszcz Bydgoszcz Bydgoszcz Bydgoszez | Bydgoszez
d4a | Gmina zapewnita nieruchomosé | nie nie w lrakcie nie nie
zunienng o uregulowanej sytuacji
prawnej nie  mnigjsza  od
dotychezasowej
4b | Gmina zalozyla na nieruchomosci | nie nie w trakcie nie nie
zamiennegj rod i odtworzyla
urzadzenia i budynki
odpowiadajace rodzajem urza-
dzeniom i budynkom
zlikwidowanego rod
5a | Wydatki gminy na odtworzenie | nie dotyczy nie dotyczy w trakcie nie dotyczy | nie dotyczy
zlikwidowanego w jej inleresie
rod przy odtwarzaniv ogrodu
Pprzez gming
5b | Jw., lecz przez PZD, na podstawie | 281.600,- zt 0,- zt w trakcie 140.000,- 2t | 2.000.- 2!
umowy zawartej migdzy gming a | -zgodnie  z | -zgodnie z -zgodnie z | -zgodnie =
FZD operaten Uchwalg nr operatem Uchwalg  or
szacunkowym | 58/2006 szacunkow. | 83/2001
sporzadzony Prezydium sporzadz. Prezydium
m przez | Krajowej przez Krajowej
rzeczoznaweg | Rady PZD z rZECZOZN. Rady PZD z
majatkowego | dnia 17 maja majatk. dnia 22
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Daniela 2006 r. Adama sierpnia 2001
Ropgalskiego Siude i pro- | r.
tokdlem =z
uzgodnien
6a | Wydatki gminy =z  tylulu { 275.184,- z 29.124,- w trakcie 574.396,- 21 | 150.218,- zt -
rekompensat i odszkodowar | -zgodnie  z | ~ zgodnie z - zgodnie z | na podstawie
wyplaconych czlonkom PZD za | operatami operatami operatem operatéw
skladniki majatkowe znajdujace | szacunkowym | szacunkowym szacunk, szacunko-
si¢ na dziatkach oraz z tytulu strat | i i wykonanymi sporzadzo- | wych rzeczo-
poniesionych w wyniku | sporzadzony przez rze- nym przez | znawcy
utraconych plonéw mi przez | czoznawcow [ZeCZOZNAW
rzeczoznaweg | majatkowych ce i uzgodnien z
majatkowego majatkowe | dziatkowcami
go GNEED
6b | Jw., lecz Polskiemu Zwiazkowi | 30.989.- zt 1.000,- zi w trakeie 101.007,- zt | 5.000,- =zt —
Dziatkowcow za skiadniki | -zgodnie z | -zgodnie z -zgodnie z | zgodnie z
majatkowe  stanowiace  jego | protokélem proiokdlem protokéiem | porozumie-
wlasnos¢ a nie podlegajace | uzgodnien; uzgodnien uzgodnien niem
odtworzeniu  oraz  z  tytulu
kosztow i strat poniesionych
przez - PZD  w  zwigzku  z
likwidacjq
6c | Ustalenie wysokodci | tak tak w trakcie tak tak
odszkodowani . nastapilo  po
uzyskaniu operatu szacunkowego
rzeczoznawcy majatkowego
7a | Rod zostat zlikwidowany na cel | tak tak w trakcie tak tak
publiczny w rozumieniu uogn
7b | Cel na ktéry przeznaczono | budowa trasy | budowa ul. | teren  zabu- | budowa budowa  ul.
pozyskane tereny komunikacyjn | Zeglarskiej dowy  uslu- | trasy Kamiennej
ej W-2Z gowej z za- | komunika-
kresu nauki i | cyjnej ul.
szkolnictwa Nad Torem
WYZszego
7¢ | Zastosowane procedury | nie nie nie nie nie

wywlaszezeniowe

[Dowéd: akta kontroli str. 687-908, 1169-1172]

Kontrola ustalila takze, Zze na wniosek Miasta Bydgoszcz czesciowo zlikwidowano, na

rzecz i na koszt Centrum Handlowego (CH) ,, Tesco”, ROD »Kolejarz” przy ul. Torunskie].

udzielit informacji w ktorej zawarto m.in., ze:

Na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Okregowy Zarzad PZD w Bydgoszczy,

- laczna powierzchnia dziatek nr 1/3 i 4/1 przeznaczonych do likwidacji 0,25 ha, Kw 11980;

- taczna powierzchnia rod »Kolejarz” po czesciowej likwidacji 8,7441 ha;

- PZD wyrazit zgodg na czgsciows likwidacje Uchwala nr 75/2001 z dnia 18 lipca 2001 r.;

- ani Miasto Bydgoszcz, ani CH ,,Tesco” nie zapewnilo nieruchomogci zamiennej;

- nie przewidywano odtworzenia ogrodu — kwota odpowiadajaca wartosci odtworzeniowej

ogrodu poniesiona przez CH ,,Tesco” na rzecz PZD, na podstawie operatu szacunkowego

wykonanego przez rzeczoznawee majatkowego wyniosta (NS
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- kwota odszkodowan dla uzytkownikéw rod, poniesiona przez CH , Tesco”, wyniosia

- odszkodowanie za skladniki majatkowe PZD ulegajace zniszczeniu na skutek czesciowej
likwidacji ogrodu, poniesione przez CH ,,Tesco”, wynioslq_oraz odszkodowanie za
koszty poniesione przez Okregowy Zarzad PZD w zwiazku z likwidacjg czgéci ogrodu -

- celem na ktéry przeznaczono pozyskane tereny byla przebudowa ul. Torunskiej, Al. Jana

Pawla IT i Ronda Torunskiego dla wiaczenia CH ,,Tesco” w ten ukiad komunikacyjny.

[Dowéd: akta kontroli str, 1087-1148, 1223-1226]

Zastgpca Dyrektora Wydzialu Mienia i Geodezji Urzedu wyjasniajac, czy Miasto
Bydgoszcz wykorzystalo wszystkie pozyskane tereny, o pow. 1,41 ha, po czesciowo
zlikwidowanych w latach 2001-2006 rodzinnych ogrodéch dziatkowych: ,,Lech”, ,,Nad Brda”,
»(arbarnia”, ,Kolejarz” i ,,Jedno$¢” na cele na ktére byly likwidowane stwierdzil, ze cyt.;
. Wszystkie pozyskane przez Miasto Bydgoszcz tereny, po czesciowo zlikwidowanych w latach
2001-2006 rodzinnych ogrodach dzialkowych: ,Lech”, ,,Nad Brdq”, ., Garbarnia” i
nJednosé” zostaly wykorzystane na cele, na ktdre byly likwidowane . pod realizacje

inwestycji drogowych. ",
[Dowad: akta kontroli str, 1217-1222]

Zastgpea Dyrektora Wydzialu Mienia i Geodezji Urz¢du wyjasniajac sprawe dlaczego
Miasto Bydgoszcz nie posiada dokumentéw dotyczacych czgéciowej likwidacji rodzinnego
ogrodu dziatkowego ,,Kolejarz”, skoro wlascicielem dziatek objetych likwidacja byta Gmina
Bydgoszez stwierdzil, ze cyt.: Wydzial Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszezy nie
posiada danych dotyczqcych  czesciowej likwidacji  rodzinnego ogrodi  dzialkowego
nKolejarz”, obejmujqcej dzialtki wnr 4/1 i 1/3 z obrebu 199, poniewaz procedura likwidacyjna
czegsci fego ogrodu byla przeprowadzona przez spélke Tesco, realizujqcq na terenach

przyleglych inwestycje, polegajqeq na budowie kompleksu handiowo — usfugowego.

Jednoczesnie pragne wyjasnié, iz sprawa zarejestrowana NGK-II-7224-5/109/2000 dot.
zawartego w dniu 7.09.2000 r. porozinnienia pomiedzy Miastem Bydgoszcz a Spolkq ,, Tesco
Polska” Sp. z 0.0. z siedzibq w Krakowie.

W swietle powolanego porozumienia Spotka ,, Tesco Polska” zobowiqzala si¢ do przebudowy
ukladu drogowego ul. Toruriskiej, odcinka usytuowanego na wysokosci zamierzonej budowy

Centrum Handlowego ,, Tesco”. Zgodnie z zawariymi o$wiadczeniami siron modernizacja

23 s
L, j/ \,_, .:(1,{.~r\ﬂ_.’}/ %f




ukladu drogowego w okolicach planowanego Centrum warunkowala oddanie go do uzytku

oraz prowadzenia w nim normalnej dzialalnosci handlowo — ushigowey.

Z uwagi na fakt, iz planowana inwestycia drogowa obejmowala réwniez czes¢ ogrodu
dzialkowego zlokalizowanego na dz. nr 1/3 i 4/1 przy ul. Toruriskiej Miasto skierowalo pismo
do Prezydium Krajowej Rady Polskiego Zwiqzku Dzialkowcéw z dnia 24.05.2001 r. dot.

wyrazenia zgody na likwidacje ustalonej czesci ogrodu dzialkowego "Kolejarz”.

Dalsze ustalenia dot. likwidacji ogrédkéw dzialkowych odbyly sie pomiedzy Spotkq ,, Tesco
Polska™ a wladajqcymi nimi podmiotami, dlatego Urzqd nie posiada dokumentacyi zwiqzanef

z cz¢sciowq likwidacjq ogrodu dzialkowego ,, Kolejarz”
[Dowdd: akta kontroli str. 1217-1222]

4. Uzytkowanie i stan prawny gruntéw rodzinnych ogrodow dziatkowych
4.1) Forma wladania nieruchomosciami uzytkewanymi przez PZD.

Opisano w pkt. 2.1).

4.2) Stan prawny nieruchomosci przekazanych w uzytkowanie z przeznaczeniem na
rodzinne ogrody dzialkowe

Wszystkie 63 rod mialy status stalego ogrodu dziatkowego, do ktdérych nie zglaszano

roszczent, oprocz roszczenia— do dziatki nr SR o
powierzchni 7,7277 ha uzytkowanej przez ROD N Zy ul G W dniv

28 sierpnia 2008 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wydal wyrok w
przedmiocie odmowy stwierdzenia niewaznosci  decyzji odmawiajacej stwierdzenije
uwlaszczenia i uchylil zaskarzong decyzje Ministra Budownictwa z dnia 8 listopada 2007 t. ar

BOZ2e-784-WP-589/07. Do zakoiiczenia kontroli sprawa nie zostata rozstrzygnieta.
[Dowdd: akta kontroli str. 961-977]

Sposréd 63 rod, grunty znajdujace sie pod 42 ogrodami zostaly oddane nieodplatnie
Polskiemu Zwigzkowi Dziatkoweéw w uzytkowanie wieczyste, w wyniku zawartej umowy
w formie aktu notarialnego, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.), art. 2 ustawy z dnia 23
czerwea 1995 r. r. o zmianie ustawy o pracowniczych ogrodach dziatkowych oraz art. 13 ust.
I vogn. Ponadto grunt o powierzchni 2,3241 ha znajdujacy sic w ROD ,,im. Sklodowskiej
Curie” przy ulicy Inwalidéw zostat oddany odplatnie w uzytkowanie wieczyste, w wyniku

zawarte] umowy w formie aktu notarialnego, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z
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dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz
art. 207 ust. 1 1 art. 73 ust. 3 uogn.

Laczna powierzchnia gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste na dzien 30 kwietnia
2009 r. wyniosta 272,2847 ha, a szacunkowa warto$¢ tych nieruchomosci wyniosta

363.558,63 71.
[Dowadd: akta kontroli str. 1015-1032]

Wilascicielem gruntéw pod rod uzytkowanych i uzytkowanych wieczyscie byli:
e Gmina Bydgoszcz — 355,7675 ha
o Skarb Pafistwa — 41,1727 ha,

e inni wlasciciele — 4,7068 ha.

Analiza 43 uméw o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste, w formie - aktéw
notarialnych zawartych w latach 1998-2001 wykazata, ze w 25 umowach nie okreslono celu

na ktory nieruchomo$¢ gruntowa zostata oddana oraz sposobu korzystania z nieruchomosci.

[Dowod: akta kontroli str. 1015-1027]

Na przykiad, w akcie notarialnym (JiiiinENNY) - dnia 27

pazdziernika 1999 r. w § 3 Miasto Bydgoszcz oddalo nieodplatnie Polskiemu Zwigzkowi
Dziatkowcow w uzytkowanie wieczyste dzialki: nr 16/4 o powiefzchni 0,0985 ha i nr 1372
o powierzechni 0,1478 ha, na okres 99 lat. W tresci aktu nie okreslono celu, na ktéry
nieruchomos¢ gruntowa zostala oddana w uzytkowanie wieczyste oraz sposobu korzystania

z nieruchomosci.
[Dowod: akta kontroli str. 909-914]

Zgodnie z art. 29 ust. 1 uogn w umowie o oddanie nieruchomosdei gruntowej w
uzytkowanie wieczyste ustala si¢ okres uzytkowania wieczystego zaleznie od celu, na kiéry
nieruchomos$¢ gruntowa zostaje oddana w uzytkowanie wieczyste oraz okresla si¢ sposdb

korzystania z nieruchomosci, stosownie do art. 236 i art. 239 Kodeksu cywilnego.

Prezydent Miasta wyjasniajac sprawe 25 umoéw o oddanie gruntu w uzytkowanie
wieczyste, zawartych z Polskim Zwiazkiem Dzialkowcéw w formie aktu notarialnego, gdzie
nieokresiono celu, na ktéry nieruchomos¢ gruntowa zostata oddana w uzytkowanie wieczyste
oraz sposobu korzystania z nieruchomodci stwierdzil, ze cyt. ,, W odpowiedzi na zadane mi
pismem z dnia 09 czerwca 2009 r. pytanie uprzejmie informuje, iz nie sq mi znane prawdziwe

przyezyny, z powodu ktorych nie umieszczono, w 25 umowach zawartych w formie aktéw
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notarialnych w latach 1998-2001, zapisow celu oddania danej nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste oraz sposobu korzystania z niej. Domniemywam tylko, iz strony zawiergjqe te
umowy uznaly za zbedne wskazywanie w odrebnymn punkcie umowy celu i sposobu korzystania
z nieruchomosci skoro o§wiadczyly w nich, ze zawierajq je na podstawie art. 8 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 06 maja 1991 o pracowniczych ogrodach dzialkowych (jedn. tekst z dnia 12
lipca 1996 Dz. U. Nr 85, poz. 390) i art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 czerwea 1995 o zinianie
ustawy o pracowniczych ogrodach dzialkowych (Dz. U. z 1995 roku Nr 99, poz. 486) oraz, ze
na nieruchomosci bedqcej przedmiotem umowy znajduje si¢ pracowniczy ogréd dzialkowy o
okreslonej nazwie zarejestrowany w Centralnym Rejestrze Ogrodow Dziatkowych. Zapisy te
Jednoznacznie wskazujq, iz oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste na rzecz
Polskiego Zwiqzku Dzialkowcéw wigzalo sie z celem prowadzenia na niej ogrodow
dzialkowych o sposobie korzystania zgodnym z zapisami ustawy o pracowniczych ogrodach
dzialkowych.”
[Dowdd: akta kontroli str, 1165-1168)
Sposrod 63 rod, 2 ogrody objete sq mpzp, gdzie przeznaczenie terenu okreslono jako

tereny ogrodkow dziatkowych:

* ROD ,,Odziezowiec” przy ul. Kossaka (utworzonego na podstawie decyzji PMRN z dnia
5 maja 1970 r. GT IX-3/68), ktérqgo teren jest objety Miejscowym Planem
Zagospodarowania Przestrzennego G(')l;zyskowo — ks. Skorupki” - Uchwala Nr
LXV1/1262/06 Rady Miasta Bydgoszczy z dn. 29 marca 2006 r. Teren zajety pod rod byt

w uzytkowaniu wieczystym PZD.

s ROD .,im. Ludwika Waryfiskiego” ul. Skorupki dziatka nr 78 o powierzehni 2,3218 ha,
(Urzad nje posiada danych o dacie i podstawie prawnej utworzenia ogrodu), ktérego teren
Jjest objety Miejscowym Planie Zagospodarowania Przesti‘zennego Gorzyskowo — ks.
Skorupki” - Uchwala Nr LXVI/1262/06 Rady Miasta Bydgoszezy z dn. 29 marca 2006 r.
Teren zajety pod rod byl w uzytkowaniu PZD, a whascicielem terenu Jest osoba fizyczna,

| [Dowaod: akta kontroli str. 1016-1032 j 1035-1044]

Urzad dla 32 rod pésiada dokumenty stanowiace podstawe prawng ich utworzetia, a dla
41 rod podaje date ich utworzenia.
[Dowdd: akta kontyoli str. 1015-1032]
Zastgpca Dyrektora Wydzialu Mienia i Geodezji Urzedu o§wiadezyl, ze cyt.: , Dane
byly podawane na podstawie akt spraw wwilaszczeniowych ogrodéw dzialkowych oraz

ewidencji  gruntéw i budynkéw. Ujawnione w przedmiotowej tabeli numery decyzji,



stanowiqce podstawg utworzenia danego ogrodu, pochodzq z akt spraw dotyczqcych
uwlaszezenia tych ogrodéw na gruntach gminnych. W pozostalych przypadkach, w ktérych
brak jest ujawnionych decyzji, stanowigcych podstawe utworzenia niektorych ogrodow, nie
Jest mi znana przyczyna ich nie ujawnienia zaréwno w ewidencji gruntow i budynkéw jak i
aktach spraw uwlaszczeniowych.”
[Dowdd: akta kontroli str. 1309-1310)

Zastgpca Dyrektora Wydzialu Mienia i Geodezji Urzedu wyjasniajac sprawe nie
ujawnienia uzytkownika — PZD w wypisach z rejestru gruntéw dla 47 dzialek nalezacych do:
ROD ,Relax” nr dziatki 3072, 28/2, 29/2, 31/2, 31/2,
ROD ,Zwiazkowiec”, nr dzialki 14, 15, 18, 14, 17, 18, 20, 23, 13/5,
ROD ,,Stonecznik”, ”, nr dziatki 14/3, 6/1, 6/2, 6/3, 6/4,
ROD ,Zielony Gaj”, nr dziatki 1/9, 1/10, 2/11,
ROD , Kapusciska”, nr dziatki 15/2, 6, 12,
ROD ,,Flaming”, nr dzialki 2/9, 4/19, 6/2,
ROD ,,Radosé”, nr dzialki 1/1, 50/2, 4312, 46/2,
ROD ,,Gajéwka”, nr dziatki 11,
ROD im. Kpr. Benedy, nr dziatki 85/6, 67,
ROD im. T. Kosciuszki, nr dziatki 1,17/1, 17/2, 17/3, 17/4,
ROD ,,Cumulus”, nr dziatki 2/34, 7/3, 5/3, 9, 10/7, 23,
ROD |, Trzykrotka”, nr dziakki 10/6.
stwierdzil, m.in. ze: ,, aktualizacji operatu ewidencji gruntow i budynkow -dokomg'e si¢ na
podstawie odpowiednich dokumentéw okreslajqcych zmiany danych ewidencyjnych np. aktow
notarialnych, prawomocnych orzeczen sqdowych, ostatecznych decyzji adninistracyjnych,
aktow normatywnych. W przedmiotowej sprawie dla wskazanych w pismie NIK
nieruchomosci Wydzial Mienia i Geodezji nie posiada stosownych dokumentow. Z analizy
zapiséw wieczysto-ksiegowych przedmiotowych nieruchomosci wynika, iz prawo wzytkowania
PZD nie zostalo w ksiedze wieczystej ujawnione. "

[Dowdd: akta kontroli str. 931-935]

Analiza wypisow z rejestru gruntéw wykazala, ze sporzadzony wg stanu z dnia 19 maja
2009 r. wypis dla dzialki nr 57 o powierzchni 34 m? okresial wilasciciela Skarb Pafstwa i

trwaly zarzad Polskiego Zwigzku Dzialkowcéw Zarzad Pracowniczego Ogrodu Dziatkowego
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~-Camping” w Janowie, Natomiast Wypis z rejestru gruntéw dla ww. dzialki z dnia 10 czerwea
2009 r. okreslal wiasciciela Skarb Panstwa uzytkownika Polski Zwigzek Dzialkowcow
Zarzad Pracowniczego Ogrodu Dziatkowego »Camping” w Janowie.

[Dowdd: akta kontroli str. 1231-1234j

Zastgpca Dyrektora Wydziatu Mienia i Geodezji Urzedu wyjasniajac sprawe dokonania
zmiany w ewidencji gruntéw dla dzialki nr 57 Biwakowa wykreslajac trwaly zarzad
Polskiego Zwiazku Dziatkowcdw Zarzad Pracowniczego Ogrodu Dzialkowego ,,Camping” w
Janowie stwierdzil, ze cyt. (o) wodnin 9 czerwea 2009 r. dokonano zmiany w operacie
ewidencji gruntéw i budynkéw poprzez wykreslenie trwalego zarzadu PZD — Zarzqdu
Pracowniczego Ogrodu Dzialkowego ,, Camping” w Janowie z uwagi na stwierdzony bigd
przy przepisywaniu danych do komputera w latach dziewigédziesiqtych. Analiza archiwalnych
dokumentow geodezyinych pozwolila na stwierdzenie iz obecna dzialka nr 57 w obrebie 298,
dawniej parcela 375/7LP o pow. 34 m’ oddana zostala decyzjq znak G.1I-3224-1/10/89 z dnia
5 kwietnia 1989 r. s uzytkowanie (w zalqczeniu kopia decyzji). W zwiqzku z Powyiszyin zaszla
konieczno$é zlikwidowania Jormy trwalego zarzqdu i wpisania jako uzytkownika PZD
Zarzqdu Pracowniczego Ogrodu Dzialkowego ,, Caf.nping " w Janowie,”

[Dowod: akta kontroli str. 1149-1154]

Zastepca Dyrektora Wydziahy Mienia i Geodezji Urzedu wyjasniajac sprawe posiadania
dokumentacji rodzinnych ogrodow dziatkowych (podziat gruntu na tereny ogolne i dziatki) w
zakresie spetniania wymogow okreslonych w art. 13 ust. 2 i 3 ustawy o rod stwierdzil, ze cyt.
w(-.) Wydzial Mienia i Geodezji Urzedu nie posiada dokumentacji rod w zakresie podzialy
gtuntu na teveny ogolne i dziafki wynikajqcyﬁr zart. 13 ust. 21 3 ustawy o rod”.

[Dowdd: akta kontroli str. 1149-1 154]

4.3) Zawieranie z uzytkownikiem uméw okreslajgcych wzajemne zobowigzania -
w zwigzku z przekazywaniem gruntéw przeznaczonych na rodzinne ogrody dzialkowe

Zastgpca Dyrektora Wydziatu Mienia i Geodezji Urzedu wyjasniajac sprawe zawierania
z uzytkownikami rod porozumien lub uméw okreslajacych wzajemne zobowigzania — w
zwigzku z przekazywaniem gruntéw przeznaczonych na rod podal, m.in., ze: ,,z uwagi na
brak stosownych dokumentéw stanowiqeych podstawe uzytkowania przez rod nieruchomosci
nie moina stwierdzié czy zawierane byly jakiekohwiek porozumienia Iub umowy okreslajgee

wzajemne zobowiqzania,”
[Dowdd akta kontroli, str. 933-937]

,




4.4) Roszczenia osob trzecich do nieruchomosci nalezgcych do Miasta Bydgoszcz,
zajetych przez rodzinne ogrody dziatkowe

Zastepca Dyrektora Wydzialu Mienia i Geodezji Urzgdu — wyjasniajac sprawe roszczen

- 0sdb trzecich do nieruchomosci nalezacych do gminy, zajetych przez rod stwierdzil, m.in. ze

cyt..,, w okresie objetym kontrolq bylo jedno voszczenie o0séb trzecich do nieruchomosci

zajetef przez rod, dotyczylo rod -
[Dowdd akta kontroli, str. 933-937]

Roszczenie do dziatki nr (il o powierzehni 7,7277 ha uzytkowanej przez ROD
S -y | G zos!alo opisanc w pkt 4.2.

4.5) Wydatki pﬁniesione przez gming na zaspokojenie roszczen oséb trzecich do
nieruchomosci nalezacych do gminy, zajetych przez rod.

Zastepca Dyrektora Wydzialu Mienia i Geodezji Urzgdu wyjasniajge sprawe wydatkow
poniesionych przez gmine na zaspokojenie roszczefi oséb trzecich do nieruchomosci
nalezgcych do gminy, zajgtych przez rod stwierdzil, m.in. ze 'cyt.:ﬁ . gmina nie poniosia
zadnych wydatkow na zaspokojenie roszczen osob trzecich.”

[Dowdd akta kontroli, str, 933-937]

5. Nadzér nad gospodarowaniem gruntami rod.

5.1) Sprawowanie przez miasto kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy o
rod oraz przepiséw innych ustaw w zakresie dotyczgcym funkcjonowania rodzinnych
ogrodow dzialkowych '

W zwigzku z koniecznoscig zaprowadzenia przez Miasto Bydgoszcz ewidencii
zbiornikéw bezodptywowych (zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w 2004 r. Wydzial Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Bydgoszczy zwrécit sie do 63 zarzadéw pracowniczych
ogrodow dziatkowych dzialajgcych na terenie Bydgoszezy o podanie informacji o iiczbie
zbiomikdw bezodplywowych znajdujgcych si¢ na terenie ogrodow.

[Dowdd: akta kontroli str. 675]

Liczba zbiornikow bezodplywowych .znajdujacych sie¢ na terenie ogrédkow
dziatkowych wynosita 2.635 szt. (wg stanu z 2004 r.). Liczba dzialek na terenach rod

wynosifa 9.143.
[Dowdd: akta kontroli str. 619-621 1 673]

W ewidencji zbiornikéw bezodplywowych prowadzonej przez Referat Rolnictwa,

Lesnictwa i Gospodarki Wodnej, Wydziaiu Gospodarki Komunalnej 1 Ochrony Srodowiska,
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wg stanu na dzief 8 czerwcea 2009 r., na terenie Miasta Bydgoszezy zarejestrowanych jest

4.502 zbiomikdw bezodplywowych,
[Dowdd: akta kontroli str, 685]

W styczniu 2009 r. Wydzial Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu
Miasta Bydgoszczy zwrécit sig do 63 zarzadow rodzinnych ogrodéw dzialkowych
dzialajacych na terenie Bydgoszczy 0 podanie informacji m.in o liczbie zbiornikéw
bezodplywowych znajdujacych si¢ na terenie ogrodow i posiadanych uméw na opréznianie

zbiornika.
[Dowdd: akta kontroli str. 677-679]

Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Bydgoszczy nie
otrzymat do dnia 8 czerwca 2009 r. kompletnych informacji od 63 zarzadéw rodzinnych

ogrodow dzialkowych o liczbie zbiormikow bezodptywowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 619-621]

W dniu 3 stycznia 2008 r. odbylo si¢ posiedzenie zespolu ds. koordynacji prac,
zwigzanych z ustanowieniem stref ochronnych ujeé wody ,,Czyzkéwko™ i ,,Las Gdanski”
w Bydgoszczy. Na posiedzeniu omowiono dziafania Strazy Miejskiej w okresie lipiec-
grudzien 2007 r. ze szczegblnym uwzglednieniem staniu zaawansowania kontroli rodzinnych
ogrodoéw dziatkowych, pod katem pozbywania sie nieczystosci cieklych i postgpowania

z odpadami.

Zastepca Naczelnika Wydzialu ds. Dzielnic Strazy Miejskiej w Bydgoszczy Pan
Miroslaw Walczak stwierdzil, ze w okresie lipiec — sierpien 2007 r, przeprowadzono kontrole
rod w zakresie wyposazenia w pojemniki na odpady state oraz zawarcia umowy z firmg
wywozowa. Kontrola objeto 45 rod. W wyniku kontroli wystawiono 6 polecen porzadkowych
oraz pouczono 6 osob. Wiasne ujgcie wody z jednym licznikiem glownym posiada 5 rod.
Ujecie wody miejskicej z jednym licznikiem glownym posiadajg 24 rod. Kazda dziatka pcsiadé
podliczniki zuzycia wody w 16 rod. Ponadto przedstawil harmonogram kontroli rod do
grudnia 2009 r. Straz Micjska bedzie kontrolowala umowe, projekt budowy szamba oraz
protokdl odbioru tego szamba. Zebrane informacje bedzie przekazywala do Wydzialu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska oraz nadzoru budowlanego w przypadku

ujawnienia nieprawidlowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 449-452]
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Na kolejnych posiedzeniach zespotu ds. koordynacji prac, zwigzanych z ustanowieniem
stref ochronnych ujgé wody ,,Czyzkéwko” i ,Las Gdatiski” w Bydgoszczy w dniach 4 lipca
2008 r. i 14 stycznia 2009 r., przedstawiciele Strazy Miejskicj w Bydgoszczy informowali
o wynikach kontroli i podjg¢tych dziataniach. [ tak m.in. na posiedzeniu w dniu 4 lipca 2008 r.
stwierdzono, Zze w ezerweu straznicy skontrolowali 23 uzytkownikow dzialek (20 dziatek
wyposazone bylo w zbiorniki do gromadzenia nieczystodci ciektych, 1 dzialka byla
niezabudowana, 1 nie posiadata zbiornika na nieczystoéci ciekle, a 1 dziatka byta podlaczona
do zakiadu Opiekuficzo Rehabilitacyjnego). Rachunki za wywéz nieczystosci cicklych
posiadat jeden uzytkownik. W stosunku do pozostalych wyciagnigto konsekwencje karne w
postaci pouczen mandatéw karnych. Kontrolowani uzytkownicy dziatek nie posiadali uméw

zawartych z firmami wywozowymi na opr6znianie zbiornikdw na nieczystosci ciekle.
[Dowdd: akta kontroli str. 453-474]

Straz Miejska w Bydgoszezy pismem z dnia 23 wrzesnia 2008 r. poinformowala

Powiatowego Inspektora Nadzoru .Budowlanego Miasta Bydgoszczy, ze przeprowadzone

kontrole 4 rodzinnych ogradkéw dziatkowych _
U ykozaly, ze 21 uzytkownikéw dzialek nie posiada: dokumentacji

technicznej wykonania zbiornika, odbioru technicznego i okresowej kontroli stanu
technicznego zbiornikéw do gromadzenia nieczystosci ptynnych, W zwiazku z poOWyZszym
zachodzi podejrzenie braku szczelnosci zbiornikéw oraz wykonania ich w sposdb niezgodny
z przepisami ustawy — Prawo budowlane oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w
sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé wykonane zbiorniki

bezodptywowe na nieczystodci ciekle.
[Dowdd: akta kontroli str. 485-488]

Straz Miejska w Bydgoszczy pismem z dnia 17 grudnia 2008 r. poinformowala
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Miasta Bydgoszezy, ze uzytkownicy 12
dzialek rod nie posiadaja dokumentacji technicznej wykonania zbiornika oraz nie posiadajg
odbioru technicznego i okresowej kontroli stanu technicznego zbiornikéw do gromadzenia
nicczystosci ptynnych. W zwiqzku z powyzszym zachodzi podejrzenie braku szczelnosci
zbiomikéw oraz wykonania ich w sposéb niezgodny z przepisami ustawy — Prawo budowlane
oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawic warunkéw technicznych jakim

powinny odpowiada¢ wykonane zbiorniki bezodplywowe na nieczystosci cickle.
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W kolejnych pismach z dnia 17 grudnia 2008 r., 19 stycznia 2009 I., 28 stycznia 2009 r.
t 21 kwietnia 2009 r. do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Miasta Bydgoszczy,
Straz Miejska w Bydgoszezy informowala o 41 przypadkach podejrzenia braku szczelnosei
zbiornikéw oraz wykonania ich w sposob niezgodny z przepisami ustawy — Prawo budowlane
oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych jakim

powinny odpowiada¢ wykonane zbiorniki bezodptywowe na nieczystodci ciekle.

Ww. pisma byly przekazane do wiadomosci Wydzialu Gospodarki Komunalnej

i Ochrony Srodowiska Urzgdu Miasta w Bydgoszczy.
[Dowad: akta kontroli str. 475-482]

- W pismie z dnia 7 maja 2009 r. Straz Miejska informowata Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego Miasta Bydgoszezy, ze kontrola ROD S v <:zala w1
przypadkach wyposazenie dziatek w zbiorniki do gromadzenia nieczystosei cieklych. Wedtug
o$wiadczenia prezesa zarzadu ogrodu tego rodzaju instalacja jest nielegalna 1 sprzeczna
z przepisami ustawy — Prawo budowlane. W zwigzku z powyzszym Straz Miejska przekazata

spraw¢ do wyjasnienia.
[Dowod: akta kontroli str. 483]

Na podstawic art. 29 pkt 2 lit. £ ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Miasta Bydgoszczy poinformowat, ze
w wyniku zlozonych ww. pism przez Straz Miejska w Bydgoszezy zwrdcil sie z pismami do
prezesdw rodzinnych ogrodéw dzialkowych o ustosunkowanie si¢ do zagadnien poruszanych
W pismach Strazy Miejskiej. Jednoczesnie poprosil o pisemna informacjg¢ o sposobie

zalatwienia sprawy.
[Dowdd: akta kontrol; str. 519-520 ; 613-614}

W odpowiedzi Prezes ROD SN poinformowat m.in. ,.(...) Sprawa nieczystosci
pheanych tzw, | szamb”, kidre byly w odleglych latach (1984-1988) budowane sukcesywnie wg
wlasnych pomyslow na sezonowe potrzeby eksploatacji dzialek, Nie byly to zbiorniki, jakie
powinny byé wg obecnie obowiqzujqeych przepisow budowlanych. Wiekszosé dziatkowedw
naszego Ogrodu korzysta z dobrodziejstw dziafki tlko w tak zwanym , sezonie letnim” (maj-
Sierpien) i nie jest zwiqzana z okresowym zamieszkaniem — sq to gléwnie przyjazdy na sobote
lub niedziele. (...) Nasz Ogrod jako Jjeden z pierwszych (a moze Dierwszy w naszym okregu)
zglosil wole mozliwie szybkiej kanalizacfi ogrodu na okreslonych warunkach Sinansowych.

(...) Ich wykonanie rozwiqze problem gromadzenia nieczystosci, (...).
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[Dowéd: akta kontroli str. 615-618)]

W odpowiedzi Prezes ROD (NN poinformowal m.in. ,(...) Rodzinny Ogrid
Dziatkowy (...} powstal w 1977 r. W tamtych czasach na budowane na terenie ogrodow
altany nie byla wymagana dokumentacja techniczna, wiec altany wraz z infrastrukturg
techniczngq budowane byly przez dzialkowcéw we wlasnym zakresie bez dokumentacji. (...)
Tak wige odpowiedzialnosé za wybudowane altany wraz z infrastrukturq ponoszq uzytkownicy

poszczegolnych dzialek i to do nich prosze kierowaé zapytania. (..)."

[Dowdd: akta kontroli str. 545-546]
W dokumentacji Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska byty
zarejestrowane pisma:
 Protoké! z telefonicznego przyjecia/przekazania interwencji z dnia 21 lutego 2007 r. o
nastepujacej tresci: Na terenie ogrodkow dziatkowych przy ul, —zamieszkuje
na stale ok. 20 rodzin. Nie posiadaja oni szamb. Prowadza gospodarstwa domowe,
produkujg $cieki, Co z tym robié? |
* Wykaz 0s6b zamieszkalych w ROD YD v Bydgoszezy z listq 17 nazwisk
numerami dzialek. Pod list jest zapis: wyzej wymienione osoby przebywajg na terenie
ogrodéw dzialkowych caly rok, pozostali dzialkowicze beda przebywaé w sezonie letnim.
Pismo podpisala Prezes ROD NN torc wplynelo do urzedu w dniu 2 marca
2009 1.

{Dowdd: akta kontroli str. 1227-1230]

Pan Zbigniew Patka Dyrektor Wydziali Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
wyjasniajac sprawe dlaczego Wydziat nie podejmowal dzialan eliminujacych caloroczne,
stale zamieszkiwanie osob na terenie rodzinnych ogrodow dziatkowych, skoro otrzymal w tej
sprawie informacj¢ pisemna od Prezesa ROD SN w dniu 2 maja 2009 r. i
telefoniczna w dniu 21 lutego 2007 r. stwierdzil, ze cyt.: ,, Do zakresu zadan Wydzialu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska nie nalezy prowadzenie spraw zwiqzanych z

wcalorocznym, stalym zamieszkiwaniem 0séb na terenie rodzinnych ogrodoéw dziatkowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 1179-1182]

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska wyjasniajac sprawe
dlaczego Wydziat nie zawiadamial Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Miasta
Bydgoszczy o przypadkach wybudowania altan i obicktow gospodarczych na terenach

rodzinnych ogrod6w dziatkowych niezgodnie z warunkami okreslonymi w art. 29 ust. 1 pkt 4)
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ustawy — Prawo budowlane stwierdzil, ze cyt.. , Zwazywszy na zapis art. 25 ust. 2 ustawy o
rod zgodnie, z kirym ,,PZD jest niezalezny w wykonywaniu swych zada#p | podlega tylko
ustawom. Samodzielnosé PZD podlega ochronie sqdowej” oraz fakt, iz zgodnie z art. 27 ust. 1
ww. ustawy PZD posiada osobowos¢ prawnq, nalezy stwierdzié, iz Wydzial Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska nie ma mozliwosci prawnych ingerencji w wewnefrzne

sprawy czlonkow PZD.

Zaréwno prezes PZD ROD R o/ i kierownictwo PZD ma mozliwosci zglaszania
tego typu spraw do organdw nadzoru budowlanego bez posrednictwa innych instytucji, w tym
wypadku Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. T ym bardziej, iz WGK nie
dysponuje wykwalifikowanq kadrq do potwierdzania wystgpienia samowoli budowlanej w
odniesieniy do obiektéw budowlanych typu altany. Natomiast WGK we wspélpracy ze Strazq
Miejskq (protokdl z dnia 3 stycznia 2008 r. zespolu ds. stref ochronnych ujeé wod) inicjowal
dzialania zwiqzane z przekazywaniem do Powiatowego Inspekiora Nadzoru Budowlanego
informacji na femat obiektéw gospodarczych typu szamba ze wzgledu na mozliwosé

zanieczyszezenia Srodowiska co lezy w kompetencjach Wydzialu.”
[Dowod: akta kontroli str. 1179-1182]

Dyrektor Wydzialu Administracji Budowlanej Urzedu Pan Robert Eucka wyjasniajgc
kwesti¢ wskazywania przez Dyrektorow Wydzialéow Urzedu w latach 2006-2009 (30
kwietnia) na przypadki wybudowania altan i obiektow gospodarczych (o powierzchni
zabudowy ponad 25 m® oraz wysokosci ponad 5 m przy dachach stromych i ponad 4 m przy
dachach plaskich), zlokalizowanych na dziatkach rodzinnych ogrodéw dziatkowych na
terenie Bydgoszezy oraz czy Wydzial podejmowal dzialania w tym zakresie stwierdzil, ze
¢yt . Nie przypominam sobie takich zgloszen.. Wiasciwym adresatem takich wnioskéw

powinien by¢ Powiatowy Inspekior Nadzoru Budowlanego”.

Dyrektor Wydzialu Administracji Budowlanej wyja$niajac czy byly skiadane skargi na
wybudowane altany i obiekty gospodarcze (o powierzchni zabudowy ponad 25 m* oraz
wysokoscl ponad 5 m przy dachach stromych i ponad 4 m przy dachach plaskich),
zlokalizowane na dzialkach rod na terenie Bydgoszezy stwierdzil, ze: , Nie znam takich

skarg”.
[Dowod: akta kontroli str. 663-666]

Zastgpea Dyrektora Wydzialu Mienia i Geodezji Urzgdu wyjasniajgc, czy kontrolowano

rod w zakresie spelniania wymogdw okreslonych w ustawie o rod, w tym m.in. pod wzgledem

34 _1’ o %/ .
: ' RN '\I:,f"' '




liczby i powierzchni dziatek (art. 13 ust. 2 i 3 ustawy o rod) oraz czy kontrolowano rod w
zakresie prawidlowosci wykorzystywania dzialek, w szczegéinosci na cele mieszkaniowe i
wykonywania dzialalnosci gospodarczej stwierdzit, m.in., ze: ,, nie przeprowadzano kontroli
rod w zakresie prawidlowosci wykorzystania dzialek oraz w zakresie ustaler wynikajgcych z

art. 13 ust. 21 3 ustawy o rod.”
[Dowod: akta kontroli str, 933-935]

W informacji, udzielonej przez Straz Miejska na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o

NIK, o planach kontroli rod oraz ich wykonanin w latach 2006-2009 (do 30 kwietnia)
zawarto, m.in. ze: ,, Zgodnie z planem w roku 2007 zostaly przeprowadzone kontrole ogrodow
dzialkowych w zakresie zawartych uméw i wielkosci pojemnikéw na wywoz odpaddéw stalych.
Kontrole objely 45 rod. W wyniku kontroli strainicy wystawili 6 polecei zwiekszenia
wielkosci pojemnikéw na odpady stale oraz pouczyli 7 prezeséw w zakresie przediuzenia

- zawarfych umow do 31 pazdziernika 2007 r.” W tabeli ponizej przedstawiono wykaz kontroli
przeprowadzonych przez Staz Miejskg w zwiazku z ofrzymanymi pismami z Wydziaty

Gospodarki Komunainej i Ochrony Srodowiska (WGKiOS) Urzedu:

Lp Oznaczenie ogrodu Rodzaj kontroii Liczba kontroli w latach:
dzialkowego (nazwa, 2006 | 2007 | 2008 | 2009
polozenie, adres)
k. Dzialki rekreacyjne ul. Pod Wspblna kontrola straznikéw oraz inspektora 1
Skarpa WGKIOS dot. nieprawidlowosci w korzystaniu z
wod cieku przez uzytkownikdw dzialek
2. wMyslecinek”, ul, Gdanska Zgloszenie dot. wypalania plasliku na dzialce — 3
dziatka 167 kontrole straznikéw wspolnie z inspektorem
WGKIO$
3. im. gen. Sikorskiego przy ul. Kontrole straznikow pod wzgledem spalania 2
Horodelskiej, Bielickiej, odpadéw
Biedaszkowo
4. | ,Kapuseiska” ul. Chemiczna 3 | Kontrole straznikdw pod kalem posiada-nia uméw na 8 10
odbieranie odpaddéw komu-nalnych przez osoby stale
przebywajgce na terenie rod w zwiazku z pismemn
WGKIiOS oraz informacjami od Prezesa rod |
Panstwowego Powtatowego Inspektora Sanitarnego
5. wHoryzont” ul. Biskupinska Dot. braku pojemnika na odpady komunalne stale 1
6. wlramwajarz” i ,,Mal-wa" w Na prosbe Wydziatu Gospodarki Komunainej i 86 50
Janowie, ,,Opla-wiec” ul. Ochrony Srodowiska Urzedu: kontrola ogroddw
Oplawiec 91 i, Lesny™ ul, dzialkowych w zakresie gromadzenia i pozbywania
Smukalska 253, ,,Polana” ul. sig nieczysloscei cieklych
Relaksowa
Razem 2 1 95 63

W dalszym ciggu informacji Strazy Miejskiej zawarto m.in., ze: ,, W wyniku kontroli

straznicy wystawili 7 mandatow karnych na kwote 450,- zl i pouczyli 12 o0sob za brak
dowodéw zaplaty za opréznianie zbiornikéw na nieczystosci plynne oraz 42 osoby pouczono i
wystawiono polecenia na zawarcie wimow z firmq wywozowq nieczystosci plynnych. Brak

zbiornika na nieczystosci plynne stwierdzono w 3 przypadkach, ktére przekazano do
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Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (PINB). Powyisze kontrole dotyczyly
rowniez zebrania informacji w zakresie. (1) Czy uzythownik posiada dokumentacje techniczng
wykonania zbiornika do gromadzenia nieczystosci plynnych? (2) Czy posiada protokol
odbioru technicznego zbiornika? (3) Czy przeprowadza okresowq kontrole techniczng
zbiornika? W zwiqzku z brakiem powyzszych dokumentow Staz Miejska przekazala 69 spraw
do PINB celem podjecia dzialan zgodnie z posiadanymi kompetencjami. Pozostale 67 spraw
ze 136 przeprowadzonych kontroli (wymienionych w tabeli w poz. 6) jest w fazie

przygotowarnia ich do przekazania.”

[Dowéd: akta kontroli str. 983-995]

Dyrektor Wydzialu Budzetu i Finanséw oéwiadczyla, ze 7 mandatéw karnych

wystawionych przez Straz Miejska zostalo zaplaconych.
[Dowod: akta kontroli str. 997-998]

5.2) Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budow¢ na terenach rodzinnych ogrodéw
dzialkowych

Dyrektor Wydzialu Administracji Budowlanej wyjasniajac czy byly skiadane wnioski o
ustalenie warunkéw zabudowy i wydawane decyzje o warunkach zabudowy - od 1 stycznia
2006 1. - dla altan i obiektéw gospodarczych (o powierzchni zabudowy ponad 25 m® oraz
wysokosci ponad 5 m przy dachach stromych 1 ponad 4 m przy dachach plaskich),
zlokalizowanych na dzialkach rodzinnych ogrodéw dzialkowych (rod) na terenie Bydgoszezy
stwierdzil, ze: ,, Wg n*;'ojej wiedzy nie bylo takich wnioskow”. 7

Dyrektor Wydzialu Administracji Budowlanej wyjasniajac czy byly skladane wnioski o
wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg i Wydawane decyzje o pozwoleniu na budowg - od
1 stycznia 2006 r. - dla altan i obiektow gospodarczych (o powierzchni zabudowy ponad 25
m? oraz wysokosci ponad 5 m przy dachach stromych i ponad 4 m przy dachach plaskich),
zlokalizowanych na dziatkach rod na terenie Bydgoszczy stwierdzil, ze: ,, Nie przypominam
sobie takich wnioskow ani decyzji”.

W sprawie: czy byly skladane wnioski o wypisy i wyrysy z migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenow rod w celu budowy altan i budynkéw
gospodarczych na terenie Bydgoszczy Pan Robert Lucka stwierdzil, ze: ,, Nie sq mi zinane
przypadki skladania wnioskow o wypisy i wyrysy z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenow rod w celu budowy altan i budynkéw gospodarczych na terenie
Bydgoszezy”. _

[Dowdd: akta kontroli str. 663-666]
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Na podstawie art. 29 pkt 2 lit. {-ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Miasta Bydgoszcezy poinformowal, ze
na terenic rodzinnych ogrodéw dziatkowych w Bydgoszczy stwierdzono: cyt. (...) jeden
przypadek budowy obiektu ponad okreslonq powierzchnig - /toczy si¢ postepowanie
administracyjne/ jesteSmy na etapie przed wydaniem kolejnej decyzji nakazujqcef

przywrocenie do stanu zgodnego z przepisami — w zalqczeniu wyrok WSA w Bydgoszezy. ™
[Dowdd: akta kontroli str. 521-534]

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Miasta Bydgoszezy poinformowal réwniez
ze cyt. (...) w planach kontroli nie ujmowano rodzinnych ogrodow dzialkowych i nie bylo

przypadkow powiadomienia PINB przez Miasto Bydgoszcz o ponadnormatywnych altanach.”.

[Dowdd: akta kontroli str. 559-661]

5.3) Realizowanie lub zlecanie przez Wydzial Architektoniczno Budowlany Urzedu
kontroli obiektéw wzniesionych na terenach rodzinnych ogrodow dziatkowych

Dyrektor Wydzialu Administracji Budowlanej wyjasniajac:

e przyczyny dla ktérych w latach 2006-2009 (30 kwietnia) Wydzial nie podejmowat
dzialan zwiazanych z powiadomieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego Miasta Bydgoszczy o przypadkach wybudowania altan i obicktow
gospodarczych na terenach rodzinnych ogrodéw dzialkowych niezgodnie z
warunkami okreslonymi w art. 29 ust. 1 pkt'4) ustawy - Prawo budowlane (Dz.U. z
2006 r. Nr 156 poz. 1118 ze zm.), skoro w 2009 r. opodatkowano podatkiem od
nieruchomosci altany i obiekty gospodarcze przekraczajace normy powierzchni

zabudowy ustalone w ww. ustawie o 2.835,34 m” na kwote 21.757,72 zt,

e powody dla ktorych w latach 2006-2009 (30 kwietnia), Wydzial z wlasnej inicjatywy
nte podejmowal dziatan kontrolnych wspdlnie z Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego Miasta Bydgoszezy dla terenéw rodzinnych ogrodéw dzialkowych
przekazanych w uzytkowanie wieczyste i uzytkowanie i nie przeprowadzil kontroli w
latach 2006-2009, sposobu ich wykorzystania zgodnego z w art. 4 ustawy z dnia 8
lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. Nr 169, poz. 1419 ze zm.),
skoro protokély ogledzin lokali znajdujacych sig¢ na terenie rodzinnych ogrodow
dziatkowych przeprowadzone przez Wydzial Spraw Obywatelskich oraz wydawane

decyzje o zameldowaniu 0séb wskazywaly na ich staly pobyt,
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stwierdzil, ze cyt.: | informuje, ie zgodnie z Regulaminem Prezydenta Miasta Bydgoszczy
z dnia 19 grudnia 2006 r., Nr 1023/06 Wydzial Administracji Budowlanej nie posiada w
swoim zakresie zadaniowym dzialan przynaleznych Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru
Budowlanego dla Miasta Bydgoszczy, obejmujqcego swoim zakresem kontrole nieruchomosci
pod kaqtem realizacji ewentualnych samowoli budowlanych.
Zgodnie z przytoczonym ww. zarzqdzeniem do kompetencji tut. Wydzialu nalezy:

1. prowadzenie spraw z zakresu ksztaltowania i realizowania ladu architektonicznego miasta;
2. wykonywanie czynnosci z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej;

3. zapewnianie zrownowazonego rozwoju przestrzennego miasta.

Dzialalnosé Wydzialu Administracji Budowlanej sprowadza si¢ zatemn w zdecydowanef
mierze do procesow administracyjnych zwiqzanych z postgpowaniami w sprawach m.in,
zahwierdzania projekiow budowlanych, wydawania pozwolen na budowe, pozwolen na roboty
budowlane, przyjmowania zgloszeri zamiarow rozpoczecia robot budowlanych, ustalania
warunkow zabudowy, inwestycji celu publicznego, pism oraz opinii z dziedziny urbanistycznej
[ architekionicznej itd. Dotyczy to jednak realizacji nowych obiektow budowlanych i robot
budowlanych ktdre dopiero majq zostaé wykonane. Obiekty zrealizowane, a tym bardziej

obiekty zrealizowane samowolnie, nie podlegajq kompetenciom tut. Wydzialu.

Odnosnie zarzutu co do braku wspolpracy z Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego dia Miasta Bydgoszczy to pragne zapewnié, e kazde dotychczasowe Zqdanie
tego organu sprawdzenia faktow dotyczqcych wydania pozwolenia na budowe lub roboty
budowlane spotykalo si¢ zawsze z szybkim i energicznym odzewem pracownikow tut.
Wydzialu, majgcym na celu udzielenie wlasciwej i nalezytej odpow}'edzi. "

[Dowdd: akta kontroli str. 1193-1216}

5.4) Wnioski w sprawie naniesiefn obiektéw na mape zasadniczg terenu przeznaczonego
na rod do Wydzialu Mienia i Geodegji

Zastgpca Dyrektora Wydzialu Mienia i Geodezji Urzedu udzielajgc wyjasnien
o wplywie do Urzedu wnioskow ws. naniesiei obiektéw na mape zasadniczg terenu
przeznaczonego na rod stwierdzil, m.in., ze: ,,do Wydzialu Mienia i Geodezji Urzedu nie
wplynely waioski ws. naniesien obiektow na mape zasadniczq terenu rod. Zmian na mapie
zasadniczej w miescie Bydgoszczy, w tym naniesien obiektow, dokonuje Miejska Pracownia
Geodezyjna, ktora poinformowata, ze rowniez do niej nie wplynely wnioski co do zmian mapy

zasadniczej w zakresie obiektow na terenie rod.”.
[Dowdd: akta kontroli str. 931-935
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5.5) Wnioski 0 zameldowanie i decyzje o zameldowaniu na terenach rod.

Liczbe wnioskow i1 wydanych decyzji o zameldowaniu na terenach rod w Bydgoszezy w

tatach 2003-2009 (28 maja) przedstawiono w tabeli ponizej:

Rok Liczba Liczba decyzji o Liczba decyzii 0 | Uzasadnienia decyzji o odmowie zameldowania
whnioskow o zameldowaniu na odmowie na terenach rod lub o umorzeniu decyzji
zanieldowanie terenach rod zameldo-wania na
na terenach Liczba oséb teren. rod
rod zameldowanych Liczba decyzji o
na terenach rod umorzeniu
postepowania
] 2 3 4 5
2003 1 l 0 - decyzja Prezydenta Miasta o zameldowaniu —
0 odwotanie — decyzja Wojewody Kujawsko-
Pomorskicgo o odmowie zameldowania —
decyzja MSWIA o stwierdzeniu niewaznosci
decyzji wojewody
2004 1 0 0 - decyzja umorzona na wniosek strony
0 1 wnoszacej
2005 0 0 0
0 0
2006 3 2 | - decyzja Prezydenla Miasta — decyzja
5 0 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o edmowie
zameldowania — decyzja Prezydenta Miasla
utrzymana wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Adminisiracyjnego w Bydgoszczy
2007 5 4 1 - decyzia o odmowie zameldowania z uwagi na
10 0 niezamieszkanie
2008 12 1t 1 - decyzja Prezydenta Miasta o odmowie
21 0 zameldowania z vwagi na niezamieszkiwanie
- 1 sprawa w toku
2009 13 6 I - decyzja 0 odmowie zameldowania z uwagi na
stan na 14 0 brak adresu — numeru porzadkowego
dzien nieruchomosci
28.05.2009 - 6 wnioskow w trakcie zalatwiania
Razem Kh) 24 4
53 1

Liczbe oséb zameldowanych na podstawie drukéw meldunkowych dot. rejestracji

pobytéw stalych i czasowych na terenach rod w Bydgoszezy w latach 2003-2009(28 maja)

przedstawiono w tabeli ponizej:

Rok Liczba oséb zameldowanych Liczba osob zameldowanych Podstawa rejestracji
na pobyt staly na pabyt czasowy powyiej 3 pobylu
na podstawie drukéw miesigey
meldunkowych na podstawie drukéw
meldunkowyeh
2003 10 -
2004 2 4 art. 9 ust, 2a ustawy o
2005 13 ewidencji ludno$ci i
dowodach osobistych
2006 21 3 z dnia 10.04.1974r.
2007 19 . (tekst jednolity: Dz.U. z
2006 Nr 139, poz. 993 z
2008 32 ) poZnigjszymi zmianamd)
2009 3 -
stan na dzien
28.05.2009
Razem: 117 7
39 e a
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W latach 2003-2009 (28 maja) liczba zameldowanych osob na terenie rod wyniosta 170 osob.
(Dowad: akta kontroli str. 515-518]

Prezydent Miasta Bydgoszczy wyjasniajac powody dlaczego Miasto Bydgoszcz dla
terendw rodzinnych ogrodéw dziatkowych przekazanych w uzytkowanic wieczyste i
uzytkowanie nie przeprowadzalo kontroli w latach 2006-2009, sposobu ich wykorzystania
zgodnego art. 4 ustawy z dnia 8 lipea 2005 r. o rodzinnych ogrodach dzialkowych, skoro
protokoly ogledzin lokali znajdujacych sie na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych oraz
wydawane decyzje o zameldowaniu oséb wskazywaly na ich staly pobyt (zameldowano 170
080b) stwierdzii, ze cyt.: , W mojej ocenie ze wzgledu na skomplikowany status prawny
Rodzinnych Ogrodéw Dzialkowych oraz znaczqeq autonomie i samodzielno$é prawng PZD
Prezydent Miasta nie dysponuje wystarczajqcymi i jednoznacznie okreslonymi prawnie
instrumentami skutecznej kontroli tego podmiotu. Natomiast kwestia stalego pobytu 0s6b na
terenach ogrodow ma wymiar socjainy, a nawet wiecej spoleczny. W drastycznych sytuacjach
materialnych niektorych mieszkancow Bydgoszczy zamieszkiwanie na terenach ROD stalo sig
Jedynym wyjsciem, gdzie alternatywq Jest marginalizacja spoleczna, bezdomnosé lub zdanie
ha opieke socjalng i spolecznq, ktéra z racji braku Srodkow nie jest w stanie zapewnic.
godnych warunkéw socjalnych wszystkint  potrzebujqcym. Poruszone w Pismie kwestie
zameldowania mialy charakter wylgeznie porzadkowy — nie dajq podstaw do legalizacji

stalego pobytu na terenach ROD.”

[Dowdéd: akta kontroli str. 1187-1 192]

Sposdb zameldowania osob na pobyt staly na terenie rod przestawiono na podstawie

ponizszych przykiadow.

* Panstwo K. wraz z synami zlozyli pismo z pro$ba o zameldowanie na pobyt staty w lokalu
przy ul. NS Bydgoszczy. Poniewaz na formularzu meldunkowym
»zgloszenie pobytu stalego” nie uzyskali potwierdzenia faktu pobytu od zarzadcy
nieruchomosci, organ przeprowadzil postgpowanie wyjasniajace i ustalil, ze Pafistwo K.
faktycznie zamieszkujg na terenie Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego (R przy ul.
w Bydgoszczy, na dzialce oznaczonej nr @i i posiadajg tam wszystkie
swoje rzeczy. Dowodem na to sq przeprowadzenie w dniu 16 kwietnia 2009 r. ogledziny
przedmiotowej dziatki. Jakkolwiek Zarzad Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego zglaszat
sprzeciw, co do zameldowania rodziny Pafstwa K to do dnia dzisiejszego nie podjal

zadnych krokéw prawnych, aby ten stan zmienic. Zgodnie z art. 9 ust. 2b cyt. Ustawy




zameldowanie w lokalu stuzy wylacznie celom ewidencyjnym i ma na celu potwierdzenie
faktu pobytu w tym lokalu. W postepowaniu dotyczacym realizacji obowiazku
meldunkowego chodzi wige, przede wszystkim o zapewnienie zgodno$ci zapisdéw
ewidencji ludnosei z rzeczywistym miejscem pobytu oséb, na ktérych ciazy obowiazek
meldunkowy. W dniu 5 maja 2009 r. Prezydent Miasta Bydgoszczy Decyzja Nr
SR o' 7ck! 0 zameldowaniu ww, 0séb na pobyt staty.

W protokéle z przeprowadzonych ogledzin przeprowadzonych w dniu 16 kwietnia 2009 1.
przez pracownika Referatu Ewidencji Ludnosci Urzedu Miasta Bydgoszezy stwierdzono
m.in., ze jest to dom murowany, podpiwniczony, jednopigtrowy o powierzchni 65 m?
polozony jest na dzialce nr S} W domu sg 3 pokoje, kuchnia i tazienka, pokoje sq
umeblowane. Na dzialce jest prad elektryczny, woda i gaz z butli. Dom ten jest jedynym

centrum zyciowym Panstwa K.

W aktach sprawy ww. postgpowania jest umowa kupna przez Pafistwa K. zawarta w dniu
-r. Przedmiotem niniejszej umowy jest sprzedaz naktadéw poniesionych na
dzialce POD nr - znajdujacej sic w kompleksie ogrodéw dziatkowych (R w
Bydgoszczy ul. - Dziatka o powierzchni 372 m? zabudowana jest domkiem
murowanym o powierzchni okolo 65 m?, wyposazonym w centraine ogrzewanie z
kominkiem z plaszczem wodnym, tazienke z kabina prysznicowa, bojlerem elektrycznym
na ciepla wodg. Sprzedajacy oswiadczyl, e powyzsza dzialka stanowi jego wlasnosé i
przedstawil  za§wiadczenie  Polskiego Zwigzku Dzialkoweéw. Dla powyzszej
nieruchomosci nie prowadzi sie ksiggi wieczystej. Strony ustality wartogé sprzedawanych

naklad6éw na kwote 150.000 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 1249-1246]

Panstwo P. zlozyli pismo z prosba o zameldowanie na pobyt staly na dzialce nr @
polozonej na terenie Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego (iR przy ul S
Bydgoszczy. Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace ustalilo, ze Panstwo P.
faktycznie przebywaja na terenie rod i posiadajq tam wszystkic swoje rzeczy. Na dzialce
znajduje si¢ budynek parterowy ok. 60 m? podpiwniczony, skladajacy si¢ z dwaoch pokoi,
przedpokoju, kuchni fazienki, ubikacji. W budynku tym Passtwo P. zamieszkuja od ok. 7
lat. W mieszkaniu jest woda, kanalizacja, prad , wywozone sa nieczystoéci. W 2000 r.
Zarzad Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego wyrazit zgode na caloroczne zamieszkanie na

dzialce nr P W trakcie postepowania wyjasniajacego Ogréd Dziatkowy (R



poinformowal, ze zgodnie z § 12 regulaminu ROD dziatka nie moze by¢ wykorzystywana
do zamieszkania stalego. Prezydent Miasta Bydgoszczy Decyzja Nr U - nia
31 lipca 2006 r. orzekl o zameldowaniu Pafistwa P. na pobyt staly. Odwotanie od
powyzszej decyzji zlozyt Zarzad Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego @R V/ojcvoda
Kujawsko—Pomorski uchylit zaskarzong decyzje w calosci i odmoéwil zameldowania na
pobyt staly. Na powyzsza decyzje Panstwo P. zlozyli skarge. W wydanym w dniu 14
lutego 2007 r. wyroku przez Wojewodzki Sad Administracyiny w Bydgoszezy uchylono
zaskarzong decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1277-1298]

Pan Ryszard P. zlozyl do Prezydenta Miasta Bydgoszczy wniosek i druk meldunkowy
.zgloszenic pobytu stalego” na dzialce nr @ pizy ui. QU cclem wykonania
obowigzku meldunkowego. Organ w toku prowadzonego postgpowania wyjasniajacego
ustalit, ze nieruchomo$¢ na ktérej znajduje si¢ dzialka nie ma nadancgo numeru
porzadkowego. Zarzadea nieruchomosci nie wystapit o nadanie numeru porzadkowego. w
zwiazku z powyzszym pomimo, ze Pan Ryszard P. koncentruje swoje zycie osobiste na
dziatce nr G przy ul. QIR Bydgoszezy nie istniejg podstawy do wydania decyzji o
zameldowaniu z uwagi na brak pelnego adresu, gdzie mogloby nastapi¢ zameldowanie.
Dlatego Prezydent Miasta Bydgoszczy Decyzja Nr SEER : dnia 7 maja 2009 1.

odmowil zameldowania.

W aktach sprawy ww. postepowania znajduje si¢ umowa z dnia Y :. kupna
przez Pana gl P. w POD ISR dzialki nr YRza kwotg 17.500 zl. W pi$mie
do Urzedu Miasta Bydgoszcz waioskodawca informuje, Ze mieszka od 2006 r. w

murowanym domu, w ktérym sg dwa pokoje, fazienka i kuchnia,

[Dowdd: akta kontroli str. 1245-1248]

W kwietniu 2009 r. Pani Danuta K. zlozyla podanie do Urzgdu z prosba zameldowanie na
terenic ROD JB. W pismie tym poinformowala, ze na terenie rod przebywa caly
sezon. Wodg pobiera z miejskich wodociagéw (umowa w zalgczeniu), energia elektryczna
zostala podlaczona w 2006 r. i posiada umowg z ,Enea” w Bydgoszczy (w zalaczeniu),
telefon stacjonarny od 2004 r. (umowa w zalaczeniu), $miecie wywozi firma ,,Remondis”,
7 ROD W rozlicza sig regularnie.

Urzad pismem z dnia 22 maja 2009 r. poinformowal , ze w dniu 17 czerwca 2009r.

zostang przeprowadzone ogledziny lokalu w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem 0
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zameldowanie.



[Dowdd: akta kontroli str. 1257-1276]

-Pani Krystyna Sztejka Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich wyjasniajac powody
dlaczego, w latach 2006-2009 (30 kwietnia), Wydzial z wlasnej inicjatywy nie podejmowal
dzialan zwiazanych z powiadomieniem Powiatowego Inspektora Nadzord Budowlanego
Miasta Bydgoszczy, skoro z przeprowadzonych oglgdzin w sprawie zameldowania oséb na
terenach rodzinnych ogrodéw dziatkowych wynikalo, ze sposdb wykorzystania altan na cele
stalego calorocznego zamieszkiwania nie byl zgodny z celami okreslonymi w art. 4 ustawy z
dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dzialkowych, a wybudowane altany nie
odpowiadaly warunkom okre§lonym w art. 29 ust. 1 pkt 4) ustawy — Prawo budowlane,
stwierdzila, ze cyt.; , Obowiqzek meldunkowy reguluje ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (j.t. Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz
rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 24 grudnia 2002 r. w

sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania

oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i ufraconych dowodéw osobistych -

(Dz.U. Nr 236, poz. 1999).

Prowadzenie ewidencji ludnosci ma charakter czysto rejestracyjny. Zameldowanie na pobyt
staly lub czasowy powyzej trzech miesiecy jest zwiqzane z fizycznym pobytem osoby w danym

miejscu i koncentracjq jej spraw zyciowych, nie przesqdza natomiast o prawie do lokalu.
Ustawa ,, ewidencyjna” okresla szczegolowo tryb wykonywania obowiqzku meldunkowego:

- w formie czynnosci techniczno-materialnej (rejestracja na podstawie druku meldunkowego

(art. 9 ust. 2a))

- w forniie decyzfi administracyjnej, jezeli przedstawione dane budzq watpliwosci (art. 47 ust.
2).

Jednoczesnie wyjasniam, Ze ustawa ewidencyjna oraz powoelane wyzej rozporzqdzenie nie
nakiada na organ meldunkowy podejmowania dzialan zwiqzanych z powiadamianiem
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Miasta Bydgoszczy. Obliguje za to do

rejfestracji pobytu zgodnie ze stanem faktycznym.”

[Dowod: akta kontroli str. 1183-1186]

7 informacji, udziclonej przez Prezesa Okrggowego Zarzadu Polskiego Zwiazku
Dzialkowcow w Bydgoszczy na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynika, ze: ,, Na

terenie rod w Bydgoszczy wystepujq przypadki zamieszkiwania i zameldowania w rod mimo,
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iZ w rozimieniu zapisow ustawy o rod, Statutu PZD i Regulaminu rod sq one zakwalifikowane
Jjako razqce naruszemie ww. przepisow. Wg danych szacunkowych dotyczy to okolo 350
dzialek. Narastaniu skali zjawiska zama’eszkiﬁfania w rod sluzy przyzwolenie Urzedu i
nagninne meldowanie uzytkownikow dzialek wnioskujqcych o zameldowanie ich na pobyt
staly w ogrodach. Zarzqdy rod, Okregowy Zarzqd wielokrotnie odwolywaly sie od decyzji
Prezydenta Miasta o zameldowaniu ww. 0s6b. Niestety nie podzielono argumentéw PZD (...).
[Dowdd: akta kontroli str. 1097]
Ponadto Prezes stwierdzil, ze cyt. (...) Na terenie Miasta Bydgoszczy wg. szacunkowych
danych stwierdzono pobudowanie 443 altan i obiektéw gospodarczych przekraczajgcych
normatywy (...) Przekroczenie normatywow (..) wiqze sie bezposrednio z probq przeznaczenia
tveh obiekiow .do stalego zamieszkiwania w ogrodach. Sprzyjajq temu dzialania Urzedu
Miasta z zwiqzane latwym procesem zameldowania sie na pobyt staly. Miasto w ten sposcbh
zalatwia problem braku lokali socjalnych mimo, ie obiekty te nie spelniajq warunkéw
budynkow przeznaczonych do stalego zamieszkiwania. Zlamane zostajq przepisy ustawy o
ROD, prawa budowlanego i ochrony srodowiska. Zarzqdy ROD uchwalami i stanowiskami
KR PZD i OZ PZD zostaly zobowiqzane do przeciwdzialania powstawania obiektéw ponad
normatywnych. (..) Na przestrzeni 2-ch ostatnich lat podjeto dzialania zwiqzane z
wstrzymaniem budowy i rozbudowy altan w 30 przypadkach, (...) Wystqpily 23 przypadki, w
kidrych zgodnie z zapisami Ustawy ,0 ROD” i Statutu PZD, przekroczenie normatywéw
uznano za raiqce naruszenie prawa i uznano je za samowole budowlanq i pozbawiono
czlonkostwa w PZD.
(...) w ostatnich latach zmienia sie charakter uz'ﬂkowania dzialek, coraz mniej dzialkowcow
na terenie miasta uprawia warzywa, a swojq dzialalno$é¢ przesuwajq w kierunku rekreacji.
(.)"
[Dowod: akta kontroli str. 1125-1127]
W dniu 15 czerwca 2009 r. w Urzgdzie na wniosek kontrolerdw w uzgodnieniu z
Prezydentem Miasta i przy udziale ze strony Urzgdu: Dyrektora Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska i Zastgpey Dyrektora Wydziatu Mienia 1 Geodezji odbyla
si¢ narada w toku kontroli na ktérej oméwiono kwestie zwiazane z przeprowadzona kontrola,
[Dowod: akta kontroli str. 1155-1156]
Przez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolerzy
informuja Pana Konstantego Dombrowicza Prezydenta Miasta Bydgoszezy o przystugujacym

mu prawie:




e zgloszenia przed podpisaniem protokdtu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co
do ustalen zawartych w protokdle kontroli (art, 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

¢ odmowy podpisania niniejszego protokdlu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK) w przypadku
zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art, 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

* zlozenia z wiasngj inicjatywy na pi$mie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i
okolicznosei powstania nieprawidlowosci opisanych w ninigjszym protokéle kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonane wpisu do ,Ksiggi kontroli” Urzedu Miasta
Bydgoszczy pod poz. 6/2009 r, Ly T .
Bydgoszcz, dnia 17 czerwea 2009 . / : \J‘{ ir"’{;"c::[c,/ -
Doradca techniczny
Departamentu Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego
Najwyzszej Izby Kontroli
Ryszard Ostaszeyski

Specjalista kontroli panstwowej

Departamentu Srodowiska, Rolnictwa

i Zagospodarowania Przestrzennego
Najwyzsze) 1zby Kontroli
Zbigniew Wierszycki

.........................................

Bydgoszcz, dnia'l} «2£.2009 1. L{ﬁbvv{' ’*-(‘1’)"‘”"""‘4‘!" ik AN
Prezydent

Miasta Bydgoszczy

Konstanty Dombrowicz

W dniu 17 czerwca 2009 r. jeden egzewmplarz protokétu kontroli dorgczono Panu
Konstantemu Dombrowiczowi Prezydentowi Miasta Bydgoszczy.

[Dowdd: akta kontroli str. 1311-1312]
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Wytaczenie jawndci w zakresie danych osobowych; na podst. art.5 ugt
ustawy z dnia 6 wrzénia 2001 r. o dosgpie do informacji publiczne.

Jawnos¢ wytaczyt: Stawomir Bodak —
Dyrektor Zespotu Kontroli
Urzedu Miasta Bydgoszczy.




