PROTOKOL KONTROLI
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Bydgoszczy
ul. Jezuicka 1 (kod pocztowy 85-102) nr statystyczny 092351297, zwanym w dalszej tresci
protokotu ,,Urz¢dem”.

Prezydentem Miasta Bydgoszezy od 5 grudnia 2010 r. jest Rafal Bruski. W okresie od
26 listopada 2006 r. do 4 grudnia 2010 r. Prezydentem Miasta byl Konstanty Dombrowicz.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-6]

Kontrolg przeprowadzity:

— Sylwia Wozniak-Waszak - starszy inspektor kontroli panstwowej z Najwyzszej Izby
Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 076651 z
dnia 22 wrzesnia 2011 r., w okresie od 23 wrzes$nia 2011 r. do 17 pazdziernika 2011 r.,
z przerwami w dniach: od 26 wrzesnia 2011 r. do 5 pazdziernika 2011 r.

— Hanna Loch - inspektor kontroli panstwowej z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w
Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 076650 z dnia 22 wrze$nia
2011 r., w okresie od 23 wrzesnia 2011 r. do 17 pazdziernika 2011 r., z przerwami w
dniach: od 26 wrzesnia 2011 r. do 5 pazdziernika 2011 r., od 10 pazdziernika 2011 r. do
14 pazdziernika 2011 r.

[Dowad: akta kontroli str. 1, 2]

Przedmiotem kontroli bylo tworzenie warunkéw do wykonywania kary ograniczenia wolnosci
w formie nieodplatnej kontrolowanej pracy na cele spoleczne oraz prac spolecznie
uzytecznych. Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1, 2]

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1.1. W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r. Prezydent Miasta Bydgoszczy
wyznaczyl podmioty, w ktérych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci, w formie
kontrolowanej pracy na cele spoleczne. Wyznaczone podmioty byly jednostkami
organizacyjnymi Miasta Bydgoszczy.
[Dowdd: akta kontroli str. 11-16]
Pismem z dnia 24 lutego 2009 r. (znak: WO.L0717/5/09) Dyrektor Wydziatu
Organizacyjnego Urz¢du wystapita do: Zakladu Robdt Publicznych, Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Zakladu Aktywnodci Zawodowej, Zarzadu Drég Miejskich 1

Komunikacji Publicznej, Miejskich Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.0., Miejskich



Zakladow Komunikacyjnych Sp. z o0.0. o informacj¢ dotyczacq mozliwosci przyjecia

skazanych w celu wykonywania przez nich prac na terenie miasta Bydgoszczy.

[Dowdd: akta kontroli str. 17]
W odpowiedzi na ww. pismo:

1. Zaktad Robét Publicznych pismem z dnia 26 lutego 2009 r. (znak ZRP/478/09; wptyneto
do Urzedu 2 marca 2009 r.) poinformowal, ze moze przyjaé miesiecznie 200 skazanych,

2. Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej pismem z dnia 2 marca 2009 r. (znak
ZD/0718/856/09; wptyngto do Urzedu 3 marca 2009 r.) poinformowal, ze jest
zainteresowany przyjeciem 17 skazanych,

3. Zaklad Aktywnosci Zawodowej pismem z dnia 26 lutego 2009 r. (znak ZAZ/164;
wplyngto do Urzedu 26 lutego 2009 r.) poinformowal, ze w Zaktadzie nie istnieje
zapotrzebowanie na zatrudnienie skazanych,

4. Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej pismem z dnia 27 lutego 2009 r. (znak
NO-0500/5/09; wplynglo do Urzedu 3 marca 2009 r.) poinformowal, ze moze zatrudnié
okoto 6 skazanych,

5. Miejskic Wodociagi 1 Kanalizacja Sp. z o.0. pismem z dnia 27 lutego 2009 r. (znak
NO.071/0008/2009; wplyn¢to do Urzgdu 2 marca 2009 r.) poinformowaly, Ze nie
przewiduja przyj¢cia skazanych,

6. Miejskie Zaklady Komunikacyjne Sp. z 0.0. pismem z dnia 25 lutego 2009 r. (znak
NP/303/09; wplynegto do Urzgdu 2 marca 2009 r.) poinformowaty, ze nie maja mozliwosci
zatrudnienia osob skazanych.

[Dowod: akta kontroli str. 18-23]
Pismem z dnia 8 stycznia 2010 r. (znak: WO.1.0717/1/10) Dyrektor Wydzialu

Organizacyjnego wystapita do: Zaktadu Robdt Publicznych, Miejskiego Osrodka Pomocy

Spolecznej, Zarzadu Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej, Miejskich Wodociagow i

Kanalizacji Sp. z 0.0., Miejskich Zakladéw Komunikacyjnych Sp. z o0.0. o informacj¢

dotyczacg mozliwosci przyjecia skazanych w celu wykonywania przez nich prac na terenie

miasta Bydgoszczy.
[Dowdd: akta kontroli str. 24]
W odpowiedzi na ww. pismo:
1. Zaklad Robét Publicznych pismem z dnia 12 stycznia 2010 r. (znak ZRP/46/10; wptyneto

do Urzedu 13 stycznia 2010 r.) poinformowal, ze moze przyjaé miesi@czniq
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2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej pismem z dnia 13 stycznia 2010 r. (znak
DOP/0717/5/10; wptyneto do Urzgdu 14 stycznia 2010 r.) poinformowal, ze jest
zainteresowany przyjeciem 18 skazanych,

3. Zarzad Drog Micjskich i Komunikacji Publicznej pismem z dnia 19 stycznia 2010 r. (znak
TU-5011/06/10; wptyneto do Urzedu 21 stycznia 2010 r.) poinformowal, ze moze
zatrudni¢ 15 osob skazanych, ,

4. Miejskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. pismem z dnia 12 stycznia 2010 r. (znak
NO.071/0005/2010; wptyngto do Urzedu 13 stycznia 2010 r.) poinformowaly, Ze nie
przewiduja przyj¢cia skazanych,

5. Miejskie Zaktady Komunikacyjne Sp. z 0.0. pismem z dnia 13 stycznia 2010 r. (znak
DN/14/2010; wplyneto do Urzedu 15 stycznia 2010 r.) poinformowaly, Zze wyrazaja
gotowo$¢ skorzystania z prac skazanych przy sprzataniu pozimowym terenéw zajezdni
autobusowej i tramwajowej w ilo$ci okoto 1.000 roboczogodzin.

[Dowdd: akta kontroli str. 25-29]
Pismem z dnia 2 listopada 2010 r. (znak: WO.1.0717/18/10) Dyrektor Wydziatu

Organizacyjnego wystapila do: Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Zarzadu Drog

Miejskich i Komunikacji Publicznej, Miejskich Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o.0.,

Miejskich Zaktadéw Komunikacyjnych Sp. z o0.0. o informacje dotyczaca mozliwosci

przyjecia skazanych w celu wykonywania przez nich prac na terenie miasta Bydgoszczy oraz

o podanie danych kontaktowych pracownika odpowiedzialnego za organizacjg, kontrolowanie

1 przebieg prac.

[Dowdd: akta kontroli str. 30]
W odpowiedzi na ww. pismo:

1. Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej pismem znak DOP/0717/69/10 (wptyngto do Urzgdu
9 listopada 2010 r.) poinformowal, ze moze przyja¢ 20 skazanych,

2. Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej pismem z dnia 9 listopada 2010 1. (znak
NO-0500/46/10) poinformowal, ze moze przyjaé okoto 9 skazanych,

3. Micjskic Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. pismem z dnia 10 listopada 2010 r. (znak
NO.071/0024/2010; wplyneto do Urzgdu 15 listopada 2010 r.) poinformowaly, ze nic
przewiduja przyjecia skazanych,

4. Miejskie Zaktady Komunikacyjne Sp. z 0.0. pismem z dnia 5 listopada 2010 r. (znak
NP/1389/10; wplyneto do Urzedu 10 listopada 2010 r.) poinformowaty, Ze nie majaq
mozliwosdci zatrudnienia osob skazanych.

[Dowad: akta kontroli str. 31-34]
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Pismem z dnia 12 stycznia 2011 r. (znak: WO.1.033.1.2011) Dyrektor Wydziatu
Organizacyjnego wystapita do: Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej, Zarzadu Drog
Miejskich i Komunikacji Publicznej, Schroniska dla Zwierzat, Miejskich Wodociagoéw i
Kanalizacji Sp. z 0.0., Miejskich Zaktadéw Komunikacyjnych Sp. z o.0., Administracji
Doméw Miejskich ,,ADM” sp. z 0.0., Lesnego Parku Kultury i Wypoczynku ,Myslecinek™
Sp. z 0.0., Hali Sportowo-Widowiskowej ,Fuczniczka” o przeanalizowanie mozliwosci
przyjecia (lub w wigkszej ilosci) skazanych w celu wykonywania przez nich prac na terenie
miasta Bydgoszczy, poniewaz zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
| czerwca 2010 r. Prezydent jest zobowigzany do wyznaczania podmiotow, w ktorych jest
wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca spolecznie uzyteczna, a Prezes Sadu
Rejonowego w 2011 r. przewiduje 2.600 skazanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-37]

W odpowiedzi na ww. pismo:

1. Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej pismem z dnia 19 stycznia 2010 r. (znak
DOP/0717/7/11; wplynelo do Urzedu 20 stycznia 2011 r.) poinformowal, ze mimo
deklarowanych we wezesniejszym pismie z dnia 8 listopada 2010 r. mozliwosci przyjgcia
do odbywania kary 20 0sob, na chwilg obecna taka kare wykonuje okoto 50 osob,

2. Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej pismem z dnia 24 stycznia 2011 r.
poinformowat, ze podtrzymuje swoje wezesniejsze stanowisko i moze zatrudni¢ okoto
9 skazanych,

3. Schronisko dla Zwierzat w Bydgoszczy pismem z dnia 21 stycznia 2011 r. (znak
112/2011; wplyneto do Urzgdu 21 stycznia 2011 r.) poinformowalo, ze jest w stanie
przyjaé¢ w ciagu roku 250 skazanych,

4. Miejskic Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. pismem z dnia 20 stycznia 2011 r. (znak
PP316/2/01/2011; wptynelo do Urzedu 21 styeznia 2011 r.) poinformowaly, Ze nie
przewidujg potrzeby zatrudniania skazanych,

5. Miejskie Zaktady Komunikacyjne Sp. z 0.0. pismem z dnia 18 stycznia 2011 r. (wplynglo
do Urzedu 21 stycznia 2011 r.) poinformowaty, ze nie maja mozliwosci zatrudnienia osob
skazanych,

6. Administracja Doméw Migjskich ,,ADM” Sp. z 0.0. pismem z dnia 21 stycznia 2011 r.
(znak ZP/67/371/2011; wplyneto do Urzedu 21 stycznia 2011 r.) poinformowata, ze brak
jest mozliwosci przyjecia skazanych do wykonywania prac zwiazanych z przedmiotem
dziatalnodci Spotki, A
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7. Les$ny Park Kultury i Wypoczynku ,,Mysl¢cinek™ Sp. z 0.0, pismem z dnia 21 stycznia
2011 r. (znak PP/130/2011; wptynglo do Urzedu 21 stycznia 2011 r.) poinformowal, ze
nie ma mozliwosci przyjecia skazanych,

8. Hala Sportowo-Widowiskowa ,,Luczniczka” pismem z dnia 20 stycznia 2011 r. (wplynglo
do Urzedu 20 stycznia 2011 r.) poinformowala, Ze nie przewiduje mozliwosci przyjecia
skazanych w celu wykonywania prac na terenie zarzadzanym przez HSW ,,L.uczniczka”.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-45]

1.2. Zgodnie z § 2 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 marca 2004 r. w
sprawie podmiotow, w ktorych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca
spolecznie uzyteczna' prezes sqdu rejonowego sporzqdza corocznie, nie pozniej niz do dnia
31 stycznia, opini¢ dotyczqeq potrzeb sqdu rejonowego w zakresie wykonywania pracy przez
skazanych oraz przesyla jq niezwlocznie wlasciwemu organowi samorzqdu terytorialnego.
Opinia okresla w szczegdlnosci  przewidywanq liczbe skazanych zobowiqzanych do
wykonywania pracy, niezbednq liczbe godzin w przeliczeniu na jednego skazanego oraz w

miare potrzeby rodzaj pracy, na dany rok kalendarzowy.

Prezes Sadu Rejonowego w Bydgoszezy wnioskowat o wskazanie podmiotu, ktory
zostanie zobowiazany do przyjecia skazanych w celu wykonywania prac na cele spoteczne na
terenic Bydgoszczy:

— pismem z dnia 17 lutego 2009 r. (znak A-500-11/09; wplyneto do Urzedu 18 lutego
2009 r.) informujac, ze w 2009 r. przewiduje si¢ 2.500 skazanych, w tym 150 zaliczonych
do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci, w przeliczeniu na jednego skazanego przypadato
$rednio 50 godzin pracy,

— pismem z dnia 4 stycznia 2010 r. (znak A-500-400/09; wptyngto do Urzgdu 6 stycznia
2010 r.) informujac, ze w 2010 r. przewiduje sic 3.000 skazanych, w tym
80 zaliczonych do lekkiego stopnia niepefnosprawnosci, w przeliczeniu na jednego
skazanego przypadato srednio 50 godzin pracy.

W ww. pismach Prezes Sadu Rejonowego w Bydgoszczy oczekiwat informacji w ciggu

14 dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 46, 48]

Zgodnic z § 2 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 czerwca

2010 r. w sprawic podmiotow, w ktérych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz

A
' Dz. U. z 2004 1. Nt 56, poz. 544, uchylony z dniem 8.06.2010 r. Loy



praca spolecznie uzyteczna® prezes sqdu rejonowego sporzqdza corocznie, nie pézniej niz do
dnia 15 pazdziernika, opinie dotyczqcq potrzeb sqdu rejonowego w zakresie wykonywania
pracy przez skazanych oraz przesyla jq niezwlocznie wlasciwemu organowi gminy. Opinia
okresla w szczegdlnosci przewidywanq na kolejny rok kalendarzowy liczbe skazanych
zobowiqzanych do wykonywania pracy, niezbednq liczbe godzin w przeliczeniu na jednego
skazanego oraz, w miare potrzeby wynikajqcej z koniecznosci zapewnienia prawidlowego

wykonywania pracy, réwniez miejsce i rodzaj pracy.

Pismem z dnia 26 pazdziernika 2010 r. (znak A-500-318/10; wplynegto do Urzedu
28 pazdziernika 2010 r.) Prezes Sadu Rejonowego w Bydgoszczy poinformowal, ze w 2011 1.
przewiduje si¢ 2.600 skazanych, w tym 60 zaliczonych do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci zobowiazanych do wykonywania prac na cele spoteczne. W przeliczeniu
na jednego skazanego przypadato $rednio 50 godzin pracy.

[Dowod: akta kontroli str. 52]

Zgodnie z § 3 ust. | ww. rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 23 marca 2004 r. oraz
§ 3 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 1 czerwca 2010 r. w
sprawie podmiotow w ktérych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca
spolecznie uzyteczna wiasciwy organ samorzqdu terytorialnego / gminy wyznacza podmioty i
informacje o nich przekazuje do wlasciwego prezesa sqdu rejonowego w terminie 30 dni od

dnia otrzymania opinii.

Pismem z dnia 3 marca 2009 r. (znak WO.L.0717/5/09; wptynglo do Sadu Rejonowego

w dniu 4 marca 2009 1., tj. po 14 dniach od dnia otrzymania opinii) Prezydent Miasta

poinformowal Prezesa Sadu Rejonowego o mozliwosci zatrudnienia skazanych przez:

1. Zaklad Robét Publicznych — mozliwo$¢ zatrudnienia miesiccznie 200 skazanych do prac
remontowych, budowlanych i porzadkowych, brak mozliwoéci przyjecia skazanych
zaliczanych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci,

2. Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej — mozliwos¢ zatrudnienia 6 skazanych
celem wykonywania przez nich prostych prac fizycznych na terenic miasta Bydgoszczy,

3. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej — mozliwosé zatrudnienia 17 skazanych celem
wykonywania prac na terenic miasta Bydgoszczy.

[Dowdd: akta kontroli str. 47]
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Pismem z dnia 18 stycznia 2010 r. (znak WO.L0717/1/10; wplyngto do Sadu
Rejonowego w dniu 21 stycznia 2010 1., tj. po 15 dniach od dnia otrzymania opinii) Prezydent
Miasta poinformowat Prezesa Sadu Rejonowego o mozliwodci zatrudnienia skazanych przez:
1. Zaklad Robét Publicznych (ZRP) — mozliwos¢ zatrudnienia miesiecznie 200 skazanych

do prac remontowych, budowlanych i porzadkowych, brak mozliwoéci przyjecia
skazanych zaliczanych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci,

2. Miejskie Zaktady Komunikacyjne (MZKj _ mozliwo$é zatrudnienia przy sprzataniu
pozimowych terenéw zajezdni autobusowej i tramwajowej (sprzatanic placow i
trawnikéw) w ilosci okofo 1.000 roboczogodzin,

3. Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej (ZDMiKP) — mozliwos¢ zatrudnienia
15 skazanych do prac porzadkowych,

4. Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej (MOPS) i jednostki mu podlegte — mozliwos¢
zatrudnienia 18 skazanych do prac porzadkowych 1 konserwatorskich.

[Dowéd: akta kontroli str. 49]

Pismem z dnia 3 lutego 2010 r. (znak A-500-400/09; wplynglo do Urzedu w dniu
9 lutego 2010 r.) Wiceprezes Sadu Rejonowego zwrocila si¢ do Prezydenta Miasta o
uzupelnienie  wezesniej nadestanych informacji, tj. podanie danych pracownika
odpowiedzialnego za organizowanie i kontrolowanie pracy oraz jej przebieg.

[Dowéd: akta kontroli str. 50]

Pismem z dnia 10 lutego 2010 r. (znak WO.1.0717/1/10; wplynglo do Sadu
Rejonowego w dniu 11 lutego 2010 r.) Sekretarz Miasta poinformowat Prezesa Sadu
Rejonowego o danych kontaktowych 0s6b  odpowiedzialnych  za organizowanie,
kontrolowanie oraz przebieg pracy we wszystkich ww. jednostkach, tj. ZPR, MZK, ZDMIiKP,
MOPS.

[Dowéd: akta kontroli str. 51]

Pismem z dnia 10 listopada 2010 r. (znak WO.L0717/18/10; wplyneto do Sadu
Rejonowego w dniu 15 listopada 2010 r., tj. po 18 dniach od dnia otrzymania opinii)
Prezydent Miasta poinformowal Prezesa Sadu Rejonowego o mozliwosci zatrudnienia
skazanych przez:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i jednostki mu podlegte — mozliwosé zatrudnienia
20 skazanych do prac porzadkowych i konserwatorskich,

2. Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej — mozliwo$¢ zatrudnienia 9 skazanych
do prac porzadkowych.

[Dowod: akta kontroli str. 53]
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Powyzsza informacja nie uwzglednita w pelni opinii Prezesa Sadu Rejonowego, gdyz
wskazane przez Prezydenta Miasta dwa ww. podmioty zobowiazane do przyjecia skazanych
zapewnialy miejsca pracy dla 29 skazanych przy zapotrzebowaniu Sadu Rejonowego w
Bydgoszczy wynoszacym 2.600 skazanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 52, 53]

Zgodnie z informacja z Sadu Rejonowego w Bydgoszezy pismem Z dnia 15 grudnia
2010 r. Sad ponownie zwracat si¢ o nadestanie informacji w sprawie podmiotow w ktérych
bedzie mogta by¢ wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca spolecznie uzyteczna.
W odpowiedzi na to pismo Sad otrzymat kopig pisma Urzgdu Miasta wskazujacego nadal dwa
podmioty, w ktorych prace mogloby uzyskac jedynie 29 skazanych.

[Dowdéd: akta kontroli str. 7, 9]

W toku kontroli kontrolujacym nie okazano powyzszego pisma z Sadu Rejonowego z

dnia 15 grudnia 2010 r. oraz odpowiedzi na ww. pismo.

Rafat Bruski - Prezydent Miasta Bydgoszczy wyjasnil, ze: ,,(...) pismo Prezesa Sqdu
Rejonowego z dnia 15 grudnia 201 0 r. wplynelo do bylego Dyrekiora Kancelarii Prezydenta
Miasta, ktory nie nadal biegu sprawy.”

[Dowdd: akta kontroli str. 87]

Pismem z dnia 29 grudnia 2010 r. (znak A-500-318/10; wplyneto do Urzgdu
31 grudnia 2010 r.) Wiceprezes Sadu Rejonowego zwrocita sie do Prezydenta Miasta o
ponowne nadestanie odpowiedzi na pismo z dnia 15 grudnia 2010 r. oraz poinformowata, ze
Sad otrzymat pismo z dnia 10 listopada 2010 r. o mozliwosci zatrudnienia 29 skazanych,
jednakze byla to sytuacja przejsciowa do czasu rozpoczgeia dziatalnosci przez Spoétdzielnig
Socjalng ,,Bydgoszczanka” i Sad do tej pory nie otrzymat informacji o mozliwosci kierowania
do powyzszej spoldzielni skazanych.
[Dowdd: akta kontroli str. 54]
Pismem z dnia 5 stycznia 2011 r. znak SSB/3/11, Prezes Spétdzielni Socjalnej
,Bydgoszczanka” poinformowata Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego, Z¢ Spoétdzielnia nie
otrzymata zadnych zlecen prac, przy ktérych moglyby odpracowac kare ograniczenia
wolnosci osoby skazane. Prezes Spéidzielni wskazywata przy tym, ze réwniez w latach
ubieglych, w okresie zimowym, skazani nie odpracowywali wyrokéw z chwila rozpoczecia
si¢ okresu zimowego wraz Z opadami $niegu i ujemnymi temperaturami na Zewnatrz. Skazani
nie brali bowiem udzialu w realizacji ,,Akcji Zima” przez Zaklad Robot Publicznych, gdyz

praca rozpoczynala si¢ o godz. 4 rano i nigdy nie byto chgtnych wérod skazanych na tak
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wezesne rozpoczynanie pracy. Poinformowala rowniez ze w grudniu 2010 . odpracowaty
zasadzone godziny w Spéldzielni dwie osoby, ktdrym brakowato kilka godzin do zakonczenia
wyroku.
[Dowdd: akta kontroli str. 55]
Pismem z dnia 5 stycznia 2011 r. (znak WO.L.033/1/2011; wplynelo do Sadu
Rejonowego w dniu 10 stycznia 2011 r.) Prezydent Miasta poinformowatl Prezesa Sadu
Rejonowego, ze Spotdzielnia Socjalna ,,Bydgoszczanka” do dnia 5 stycznia 2011 roku nie
otrzymata jakichkolwiek propozycji wykonania plac zleconych, przy ktorych moglyby
odpracowa¢ karg ograniczenia wolnosci osoby skazane oraz ze w latach ubiegtych w okresie
zimowym skazani nie odpracowywali wyrokéw przy pracach zwiazanych z ,,Akcja Zima”
realizowanych przez Zaklad Robét Publicznych, gdyz nie wyrazili checi udzialu. Ponadto
wyrazil przekonanie, Ze wraz z rozpoczgciem okresu wiosennego liczba prac zleconych
Spotdzielni Socjalnej ,,Bydgoszezanka” ulegnie zwigkszeniu, a tym samym pojawi sig
mozliwo$¢ przyjmowania skazanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 56]

Wiceprezes Sadu Rejonowego w Bydgoszezy Malgorzata Bonistawska-Kania
poinformowata, ze: ,,(...) nalezy podkreslic, ze zaréwno kuratorzy jak i sqd nie mieli
$wiadomosci jakie trudnosci powstanq na poczatku 2011 r. zwiqzane ze wskazaniem przez
Pana Prezydenta Miasta Bydgoszczy wlasciwych podmiotéw. Sad Rejonowy byl zapewniany,
ze w miejsce zlikwidowanego Zakladu Robot Publicznych w Bydgoszczy (ktéry funkcjonowat
17 lat i byl podstawowym miejscem wykonywania kary dla skazanych i ukaranych) powstanie
Spéldzielnia Socjalna ,,Bydgoszczanka”, kidra bedzie nastepcq prawnym zlikwidowanego
zakladu budzetowego.”

[Dowdd: akta kontroli str. 7, 9]

Pismem z dnia 2 lutego 2011 r. (znak A-500-318/10; wplyneto do Urzedu 4 lutego
2011 1)) Prezes Sadu Rejonowego zwrocit si¢ do Prezydenta Miasta o pilne nadestanie
odpowiedzi na pismo z dnia 15 grudnia 2010 . i wskazanie podmiotu, ktéry zostanie
zobowiazany do przyjecia skazanych w celu wykonywania prac na cele spoleczne w
2011 roku na terenie Bydgoszczy, poniewaz dotychczas Sad nie otrzymat informacji o
mozliwosci kierowania skazanych przez kuratorow do pracy w Spotdzielni  Socjalnej
,Bydgoszczanka” oraz otrzymuje od kuratoréw informacje o niemozliwosci wykonywania

przez skazanych orzeczonych kar z uwagi na brak wskazania podmiotow. Sytuacja taka



stwarza zagrozenie, ze orzekane prawomocnic przez sady kary nie mogg zosta¢ wykonane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami kodeksu postepowania wykonawczego.
[Dowdd: akta kontroli str. 57-58]
Pismem z dnia 7 lutego 2011 r. (znak WOA.L0033.1.2011: wplyneto do Sadu
Rejonowego w dniu 7 lutego 2011 r.) Prezydent Miasta poinformowat Prezesa Sadu
Rejonowego, iz z uwagi na trwajgce jeszcze prace przy zmianach do projektu budzetu na
2011 r. w chwili obecnej nic mozna przedstawié harmonogramu prac dla Spétdzielni
Socjalnej ,,Bydgoszczanka” oraz wskazal Schronisko dla Zwierzat w Bydgoszczy jako
podmiot przyjmujacy skazanych w celu wykonywania prac o charakterze spotecznie
uzytecznym (250 skazanych w ciggu roku).
[Dowdd: akta kontroli str, 59]
Informacje na temat wskazywania przez Prezydenta Miasta kolejnych podmiotéw
przyjmujacy skazanych w celu wykonywania prac o charakterze spolecznie uzytecznym

zostaly opisane w pkt 1.5. niniejszego protokotu.

Rafat Bruski - Prezydent Miasta Bydgoszczy wyjasénil, ze podstawowa przestanka,
jaka kierowano si¢ wyznaczajac poszczegélne podmioty w ktorych wykonywana byla kara
ograniczenia wolnosci oraz praca spolecznie uzyteczna byla realnoéé wykonania kary oraz
potrzeby miejskich jednostek organizacyjnych i mozliwo$¢ sprawowania nadzoru nad
skazanymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 81, 83]

W odpowiedzi na pytanie dlaczego odpowiednio wezesniej nie podjeto dziatan
majacych na celu zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc pracy dla skazanych na 2011 r. w
Jednostkach organizacyjnych Miasta, skoro potrzeby Sadu Rejonowego (ok. 2.600 oséb
skazanych rocznie) znane byly Miastu co najmniej od kilku lat, Edward Dobrowolski —
Sekretarz Miasta wyjasnil, ze: ,,(...) Posiadajqc wiedze o iloSci skazanych oraz problem ze
wskazaniem podmiotu dotychczas przyjmujqcego najwiekszq liczbe skazanych ktéry powstal
w zwiqzku z likwidacjq Zakladu Robdt Publicznych z dniem 30 listopada 2010r. i
zaprzestaniem prowadzenia fizycznej dzialalnosci z dniem 1 listopada 2010r. poinformowano
Prezesa Sqdu Rejonowego pismem z dnia 8 listopada 2010r., iz utworzona w miejsce Zakladu
Spéldzielnia Socjalna ,, Bydgoszczanka” przewiduje w swoim statucie realizowanie
powyiszego zadania. Z chwilq rozpoczecia dzialalnoSci przez Spéldzielnie Sad Rejonowy

zostanie poinformowany o mozliwym terminie przyjecia skazanych (pismem z dnia 22 marca

2011r. poinformowano Prezesa Sqdu Rejonowego). Ponadto informuje, ze problem byl nie.

/
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ylko ze wskazaniem odpowiedniej ilosci podmiotéw, ale réwniez z samymi skazanymi.
Wedlug owczesnego dyrektora Zakladu Robét Publicznych w latach ubieglych, w okresie
zimowym, skazani nie odpracowywali wyrokéw z chwilq jego rozpoczecia i z wystepowaniem
opadu Sniegu i ujemnych temperatur. Skazani nie brali udzialu w realizacji ,, Akcja Zima”
przez Zaklad, gdyz praca rozpoczynata sie o godz. 4 rano i nigdy nie bylo chetnych wsréd
skazanych, na tak wezesne rozpoczecie pracy. Znajqc ww. problem Prezydent Miasta
kolejnym pismem wystqpil do miejskich jédnostek organizacyjnych o przeanalizowanie
mozliwoSci przyjecia skazanych. W wyniku tego wystqpienia pismem z dnia 7 lutego 2011r.
znak WOA.1.0033.1.2011 Prezydent Miasta wskazal nastepny podmiot tj. Schronisko dla
Zwierzql, i kolejnymi pismami wskazywal Prezesowi Sqdu Rejonowego dalsze podmioty
wyrazajqee cheé przyjecia skazanych.”

[Dowod: akta kontroli str. 94, 95]

1.3. Zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 czerwca
2010 r. w sprawie podmiotéw, w ktorych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz
praca spolecznie uzyteczna organ gminy przedstawia radzie gminy informacje o podmiotach
oraz opini¢ prezesa sqdu rejonowego w terminie 30 dni od dnia otrzymania opinii.

W dniu 28 pazdziernika 2010 r. wptyneta do Urzedu opinia Prezesa Sadu Rejonowego
dotyczaca potrzeb sadu rejonowego w zakresie wykonywania pracy przez skazanych w
2011 r. (pismo z dnia 26 pazdziernika 2010 r., znak A-500-31 8/10).

[Dowdéd: akta kontroli str. 52]

Pismem z dnia 8 lutego 2011 r. (znak WO.1.0004.9.2011; wplyngto do Rady Miasta
9 lutego 2011 r.), tj. po 104 dniach od otrzymania opinii Prezesa Sadu Rejonowego,
Prezydent Miasta przedstawit Przewodniczacemu Rady Miasta opini¢ dotyczaca
przewidywane;j liczby skazanych w 2011 r. oraz poinformowat o wskazaniu podmiotdw, ktore
majg mozliwos¢ zatrudnienia skazanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 60]

Rafat Bruski - Prezydent Miasta Bydgoszezy wyjasnit, ze: ,,(...) Prezydent Miasta
Bydgoszczy pismem z dnia 10 listopada 2010 r. (...) wskazal Prezesowi Sqdu tylko dwa
podmioty. Z uwagi na duzq liczbe skazanych (2600 skazanych w tym 60 zaliczanych do
lekkiego stopnia niepelnosprawnosci) wskazanie jedynie dwa podmioty spowodowato dalszq
korespondencje w ww. temacie. Z tego tez wzgledu zdecydowano, iz Przewodniczqcy Rady
Miasta otrzyma informacje po ponownym zwréceniu sie do miejskich jednostek i

przeanalizowaniu mozliwosci przyjecia skazanych. Prezydenta Miasta Bydgoszczy pismem z
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dnia 7 lutego br. wskazal kolejny podmiot 1. Schronisko dla Zwierzat w Bydgoszczy, kiore
bylo w stanie przyjaé 250 skazanych w ciqgu calego 2011 roku. Pismem z dnia 8 lutego br.
Prezydent Miasta po zakofczeniu ponownej procedury majqcej na celu wskazanie wigkszej
ilosci podmiotéw — przekazal Przewodniczqcemu Rady Miasta opinie Prezesa Sadu
Rejonowego wraz z wskazanymi podmiotami, ktére majq mozliwo$é zatrudnienia skazanych.”

[Dowdd: akta kontroli str. 87]

Pismem z dnia 6 maja 2011 r. (znak WOA.1.0004.9.201 1) Prezydent Miasta
poinformowal Przewodniczacego Rady Miasta o wskazaniu Prezesowi Sadu Rejonowego
kolejnych 3 podmiotow, w ktérych moze byé¢ wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz
praca spolecznie uzyteczna, tj.: Lesny Park Kultury i Wypoczynku ,,MySlecinek™ Sp. z 0.0.,
Spétdzielnia Socjalna ,,Bydgoszczanka™, Bydgoskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
Sp. z 0.0.

[Dowdd: akta kontroli str. 61]

Problem tworzenia warunkéw do wykonywania kary ograniczenia wolnosci oraz pracy
spolecznie uzytecznej nie byt przedmiotem obrad Rady Miasta Bydgoszczy.

[Dowéd: akta kontroli str. 84]

Wydatki zwiazane z organizacja pracy dla skazanych na karg ograniczenia wolnosci
oraz prace spolecznie uzyteczne nie byly odrebnie ujmowane w budzecie Miasta Bydgoszczy.

[Dowdd: akta kontroli str. 82, 84]

Rafal Bruski - Prezydent Miasta Bydgoszezy wyjasnit, ze: (...) Wydatki te sq
uwzglednione w ramach budzetow poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, w ktérych kara
Jjest wykonywana.”

[Dowdd: akta kontroli str. 82, 84]

1.4. W Urzedzie prowadzone byly ,,Wykazy podmiotow, w ktérych jest wykonywana kara

ograniczenia wolnosci oraz praca spofecznie uzyteczna” i ujgto w nich nastgpujace podmioty:

1. Zaktad Robét Publicznych (zaklad budzetowy Miasta, zlikwidowany z dniem 30 listopada
2010 1.),

2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (jednostka budzetowa Miasta),

3. Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej (jednostka budzetowa Miasta),

4. Miejskie Zaklady Komunikacyjne Sp. z 0.0. (spotka z wigkszoSciowym udziatem Miasta
- 100%), .

5 Schronisko dla Zwierzat (jednostka budzetowa Miasta), L, /
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6. Lesny Park Kultury i Wypoczynku ,,Myslgcinek™ Sp. z o0.0. (spotka z wigkszosciowym
udzialem Miasta — 100%),

7. Bydgoskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. (spétka z wigkszo$ciowym
udziatem Miasta — 96,4%),

8. Spotdzielnia Socjalna ,,Bydgoszczanka™ (pozostata jednostka - spoldzielnia, czlonkowie
zalozyciele Miasto Bydgoszcz i Powiat Bydgoski).

[Dowod: akta kontroli str. 11-16, 89]

Ww. wykazy prowadzone byly odrebnie dla kazdego roku i wskazano w nich:

- w wykazie za 2009 r. zawierajacym 3 podmioty wskazano nazwe zakladu, adres zakladu,
miejsce pracy, rodzaj pracy, liczbe skazanych, liczbe godzin pracy w przeliczeniu na
jednego skazanego, osobg odpowiedzialng za organizowanie i kontrolowanie pracy,
uwagi,

— w wykazie za 2010 r. zawierajacym 4 podmioty wskazano nazwe zakladu, adres zakladu,
miejsce pracy, rodzaj pracy, liczb¢ skazanych, osobe odpowiedzialng za organizowanie i
kontrolowanie pracy, uwagi (w uwagach zapisano, ze Miejskie Zaktady Komunikacyjne
ostatecznie nie wykazaly zapotrzebowania na zatrudnienie skazanych do prac
spotecznych),

— w wykazie za 2011 r. zawierajacym 6 podmiotéw wskazano nazwe zaktadu, adres
zaktadu, miejsce pracy, rodzaj pracy, liczbe skazanych, osobe odpowiedzialng za
organizowanie i kontrolowanie pracy, uwagi.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-16]
Ww. wykazy zawieraly wszystkie wymagane elementy okreslone w § 3 ust. 2 ww.
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 marca 2004 r. oraz w § 3 ust. 5 ww. rozporzadzenia

Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie podmiotow, w ktérych jest

wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca spofecznie uzyteczna.

[Dowod: akta kontroli str. 11-16]

1.5. Zgodnie z § 3 ust. 4 ww. rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 marca 2004 r.
informacje o zmianie danych zawartych w wykazie (..) wlasciwy organ samorzqdu
terytorialnego przesyla prezesowi sqdu rejonowego w terminie 14 dni od dnia jej uzyskania,
natomiast zgodnie § 3 ust. 4 ww. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia | czerwca
2010 r. aktualizacje informacji (..) wlasciwy organ gminy przesyla bezpoSrednio do

wiasciwego zespolu kuratorskiej stuzby sqdowej w terminie 14 dni od dnia wystqpienia
zmiany. 4— )
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W 2009 r. nie wystapily zmiany dotyczace wskazanych wczesniej podmiotow
zobowigzanych do przyjecia skazanych w celu wykonywania pracy.

[Dowéd: akta kontroli str. 85-86]

Uchwalg Nr LXI1/957/10 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 24 marca 2010 r. z dniem
I kwietnia 2010 r. Zaklad Robét Publicznych w Bydgoszczy zostat postawiony w stan
likwidacji, ktéra miata ulec zakoficzeniu z dniem 31 grudnia 2010 r., ponadto zobowigzano
Prezydenta Miasta do podjecia dziatan zmierzajacych do utworzenia Spéidzielni Socjalnej.

Uchwalag Nr LXVI/1011/10 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26 maja 2010 r.
zmieniono uchwale w sprawie likwidacji Zaktadu Robét Publicznych w Bydgoszczy
okreslajac zakonczenie stanu likwidacji ww. Zaktadu z dniem 30 listopada 2010 r.

Uchwalg Nr LXVI/1012/10 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26 maja 2010 r. zatozono
Spotdzielnie Socjalng ,.Bydgoszczanka”. W dniu 4 listopada 2010 r. Spétdzielnia zostala
zarcjestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym.

[Dowéd: akta kontroli str. 62-70, 89]

Pismem z dnia 3 listopada 2010 r. (znak ZRP/754/10; wptyngto do Urzedu 3 listopada
2010 r.) Likwidator Zakladu Robét Publicznych poinformowata Dyrektor Wydziatu
Organizacyjnego Urzedu o likwidacji Zaktadu z dniem 30 listopada 2010 r. i zaprzestaniem
prowadzenia fizycznej dziatalnosci z dniem 1 listopada 2010 r. oraz z zaprzestaniem
przyjmowania osob skazanych na wykonywanie kary ograniczenia wolnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 71]

Pismem z dnia 3 listopada 2010 r. (znak A-500-318/ 10; wptyneto do Urzedu w dniu
5 listopada 2010 r.) Wiceprezes Sadu Rejonowego zwrécita si¢ do Prezydenta Miasta w
zwigzku z uzyskana nieoficjalng informacja o zakonfczeniu dziatalnosci Zakladu Robét
Publicznych o potwierdzenie ww. informacji, poniewaz w obecnej sytuacji brak bylo
mozliwosci  skutecznego wykonywania przez wydzialy karne Sadu Rejonowego kary
ograniczenia wolnosci oraz pracy spolecznie uzytecznej.

[Dowdd: akta kontroli str. 72]

Pismem z dnia 8 listopada 2010 r. (znak WO.0717/18/10; wplynglo do Sadu
Rejonowego 15 listopada 2010 1) Prezydent Miasta poinformowal Prezesa Sadu
Rejonowego, ze z dniem 30 listopada 2010 r. nastapi likwidacja Zaktadu Robot Publicznych,
a jednostka z dniem 1 listopada 2010 r. zaprzestata prowadzenia dzialalnosci fizycznej i
przestata przyjmowac osoby skazane na wykonanic kary ograniczenia wolnosci. Jednoczesnie
tworzona w micjsce Zakladu Spéfdzielnia Socjalna ,,Bydgoszczanka” przewiduje w swoim

statucie realizowanie powyzszego zadania, a z chwilg rozpoczecia dziatalnosci przez

4.
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Spoldzielnie¢ Sad Rejonowy zostanie poinformowany o mozliwym terminie przyjmowania

skazanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 73]

Pismem z dnia 7 lutego 2011 r. (znak WOA.1.0033.1.2011; wptyneto do Sadu
Rejonowego w dniu 7 lutego 2011 r) Prezydent Miasta poinformowal Prezesa Sadu
Rejonowego o wskazaniu Schroniska dla Zwierzat w Bydgoszczy jako podmiotu
przyjmujacego skazanych w celu wykonywania prac o charakterze spolecznie uzytecznym
(250 skazanych w ciagu roku).

[Dowad: akta kontroli str. 59]

Powyzsza informacja zostala przekazana po 17 dniach od dnia uzyskania przez
Prezydenta Miasta informacji, ze Schronisko dla Zwierzat w Bydgoszczy jest w stanie przyjaé
w ciggu roku 250 skazanych (pismo ze Schroniska z dnia 21 stycznia 2011 r. znak: 112/2011
wptyngto do Urzedu w dniu 21 stycznia 2011 1.).

[Dowdd: akta kontroli str. 40, 59]

Rafat Bruski - Prezydent Miasta Bydgoszezy wyjasnit, ze: ,, Przytoczony (...) § 3ust 4
Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 czerwea 2010 r. w sprawie podmiotow, w
ktorych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca spolecznie uzyteczna (Dz. U.
2010, Nr 98, poz. 634) ma zastosowanie wylqcznie w przypadku aktualizacji jednostki.

Prezydent Miasta Bydgoszczy w pismie z dnia 7 lutego 2011 r. znak:
WOA.1.0033.1.2011 skierowanym do Prezesa Sqdu Rejonowego wskazal kolejny podmiot
Jakim jest Schronisko dla Zwierzqt w Bydgoszczy. W zwiqzku z tym § 3 ust. 4 ww.
rozporzqdzenia nie ma zastosowania.”’

[Dowdd: akta kontroli str. 90]

Pismem z dnia 9 marca 2011 r. (znak WOA.L0033.1.2011; wplynglo do Sadu
Rejonowego 10 marca 2011 r.) Prezydent Miasta poinformowal Wiceprezes Sadu
Rejonowego o wskazaniu Lesnego Parku Kultury i Wypoczynku ,,My$lecinek” Sp. z o.0.
(LPKiW) w Bydgoszczy jako podmiotu przyjmujgcego skazanych w celu wykonywania prac
o charakterze spotecznie uzytecznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 74]

Prezes Zarzadu LPKiW ,Myslecinek” Sp. z o.0. pismami z dnia 14 marca 2011 r.
poinformowat:

— (znak PT/537/2011) Sad Rejonowy 1 i Il Zespdt Kuratorski wykonujacy orzeczenia w

sprawach karnych o mozliwosci przydzielenia pracy 10-12 osobom skazanym dziennie na.
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wykonanie nieodplatnej pracy kontrolowanej na cele spofeczne oraz pracy spolecznie
uzytecznej,

— (znak PT/548/2011) Prezydenta Miasta o podjeciu wspdlpracy z Zespotem Kuratorskim
wykonujacym orzeczenia w sprawach karnych osob skazanych na nieodplatna,
kontrolowang prace na cele spoleczne oraz pracg spotecznie uzyteczna.

[Dowod: akta kontroli str. 75, 76]
Pismem z dnia 14 marca 2011 roku (znak A-500-318/10; wplyngto do Urzedu

16 marca 2011 r.) Wiceprezes Sadu Rejonowego wystapita z zapytaniem do Prezydenta

Miasta czy wskazany podmiot, tj. LPKiW , Myslgcinek” Sp. z o0.0. zapewni pracg dla

wszystkich skazanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 77]
Pismem z dnia 22 marca 2011 r. (znak WOA.L.033.1.2011; wplyn¢to do Sadu

Rejonowego w dniu 23 marca 2011 r1.) Prezydent Miasta poinformowal Wiceprezes Sadu

Rejonowego o informacji przekazanej przez Prezesa LPKiW, tj. o mozliwosci przydzielenia

pracy 10-12 skazanym dziennie oraz wskazal Spoldzielnig¢ Socjalng ,,Bydgoszczanka™ jako

podmiot do wykonywania prac o charakterze spotecznie uzytecznym.
[Dowdd: akta kontroli str. 78]
Prezes Zarzadu Spoldzielni Socjalnej ,Bydgoszczanka™ Elzbieta Sokolowska
poinformowala, ze: , Spédldzielnia przyjmuje osoby skazane na wykonywanie kary
ograniczenia wolnosSci w formie nieodplatnej kontrolowanej pracy na cele spoleczne oraz
prac spolecznie uzytecznych od miesiqca kwietnia 2011 r. W okresie od kwietnia do korca
wrzesnia br. pracowalo w Spéldzielni 218 0s6b, 1j. Srednio miesiecznie 36 0séb skazanych.

Poniewaz Spéldzielnia zostala wskazana przez Prezydenta Miasta jako podmiot realizujqcy

przedmiotowe zadanie bez wskazania konkretnych prac, skazani pracowali przy realizacji

zadan, ktére Spéldzielnia pozyskala w drodze wygrania przetargéw nieograniczonych i zlecer

w wyniku postepowania przeglad ofert — badanie rynku — organizowanych przez Miasto

Bydgoszcz i jednostki organizacyjne miasta. Skazani wykonywali prace pomocnicze

polegajqce miedzy innymi na:

— oczyszezaniu pozimowym chodnikéw w miescie,

—  zbieraniu i zaladunku odpadéw zalegajacych na dzikich wysypiskach odpadow oraz
oczyszczaniu terendow miejskich,

— zgrabianiu i zaladunku pokosu traw przy utrzymaniu i konserwacji walu

przeciwpowodziowego nad Wislq ode. Fordon — Loskot w Bydgoszczy, / )
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— pomocy w utrzymaniu miejskich placéw zabaw dla dzieci np. zbieranie odpadow,
— rozladunku i zaladunku materialow i ich recznym transporcie przy remontach
czqstkowych chodnikéw w miescie.
Zadowolenie z pracy osob skazanych w naszej Spéldzielni, oceniajqc je w skali od 1 do 5,
wynosi 3. Osoby te traktujq wykonanie wyroku w formie nieodplatnej pracy jako tzw. ,, zlo
konieczne”, bez zbednego zaangaiowania. Aby wyegzekwowaé prace nalezy bardzo
precyzyjnie okreslié zakres prac i czas ich realizacji, nadzér musi byé¢ konsekwentny. Nie
mozna polega¢ na obietnicy terminowego przyjscia osoby skazanej w okreslony dzien, co
wiqze sie z niemoznosciq zaplanowania czy ustalenia konkretnego harmonogramu prac dla
konkretnego skazanego czy grupy skazanych.”
[Dowdd: akta kontroli str. 91-92, 93]
Pismem z dnia 26 kwietnia 2011 r. (349/S/BW/2011; wplyngtlo do Urzedu
26 kwietnia 2011 r.) Prezes Zarzadu Bydgoskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
Sp. z 0.0. (TBS) wystapila do Zastgpcy Prezydenta Miasta o wskazanie Bydgoskiego TBS
Sp. z o.0. jako jednostki, na rzecz ktorej skazani mogliby wykonywac prace o charakterze
spolecznie uzytecznym.
[Dowdd: akta kontroli str. 79]
Pismem z dnia 6 maja 2011 r. (znak WOA.L.0033.1.2011; wplyneto do Sadu
Rejonowego 10 maja 2011 r.) Prezydent Miasta poinformowat Wiceprezes Sadu Rejonowego
o wskazaniu Bydgoskiego TBS Sp. z 0.0. w Bydgoszczy jako podmiotu przyjmujacego
skazanych w celu wykonywania prac o charakterze spolecznie uzytecznym (zatrudnienie
8 skazanych dziennic w okresic od maja do listopada 2011 r. do prac remontowo-malarskich).

[Dowadd: akta kontroli str. 80]

1.6. Wiceprezes Sadu Rejonowego w Bydgoszczy Malgorzata Bonistawska-Kania
poinformowala, ze: ,,(...) wystepowaly przejsciowe trudnosSci zwiqzane z wykonywaniem
orzeczen sqdowych na terenie Bydgoszczy w tym zakresie. Bezposredniq przyczynq powstania
tych probleméw byla likwidacja w dniu 30.11.2010 r. Zakiadu Robot Publicznych w
Bydgoszczy, ktéry byl podstawowym podmiotem wskazanym przez wladze miasta do
wykonywania orzeczonych kar i nie wskazania we wlasciwym czasie innych podmiotéw w
Jjego miejsce (...). Po spotkaniu pismem z dnia 09.03.2011 Sqd uzyskal wskazanie duzego
podmiotu: Lesnego Parku Kultury i Wypoczynku ,, Myslecinek” Sp. z 0.0. w Bydgoszczy, kiory
zapewnil prace duzej ilosci oséb. W dalszej kolejnosci  Spéldzielnia  Socjalna

. Bydgoszczanka” zostala wskazana pismem dnia 23.03.2011r. W opinii Sqdu Rejonowego
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podmioty po ich wskazaniu wlasciwie wywiqzywaly si¢ ze swoich zadan. Po wskazaniu
Lesnego Parku Kultury i Wypoczynku ,, MySlecinek™ zostal zapewniony wiasciwy front robot

dla skazanych”.

[Dowdd: akta kontroli str. 7, 9-10]

1.7. W latach 2009 — 2010 nie odbyly si¢ spotkania przedstawicieli Miasta Bydgoszczy z
przedstawicielami sadow i prokuratury odnosnie warunkéw wykonywania kary ograniczenia
wolnosci.

[Dowdéd: akta kontroli str. 82, 83]

W 2011 r. odbyty si¢ w Urzgdzie dwa spotkania, (j.:

— W lutym 2011 r. spotkanie Wiceprezes Sadu Rejonowego Matgorzaty Bonistawskiej —
Kani z Marta Estkowska — o6wczesnym Kierownikiem Referatu Organizacyjnego w
Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym. Przedmiotem spotkania byly mozliwosci
przyjecia skazanych w celu wykonywania prac spotecznie uzytecznych przez Spoldzielni¢
Socjalng ,,Bydgoszczanka”.

— W dniu 24 lutego 2011 r. spotkanie Zastepcy Prezydenta Jana Szopinskiego z Wiceprezes
Sadu Rejonowego Malgorzata Bonistawskg — Kanig przy udziale Kuratora Okrggowego
Henryka Pawlaczyka. Tematem spotkania bylo omoéwienie mozliwosci przyjecia
skazanych przez miejskie jednostki organizacyjne w celu wykonywania prac ©
charakterze spolecznie uzytecznym.

[Dowdéd: akta kontroli str. 7, 10, 83]

Rafal Bruski - Prezydent Miasta Bydgoszczy wyjasnit, ze: ., Organy Miasta nie
podejmowaly odrebnych dzialaii  prewencyjnych  badz resocjalizacyjnych w  ramach
wykonywania przez skazanych kary ograniczenia wolnosci oraz prac spolecznie uzytecznych.

Osoby te polegajq procesowi prewencji i resocjalizacji w ramach szeroko pojetej pomocy

postpenitencjarnej realizowanej na poziomie gminy poprzez Miejski Osrodek Pomocy

Spolecznej i jednostki dzialajqce w jego strukturach. Pomoc postpenitencjarna ma Szerszy

wymiar i sklada sie z wielu elementéw, takich jak: aktywizacja spoleczna i zawodowa, pomoc

informacyjna, pomoc prawna, pomoc lerapeutyczng, psychologiczna, czy wreszcie celowa
pomoc materialna.”

[Dowdd: akta kontroli str. 81, 84]

ok ok
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Poprzez zamieszezenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler informuje

Prezydenta Miasta Bydgoszczy Rafata Bruskiego o przystugujacym prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezenn co do ustalen
zawartych w protokéle kontroli (art. 55 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, zwancj dalej ,,ustawg o NIK”);

e odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnief dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK); w przypadku zgloszenia

zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy 0 NIK - biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

e zlozenia z whasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowodci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminic uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod nr 10/2011.

<~
Bydgoszcz, dnia /’9/& ............ 2011 r. Bydgoszcz, dnia 17 pazdziernika 2011 1.

ylwia Wozniak-Waszak

‘ 4 starszy inspektor k. p. z
M Delegatury NIK w Bydgoszczy
.\

Hanna Loch
inspektor k. p. z
Delegatury NIK w Bydgoszezy

'Prezydent Mihsta Bydgoszezy

3Dz, U. z2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm..
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