LBY-4101-12-03/2010
P/11/143
Protokél kontroli
Urzedu Miasta Bydgoszcezy, ul. Jezuicka 1, kod pocztowy: 85-102 Bydgoszcez,
REGON: 000 530 092, zwanego dalej ,,Urz¢gdem”

W okresie objetym kontrolg Prezydentem Miasta Bydgoszez byli:
- w okresie od dnia 5 grudnia 2010 r. do zakohczenia kontroli Rafal Piotr Bruski,
- w okresie od dnia 26 listopada 2006 r. do dnia 4 grudnia 2010 r. Konstanty Dombrowicz,

zwani dalej ,,Prezydentem”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 11-14}

Kontrolg przeprowadzili:
- Karol Gromotka — glowny specjalista kontroli pafistwowej na podstawie upowaznienia
nr (0773884 z dnia 18 maja 2011 r., w okresie od dnia 19 maja do dnia 28 wrzesnia 2011 r.,
z przerwami w dniach 20 maja - 5 lipca; 18 - 26 lipca; 5-6 wrzesnia 2011 r.
- Joanna Nierebinska-Mazurek — inspektor kontroli panstwowej na podstawie upowaznienia
nr 075531 z dnia 9 sierpnia 2011 r., w okresie od dnia 10 do dnia 25 sierpnia 2011 1., z prze-
rwami w dniach 12; 17-19; 24 sierpnia 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 1; 76]

Przedmiotem kontroli bylo finansowe wspieranie kultury fizycznej i sportu przez Urzqd Mia-
sta Bydgoszezy w latach 2009-2011 (I pdlrocze).

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Zakres i stosowane form finansowania zadan dotyczgcych kultury fizycznej i sportu

J

1.1. Struktura wybranych wydatkdéw Urzedu Miasta w Bydgoszcezy /uvw[?
(
\UA




Tabelaor 1 fwys. z)
Rok
Lp.| D2 | Nagwa dziatu/rozdzialu 2009 . 2010 r. 2011 r. 1 polrocze em
plan wykon. % plan wykon. Yo plan wykon. Yo plan wykon, Yo
1 2 3 4 3 % 7 3 9 10 11 12 3 14 15
i 926 |Kultura fizyczna i sport 38.130.,0 38.079,0 99,9 31.620,0 31.448,0| 99,5 34.868,0 17.341,0; 49,7 104.618,0 86.868,0| 83,0
w tym: X
la. | 92601 |Obiekty sportowe 24.722,0 24.698,0! 99,9 18.276,0 18.120,0| 99,1 22.471,0 9.2354.0] 41,2 65.469,0 52.072,04 79,5
1b. | 92604 |Instytucje Kultury Fizycznej 4.264,0 4.263,0/100,0 4.280,0 4.278,0(100,0 4.326,0 2.423,01 56,0 12.870,0 10.964,0| 85,2
Zadania w zakresie kultury "
lc. | 92605 fizycame] i sportu 7.882.0 7.858,0/ 99,8 7.698,0 7.685,0| 99,8 7.921,0 5.621,00 71,0 23.501,0 21.164,0; 90,1
1d. | 92695 |Pozostata dziatalnosé 1.262,0 1.260,0 99.8 1.366,0 1.365,0] 99,9 150,0 43,01 28,7 2.778,0 2.668,0 96,0
2. 851 |Ochrona zdrowia 20.463.0 20.322,0/ 99,3 21.617.0 21.503.,0| 99,5 20.690,0 9.205,0; 44,5 62.770,0 51.030,0] 81.3
2a. | 85153 |Zwalczanie narkomanii 0.0 0.0 0,0 617,0 616,0| 99.8 560,0 134.0} 23,9 1.177.0 750,0| 63,7
2b. | 85154 wMﬂ.sgaﬁa alkoholi- 64000,  6379,0 99,7 6.063,0 6.052,0| 99,8 6.553,0 2.479,0| 37,8 19.016,0 14.910,0 78,4
3. 750 |Administracja publiczna 90.974.0 89.018,0, 97.8 99.832,0 96.862,0( 97,0 95.973,0 41.287,0; 43,0 286.779,0 227.167,0| 79,2
Promocja jednostek samorza- n -
3a. | 75075 du terytorialnego 14.021,0 13.991,0 99,8 19.902,0 18.651,0]| 93,7 18.666,0 4.881,0] 26,1 52.589,0 37.523,0; 714
RAZEM
4. (wiersz 1 +2a.+2b.+32) 58.551,0 58.449,0| 99.8 58.202,0 56.767,0| 97,5 60.647,0 24.835,0| 41,0 177.400,0 140.051,0] 78,9
5. Wydatki Gminy ogélem 1.229.029,0| 1.219.708,0) 99,2 1.365.551,0 1.333.110,0| 97,6 1.468.964.,0 637.208,0! 434 4.063.544,0 3.190.026,0| 78,5
6. Udziat % (4:5) 4,8 4,8 X 4,3 473 X 4,1 3,9 X 3,1 3.2 X
[Dowdéd: akta kontroli, str. 18]
Tabela nr 2
Lp. Inne dane/wskazniki Rok Srednio
2009 r. 2010 r. 2011 r. I péirocze
1 2 3 4 5 6
1.  ILiczba mieszkanicédw na koniec roku/pélrocza 346 178 344 358 342 983 344 5063
2. |Wydatki na jednego mieszkanca w dz. 926 /z&/ 110,00 91,32 (101,66 plan) 50,56 (303,68 plan) 252,15
3. |Wydatki na jednego mieszkafica w rozdz. 85154 /z¥/ 18.43 17,57 (19,11 plan) 7,23 (55,20 plan) 43,28
4. {Wydatki na jednego mieszkarica ogélem /zl/ 3 523,36 3 871,29 (4 282,91 plan) 1 857,84 (i1 795,27 pian) 9 259,70

[Dowdéd: akta kontroli, str. 2; 18]
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W sprawie niewykonania w 2010 r. planu wydatkéw na promocje jednostek samorzadu tery-
torialnego (wiersz 3a, kolumna 7-9) Ratal Bruski Prezydent podal, ze: W 2010 roku nie wyko-
nano planu wydatkéw na promocje Miasta z uwagi na uniewaznione postepowanie o zamé-
wienie publiczne na Swiadczenie uslugi marketingowej w zakresie promocji Miasta Bydgosz-
czy i regionu kujawsko-pomorskiego na internetowej sironie podréiniczej linii lotniczej
Ryanair. Postepowanie wszczete na wniosek Wydziatu Promocji Miasta w dniu 22 listopada
2010 r. prowadzone bylo przez Wydzial Zamdwier Publicznych, jednak z uwagi na brak nie-
zbednych dokumentdw, ktdrymi powinien legitymowaé sie Wykonawca Zamawiajqcy w dniu
8 marca 2011 r. uniewaznif postgpowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 uPzp'. Nie wyko-
nanie planu wydatkow zwigzane bylo takze z przesunieciem zaplaly ostatniej franszy za orga-
nizacje imprezy artystycznej pod nazwq "Miedzynarodowy Festiwal Sztuki Autoréw Zdjeé
Filmowych Camerimage". Zgodnie z § 2, ust. 7 podpisanej umowy na organizacje Festiwalu
Camerimage zaplata za fakture koricowq mogla nastapié wylgeznie po podpisaniu umowy
na organizacje Festiwalu w 2011 roku. Z uwagi na wybory samorzqdowe i wybor nowych
wiadz Miasta dopiero w Il turze j. 5 grudnia 2010 r. decyzja o checi kontynuacji organizacji
Festiwalu Camerimage w Bydgoszczy zostala zatwierdzona przez nowe wiadze Miasta 8 lute-
go 2011 r., a nowe postepowanie na organizacje Festiwaluy Camerimage w 2011 r. wszczeto

w dniu 22 lutego 2011 .
[Dowdéd: akta kontroli, str. 143-147)

1.2, Udziat $rodkéw zewnetrznych w realizacji zadai z zakresu kultury fizycznej i sportu

w Urzgdzie
Tabela Nr 3 (w tys. zl)
Pozyskanie §rodkéw Rok
Fradio | Cel na ktory §rodki ¥ pélrocze 2011 v Razem
Lp. podstawa prawna  [pocho- | byly przeznaczone 2009 . 2010 r P (5+6+8)
dzenia® wykonanie | wykonanie|  pjap wykonanie
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Umowa zawarta po- Budowa boisk
migdzy Ministerstwem w ramach programu
I. Sportu i Tarystyki b.p _Maoje boisko - Orlik 997,0 924,0 1998,0 98,01 2619,0]
a Miastem Bydgoszez 20127
Umowa pomigdzy Budowa boisk
Wojewbdziwem Ku- w ramach programu
2 jawsko-Pomorskin, b.m. ~Moje boisko - Orlik 999,0 972,0 i i 19719
a Miasten Bydgoszez 2012
Umowa pomigdzy Budowa boisk
Wojewddztwem Ku- w ramach programu
3. jawsko-Pomorskim, U.E. ~Maoje boisko - Orlik i ) 1998,0 0.0 0.0
a Miastem Bydgoszcz 2012
Umowa pomigdzy Budowa sali gimna-
Wojewddztwem Ku- styczngj przy Zespo- ) }
4. Jjawsko-Pomorskim, b.m. le Szkél nr 15, 1949,0 1140 3 063,0)
a Miastem Bydgoszcz ul. Czerkaska

* Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwien publicznych (Dz. 1. 2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.),
2 Srodki 2 budzetu pafistwa (b.p. y.budzetu Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskicgo (b.m.), Funduszu Rozweju Kultury Fizycznej
i Sportu (FRKF), Fundusz Zajg¢ Sporfowo-Rekseacyjnych dia uczniéw (FZSR), Unii curopejskicj (UE).
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Umowa pomiedzy ;?;:;:;a;g;gég;:
5. | olowddawemKu- |y L Gok6 Mochanicz- | 10200 74n0] - - 1761,0
Jjawsko-Pomorskim, nych Nr 1, ul, $w
a Miastemn Bydgoszcz Tréjcy
Umowa nr R
C/377/06/284 pomic- Przcbudowa i rozbu-
dzy Ministerstwem dowa obiektéw
0. Sporiu FRETF | Kompleksa Sporto- 1047,0 - - - 1 047,0
i Tm’ystyllzi a Miastem Wego Zawisza”,
B ul. Gdafiska 163
ydgoszcz
Umowa nr Zagospodarowanic
B/114/09/750 pomie- terendw rekreacyjno-
7 dzy Ministerstwein FRKF s;)on?\vych na tere- 200,0 } . . 200,0
Sporiu nie miasta w ramach
i Turystyki a Miastem programu ,,Zielone
Bydgoszcz Sale”
Umowa nr
OS5/ZSR/DSP/OYAK -
omigdzy Minister- Zajgeia sportowo-
g, | pomieczy M FZSR | rekreacyjne dla 68,00 - - - 68,0}
stwem Sportu i Tury- uczniGw
siyki a Miastem Byd-
£OSZCZ
9. Razem 6 280,0 3 751,0 3 996,0 98,0 10 129,0

[Dowdéd: akta kontroli, str, 40-41]

1.3. Dotacje udzielane przez Urzad klubom sportowym i innym uprawnionym podmiotom na

realizacjg zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu

W okresie objgtym kontrola Miasto Bydgoszcz udzielato dotacji klubom sportowym oraz in-

nym podmiotom na realizacj¢ zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu, w tym na realizacje

programow szkoleniowych (tj. zakup sprzetu sportowego, wynagrodzenie kadry szkolenio-

wej), pokrycie kosztéw zwiazanych z organizacja lub uczestnictwem w imprezach sporto-

wych oraz na sfinansowanie stypendiéw sportowych.

[Dowéd: akta kontroli str. 42-66]

Badaniem kontrolnym objeto pieé zadan zleconych po dniu 16 pazdziernika 2010 r. (zakof-

czonych i rozliczonych) o najwigkszych kwotach dofinansowan. Ustalenia zawarto w poniz-

szej tabeli

Tabela nr 4 (w zl)
Wyszezegblnienie kosztow z umowy
korzystanie .
Kwota zakup | z obiektéw styp etndla
Lp.| Beneficjent | Nr umowy | dotacji Przedmiot umowy sprzgtu | sportowych Sporiewe
i wynagro-
ogdlem sportowe- | dla celéw .
. |dzenie kadry
go szkolenin . .
szkoleniowej
sportowego
1 2 3 4 6 7 8
Uczniowski
Klub Sportowy| 5/S/SZKOL Szkolenie sporfowe senio- i
L G-26 Astoria | ENIE/2011] 49.000 row - koszykéwka 0 0 14700
Bydgoszcz
Klub Uczel- . .
2.1 niany AZS 4/S/SZKOL 25.000 Szkolenie sportow«? senio- 0 0 7500
. ENIEA2011 rOow — pitka reczna l
Uniwersytetu

Lol




Kazimierza
Wielkiego
Klub Sportowy . .
3| Jpatacw  PUSISEROL 40 00 Si‘;ﬁ‘fﬂiiﬂ;ﬁﬁ:ﬁ;ﬁﬁ" 0 580 42.000
Bydgoszczy
Kobiecy Klub . .
. . RO/S/SZKOL Szkolenie sportowe senio-
4. BI;;(?;&:::;Z,, ENIE/2011 12.500 rek w sekeji pitki noznej 3.000 1500 0
5 Klub Sportowy| 8/S/SZKOL 51.000 Szkolenie sportowe senio- 0 0 0
" {,BASKET 25| ENIE/2011 ’ rdw — koszykowka
6. Suma - 277.500 - 3.000 2,080 64.200]

W umowach zawartych z klubami Miasto Bydgoszcz nie okreslato miernikéw umozliwiaja-
cych okreslenic wplywu dotacji na poprawe warunkow uprawiania sportu przez czlonkdw

klubow.
[Dowdad: akta kontroli str. 118-119]

Beneficjenci, wraz ze sprawozdaniami merytoryczaymi z wykonania zadania przediozyli
w Urz¢dzie Miasta Bydgoszezy kserokopie faktur i rachunkéw dotyczacych wydatkow finan-
sowanych z dotacji wraz z opisem merytorycznym uzasadniajacym ich poniesienie na realiza-
cj¢ dotowanego zadania, umowy zlecen zawarte z trenerami, potwierdzenia przelewow, listy
(wykazy) zawodnikéw i druki delegacji sedziowskich. Z dokumentéw tych wynika, iz Kluby,
w ramach realizacji zadan, ponosily koszty zwiazane m. in. z: realizacjg programéw szkolenia
sportowego, zakupem sprzetu sportowego, pokryciem kosztéw organizowania zawodéw spor-
towych lub uczestnictwa w tych zawodach, pokryciem kosztéw korzystania z obiektow spor-
towych dla celéw szkolenia sportowego, pokryciem wynagrodzenia kadry szkoleniowej. Opi-
sano rowniez, czy cel wskazany w zlozonej ofercie zostal przez Klub ostagniety,

[Dowdd: akta kontroli str. 118-119]

Konirolerom przedtozono uchwate nr LXXIV/1115/10 Rady Miasta Bydgoszczy z 29 wrze-
$nia 2010 r. w sprawie ustalenia warunkéw oraz trybu postgpowania o udzielenie dotacji
w zakresie rozwoju sportu podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych
na realizacj¢ zleconych zadari publicznych oraz protokét =z posiedzenia komisji konkursowej
powolanej do rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert nr 9 na wykonywanie zadan w zakre-
sie rozwoju sportu w 2011 r. Z trefci § 1 ust. 2 wymienionej uchwaly wynika, iz wsparcie
finansowe otrzymane od Dotujacego powinno wplynaé na poprawe warunkéw uprawiania
sportu przez czionkéw klubdéw sportowych, ktére otrzymajg dotacjg lub przyczynié sie
do zwickszenia dostgpnosci spolecznogei lokalnej do dziatalnogci sportowej prowadzonej
przez kluby sportowe. Natomiast z tresci wskazanego protokoty wynika, iz Komisja konkur-
sowa rozpatrzyla zlozone oferty pod katem formalno-merytorycznym, a decyzja o pozytyw-
nym lub negatywnym rozpatrzeniu kazdej z nich zostata uzasadniona,

[Dowdod: akta kontroli str. 3-7; 118-119]
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Art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwea 2011 1. o sporcie’, w dalszej tresci zwana ,ustawa
o sporcie”, stanowi, ze: Dofacja, o kidrej mowa w ust. I, ma stuzy¢ realizacji celu publiczne-
go, o kidrym mowa w art. 27 ust. 2, i moze byé przeznaczona w szczegdlnosci na:

1) realizacje programéw szkolenia Sportfowego,

2) zakup sprzetu sportowego,

3) pokrycie koszidw organizowania zawodéw sportowych Iub uczestnictwa w tych zawo-
dach,

4) pokrycie kosztéw korzystania z obiektéw sportowych dla celéw szkolenia sportowego,

) sfinansowanie stypendiéw sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowej
- jezeli wplynie to na poprawe warunkéw uprawiania sportu przez czlonkow klubu sportowe-
go, kidry otrzyma dotacje, lub zwickszy dostepno$é spolecznosci lokalnej do dziatalnosci
sportowej prowadzonej przez ten klub.
W wyjasnieniach Prezydent Rafat Bruski podat:
- W sprawie okreélenia przy zlecaniu zadaf do realizacji klubom sportowym i innym upraw-
nionym podmiotom miernikéw umozliwiajacych okreslenie wptywu dotacii na poprawe wa-
runkéw uprawiania sportu przez cztonkéw klubu sportowego, ze: Srodki przekazywane przez
Gming na rzecz klubéw sporfowych zawsze majq na celu poprawe warunkéw uprawiania
Sportu przez jego czfonkéw. Stosownie do praekazywanych Srodkéw kluby bydgoskie majq
za zadanie podnosi¢ poziom szkolenia sporiowego, tak aby wyniki uzyskiwane na arenie
og6lnopolskiej we wspélzawodnictwie sportowym lokowaly Miasto w czoléwee,

W slad za lepszym poziomem sportowym bydgoskich zawodnikéw poprawia si¢ rowniez infra-
struktura majqca stuzyé zawodnikom.

We wspdlzawodnictwie sportowym dzieci i miodziezy w 2010 roku prowadzonym przez Mini-
sterstwo Sportu i Turystyki kluby bydgoskie zdobyly iqcznie 4636,11 pkt, co dato Miastu
4 miejsce w Polsce w Kasyfikacji wszysthich gmin. Jest to najlepszy wynik Bydgoszezy
w historii wspélzawodniciwa.
Swiadczy {0 o0 poziomie szkolenia sportowego w bydgoskich klubach, a takze mozliwosciach
Jakie daje bydgoska infrastruktura sportowa do podnoszenia rokrocznie jego poziomu.
Poprawa warunkéw do uprawiania sportu wigze sig rowniez z dotacjami na zakup sprzetu
sportowego przekazywanymi przez Miasto. Lepszy sprzet pozwala bvdgoskim zawodnikom
osiqgac coraz lepsze wyniki sportowe na arenie krajowej i miedzynarodowej.

W zakresie wynikw sportowych weryfikowane sq rowniez §rodki przeznaczane na szkolenie
seniorow. Co roku przedstawiciele bydgoskich stowarzyszen zdobywajgq wickszq ilosé¢ medali

na Mistrzostwach Polski, Europy i Swiata. Zwigksza sie réwniez ilosé przedstawicieli Byd-

* Dz U. Nr 127, poz. 857 ze zm. L%S
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goszczy na letnich Igrzyskach Olimpijskich. Jest dowodem wiasciwych inwestycji finansowych
Miasta w sport i proces szkolenia sporfowego.
- W sprawie nieokreSlenia w umowach zawartych z klubami sportowymi, dotyczacych zleca-
nia zadan do realizacji miernikow umozliwiajacych okreslenie wplywu dotacji na poprawe
warunkéw uprawiania sportu przez czlonkéw tych klubodw, ze: Miernikami okreslajqcymi czy
dotacja ma wplyw na poprawe warunkéw uprawiania sportu przez czlonkéw klubu sq wyniki
sportowe zawodnikéw. Wzrost dotacji poniesionej na cele szkolenia sportowego kazdorazowo
wiqie si¢ z poprawq warunkéw do uprawiania sportu przez czlonkéw klubu, Z wiekszq dota-
cjq istnieje wigksza mozliwosé zakupu lepszego sprzetu sportowego, zrealizowania wickszej
iloSci cykli szkoleniowych, zakupu niezbednych odzywek, zorganizowania ZEFUPOWAn W wa-
runkach podnoszqcych przygoiowania sportowca do sezonu elc.
Wplyw dotacji ma wigc charakter empiryczny, mierzony $redniorocznie wynikami sportowymi
czlonkéw klubu sportowego.
- W sprawic sposobu dokumentowania spetnienia warunku udzielenia dotacji, okre§lonego
wart. 28 ust. 2 ustawy o sporcie, ze: Celem publicznym wspierania sportu przez organ wladzy
lokalnej jest poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkéw spolecznych
i osiqgniecie wynikdw sportowych na wszelkich poziomach jego uprawiania w Bydgoszczy.
Miasto chce osiqgnaé ten cel przeznaczajqc wsparcie finansowe na okreslone zadania.
Te zadania wyznacza art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie oraz § 1 ust. 2 uchwaly Rady Miasta
Bydgoszczy nr LXXIV/1115/10 z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustalenia warunkow
oraz frybu postepowania o udzielenie dotacji w zakresie rozwoju sportu podmiotom nie zali-

czanym do sektora finanséw publicznych na realizacje zleconych zadar publicznych (Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. Nr 163, poz. 2082).

Zadania te, fo w szczegdinosci :

1. Realizacja programéw szkolenia sportowego

2. Zakup sprzetu sportowego

3. Pokrycie kosztéw organizowania zawodéw sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach
4. Pokrycie kosztow korzystania z obiektéw sportowych dia celéw szkolenia sportowego

3. Sfinansowanie stypendiow sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowej.

Nalezy rowniez zwrécié uwage, ze Miasto realizuje wsparcie stypendialne dla sportowcdw
Uchwalq nr LXXVII/1160/10 z dnia 27 patdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdlo-
wych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz wysokofci stypendiow sportowych
dla zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe we wspélzawodnictwie miedzynaro-

dowym lub krajowym(Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 183, poz. 2424).
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Zgodnie z § 6 uchwaly nr LXXIV/1115/10 Prezydent Miasta oglasza otwarty konkurs ofert,
w kidrym jasno okreflone sq zasady ubiegania sig o dotacje. Kiuby i stowarzyszenia,
aby otrzymaé wsparcie muszq wigc realizowaé zadania okre§lone S 1 ust. 2 ww. uchwaly.
Dopiero po stwierdzeniu przez powolanq do tego celu specjalng komisje, ze dany beneficjent
podejmie si¢ realizacji zadania nastepuje stosowna decyzja Prezydenta Miasta o przyznaniu
srodkéw finansowych i podpisanie umowy.
Klub jest zobowiqzany w okresowych sprawozdaniach z realizacji zadania wykazywad,
ze Srodki budzetowe Miasta zostaly przeznaczone na zawarte w umowie cele publiczne. Jezeli
tak sie nie dzieje Miasto ma prawo do wstrzymania, a takze(zadania — przyp. KG) ew. zwrotu
nieprawidlowo wydatkowanych przez beneficjenta $rodkéw JSinansowych. Na kazdym wiec
etapie nastepuje weryfikacja i dokumentacjatego czy dany klub sportowy bads stowarzysze-
nie realizuje cele publiczne okreslone w art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie oraz § 1 ust. 2 uchwa-
#y Rady Miasta Bydgoszczy mr LXXTV/1115/10 z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustalenia
warunkdw oraz trybu postepowania o udzielenie dotacji w zakresie rozwoju sporfu podmio-
tom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych na realizacje zleconych zadan publicz-
nych.

[Dowdd: akta kontroli, str, 143-147;170-175]

2. Dzialania organizacyjne
2.1.12.2. W okresie objetym kontrola nie funkcjonowala rady sportu.

Od 12 lipca 2006 r. do 23 stycznie 2011 r, Dyrektorem Wydziatu Sportu i Turystyki byt
Adam Soroko.

[Dowdéd: akta kontroli, str. 15-16]

Art. 18a ust, 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej* stanowil: W Jjednost-
kach samorzqdu terytorialnego dzialajq rady sportu powolane przez wiasciwe organy wyko-
naweze sposrod przedstawicieli organizacji i instytucji realizujgqcych zadania w zakresie
kultury fizycznej, z zastrzezeniem art. 18b.

Art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie’ stanowi: W Jednostkach samorzadu

ferylorialnego mogq dzialaé rady sportu powolane przez wilasciwe organy wykonawcze

‘Dz U. 22007 . Nr 226, poz. 1675 z¢ zm.
*Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.
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sposrdd przedstawicieli organizacji i instytucji realizujacych zadania w zakvesie kultury
fizycznej.
W sprawie braku stworzenia warunkéw do dziatania i niepowotania rady sportu Adam Soroko
glowny specjalista Wydziatu Promocji, Sportu i Turystyki Urzedu Miasta Bydgoszczy podal,
ze: Obowiqzek powolania samorzadowych rad sportu zostal wprowadzony z dniem
31.05.2005 r. na mocy art. 1 pkt. 8 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o kul-
turze fizycznej oraz ustawy o zegludze Srédladowej (Dz. U. nr 85, poz. 726 ze zm.}. Wskazaé
nalezy, iz cyt. ustawa nie przewidywala zadnego przepisu stwierdzajqcego, w Jjakim okresie
od daty jef wej$cia w zycie nalezy powolaé wspomniane samorzqdowe rady sportu. Dla przy-
pomnienia zauwazyC trzeba, ze cyl. usiawa zmieniajaca opublikowana zostala 16 maja
2005 r. i wehodzita w zycie po 2 tygodniach.
Utrata mocy wspomnianego przepisu nastqpila z kolei z dniem 16 patdziernika 2010 r.
(wskutek wejscia w 2ycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U nr 127,
poz. 857 ze zm,).
Dyrektorem Wydzialu Sportu i Turystyki Urzedu Miasta Bydgoszczy zostalem z dniem
12 lipca 2006 r. Tak wiec przepis art. 18a ust. 1 ustawy o kulturze fizyeznej obowiqzywal juz
od ponad roku. Zatem czynnosci zwiqzane z przygotowaniem warunkdw do dzialania i powo-
fania rady sportu pozostawaly w kompetenciach Wydzialu Edukacji i Sportu UMB, do ktérego
zakresu nalezaly w 2005 r. zadania zwiqzane z realizaciq zadarh Miasta Bydgoszezy okresio-
nychw art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzqdzie gminnym,
Po powolaniu na stanowisko Dyrektora Wydzialu Sportu i Turystyki oraz ustaleniu,
ze w swietle tresci art. 18a ust. I ustawy o kulturze fizycznej winna zostaé Juz wezesnief utwo-
rzona wiw rada sportu — poinformowalem o powyiszym wymogu prawnym moich przelozo-
nych. W odpowiedzi uzyskalem informacje, iz organ wykonawezy nie widzi zasadnosci powo-
lania takiej rady. Do tematu powracatem kilkakrotnie, jednak madj éwezesny przelozony nie
wydawal dyspozycji polecajacych mi przygotowanie warunkéw do dziatania wspomnianef
rady sporitu.
W uzupelnieniu wyjasnien podal, ze: Informuje, ze o ,, wymogu prawnym” wynikajqcym z art.
18a ust. I ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej informowatem Prezydenta

Miasta Konstantego Dombrowicza.

[Dowdd: akta kontroli, str. 108-111; 203-204]

W powyzszej sprawie Prezydent Rafal Bruski zlozyt podobne wyjasnienia dodajac,
ze: (...) Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, 2e¢ w obecnym stanie prawnym, w mysl

art. 30 ust. 1 ustawy o sporcie, organ wykonawczy ma mozliwosé powolania samorzqdowef
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rady sportu, ale nie stanowi ww. art. ustawy legislacyjnego obowiazku, tak jak to miato miej-
see pod dzialaniem art. 18a ust. 1 ustawy o kulturze fizycznej,
Doceniajqc jednak znaczenie rady sportu jako instytucji majacej sluzyé doswiadczeniem swo-
ich czlonkéw w tworzeniu jak najlepszych przepisdw z dziedziny sportu na terenie gminy,
podjqlem dziatania majqce doprowadzié do ukonstytuowania sie ww. rady w najblizszym cza-
sie na terenie Miasta Bydgoszczy.

[Dowdd: akta kontroli, str. 143-147]

2.3. W strukturze jednostki samorzadu terytorialnego - Gminy Bydgoszez nie funkcjonowa-
ty jednostki organizacyjne w zakresic upowszechniania kultury fizycznej i sportu dysponujace
mieniem miasta i tworzace warunki, w tym organizacyjne, spizyjajace rozwojowi sportu.

Jednostki organizacyjne w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu funkcjonowa-

ly poza strukturg Urzedu. W okresie objetym kontrola nie tworzono nowych jednostek.

L{w_

N\
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Tabelanr 5 tw z8)
Warto$é po- Wrydatki poniesione w zwigzku z ich funkcjonowaniem w roku —
Podmiot dysponu- czatkowa Podstawa sporzadzenia umowy
Lp.| jacy mieniem mia- | Rodzaj nmowy i jej przedmiot skiadnikéw 2009 2010 2011 przekazania (uzyczenia
sta mienia uzyczo- nazwa aktu i data jego wydania
nego
1 2 3 4 5 [ 7 8
Bydgoskie Towarzy- Umowa uzyczenia do bezplatnego Umowa na utrzymanie | Umowa na wtrzymanie | Umowa na utrzymanie
I u\m MSQ SpOrtowe uzywania czescl nieruchomosei brak danych 7.000,00 6.900,00 2.556,82 Zarzadzenic nr 465/10 Prezydenta Miasta
) mmmmwwn OWER” gruntowych niezabudowanych poto- 4 Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe Bydgoszezy z dnia 13 lipea 2010,
i zonych przy ul. Brzeczkowskiego 0,00 0,00 0,00
Ognisko Towarzy- | Umowa uzyczenia do bezplatego 425.093,00 | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Zarzadzenie nr 511/10 Prezydenta Miasta
, | stwaKrzewienia |uzywania nieruchomosci gruntowej 4.000,00 3.940,00 0,00 owwn_mag N.%mp_wom%%@wﬁb
- HAEEH.WH mﬁWnNu& zabudowanej przy ul. Nadrzeczmej 2. GBoéu\owmwuoEoéa CSoﬁ%oaMH%oHoﬁa dBoéoamn%oEoén Kujawsko - pomorskiego z dnia u_u mwow
»Orzet” , , ) 20301,
Umowa uzyczenia do bezpiatnego 3.360.439,27 ] )
uzywania nieruchomosei gruntowej gﬁﬁwﬁ%ﬁﬁ«ma@m@uﬂm Miasta
zabudowanej I czerwea 2007 .
przy ul Kr. Jadwigi 23 1 Witebskiej
Umowa uzyczenia do bezplatnego | 133.223.534,11 Zarzadzenie nr 361/03 Prezydenta Miasta
uzywania nieruchomosci gruntowej wwmumnwwumwwm %ﬂm
zabudowanej przy ul. Gdanskiej 163 )
Umowa uzyczenia do bezplatnego Zarzadzenie ar 197/05 Prezydenta Miasta
uzywania nieruchomogei gruntowej 247.383.00 Bydgoszczy z dnia 28 kwietnia 2005 .
Zabudowanej przy ul. Sielskiej 12 — AN Zarzadzenie nr 438/06 Prezydenta Miasta
Piastowej Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | - (£0520Y 2 dnia 12 czerwea 200 .
Cywilno — Wojsko- | Umowa uzyczenia do bezplatnego 3.999.895,79 3.866.000,00 2.399.199.40 . .
3. | wy Zwiazek Sporto- | korzystania nieruchomosci grunto- 653.000.00 Nggwﬂuwwwo ﬁwﬁﬁg
wy ,.Zawisza wej wasmosmmu&. U Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe " wwaaw 2010 1.
przy ul. Mennica 12 130.000,00 215.000,00 $4.000,00
Umowa uzyczenia sprzetu, kosiarki
wrzecionowej 65.880,00
Umowa uzyczenia sprzetu, o
kosiarki Stiga 47.603,44 okt 10 inia 8
Umowa uzyczenia sprzetu, . Art 7ust 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca
. 34.302,74 1990 roku ¢ samorzadzie gminnym (Dz.
pojazd Melex u. 22001 r. nr 142, poz. 1591 z p6dx. zm)
Umowa uzyczenia sprzetiy, 48.000.00
odkurzacz basenowy e
Umowa utyczenia sprzetu, maszyny 189.500,00

do konserwacji sztucznej trawy
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. Umowa uZzyczenia 699.879,00 | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie ] :
o | egloname 10W2" | do bezplatego uzywania nierucho- 100.000,00 101.400,00 57.195,00 Zarzadzsaie e 268/10 Prezydeata Miasta
. | TZY Bydgostia” moscl mﬂgﬁoéow.w zebudowanej Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe wmwé»wums L
? przy ul. Zupy 4 50.000.00 0,00 0.00
Umowa uzyczenia Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa ha utrzymanie | Zarzadzenie nr $51/10 Prezydenta Miasta
Uczniowski Klub | do bezptatnego uzywania nierucho- 0,00 0,00 0,00 Bydgoszezy z dnia 2 wrzesnia 2010 .
3. Sportowy moéci gruntowe] zabudowanej brak danych 7 : Hommmos Woiewod
»Oplawiee” przy ul. Smukalskiej 177 Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe mﬂpmwﬂ:%mﬂ - moaoaﬁwmmso i
0,00 0,00 0,00 Z dnia 23 lipea 2010,
Umowa uzyczenia 14.432.624,61
do bezplatmego uzywania nierucho- Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa nz utrzymanie | Zarzadzenie nr 445/03 Prezydenta Miasta
Bydgoskie Towarzy-| mosci gruntowej zabudowanej 209.725,82 249.570.00 163.797,89 3] RSy & dia
: pazdziernik T. Oraz
6. |  stwo Zuzlowe przy ul. Sportowej 2 Zarzadzenie Nr S18/05 Prezydenta Miasta
~Polonia Umowy remontowe Umowy remontowe Umowy remontowe Bydgoszezy z dnia
Umowa uzyczenia sprzetu kosiarki 5.699,00 36.444,00 29.000,060 0,00 19 sierpnia 2005 r.
samojezdnej
cmuﬁwsm &nmoﬂm ao%muvwmﬂmmo. 64.031,97 GEoéw wmm Mga anie Gﬂoiwwuwmwﬂgmo anie GEoém Ew Mﬁgwam NE.B&SM uw Mwmmwmnanmwgs Miasta
. ania nieruchomosct gruntowej 736,43 229, 164,74 o]
7. mu\%wwwhdﬂw:c zabudowanej przy ul. Przy Brdzie 2 padda 2009 .
Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe
7.000,00 0,00 0,00
Umowa uzyczenia 2.956.580,16 Nmaagﬁmw W MNSO: mnwﬁgs
s do bezplatnego uzywania nierucho- Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie ta Bydgoszezy z dma
Zarzad Miejski To- . 4 . :
e IO | mosei grantowe] zabudowanej 45.600,00 48.800,00 35.840,51 § sierpnia 2011 ¢
3. nia Kultury Fizycz- przy ul. Stowianskiej 7
nej w Bydgoszezy Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe
= Umowa uzyczenia sprzetu, Kosiarki 14.550,00 0,00 0,00 0,00
Honda
Ognisko Towarzy- Umowa uzyczenia 55.618,33 | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie NHE&QW umdb\ 09 ?nwwaags Miasta
: : -~ OSZCZY 2 a
ctwa Krzewionia do bezplatnego uzywania nierucho- 4.211,79 4,737,76 1.398,86 p uWnWQdmm 2009 1.
9. Kultury Fizyczne] mosci gruntowej zabudowane] przy
Swit? J ul. Nakielskiej 70 Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe
” 0,00 0,00 0,00
Ognisko Towarzy- MBoém uzyczenia 655.200,00 zt| Umowa na utrzymanie | Umowa na uirzymanie | Umowa na utrzymanie Nmﬂmﬁgmw wm Mwwmwﬁo@wgﬁ Miasta
stwa Kizewienia do _umuv. tnego gmﬁ:m EmEo_.uo.. 3.500,00 3.421,89 1.938,12 19 paiziemika 2009 .
10. Kultury Fizycznej mosci gruntowej zabudowanej
&rédmicicic” przy ul. Jagielloniskiej 27A Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe
7 9.500,00 1.200,00 0,00
Ognisko Towarzy- | Umowa uzyczenia do bezplamego 30.000,00 zt| Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Zarzadzenic nr 569/2011 Prezydenta
11.| stwaKrzewieniz | uzywania nieruchomosci gruntowej 1.939,96 1.168,73 0,00 Miasta mﬁ%w%a % dnia
Kultury Fizycenej zabudowanej 20 lipea 2011 .
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WYYy przy ul. Ku Wiatrakom I Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe —
0,00 0,00 0,00
Umowa uzyczenia Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa na WIrzymanie | e ma jeszess sporzadzonej wnowy whyczenia,
Uczniowski Klub do bezplatnego uzywania czesel 3.934,54 3.652.94 0,00 poniewaz nieruchomoéé stamowi éown&m
12. Sportowy nieruchomosci gruntowych niezabu- | brak danych mgw ? Mwwsmgw o Jesaczs proc -
wiormoran” dowanych potozonych Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe Wojewodg Kujawsko - Pomorskiego na
przy ul. Toruriskiej 157 0,00 0,00 0,00 uyezcaie praedmiotowe] aieruchomolci
Umowa uZyczenia 310.000,00 zt| Umowa na utrzymanie | Umowa na wtrzymanie | Umowa na utrzymanie Nﬁgw aa $43/00 ?ﬁ&aﬁ Miasta
o o - 2 2 ydgoszezy z dnia
. | Bydgoskie Towarzy- do gm&mﬁoﬂo uzywania Eméowo 31.600,00 31.100,00 17.437,03 25 listopada 2009 1.
13. mzwo Wiodlarskie mosci gruntowej zabudowane;j
przy ul. Zupy 2 Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe
49.951.63 6.000,00 0,00
Umowa uzyczenia 208.184,00 zt | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie N&E%@aﬂw nm&m\om WQM%SS Miasta
4 s s _ yigoszezy 7 dniz
Bydgoskie Towarzy- do wwwﬁwmﬁ.momo uzywania Eaanwo 0,00 0,00 0,00 2 patdziernika 2008 1.
14. stwo Temisows moéci gruntowej zabudowanej
przy ul. Torunskiej 61 Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe
0,00 0,00 0,00
Umowa uzyczenia 6.343.963,54 2 ymowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie maaﬁgo anmw% mmw.a %ﬁmﬁwﬁmﬂmﬁ
do bezplatmego uzywania nierucho- 130.000,00 127.920,00 82.029,41 Zazidzenie 12 967100 s
Klub Sportowy mosci towei zabudowane; LU, ) WLT e nr omﬁoq g%nﬁ Miasta
15. Gwiazda” gruntowej zabu - Bydgoszczy z dnia 20 listopada 2007 1.
* przy ul. Nakielskiej 84 i ul. Broni- Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe | Zarzadzenie nr 155/08 Prezydenta Miasta
Hnoﬁamwﬁomo 45 0.00 0.00 0.00 ku,umaWOwNoNW.omoMEm
? ? ’ marca T,
Umowa uzyczenia do bezplamego Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Urnowa na utrzymanie
- | nzywania nieruchomosei gruntowej 2.769,85 2.730,00 0,00 Zarzadzenie nr 464/08 Prezydenta Miasta
16. %mnwm MMWMQWE W zabudowanej brak danych Bydgoszezy z dnia
yagoszezy przy ul. Witebskiej 14-16 Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe 3 lipca 2008 1.
0,00 0,00 0,00
Umowa uzyczenia 3.730.966,42 | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie . .
Bydgoski Kiub Spor. | 30 DeZPIalego uzywania nierucho- 336.119,00 330.000,00 151.884,49 g s oy
17. SMQ Che E%m mosci gruntowe] zabudowanej przy 13 coproica 2000 T
” ul. Glinki 79, Bohateréw Kragujew- Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontows
ca i ul. Lomzyhskiej 562.780,00 113.683,00 0,00
Umowa uzyczenia 1.476.773,79 | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie ) )
Uczniowski Klub | do bezplatnego uzywania nierucho- 14.973,59 18.126,70 13.987,45 Zarzadzenie nr 839/09 Prerydenta Miasta
18. muonos.\w mofci gruntowej Nm_uca.osma&. m%‘_mmsuaw 2009t
»Kopernik” przy ul. Przy Brdzie, Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe
0,00 0,00 0,00
Budowlany Klub Umowa uzyczenia Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa na wtrzymanie | zarzadzenie nr §45/09 Prezydenta Miasta
19. S do bezpatmege uzywania nierucho- | brak danych 0,00 0,00 0,00 Bydgoszezy z dnia
portowy 25 listopada 2009 1.

moscel gruntowej zabudowanej
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przy ul. Tonumskiej 59 Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe
0,00 0,00 0,00
Umowa uzyczenia 70.955,69 z < 677710 Pregvdenta M
wzywania ni _ arzadzenie nr ezyden asta
mo%mmwwmgmmmvéo. NHMMM%MMM@O Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie Bydgoszczy 2 dnia
Uczniowski Klub o é@. Ew . ] Tor R d 75.999,92 75.104,98 51.400,50 2 listopada 2010 .
20.| Sportowy ,Patac przy ul. Witebskiej ,,Tor Regatowy
MiodZety” | Umowa uzyczenta sprogm, Katama- | 79.000,00| UmOYY semontowe | Uowy remontowe | Umowy TemOIONS |y o Ty iy e § e
ranéw szt. 2 e s WOV I 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.
w. 22001 r. ar 142, poz. 1591 z péén. zm)
Umowa uzyczenia Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie
Sportowy Klub Te- do bezptamego uzywania czesei 0,00 0,00 0,00 Zarzadzenie nr 217/08 Prezydenta Miasta
21 niso Co . | nieruchomodci gruntowych njezabu- | brak danych Bydgoszezy z dnia
WY a dowanych polozonych Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe 9 Jewietnia 2008 =.
przy ul. Nowotorufiskiej 8 0,00 0.00 0,00
Umowa uzyczenia 1.111.668,39 | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Zarzadzenie nr 5222011 Prezydenta
do bezplatnego wrywania nierucho- 10.182,35 9.713,81 3.742,45 Miasta Bydgoszczy 2 dnia
Klub Sportowy . 4 . 30 czerwca 2011 1.
22, Ziednoczeni” mosci gruntowej zabudowanej
) przy ul. Swarzewskiej i Polankz 13 Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe
0,00 0,00 0,00
R . Umowa uzyczenia 206.936,00 Zarzadzenie w 121/10 Prezydenta Miasta
Oddziat Polskiego | 4 bezplatnego uZywania nierucho- Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie | Umowa na utrzymanie Bydgoszczy 2 dnia
Towarzystwa Tury- . 4 . 30 marca 20107
styczno - Krajo- mosci gruntowej ngm.osmb& 0,00 0,00 0,00
23. przy ul. Witebskiej 4
ZDAWCZEZO Przy
Klubie Po Hm orskiego Umowy remontowe | Umowy remontowe | Umowy remontowe
Okregu Wojskowego Umowa uzyczenia sprzetu, pompy 22.128,02 0,00 0,00 0,00

rotacyjnej

[Dowdd: akta kontroli, str. 148-151; 179-182}]
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W sprawie braku informacji o wartosci przekazanego do bezplatnego uzywania mienia Gminy
jednostkom (pozycje 1, 5, 12, 16, 19, 21 powyzszej tabeli) Prezydent Rafat Bruski podat, ze:
Braki w zestawieniu informacji o wartosci mienia uzyczonego nw. jednostkomn :

- Bydgoskiemu Towarzystwu Sportowemu ,, SPEEDROWER”,

- Uczniowskiemu Klubowi Sporiowemu ,, OPEAWIEC”,

- Yacht Klubowi Polskiemu w Bydgoszczy,

- Budowlanemu Klubowi Sportowemu,

- Sporfowemuy Klubowi Tenisowemu ,, CENTRUM”,

wynika z faktu, iz w ewidencji Srodkdw trwalych, prowadzonej w Wydziale Mienia i Geodezji
nie figurujq skiadniki majqtkowe, zlokalizowane w obszarze objetym umowami uzyczenia,
zawartymi z ww. podmiotami. Nadmieniam, iz w przypadku nieruchomosci przy ulicy Torus-
skiej 157, stanowiacej wiasno$¢ Skarbu Panstwa, kiéra ma zostaé wiyczona na rzecz
Uczniowskiego Klubu Sportowego ,, KORMORAN”, Wydzial Mienia i Geodezji nie otrzymal
Jeszcze zgody Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na dokonanie uzyczenia. W celu ustalenia
wartosci majatku uzyczonego ww. stowarzyszeniom Wydzial postuzyt sie danymi z systemu
ewidencji gruntéw EGB 2005 N i na tej podstawie wyliczono szacunkowa warto$é gruntu,
Wartos¢ ta jednak nie odzwierciedla innych skladnikéw nieruchomosci, 1j. budynkéw, budowli
oraz obiektow istniejacych w terenie. Ustalona w ten sposéb warto§é uzyczonego mienia wy-
Hosi:

- Bydgoskie Towarzystwo Sportowe ,, SPEEDROWER”: 86.760,00 zi,

- Uczniowski Klub Sportowy ,, OPEAWIEC”: 133.865,00 =i,

- Yacht Klub Polski: 294.000,00 =4,

- Budowlany Klub Sportowy: 213.670,00 zi,

- Sportowy Klub Tenisowy ,, CENTRUM?”: 113.440,00 =1,

Ww. zestawienie nie obejmuje wyliczonej w ten sposob wartosci gruntéw. Uslalenie wartosci
uzyczonych dziatek na podstawie danych z systemu ewidencji gruntéw EGB 2005N, wymaga
wyliczenia, indywidualnie dla uzyczonej dzialki.

[Dowdd: akta kontroli, str. 176-178]

W dniu 29 wrzesnia 2010 r. Rada Miasta Bydgoszcz podjeta uchwate Nr LXXIV/1115/10
w sprawic ustalenia warunkéw postgpowania o udzielenie dotacji w zakresie rozwoju sportu
podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych na realizacje zleconych zadas
publicznych podajac jako podstawe art. 27 ust. 2 i art. 28 ustawy o sporcie. W § 1 ust. 1 zapi-
sano: W celu rozwoju wszelkich form aktywnosci fizycznej, ktdre przez uczestnictwo dorazne

lub zorganizowane wplywajq na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicz-
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nej, a takze rozwdj stosunkow spolecznych lub osiqgniecie wynikéw sportowych na wszelkich
poziomach w Miescie Bydgoszczy ustala si¢ warunki i tryb postepowania w zakresie wspiera-
nia finansowego klubéw sportowych oraz innych podmiotéw niezaliczonych do sektora finan-
s6w publicznych, niedzialajacych w celu osiqgniecia zysku, a takze podmiotow wymienionych
wart. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (...).

[Dowdd: akta kontroli, str, 3-7]

2.4. Program wspolpracy Miasta Bydgoszczy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi

podmiotami prowadzgcymi dziatalnoéé pozytku publicznego

W dniu 27 paZdziernika 2010 r. Rada Miasta Bydgoszczy podjeta uchwate Nr LXXVII/1145
W sprawie przyjecia programu wspolpracy Miasta Bydgoszezy z organizacjami pozarzado-
wyini oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnoéé pozytku publicznego w 2011 roku.

Zadania priorytetowe (Rozdziat VIII) w obszarze upowszechniania kultury fizycznej i sportu
(ust. 8) okreslono jako:

- wspieranie szkolenia sportowego dzieci i mlodziezy oraz senioréw w dyscyplinach olimpij-
skich i nieolimpijskich (sport kwalifikowany);

- popularyzacja kultury fizycznej wérod dzieci i mlodziezy oraz powszechnej rekreacii wsréd
mieszkancéw Bydgoszezy;

- popularyzacja sportu wéréd oséb niepetnosprawnych;

- wspblpraca przy organizacji imprez masowych (wsparcie finansowe w formie dotacji);

- udziclanie pomocy merytorycznej stowarzyszeniom sportowym;

- promocja miasta poprzez organizowanic imprez sportowych.

Program nie zawierat informacji o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacii.

[Dowdd: akta kontroli, str. 19-37]

W dniu 13 pazdziernika 2010 1. odbylo si¢ spotkanie grupy inicjatywnej organizowane przez
referat ds. wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, na ktérym zredagowano projekt Pro-
gramu wspolpracy Miasta Bydgoszczy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmio-
tami prowadzqcymi dziatalnosé pozytku publicznego w roku 201 1.

[Dowdd: akta kontroli, str. 67-75]

W okresie od 19 grudnia 2006 r. do 23 stycznie 2011 r. zastepcg dyrektora Wydzialu Zdrowia
i Polityki Spotecznej byt Rafat Zwolifiski.
[Dowdd: akta kontroli, str. 38-39]

=

s
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Art. 5a. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie® stanowit: 1.Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala, po konsulta-
¢jach z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prae-
prowadzonych w sposéb okveSlony w art. 5 ust. 5, roczny program wspdlpracy z organiza-
cjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program
wspélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajqcego okres obowigzywania
programu.

2. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze uchwalié, w sposéb okre-
Slony w ust. 1, wieloletni program wspdlpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmio-
tami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

3. Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, nie poéznief niz do dnia
30 kwietnia kazdego roku, jest obowiqzany przedlozyé organowi stanowigcemu jednostki sa-
morzqdu lerytorialnego sprawozdanie z realizacji programu wspélpracy za rok poprzedni.

4. Program wspdlpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:

1) cel gléwny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy,

4} formy wspolpracy, o kiérych mowa w art. 5 ust. 2;

3) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizaci programu;

8) wysokos¢ Srodkéw przeznaczanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert

w otwartych konkursach ofert.

W sprawie braku informacji o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji
w Programie wspdipracy Miasta Bydgoszczy z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi
podniotami prowadzqcymi dzialalno$é pozytku publicznego w roku 2011 Rafal Zwolifiski
gtéwny specjalista Wydzialu Zdrowia, Swiadezen i Polityki Spolecznej Urzgdu Miasta Byd-
goszezy podal, ze: (...) W postanowieniach koricowych (Programu wspdlpracy... — KG) zawar-

la zostata informacja, iz: ,, Wysoko$¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje za-

SDz. U, 22010 1. Nr 234, poz. 1536 z¢ zm. /L{/U %
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dan publicznych, zlecanych do wykonywania organizacjom pozarzadowym, okresla Rada
Miasta w uchwale budzetowej. Program zostal opracowany przy wspdlpracy wydzialéw me-
rytoryeznych Urzedu Miasta Bydgoszczy. Dodatkowo przy jego konstruowaniu brano pod
wwage informacje plynqce ze strony srodowiska organizacji pozarzqdowych.”
Dodatkowo zapisano obowiqzek ,, Konsultowania z organizaciami pozarzaqdowymi i podmio-
tami, o kiérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialainosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie lub radq dziatalno$ci poiythu publicznego, projektéw akiéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczqcych ich dzialalnosci statutowej, zgodnie z uchwalq nr LXXIII/1105/10
Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 22 wrzesnia 2010 r.”
Program wspolpracy Miasta Bydgoszczy z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi pod-
miotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego byt konsultowany z bydgoskimi
organizacjami pozarzqdowymi w 2010 roku.
Tworzqc program zwrdécono sie jednak do jednostek organizacyjnych Miasta Bydgoszczy oraz
wydzialéw Urzedu Miasta Bydgoszczy z prosbq o przedstawienie propozycji do projektu Pro-
gramu wspolpracy Miasta Bydgoszczy z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi podmio-
tami prowadzqcymi dzialalno$¢ pozytku publicznego.
Na podstawie ofrzymanych propozycji stworzony zostal wstepny projekt zalgeznika do uchwa-
ty Rady Miasta Bydgoszczy.
Projekt ten zostat umieszczony na stronie WWW.bydgoszez.pl, w celu konsultacji organiza-
cjami pozarzqdowymi. Kazda organizacja pozarzadowa miala prawo do zozenia swoich
uwag lub propozycji do niniejszego projektu na formularzu ,, Formularz konsultacji projektu
wspdlpracy miasta Bydgoszczy z organizaciami pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzqcymi dzialalno$é pozytku publicznego w roku 2011.”
W dniu 13.10.2011 roku odbylo si¢ spotkanie grupy inicjatywnej, w sklad kiérej wehodzili
przedstawiciele organizacji pozarzqdowych. Po analizie wszystkich uwag oraz propozycji
plynqeych ze Srodowiska organizacji pozarzadowych zredagowano ostateczng wersje Projek-
tu Programu.

[Dowod: akta kontroli, str, 112-114]

2.5. Uchwaty Rady Miasta Bydgoszczy w sprawach kultury fizycznej i sportu, w tym uchylo-

ne w drodze nadzoru w catosci, w cze$ci lub sprzeczne z prawem.

bng
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Tabela nr 6
L Uchwala Rady Miasta Bydgoszezy Uchylona:
P Numer Data W sprawie: (data)
i 2 3 4 5
L Uchwaly Rady w sprawach kultury fizycznej i sportu
1 Lxxeviviise 27-10-10 Zasad przyznawania nagrod Prezydenta Miasta Byd- «
BOSZCZY
Okrestenia warunkéw i trybu przyznawania, wstrzy-
mywania i pozbawiania stypendiow sportowych dia
2, LXXVII/1160 27-10-10 | zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe X
we wspdlzawodnictwic migdzynarodowym lub krajo-
wym
Ustalenia warunkéw postgpowania o udzielenie dotacji
) w zakresie rozwoju sportu podmiotom nie zaliczanym
3. | LXXIVALLLS 29-09-10 do sektora finansow publicznych na realizacjg zleco- X
nych zadaf publicznych
Przyjecia programu wspolpracy Miasta Bydgoszezy
XXV Y z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi pedmnio-
4 L i4s 27-10-10 tami prowadzacymi dzialalno$é pozytku publicznego x
w20ilr
Przystapienia do rywalizacji o organizacje Mistrzostw
5. | LXVo82 28-04-10 1 B ropy w koszykéwee kobiet , EUROBASKET 20117 X
IL Uchwaly sprzeczne z prawem
1. -
Il Uchwaly uchylone w calogci
1. -
v, Uchwaly uchylone w cze$ei
Ustalenie warunkéw postgpowania o udzielenie dotacji
L | LXXIV/1115/10 | 29.09.2010 | ¥ Zakrosie rozwoju sportu podmiotom nie zaficzanym | o 1o 5010
do sektora finanséw publicznych na realizacje zleco-
nych zadai publicznych

W okiesie objetym kontrola zadna z podjetych uchwat wymienionych w zestawieniu nie zo-
stata uchylona w catosci oraz nie byla sprzeczna z prawem.
Jedna uchwala zostata uchylona w czgsci przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy.

[Dowdd: akta kontroli, str. 17]

Sentencja uchwaly Kolegium RIO stanowita: stwierdza sie niewaznosé w czefcl uchwaly
LXXIV/1115/10 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 wrzesnia 2010 1. w sprawie ustalenia wa-
runkow postepowania o udzielenie dotacji w zakvesie rozwoju sportu podmiotom nie zalicza-
nym do sektora finanséw publicznych na realizacje zleconych zadah publicznych, ti. w odnie-
sieniu do § 22 jako sprzecznego z art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz § 3 ust. 3 w odniesieniu
do wyrazu , kwalifikowanego” jako sprzecznego z art. 27 ust 2 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.).

Paragral’ 22 uchwaly stanowil: Zwrot dotacji w sytuacji, o kidrej mowa w § 21 nastepuje
w terminach ustalonych w umowie, nie péiniej niz 14 dni od okreslonego w umowie dnia wy-

konania zadania.

MM .
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Paragraf 3 ust. 3 uchwaly stanowil: Szczegdlowe zasady podziatu Srodkéw przeznaczonych
na wspieranie sporiu kwalifikowanego okresli w drodze zarzadzenia Prezydent Miasta Byd-
goszczy.

[Dowdd: akta kontroli, str. 3-10]
W sprawie braku dziatan w celu usuniecia z tredci uchwaly Rady Miasta Bydgoszczy
Nr LXXIV/1115/10 2 dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustalenia warunkéw postgpowania
o udzielenie dotacji w zakresie rozwoju sportu podmiotom nie zaliczanym do sektora finan-
s6w publicznych na realizacjg zleconych zadan publicznych, stwierdzonych przez Regionalng
Izb¢ Obrachunkowa w Bydgoszezy niezgodnosei z prawem Adam Soroko gléwny specjalista
Wydziatu Promocji, Sportu i Turystyki Urzedu Miasta Bydgoszczy podal, ze: W dniu
29 wrzesnia 2011 r. zostala podjeta uchwala Nr LXXIV/1115/10 Rady Miasta Bydgoszczy
w sprawie ustalenia warunkéw oraz trybu postepowania o udzielenie dotacji w zakresie roz-
woju sportu podmiolom nie zaliczanym do sektora finansdw publicznych na realizacje zleco-
nych zadarn publicznych (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 163, poz. 2082). Zgodnie z art, 1] ust. 1
pkt 4w zwiqzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdin. zm.) w/w akt prawny podle-
ga nadzorowi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy. Organ nadzoru stwierdzil,
iz dwa przepisy wspomnianej uchwaly budzq waipliwosci z punktu widzenia ich zgodnosci
z przepisami ustawowymi. W szczegdlnosei chodzito o uzycie w $3 ust. 3 wyrazu ,, kwalifiko-
wanego” oraz wskazanie w §22 terminu koricowego zwrotu niewykorzystanej dotacji w od-
mienny sposéb, niz zostalo to uregulowane w art. 252 ust. | Pkt ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (zamiast ,15 dni od dnia stwierdzenia pobrania dotacji
W nadmiernef wysokosci”, nie diuzej niz ,, 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji”,
w uchwale wskazano 14-dniowy termin, liczony od dnia wykonania zadania przez beneficjen-
ta dotacfi). W konsekwencji w dniu 27 paidziernika 2010 r. zostala podjeta uchwala
Nr XXIV/54/2010 Kolegium RIO (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 178, poz. 2315) w sprawie
siwierdzenia niewaznosci why przepiséw uchwaly Nr LXXTV/1]15/10.
Po  zapadnieciu  rozstrzygniecia nadzorczego nie jest dopuszezalne wprowadzenie
do w/w uchwaly, w drodze nowelizacji dokonanej przez rade gminy (miasta), przepiséw do-
datkowo uchylajacych zakwestionowane postanowienia. (...)"
Zdaniem wyjasniajacego, z uwagi na tresé przywotanych orzeczen, w opisanej sytuaciji, brak
byto podstaw do nowelizowania przepiséw §3 ust. 3 oraz uchylenia § 22 uchwaly,

[Dowdéd: akta kontroli, str. 108-111]

" Wyjasniajacy przywolal tresé rozstrzygnigé nadzorczych: Wojewody Matopolskiego z dnia 24 marca 2010 1. PN.1L091149-10
{Dz. Urz. Malop 2010/153/941) i Wojewody Swigtokrzyskicgo z dnia § czerwea 2009 1. NK 1091 1/£05/69 (Dz. Urz. Swigt 2009/473/3436),
uchwaly Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 6 maja 2009 r. KI-411/136/09 (Dz. Urz. Malop 2009/333/2387) oraz wyrok
Wojewdidzkicgo Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 sierpnia 2010 r. If $A/Sz 500/10 {nicpubl. LEX nr 707461).
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2.6. Umowy o sponsoring oraz promocja miasta Bydgoszczy poprzez sport

W latach 2009 — 2011 (do 30 czerwca) Miasto Bydgoszcz nie zawarto zadnej umowy o spon-
soring. Liczbe oraz laczng kwote na jaka Dotujacy zawart umowy o promocj¢ Miasta Byd-

goszezy z klubami sportowymi w poszezegdlnych latach przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 7
L Rok Liezba zawartych uméw z kiubami Lgczna kwota na jakg zawarfo
p. 0 spertowymi umoewy
1 2 3 4
i. 2009 i2 2.070.399,99 zi
2, 2010 10 2.954.000,00 zt
3. 2011 9 2.353.500,00 =zt

W okresie objgtym kontrolg liczba uméw zmalata z poziomu 12 w roku 2009 do 10 w roku

2010 oraz do 9 w roku 2011. Pomimo takiego spadku laczna kwota, na jaka zawarto przed-

miotowe umowy zwiekszyla si¢ od roku 2009 z 2.070.399,99 zt do 2.954.000,00 2t w 2010 1.

Badaniem kontrolnym objgto dokumentacje pigcin uméw o najwyzszej wartosci, wskazanych

w ponizszej tabeli, ktére Miasto Bydgoszez zawarlo z Wykonawcami w zakresie promocji

poprzez sport.

[Dowdéd: akta kontroli str. 152-156]

Tabela nr 8
Lp. Nt ‘3;“0' Wykonawea Przedmiot umowy ug:;t;f;)
i 2 3 4 5
Luczniczka Uslugi promocyjne na rzecz Miasta Bydgoszcz na meczach
| | WPMIV, Bydgoszoz druzyny Wykonawcy, wystepujacej w dniu podpisania umo- 500 000.00
"] 342/18/09 3 yog ... 1wy pod nazwa DELECTA BYDGOSZCZ w ramach PlusLigi ’
potka Akeyina w2009 1
Zuzlowy Klub | Uslugi promocyjne na rzecz Miasta Bydgoszczy w ramach
9 WPM.IV. ISportowy ,,Polo-| organizowanych zawodéw mzlowych oraz poprzez zawodni- 600 000.00
" | 342/25/09 | nia Bydgoszcz” | kéw druzyny zuzlowej podczas zawodow wyjazdowych ?
Spotka Akeyjna w2010r,
Ustugi promocyjne na rzecz Miasta Bydgoszez na meczach
WPM.IV Luczniczka | druzyny Wykonawey, wystepujacej w dniu podpisania umo-
3. 3422 6 /09' Bydgoszcz wy pod nazwa DELECTA BYDGOSZCZ w najwyzszej 700 (00,00
Spotka Akcyjna | klasie rozgrywkowej w pitce siatkowej mezczyzn, tj. PlusLi-
dze.
WPSTII . Ustugi promocyjne i reklamowe na rzecz Miasta Bydgoszezy
4. | 2723 20] WKS Zawisza | w okresie rundy wiosennej 2010/2011 oraz w meczach PR | <00000.00
' .k ) Bydgoszez SA | ringowych w oparciu m.in. druzyne pitkarska senioréw WKS ’
Zawisza Bydgoszez SA wroku 201 1.
Klub Sportowy | Uslugi promocyjne na rzecz Miasta Bydgoszcz w 2011 1.,
WPST1V wPalac Byd- | w oparciu o zespél siatkarek wystepujacy w dniu podpisania
5. 2791 /'1 | goszez” z sie- umowy pod nazwa GCB Centrostal Bydgoszcz w ramach 650 000,00
dziba w Byd- wszystkich meczy ligowych, pucharowych i towarzyskich
LOSZCZY odbywajacych si¢ w Bydgoszczy z ich udzialem,
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Kontrolerom przedstawiono sprawozdania Wykonawcow z wykonania ustug objetych umo-
wami, dokumentacj¢ zdjgciowa, 10 plyt CD, wzorcowe egzemplarze materialéw promocyj-
nych/reklamowych, kopie materialow publikowanych w mediach oraz faktury VAT. Z ich
analizy wynika, iz umowy w zakresie wykonywania ushug promocyjnych na rzecz Miasta
Bydgoszezy realizowane bylty zgodnie z postanowieniami w nich zawartymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 152-156]

3. Nabywanie i obejmowanie udzialéw lub akeji w klubach sportowych dzialajacych

w formie spéolek kapitalowych.

3.1. Kluby sportowe z udzialem kapitalowym Miasta

Tabela nr 9
Klub sporto- Da.ta pr_zystapie- Wi!alk.esé i fon{la War-toﬁé D.ata podje- Podstawa prawna
Lp. W nia Miasta do | wniesionego mie-| udzialu | cia uchwa- stapienia
y spolki kapitalowej nia {zh) lys przysiap
i 2 3 4 5 6 7
Zuzlowy Klub 93.10% Uchwala
1. | Sportowy 27.10.2006 54000 akeji |5 400 000,00] 25.10.2006 | "r LXXIV/1443/06
,»I’olonia Byd- whiad pieniezn RM Bydgoszezy
goszez” S.A. ad prenigzny art. 9 i art, 10 ust. 3°
) Uchwala
wi.uczniczka” 84,93% )
2.| Bydgoszez |  29.03.2007 40000 akeji |4 000 000,00 | 28.03.2007 | ™7 1X/ 8;’5 gﬁ;“ Byd
S.A. wiiad pieni¢zny art. 9 i art, 10 ust, 3"
. Uchwala
WKS ,,Zawi- 97,85%
3.| sza” Byd- 02.07.2009 5200 akeji  |5200000,00{ 24.06.2009 | 2 XLIX/723/09 RM
s L Bydgosze
g0szczZ S.A., wkiad pienigzny art. 9 ust. 11

Poz. 1 - liczba glosdw — 5 200 (97,84%);poz. 2 - liczba gloséw — 54 000 (93,10%); poz. 3 -
liczba glosow — 40 000 (84,93%).

[Dowdd: akta kontroli, str. 77]
W uchwalach RM o przystapieniu do spélek zapisano:
1) Uchwata nr LXXTV/1443/06 Rady Miasta Bydgoszczy:
-8 1:

° ust. 1: Wyrazi¢ zgodg na utworzenie spéiki akcyjnej o nazwie |, Zuzlowy Klub Sporto-
wy Polonia Bydgoszcz” Spétka Akcyjna z siedzibq w Bydgoszczy przez miasio Byd-
goszcz wraz z Bydgoskim Towarzystwem Zuzlowym ,, Polonia”.

o ust. 2: Podstawowym zadaniem Spotki bedzie uezestnictwo w profesjonalnym wspél-
zawodnictwie sporfowym dyscypliny sportu zuzlowego oraz prowadzenie dzialalnosci

ha rzecz promocji i rozwoju miasta Bydgoszczy.

* Data podigeia uchwaly w sprawie ulworzenia Jub przystapienia Miasta do spaiki, (’(
M Ustawy o gospodarce komunalngj (Dz. U, 22011 r. Nr 45, poz.236).
Y w,

1w,
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- § 2: Objac 1 000 akcji zalozycielskich serii A spotki wymienionej w § 1.1., o warto$ci nomi-
nalnej 1 akcji sto ziotych i lqcznej wartosci 100.000 zt pokrywajac je wkiadem pienieznym
w wysokosci 100 000 zi (sto tysiecy) zlotych.
2) Uchwala nr IX/80/07 Rady Miasta Bydgoszczy:
-§ 1t

e ust. 1: Wyrazié zgodg na utworzenie przez miasto Bydgoszez wraz z Bydgoskim Klu-
bem Sportowym ,, Chemik” spétki akcyjnej o nazwie ,, Euczniczka Bydgoszcz” Spétka

Akeyjna z siedzibq w Bydgoszczy.

o ust. 2: Podstawowym zadaniem Spotki bedzie uczestnictwo w profesjonalnym wspoi-
zawodnictwie sportowym dyscypliny sportu pitki siatkowef mezczyzn oraz prowadzenie
dzialalnosci na rzecz promocji i rozwoju miasta Bydgoszczy.

- § 2: Objqaé 2 000 akeji zalozycielskich serii A spétki wymienionej w § 1.1., o wartosci nomi-
nalnej I akcji sto zlotych i lqcznej wartosci 200.000 2zt pokrywajac je whiadem pienieznym
w wysokosci 200 000 zi (sto tysiecy) zlotych.

3) Uchwata nr XLIX/723/09 Rady Miasta Bydgoszczy:

-§ 1

o ust. 1: Utworzy¢ spitke pod firmq WKS ZAWISZA Bydgoszcz Spotka Akcyjna z siedzi-
bq w Bydgoszczy, zwanq dalej ,,Spitkq”, ktorej akcjonariuszami zalozycielami bedq
Miasto Bydgoszcz i Slowarzyszenie Pitkarskie Zawisza z siedzibq w Bydgoszczy.

o ust. 2! Kapital zakladowy Spotki w chwili jej zawiqzania wynosié bedzie
1.550.000 zlotych (feden milion pigéset piecdziesigt tysiecy zlotych) i dzieli¢ sie be-
dzie na 1.550 (jeden ftysiqe pieésel pigédziesiqr) akcji o warto$ci nominalnej
1.000 zt (jeden tysiqc zlotych) kazda.

e ust. 3: Objq¢ 1.500 (jeden tysiqc pigéset) akcji zalozycielskich serii A spolki wymie-

‘nionej w § 1.1. 0 lgcznej wartosci nominalnej 1.500.000 zlotych (jeden milion pigéset
lysiecy zlotych) i pokry¢ je wkiadem pienieinym w wysokosci 1.500.000 (jeden milion
Piecset tysiecy zlotych) zlotych.

o ust. 4. Spdtka prowadzi¢ bedzie dzialalnosé waznq dla rozwoju i promocji Miasta
Bydgoszczy, w szczegélnoSci w zakresie uczestnictwa w profesjonalnych zawodach
(rozgrywkach) pitki noznej.

[Dowdd: akta kontroli, str, 101-107]

Tworzenie/przystapienie Miasta do spolek bylo zgodne z warunkami okreslonymi w uchwa-

tach Rady Miasta Bydgoszczy.
[Dowdd: akta kontroli, str. 183-186]

o |
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3.2. Akt notarialny — zawigzanie spoiki i nadanie statutu — Zuzlowy Kiub Sportowy ,,Polonia
Bydgoszez” 8. A. podpisat Konstanty Dombrowicz jako Prezydent Miasta Bydgoszczy.

Akt notarialny — zawigzanie spétki i nadanie statutu — ,Fuczniczka” Bydgoszez S. A. podpi-
sat Bolestaw Grygorewicz jako Wiceprezydent Miasta Bydgoszczy, na podstawie pelnomoc-
nictwa udzielonego w formie aktu notarialnego przez Konstantego Dombrowicza — Prezyden-

ta Miasta Bydgoszczy i kontrasygnaty Skarbnika Miasta.

Akt notarialny — zawigzanie spolki, nadanic statutu i objecie akcji — WKS , Zawisza” Byd-
goszez S. A. podpisat Konstanty Dombrowicz jako Prezydent Miasta Bydgoszczy.
[Dowdd: akta kontroli, str. 183-186]

Miasto Bydgoszcez zapewnilo sobie w umowie spotki prawo wyboru do organéw spotki swo-
ich przedstawicieli.
Analizy sprawozdan organdéw spétki z ich funkcjonowania dokonywal Wydzial Mienia
i Geodezji Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli, str, 183-186]
3.3. llosciowy i finansowy udziat miasta Bydgoszczy w klubach sportowych dzialajacych

w formic spolek kapitalowych po wejsciu w zZycie ustawy o sporcie. i zmianie

art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej,

Tabela nr 10
_ | Whkiad zaloZy- |Podwyiszenie kapitalu . )
Lp. Klub;pnrto cielski Miasta/% po Zmianie Wrynik finansowy za rok (zi)
y udziat w spéice art. 10 ust, 3" 2008 2009 2010
1 ] 2 3 4 5 6 7
Zuzlowy Klub 1 000 600,00 z1
Sportowy ,,Po- 100 000,00 =zt 10 000 akcji/8.01.11
1. lonia Byd- 1000 akeji/20% 1 500 000,00 zt - 534 195,524- [ 883 751,62|- 1 558 740,22
goszez” S.A. 15 000 akejif3.03.11
i.ucziczka
200 000,00 zt 1 500 000,00 z!
2, Bydsggszcz 2 000 akeji/20% | 15 000 akeji/1.01.11 - 405 794,72| - 413 806,13|- 1 452 010,76
722 000,00 zt
WKS ZAWL | 1500000,00 7t gkl
3. SZA Byd- 1 500 akcji 0 ; UOZ 1 X - 1516 619,27|- 2 657 785,51
0szcz S.A. 1760 000, e
& 1 700 akcji
25.02.2011 .

[Dowéd: akta kontroli, str. 184-186]

W wyjaénieniach Prezydent Rafal Bruski podat:
- W sprawie przyczyn powstatych w latach 2009-2010 strat w klubach dziatajacych w formie

spolek akeyjnych, w ktérych Miasto Bydgoszez miato wigkszogciowy pakiet akcji, ze: W uje-

. i

" Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 1. o gospodarce kontunalne;.
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ciu bilansowym w klubach sportowych dziatajqcych w formie spélek akcyjnych w okresie
2009-2010 zakladane straty finansowe na dziatalnosci przy zachowaniu plynnosci finansowej.
Ogoiny wplyw na sytuacje w spotkach sportowych miala sytuacia na rynkach gospodarczych.
Mniejsze od zakladanych byly wplywy od sponsordw, kiérzy z powodu kryzysu ograniczali
Srodki przeznaczane na sport, w ostatnim czasie réwnies mniejsze od zakiadanych byly wply-
wy z bileféw, kidre zawsze stanowily powazng pozycje w budietach klubow.

- w sprawie podjetych lub planowanych dziatan w celu poprawy sytuacji finansowej spolek -
klub6w sportowych, w ktorych Miasto posiada wigkszodciowy pakiet akcji oraz Zrédet pokry-
cia rosngeych strat tych spolek, ze: Sytuacje finansowaq spélek z pewnosciq poprawi, tak jak
aktualnie dziefe si¢ w WKS ZAWISZA Bydgoszcz S.A., znalezienie inwestoréw strategicznych
dla pozostalych spélek. Miasto czyni w tym kierunku starania. Jednoczesnie informujemy,
ze zgodnie z § 455 ksh ostatnie Walne Zgromadzenia Akcjonariuszy 7KS ,, Polonia” Byd-
goszcz 1, Luczniczka™ Bydgoszcz S.A. obnizyly kapitaly zakladowe tych spotek celem pokry-
cia strat z lat ubieglych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 170-175]
4. Przydzielanie stypendiéw, wyréznien i nagrod

4.1. Stypendia, nagrody i wyrdznienia

Tabelanr 11
Rok
A Jedneostk
Lp. Wyszezegdlnienie miary 2009 1. 2010 . 2011 r, Razem
I polrocze
1 2 3 4 5 6 7
522,0 1714,0
1. | Przyznane stypendia ogélem: tys. 2t 593,0 599,0 261,013 1 453,014
szt 101 104 100 305
w tym na podstawie:
. . tys. zt 593,0 599,0 i 1.192,0
ta. | » ustawy o sporcie kwalifikowanym pry Tol To4 203
Ib. | e ustawy o kulturze ﬁzycznejlS WSSZ',[ZI -
i 522,0 522,0
lc. | ustawy o sporcie tys. z - 261,0'° |  261,0"7
szi. H0 100
1d. | Srednie stypendium/rok (1:Zszt.1a,1b,1c) | tys. 71 5,9 5,8 5,2 5,6
2. | Stypendia wyplacone ogédlem: tys. zl 584,0 585,0 261,0 1.430,0
w tym na podstawie:
2a. | e ustawy o sporcie kwalifikowanym tys. z! 584,0 | 585,0 | 1.169,0
2b. | e ustawy o kulturze fizycznej tys. 7 -
2¢c. | » ustawy o sporcie tys, zt - 261,0 261,0
2d. | Realizacja stypendidw (2:1) x100% % 98,48 1 97,66 50 83,43

¥ Do 30 czerwea 2011 r.

14}w

* W okresie objetym kontroly zawodnikom-sportowcom nig posiadajacym licencji zawodnika stypendiéw na podstawie ustawy o kulturze
fizycznej nie wyplacano.
' Po 30 czerwea 2011 1.

71w
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3. | Wyplacone nagrody ogélem: | tys.zt | 100,0 | 86,0 | 28,0  214,0
w lym na podstawie;
3a. | e ustawy o sporcie kwalifikowanym t):‘;tzl -
. tys. zi 100,0 86,0 - 186,0
3b. | e ustawy o kulturze fizycznej oy 6 50 - 76
. tys. zt ) 28,0 28,0
3c. | o ustawy o sporcie oy 9 9
w tym z poz, ogdlem (wiersz 3):
. tys. z 37,0 56,0 19,0 112,0
3d. | ¢ dla zawodnikéw vy o 7 3 4l
tys. zi 63,0 30,0 9,0 102,0
3e. | o dla trenerow -y 27 E 4 )
3f. | » dla dzialaczy sportowych t):;zl -
3g. | Srednia nagroda (3:Zszt. 3a, 3b, 3¢) 7t 2174001 2.866,00] 3.111,00}| 2.518,00
4. | Przyznane wyréznienia ogélem: szt. 14 51 - 65
w tym dla:
4a. | * zawodnikéw szt 12 47 | - 39
* nagrody rzeczowe 7t 1.49945" | 16.449,88°] - 17.949,33
+ frednia nagroda 7} 107,10 322,55 276,14
4b. | e trencrow szt 1 3 - 4
4c. | o dzialaczy szl 1 1 2
w tym z poz. ogdlem (wiersz 4) w formie.
4d. |  dyplomy szt,
de. | o puchary szt. )
4f. | » medale szt.
dg. [ e ... szk,

[Dowdd: akta kontroli, str. 116-117]

W zakresie sportu kwalifikowanego:

42. Organ stanowigcy samorzadu Miasta Bydgoszczy, stosownie do  dyspozycji
art. 2 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o sporcie kwalifikowanym?®, nie okreglil

warunkéw i trybu wspierania, w tym finansowego, rozwoju sportu kwalifikowanego.

W sprawie braku okreslenia w drodze uchwaly warunkéw i trybu wspierania, w tym finanso-
wego, rozwoju sportu kwalifikowanego Adam Soroko gléwny specjalista Wydziatu Promocii,
Sportu i Turystyki Urzedu Miasta Bydgoszezy podal, ze: W okresie, w kidrym pelnitem funk-
¢je¢ Dyrektora Wydziatu Sportu i Turystyki (tj. od 12 lipca 2006 r. do 24 stycznia 2011 r.)
zostala wykonana dyspozycia wynikajqea z art. 2 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o sporcie kwalifikowanym. W szczegdlnosci Rada Miasta Bydgoszezy przyjela Uchwale
Nr XXVI/351/08 z dnia 13 lutego 2008 r. w sprawie ustalenia warunkéw oraz trybu postepo-

® Torby ADIDAS — nagroda za zdobycie brazowego medalu Mistrzostw Polski w kategorii , Micdzik” w koszykdwce dla 12 zawodnikéw,
trenera i Kierownika
' - Torby ADIDAS - 4350,10 zt - Mistrzostwa Polski Juniorek w pilce sintkowej dla 13 zawodniczek i 2 frencréw.

- Torby H20 - 7 606,03 2} - awans druzyny pitki recznej do 1 ligi dla 17 zawodnikéw, trencra i menagera zespotu,

- Torby i frotki - 4 499,75 zI - awans druzyny pitki koszykowej do 1 ligi dia 15 zawodnikow. \
® Dz, U. Nr 155, poz. 1298 ze zm.
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wania o udzielenie dotacji w zakresie rozwoju sportu kwalifikowanego podmiotom nie zali-
czanyin do sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 49, poz. 7341 735).
[Dowdd: akta kontroli, str. 167-169]

4.3. Wspieranie finansowe sportu kwalifikowanego dotyczylo:

- osiggania przez zawodnikéw (junioréw i senioréw) wysokich wynik6w sportowych w mig-
dzynarodowym lub krajowym wspolzawodnictwie sportowym i mialo charakter stypendiéw
dla zawodnikéw (uchwata Rady Miasta Bydgoszczy Nr VIII/58/07 podjeta na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 10 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®’,
art. 2 ust. 2 i art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym),

- szezegblnych zaslug i osiagnieé w dziedzinie kultury fizycznej i miato charakter wyrdznien
i nagrod dla zawodnikéw i treneréw (indywidualnych lub zespotowych, w formie pienigznej
1 rzeczowej; uchwata RM Bydgoszezy Nr XXXIX/867/04 podjeta na podstawie art. 18 ust, 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 7a ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnodci kulturalnej oraz art. 28 ustawy
z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze {izycznej),

- wsparcia finansowego (dotacje) dla klubéw sportowych i innych podmiotéw nie zaliczanych
do sektora finanséw publicznych, niedzialajacych w celu osiagniecia zysku, a takze podmio-
6w wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie przeznaczonego wylacznie na szkolenie sportowe prowadzone przez podmioty majace
siedzibg na terenie Miasta Bydgoszezy i organizacj¢ imprez sportowych w Bydgoszezy
(uchwata RM Bydgoszezy Nr XXVI/351/08 podjeta na podstawic art. 7 ust. 1 pkt 10 i art, 18
ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 176 ust. 1 i ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych®

- wsparcia finansowego klubdéw sportowych poprzez uiworzenie spolek kapitalowych (S. A.)
i ich dokapitalizowanie objgciem akeji (uchwaly RM Bydgoszeczy Nr IX/80/07,
Nr LXXIV/1443/06 podjete na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. . i ,,g” ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym art. 9 i art, 10 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 1. 0 gospodarce komunalnej i Nr XLIX/723/09 podjgta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. ,f* ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym art. 9 ust. 1 ustawy z dnia

20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunainej).

{Dowdéd: akta kontroli, str. 78-107]

Loty

% Dz U. 22001 . Nr 142, poz. 1591 ze zm.
¥ Dz, U, Nr 249, poz. 2104 zo zm.
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4.4. Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminoym™ i art. 2 ust. 2 i art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifi-
kowanym RM Bydgoszezy w dniu 28 lutego 2007 . podjeta uchwate Ni VIII/58/07 w spra-
wie okredlenia warunkéw i trybu przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiow
sportowych dla zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe we wspolzawodnictwic
migdzynarodowym lub krajowym,
W uchwale zapisano migdzy innymi:
Stypendium moze otrzymaé zawodnik posiadajacy licencig zawodnika, biorqcy udzial
we wspolzawodnictwie sportowym w danej dziedzinie sportu w kategorii junioréw i senioréw,
zgodnie z przepisami odpowiedniego zwiqzku sportowego, ktory:

1) w roku poprzedzajgcym przyznanie stypendium uzyskal jeden z nastepujgcych wyni-

koéw sportowych: )

a) zajgl miejsce 1-8 na Igrazyskach Olimpijskich lub Mistrzostwach Swiata,

b) zajql miejsce od I do 6 na Mistrzostwach Europy,

c) zajql 1, 2 lub 3 miejsce na Mistrzostwach Polski,

d) zajql miejsce 1-6 na Mistrzostwach Polski w grach zespotowych,

2) nie zostal ukarany karq dyscyplinarng przewidziang w statucie danego zwiqzku

sportowego lub przez wiadze stowarzyszenia kultury fizycznej, ktérego jest czlonkiem.

[Dowdd: akta kontroli, sir, 78-83]

Na podstawic art, art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
art. 7a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej oraz art. 28 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, RM Bydgosz-
czy w dniu 29 grudnia 2004 r. podjeta uchwale Nr XXXIX/867/04 w sprawie zasad przyzna-
wania nagréd Prezydenta Miasta Bydgoszezy. Powolujac si¢ na ta uchwale wyr6zniano i na-
gradzano zawodnikow i treneréw za szezegélne zashugi i osiagniecia w dziedzinie kultury

fizyczne;.

[Dowod: akta kontroli, str. 84-95]

Wyniki szczegotowej analizy dokumentacji przyznawania stypendiéw, nagréd i wyréznien

przedstawia poniZsza tabela;

% Dz. U, 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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Tabela nr 12
Stwierdzono niepra-
- Jednostka | Tlo$¢ ogd- | TloSé zba- % . .
Lp. Wyszezegdlnienie . i ] widlowoSci

miary tem danych (5:4) Tioe@ % (7:5)

1 2 3 4 5 [ 7 8

1. | Przyznawanie: tys. 1 1 684,9 402,4 23,9 - -

' ' szt. 455 135 29,7 - .

. tys. z 14530 266,2 18,3 - -

la. | e stypendiow szt. 305 50 64| - .

b » wyrdznieh (nagrody rze- tys. zi 17,9 17,9 100,0 - -

o CZOWE) s7t. 63 65 100,0 - -

tys. zi 2140 118,3 35,3 - -

Le | ' nagréd sz, 85 20 ] :

. oo 24 tys. z 18,5} . 18,5| 1000 - -

2. | Wstrzymanie styptienduflw2 ery 5 3 100.0 n .

N (x 25 tys. zt 4.9 491 1060,0 - -

3. | Pozbawianie stypendu’iw’ pry 5 5 100.0 - .

. tys. zl 1 644,0 402,4 24,5 - -

4. |Wyplata: si, 448 135 301 - :

. tys. zt 1 430,0 266,2 18,6 - -

4a, o stypendioéw p—ry 298 5o 16.3 - -

4b s wyréznien (nagrody rze-|  tys. zl 17,9 17,91 100,0 - -

o CZOWE) szt 65 65 100,0 - -

tys. z 214,0 118,3 55,3 - -

4|« nagréd szt. 85 20 235 - -

[Dowdd: akta kontroli, str, 157}

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o kulturze fizycznej i ustawy

o0 sporcie:

4.5. Zakres ilo§ciowo-wartosciowy przyznanych i wyplaconych stypendiéw zawodnikom
na podstawie art. 22 ustawy o kulturze fizycznej i art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o sporcie - patrz
tabelanr 11112,

4.6. Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej,
nie zostaly okreslone szczegélowe zasady i tryb przyznawania, wstrzymywania i cofania oraz
wysoko$¢ stypendiow sportowych za wysokie wyniki sportowe we wspolzawodnictwie mie-
dzynarodowym lub krajowym, finansowanych ze $rodkéw budzetu Miasta, dla zawodnikéw
nieposiadajacych licencji zawodnika.

W powyzszej sprawie Adam Soroko Gléwny Specjalista Wydziat: Promocji, Sportu i Tury-
styki urzedu podal: W okresie, w kiérym petnitem finkcje Dyrektora Wydzialu Sportu i Tury-
styki (ij. od 12 lipca 2006r. do 24 stycznia 2011 r.) Rada Miasta Bydgoszczy przyjela Uchwa-
te Nr VIII/58/07 z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie okre§lenia warunkéw i trybu prayznawa-
nia, wstrzymywania i pozbawiania stypendiéw sportowych dla zawodnikéw osiqgajacych wy-

sokie wyniki sportowe we wspdlzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym (Dz. Urz. Woj.

-zakoficzenie kariery (380 x 1 =380 1)
- wyjazd za granicg (380 x 4 =1 520 z1)
- zmiana klubu x 2 (1 000 x 6 =6 000 z1; 1 000 x 6 = 6 000 i)
¥ _ przerwanic trening6w x 2 (380 x 8 =304022; 380 x 5= 1 900 z)

* . rezygnacja zawodniczki (380 x 12 =4 560 zf) /LL{ /]
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Kuj.-Pom. Nr 27, poz. 410). Stypendia, o ktérych mowa w w/w uchwale mégt otrzymaé za-
wodnik posiadajqcy licencje zawodnika, biorqcy udzial we wspélzawodnictwie sportowym
w danej dziedzinie sportu w kategorii junioréw i senioréw, zgodnie z przepisami odpowied-
niego zwiqzku sportowego, po spelnieniu okreslonych w ww. uchwale kryteriéw. W strafegii
Miasta Bydgoszczy miescilo si¢ przede wszystkim wspieranie ogromnej rzeszy mlodych spor-
foweow uprawiajacych sport w kiubach sportowych, posiadajacych licencje.

Z ustalers dokonanych przez Urzqd Miasta Bydgoszczy wynika, iz zawodnicy - amato-
rzy nieposiadajqcy licencji sportowej to znikoma grupa tut. mieszkanicéw, w stosunku do
0gdtu sportowcéw z licencjami. Stqd Miasto Bydgoszez nie skorzystalo z fakultatywnej mozli-
woScl (taki bowiem charakter mial przepis art. 22 ustawy o kulturze fizycznej) przyjecia
uchwaly ustanawiajqcej stypendia dla zawodnikéw nieposiadajqcych licencji.

[Dowdd: akta kontroli, str. 167-169]

Po wejsciu w zycie ustawy o sporcie RM Bydgoszezy na podstawie jej art. 5 i art. 31 podjela
nowq uchwate Nr LXXVII/1160/10 z dnia 27 paZdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia
warunkéw 1 trybu przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiéw sportowych
dla zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe we wspélzawodnictwie migdzynaro-
dowym lub krajowym,

[Dowdd: akta kontroli, str. 138-142]

Kontrola nic wykazala nieprawidtowosci w zakresie stosowania powyzszej uchwaty.

[Dowdd: akta kontroli, str. 157]

4.7. Przyznawanie przez Urzad wyréznief, nagréd i stypendiow zawodnikom i trenerom

w osigganiu wynikéw we wspétzawodnictwie migdzynarodowym i krajowym.

Tabela nr 13
; foL Kywota nagrody

Lp Zawodnik/trener Osiggnigcia (brutto) Podstawa prawna
1 2 3 4 5

1. Rok 2009 Uchwala RM w sprawie

1.1, Zawadnicy zasad przyznawania nagrod
l. |L. 8. wioSlarz brazowy medal M$ 2500,00] Prezydenta Miasta Byd-
2. {M. B. wio§larz azowy 2 500,00 goszezy XXXIX/867/04 z
3. M. B. wiodlarz 1 800,00 29.12.2004 1.

4. |W. G. wiolarz 1 800,00

5. |K. A, wiodlarz ztoty medal ME 1 800,00| Uchwala RM w sprawie
6. |D.T. wioSlarz 1 800,00 | zasad przyznawania nagréd
7. |B.M. zloty medal MS 3000,00] Prezy deﬁ;‘g}?’:}’?ﬁ?}?gﬂ‘o

awans do Polskiej Ligi Koszy- Boszezy

8. |A. K, koszykarka kéwki Kobiot 2 000,00 727.10.2010 .

9. Razem X 17 200,00

1.2. Trenerzy

LoipM brazowy medal :/[E w siatkow- 5 000,00

2. |W.R. medale na MS, ME i MP 3 500,00
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3, |P.W. medale na ME i MP 3 000,00
4. IM.D, medale na MS i MP 3 500,00
5. |L.O. zloty medal MS < 3 000,00
dobre wyniki i medale na MS,
6. |[M.S, ME, MP i OOM 2 500,00
medale na MS, ME, MP i Uni-
J.L. wersjady 3 000,00
. |W.Cz medale ME i MP 2 000,00
9, Razem X 25 000,00
I1. Rok 2010
TL1. Zawodnicy
1. |M. D. ciezarowiec mistrz $wiata 6 200,00
2. L. S. wiolarz 2 000,00
3. |M. B. wgoélarz zdobycie medali na Mistrzo- 2 000,00
4. M. B. wioSlarz stwach Europy w wioglarstwie 2 000,00
5. |R. H. wioglarz 2 000,00
6. |K. A, wioslarz 2 000,00
7. |1 N. strzelec mistrz Swiata 6 000,00
8. |M. L. biegacz mistrz Europy 10 000,00
9. Razem X . 32 200,00
1L2. Trenerzy
1. |IM.D zdobycie medali na Mistrzo- 2 500,00
2. AN stwach Europy w wioélarstwie 2 000,00
3. |W.R zdobycie medali na Mistrzo- 2 500,00
4. |8.M stwach Europy w kajakarstwie 2 500,00
5 ls1 oty medaisw Mistrzostwach 3 000,00
wiata
6. |T.L. zloty medal w ME 3 600,00
7. |3 L, brazowy medal w ME 2 000,00
8. |T.Z awans do I ligi koszykéwki 2 400,00
9, Razem X 19 900,00
111, Rok 2011
Iil Zawodnicy
1, | P. S, kajakarz zioty medal ME 6 000,00
2. | B. M. kajakarka srebry medal ME 5 000,00
3. | G.P. kajakarz srebmy medal ME (kajakarstwo 2 000,00
gorskie)
4. |A.K.-K. cigzarowiec brazowy medal ME 4 000,00
3. Razem X 14 000,00
1.
2. Trenerzy
iI. |R.W, 2 500,00
2. |S.M. medale ME 2 500,00
3, |P.W. brazowy medal ME 2 500,00
4. IT L. srebrny medal ME 2 500,00
S. Razem X 10 060,00
6. Ogdlem 118 300,00

Dziatacze w badanym okresie nie byli nagradzani.

[Dowéd: akta kontroli, str. 183-186]
3. Dzialania Urze¢du na rzecz udostgpniania klubom sportowym miejskich urzadzen
i obiektéw sportowo-rekreacyjnych na szkolenie zawodnikéw, zawody i imprezy spor-

towe,

5.1. Gmina Bydgoszcz wspierata kulturg fizyczna i sport poprzez udostepnianic klubom spor-

towym miejskich urzadzen i obiektéw sportowo-rekreacyjnych na szkolenie zawodnikow.

liro
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zawody 1 imprezy sportowe. Jednostki korzystajace z mienia Gminy Bydgoszez ujgto

w Zestawieniu — tabela nr 5

5.2. W okresie objgtym kontrola Rada Miasta Bydgoszezy nie podejmowata uchwat w spra-
wach udostgpniania klubom sportowym miejskich urzadzen i obiektéw sportowo-

rekreacyjnych na szkolenie zawodnikéw, zawody i imprezy sportowe.

W wyjasnieniach Andrzej Bereda Zastgpca Dyrektora Wydzialu Mienia i Geodezji Urzedu
podat:

1) w sprawie dokumentacji, na podstawie ktérej sporzadzano akty przekazania mienia klubom
sportowym, ze: Akty przekazania mienia w formie uméw uzyczenia w sprawach udostepniania
klubom sportowym miejskich urzqdzer i obiekiow sportowo-rekreacyinych na szkolenie
zawodnikéw, zawody i imprezy sportowe sporzqdza sig na podstawie zgody Prezydenta Mia-
sta Bydgoszezy wyrazonej w formie zarzqdzenia — na podstawie art. 30 ust, 2 pkt 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U,
z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.).

2) w sprawie podejmowania uchwat przez Radg Miasta Bydgoszczy dotyczacych udostepnia-
nia klubom sportowym miejskich urzadzen i obiektéw sportowo-rekreacyjnych na szkolenie
zawodnikow, zawody i imprezy sportowe, ze: Przy udostepnianiu klubom sportowym miej-
skich urzqdzen i obiektéw sportowo-rekreacyjnych na szkolenie zawodnikéw, zawody i impre-
zy sportowe Rada Miasta nie podejmuje uchwal. Udostepnianie takich urzadzeh i obiekiow
sportowo-rekreacyjnych odbywa sie¢ na podstawie zawartych uméw uzyczenia z klubami
czy stowarzyszeniami sportowymi.

3) w sprawie dokumentéw, z ktérych Wydzial Mienia i Geodezji czerpie wiedze o zakresie
1zeczowo-finansowym stosowanych form wspierania kultury fizycznej i sportu przez jednost-
ki organizacyjne, ktérym udostgpniono miejskie urzadzenia i obiekty sportowo-rekreacyjne
na szkolenie zawodnikow, zawody i imprezy sportowe, Ze: Tutejszy Wydzial czerpie wiedze
o zakresie rzeczowo-finansowym stosowanych form wspierania kultury fizycznej i sportu
przez jednostki organizacyjne, ktérym udostepniono miejskie urzqdzenia i obiekty sportowo-
rekreacyjne z ewidencfi Srodkéw trwalych tut. Wydzialu, w ktérej znajduje sie informacja
o wartoSci poczqtkowej i naliczonym umorzeniu wartosci gruntéw, budynkow, budowli i urzq-
dzeh trwale zwiqzanych z budynkami oraz ewidencji gruntéw i budynkow.

[Dowdéd: akta kontroli, str. 179-182]
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Zakres 1zeczowo-finansowy stosowanych form wspierania kultury fizycznej i sportu przez
jednostki organizacyjne, ktérym udostgpniono miejskie urzadzenia i obiekty sportowo-
rekreacyjne na szkolenie zawodnikow, zawody i imprezy sportowe ujeto w tabeli nr 5.
5.3. Udostgpnianie klubom sportowym miejskich urzadzen i obiektéw sportowo-
rekreacyjnych na szkolenie zawodnikéw, zawody i imprezy sportowe przedstawia tabela nr 5.

[Dowdd: akta kontroli, str. 148-151; 179-182]

6. Przyznawanie dotacji celowych podmiotom zewn¢trznym na realizacje zleconych

im zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu.

6.1. Zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu Urzad zlecat organizacjom
pozarzadowym oraz innym uprawnionym podmiotom i udzielal im dotacji zaréwno w oparciu
0 przepisy ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w oparciu o ustawe o
samorzadzie gminnym i uchwaly Rady Miasta Bydgoszczy. llo$é zadan zleconych, ich pod-

stawg prawng, tres¢ zadania oraz kwotg udzielonych dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr 14

Ilos¢
Laczna kwota zadan
Lp.| Nazwa konkursu Podstawa prawna Tre$€ zadania udziclonych Zleco-
dotacji (decyzja) nych
1 2 3 4 5 6
Rok dofinansowania 2009
Anrt, 30 ust. 1 ustawy o samorza- Wspieranie rozwoju
N?;“:gﬂ‘z;;::;:;(ﬁgtaﬁ dzie gminnym?® w 2W. z §6,89 |sporiu kwalifikowanego
L1 akresio rozoju sportu ust. 2, § 16 ust. 3§ § 20 ust. 3 przez podmioty 5.826.945,51 4] 175
w 2009 Uchwaly R M Bydgozsjzczy nie zaliczane do sektora
Nr XXVI1/351/08 {inansdw publicznych
Olwarty konkurs ofert
Nr 10 na wykonanie
zadan publicznych w
zakresie ,,Przygotowania
i przeprowadzenia W sprawie przysiapienia
na terenie Bydgoszczy Uchwata Nr LXX1V/1417/06 | do rywalizacji o organi-
la. | meczy w ramach grupy Rady Miasta Bydgoszczy zacje Mistrzostw Euro- § 1.050.000,00 2 1
péifinatowej Mistrzostw z dn. 25 pazdziernika 2006 r. py w koszykéwcee
Europy w Koszykdwcee ~Eurobasket 2009*
EUROBASKET
2009"przez organizacje
prowadzace dzialalnosé
pozytku publiczaego
Otwarty konkues ofert . .
Nr 6 na wykonanie zada- Art 13 ust;}v.-ry N dz}mlalnoéc: Wspicranie kultury
2. nia publicznego przez p(‘;zy.iku publicznego i o wolonta- fizycznej, sportu i re- 179.950,00z1 4
p 20 pl 2yCZne), sp >
Lo riacic w zw. z art. 30 ust. | usla- o
organizacje prowadzace Wy 0 Saorzadzie gminnyim kreacji w 2009 r,
dziatalno$é pozytku pu- y gminny

28 Dz, U. 22001 1., Nr 142, poz. 1591 ze zm.

* Uchwata Nr XXVI/351/08 Rady Miasta Bydgoszezy z dnia 13 lutego 2008 r. w sprawie ustalenia waninkéw oraz trybu
postgpowania o udziclenic dotacji w zakresie rozwoju sporiu kwalifikowanego podiniotom nie zaliczanym do sektora finan-
sow publicznych na realizacig zleconych zadaa publicznych.

b
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blicznego

Otwarty konkurs ofert
Nr 2 na wykonanie zadad

Arl. 30 ust. 1 vstawy o samorzg-
dzie gminnym wzw. 2§ 6, § 9

Wspieranie rozwoju
sportu kwalifikowanego

) w stizelectwie sporio-
3. w zakresie rozwoju sportu ust. 2, § T6 ust, 31§20 ust. 3 WY Przez pod?nioly 83.000 zt 2
Uchwalty R M Bydgoszezy : h
w2009 r. Nr XXVI/351/08 nie zaliczane do scktora
finanséw publicznych,
Wspicranie rozwoju
sporiu kwalifikowanego
glwarty konkurs ofc'rt Art, 30 ust, I uslawy o samorza- dzieci i modziezy —
r 3 na wykonywanie dui . 286,80 saku "
zadadh w zakresic rozwojl zic gminnym w zw. 2 §6,§ p sprzelu sporto-
4, sportu kwalifikowanego ust. 2,816 ust. 3i § 20 ust. 3 Wego oraz adzwzy. 338374 4
dzicci i mlodziczy Uchwaly R M Bydgoszczy sportowej dla dyseyplin:
’ W 2009 r‘ Nr XXVI/31/08 boks, tenis ziemny,
) floret oraz siatkGwka
kobiet.
rok dofinansowania 2010
Otwarty konkurs ofert
Nr | na wykonywanie
zadan publicznych zwig-
zau?(ch z reahmfuq zad.aﬁ Art, 13 ustawy o dzialalnodei L .
gminy w zakresie wspie~ pozytku publicznego i o wolonta- Wspieranic rozwoju
5. rania rozwoju kultury riacie w zw. 7 art. 30 ust. 1 usta. kultury fizycznej, sportu|  259.984,96 z} 29
fizycznej, sporiu i rekre- ’ d. : . i rekreacji
acji w roku 2010 przez Wy 0 saiorzadzie gminnym
organizacjc prowadzace
dzialalnosé pozytku pu-
bligznego.
Otwarly konkurs ofert | Art. 30 ust. 1 ustawy o samorza- Wsp l:l‘allll.t;';()zwt)ju
Nr 3 na wykonanie zadan | dzie gminnym wzw. 2§ 6, § 9 sportu ;va ! ‘11 owancgo
6. w zakresie wspicrania ust. 2, § 16 ust. 31§20 ust. 3 | SOOI W dp itce nozne) 13.876,80 zi 1
rozwoju sportu kwalifi- Uchwaly R M Bydgoszczy prl;ez po :lnmt{ e
kowanego w2010 1. Nr XXV1/351/08 ZATICZANE (0 5¢ tora
finanséw publicznych
Otwarty konkurs ofert | Art. 30 ust. 1 ustawy o samorza- Wspleranie rozwoju
Nr 4 na wykonanie zadad | dzie gminnym wzw. 2§6,§9 | sportu kwalifikowanego
7. w zakresie wspierania ust. 2, § 16 ust. 31§ 20 ust. 3 przez podmioty nie 0.212.125,57 #4 166
rozwoju sportu kwabifi- Uchwaly RM Bydgoszezy zaticzane do sekiora
kowanego w 2010 . Nr XXVI/351/08 finanséw publicznych
Otwarty konkurs ofert Art, 30 ust. 1 ustawy o samorzg- ig‘:()]i]yig:ic;%‘;g
Nr 5 na wykonywanie dzie gminnym w zw. z § 6, § 9 dmz_}’ kadetbw w
8. | zadania w zakresie roz- ust. 2, § 16 ust. 31§ 20 ust. 3 ﬁnalezé?lfo ciskici Lioi 5.000 zi 1
waoju sportu kwalifikowa- Uchwaty RM Bydgoszezy Koszyk 6wllziJMloil7i eg-
nego w2010 r. Nr XXVI1/351/08 sowej EYBL
Otwarty konkurs ofert
Nr 4 na wykonywanic
zadania w zakresie wspie- -
; . Przygotowanie i prze-
rania rozwoju sportu : :
kwalifikowanego — Art: 30 ust., 1 ustawy o samorza- | prowadzenie na terenie
Praygotowanic i przc- dzie gminnym wzw. 2§ 6, § 9 | Bydgoszezy Mistrzostw
9. ;rowa dzenie na terenic ust. 2, § 16 ust. 3§ § 20 ust. 3 Europy w koszyk6wee 100,000 z} i
Bydgoszezy Mistrzosty Uchwaly RM Bydgoszezy kobiet EUROBASKET
yegoszozy Nr XXV1/351/08 2011 — faza pierwsza
Europy w Koszykdwce idruga
Kobiet EUROBASKET
2011 — faza pierwsza
i druga”
Otwarty konkurs ofert
Nr 6 na wykonanie zadai | Art. 30 ust. 1 ustawy o samorza- Wspieranic rozwoju
w zakresic wspierania dzie gminnymwzw. 2§ 6, § 9 spory kwalifikowanezo
10. | rozwoju sportu kwalifi- ust. 2, § 16 ust. 31 § 20 ust. 3 port s 0 hg 360.000 =z 7
kowanego seniordw w Uchwaly R M Bydgoszezy sem(;)r ‘ W spol ac
sportach druzynowych Nr XXV¥/351/08 TUZYNowWyCil
w2010 .,
Otwarty konkurs ofert | Art. 30 ust. 1 uslawy o samorzg-
Nr 7 na wykonywanic dzie gminnym wzw, 2§ 6, § 9 Wspieranie rozwoju
1. | zadai w zakresie wspie- ust, 2, § i6ust. 31§ 20ust. 3 | sporiu kwalifikowanego 5.000 zi i

rania rozwoju sportu
kwalifikowancgo w spo-

Uchwaly RM Bydgoszczy
Nr XXVI1/351/08

w sporcie kartingowym
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reie kadingowym
w2010~

Otwarty konkurs ofert
Nr § na wykonywanie
zadai w zakresie wspie-

Art, 30 ust. 1 uslawy o samorzg-
dzie gminnym wzw, 2§ 6,§ 9

Wspieranic rozwaoju
sportu kwalifikowanego
— kolarstwo w kategorii

ELITA, kajakarstwo

12 rania rozwaju sportu “SULc%“?allf 11{11?{ %l{? ig '::s; 3 seniordw oraz wioslar- 38.000 z4 7
kwalifikowanego Nr XXVI /3)5'1%082 Y. stwo, pitka nozna, zuzel
w2010 i plywanie dzieci
i mlodziezy
Rok dofinansowania 2011
Otwarty konkurs ofert
Nr { na wykonywanic Wspieranie rozwaju
zadaft w zakrcsig wspie- Aﬂ 30 ust. 1 ustawy o samorzg: sportll)l w nastgpujacjych
rania rozwoiu sport dzic gminnym wzw. 2 § 6, § 9 d Finach: lckk
13. AWORLSPOTIUAY {1t 2,8 16 ust. 3§ § 20 ust, 3 ySCypHnach: lox<a 50.000zt| 4
nastgpujacych dyseypli- U atletyka, boks, Zeglar-
chwaly RM Bydgoszczy K
nach: lekka atletyka, Nr LXXIV/1115/10 stwo § tackwondo
boks, zeplarstwo, te- w2011,
akwondo w 2011 1,
Otwarty konkurs ofert
Nr 2 na wykonywanie Wspicrania rozwoiu
zadan w zakresic wspie- | Art. 30 ust. 1 ustawy o samorza- P ‘:'tu . Z:; 1
rania rozwoju sporiu dzic gminnym wzw. 2§ 6, § 9 dSP M ]:‘;cmgr d W 5
14, | senior6w w dyscyplinach | ust. 2, § 16 ust. 3i § 20 ust. 3 W yscly].) inac dm. ¥ 335.000 z i0
druzynowych i sportu Uchwaty RM Bydgoszezy .no}w§c . spar;; ZI;MCE
dzieci i mtodziezy w Nr LXXIV/1115/10 ey o
akrobatyce sportowcj €6 sportowe] w -
w201l r,
Otwarty konkurs ofert | Art. 30 ust, 1 ustawy o samorza-
Nr 9 na wykonywanie dzic gminnym wzw.z§6,§ 9 S . g
15, | zadai w zakresic wspie- ust. 2, § 16ust. 3§ § 20 ust. 3 Wspicranic rozwoju 4.977.000 Zig 121
rania rozwoju sportu Uchwaly RM Bydgoszczy sportu 4.926.000 zt
w20ilr Nr LXXIV/1115/10
Otwarty konkurs ofert
Nr 10 na wykonywanie
zadart publicznych zwig-
zan.ych z reallzag a_zad'an Art. 13 ustawy o dziatalnodci Wspieranie i upo-
gminy w zakresic wspie- . . . . .
16. | rania i upowszechniania p?zy}ku publicznego i o wolonta- | wszechnianie 102W0ju 790.000 zt. ”
. . | riacie w zw. z art, 30 ust. 1 usia- kulury fizycznej
rozwoju kultury fizycznej : . ]
wy o samorzadzie gminnym i sportu

i sportu w roku 201
przez organizacje prowa-
dzace dziatalnodé pozytku

publicznego.

Powolywana uchwata Nr XXVI/351/08 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 13 lutego 2008 r.

w sprawie ustalenia warunkéw oraz trybu postepowania o udzielenie dotacji w zakresie roz-

[Dowdd: akta kontroli str. 158-164; 193-195]

woju sportu kwalifikowanego podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicziych

na realizacjg zleconych zadan publicznych jako podstawe prawng miata powolane:

-art. 7 ust. 1 pkt 10 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,

- art, 176 ust. 1 1 ust 3 ustawy o finansach publicznych (uchylony z dniem 1 stycznia 2010 r.

przez art, 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach

pubkicznychg'o);

% 7, protokotu z posiedzenia komisji konkursowej powolangj do rozstrzygnigeia otwartego konkursu ofert nr 9 ogloszonym w dniu 15 grud-
nia 2010 r. na wykonywanie zadait w zakresie rozwoju sportu w 2011 r,
» 7, zarzadzenia Nr 7872011 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia | lutego 2011 r. w sprawie rozstrzygniecia otwartego kornkursu ofgrt
nt 9 na wykonywanie zadania w zakresie rozwaju sporu w 2011 r.

o
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- art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym (ustawa uchylona z dniem 16 pazdziernika
2010 1),
[Dowdd: akta kontroli str. 96-100]

W $wietle orzecznictwa sadowego powolana podstawa prawna finansowego wspierania spor-
tu kwalifikowanego byla niewystarczajaca poniewaz przedsigwzigcia zwigzane z funkcjono-
waniem sportu kwalifikowanego jako takiego nie mieszczg si¢ w zakresie spraw publicznych
o charakterze lokalnym i nie stanowiq zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty, o ktérych
mowa w art. 6 i art, 7 ustawy o samorzadzie gminnym, a uprawnienia jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie finansowego wspierania sportu kwalifikowanego byly ograniczone
do - wskazanej w art. 35 i art, 37 ustawy o sporcic kwalifikowanym - mozliwodci prayznawa-
nia stypendiéw sportowych oraz nagréd i wyréznien zawodnikom, ktérzy osiagngli wysokie
wyniki sportowe®”.

W wyjasnieniach Prezydent Rafat Bruski podal:

1) w sprawie zlecania realizacji zadan 7 zakresu kultury fizycznej i sportu organizacjom poza-
rzadowym i innym uprawnionym podmiotom w innym trybie niz okreslonym w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ze: Sposéb
Jinansowania sportu w Bydgoszczy oprécz ustawy o dziatalnosci posythu publicznego i wolon-
tariatu byl okreslony m.in. przez Ustawe o sporcie kwalifikowanym z dnia 29 lipca 2005 r.
(Dz. U. nr 155, poz. 1298. z péin. zm.).

Ustawa ta stanowila w art. 2 usi. 1, ze organy administracji rzadowej tworzq warunki organi-
zacyjne do rozwoju sportu kwalifikowanego i mogq wspieraé finansowo jego rozwdj,
w ust. 2 jednostki samorzqdu terytorialnego mogq wspieraé, w tym finansowo, rozwdj sportu
kwalifikowanego, z zastrzezeniem ust. 3.

Natomiast w art. 2 ust. 3 ustawodawca dal delegacje samorzqdowi: organ stanowiqcy jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, okresli warunki i tryb wspierania, w tym
Jinansowego, rozwoju sportu kwalifikowanego.

Na tef podstawie Rada Miasta Bydgoszczy przyjela uchwale Ny XXVI/351/08 z dnia 13 lutego
2008 r. w sprawie ustalenia warunkéw oraz trybu postepowania o udzielenie dotacji w zakre-
sie rozwoju sportu kwalifikowanego podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicz-

nych.

¥ Dz U. Nr 157 poz.i241

¥ Np. Wyrok Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjrego w Gliwicach = dnia 19 lipca 2006 r. | SA/GL 927/06 (OwSS 2006/4/114); wytok
Waojewodzkicgo Sadu Administracyjnego w Krakowie z 13 maja 2010 r. 1 SA/Kr 347/10 (LEX 662034); wyrok Wojewtdzkicgo Sadu
Adminisiracyjnego w Rzeszowie z 19 czerwea 2006 r. 1 SA/Rz 400/06 (FK 2007/1-2/116); wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z 15 stycznia 2008 1. I GSK 328/07 (LEX471064).

ud
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Ustawa o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 r. (Dz. U. nr 127, poz. 857 z péin. zm.) spowodo-
wala ulrate mocy przez ustawe o sporcie kwalifikowanym, Jednoczesnie ustawodawea w no-
wej ustawie okreslil w art, 27 ust. 2, ze organ stanowiqey jednostki samorzadu terytorialnego
moze okreslic, w drodze uchwaly, warunki i tryb finansowania zadania wiasnego, o ktérym
mowa w ust. 1, wskazujqc w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamie-
rza osiqgnqc.
Na tej podstawie Rada Miasta Bydgoszczy przyjeta uchwale w dniu 29 wrzesnia 2010 r.
Nr LXXIV/1115/10 w sprawie ustalenia warunkéw oraz frybu postepowania o udzielenie
dotacji w zakresie rozwoju sportu podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych
na realizacje zleconych zadan publicznych (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 163, poz. 2082),
W zakresie ustalania procedury udzielania dotacji podmiotom realizujqcym zadania z zakresu
sportu przepis arl. 27 ust. 2 ustawy o sporcie(wczesniej art. 2 ustawy o sporcie kwalifikowa-
nym) upowaznigiqcy do wydania stosownej uchwaly nalezy traktowaé jako lex specialis
w stosunku do ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Oznacza fo,
iz w przypadku przyjecia przez Rade Miasta uchwaly wylgczone bylo stosowanie procedury
udzielania dotacji okreslonej w ustawie o dzialalnosci pozythu publicznego i 0 wolontariacie
(- lex specialis derogat legi generali”).
2) w sprawie przyczyn réznicy pomiedzy laczng kwota pozytywnie rozpatrzonych ofert wska-
zang w zarzadzeniu Nr 78/2011 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 1 lutego 2011 r.
W sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert nr 9 na wykonywanie zadania w zakresie
rozwoju sportu w 2011 r. i 1acznej kwoty pozytywnie rozpatrzonych ofert wskazanej w proto-
kole z posiedzenia komisji konkursowej powolanej do rozstrzygnigcia otwartego konkursu
ofert nr 9 ogloszonym w dniu 15 grudnia 2010 r. na wykonywanie zadan w zakresie rozwoju
sportu w 2011 r., ze: W Zarzqdzeniu nr 78/2011 Prezydenia Miasta Bydgoszczy z dnia
1 lutego 2011 r. w sprawie rozsirzygniecia otwartego konkursu nr 9 na wykonanie zadania
w zakresie rozwoju sportu w 2011 r. mylnie ujeto kwote w wysokosci 4.926.000,00 z1.
Prawidlowa kwota to 4.977.000,00 zI. Kwota ta wynika z zatgezonych zalqeznikéw do roz-
strzygnietego konkursu, ij. zalqcznik nr 1 - 4.186.000,00 zi; zalqcznik nr 2 - 791,000,00 zt

i sporzqdzonego Protokolu Komisji.

[Dowdd: akta kontroli str. 170-175]

W sprawie przyznawania dotacji organizacjom pozarzadowym oraz innym uprawnionym
podmiotom z przeznaczeniem na finansowanic zadan z zakresu sportu kwalifikowanego
na podstawie uchwaly Nr XXVI/351/08 Rady Miasta Bydgoszezy z dnia 13 lutego 2008 r.

w sprawie ustalenia warunkéw oraz trybu postepowania o udziclenie dotacji w zakresie roz-
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woju sportu kwalifikowanego podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych na
realizacjg zleconych zadaf publicznych, ktérej podstaweg prawna stanowily art. 7 ust. 1 pkt 10
i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym; art. 176 ust. 1 i ust 3 ustawy o finan-
sach publicznych (uchylony z dniem 1 stycznia 2010 r. przez art. 85 ustawy Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o finansach publicznych i art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym
(uchylonej z dniem 16 pazdziernika 2010 .), co w $wietle orzecznictwa sadowego bylo pod-
stawa prawng niewystarczajacq Glowny Specjalista Wydzialu Promocji, Sportu i Turystki
Urzedu podal, ze: Orzecznictwo sqdéw administracyjnych(m.in. wyrok WSA z 5 grudnia
2006 r. 1 SA/GO 1302/06, wyrok NSA z 3 kwietnia 2007 r. I GSK 365/06, wyrok NSA
z 23 wrzesnia 2007 r. I GSK 150/07, wyrok NSA z 15 stycznia 2008 r. 11 GSK 328/07, wyrok
WSA z 31 maja 2010 r. 1 SA Gd 394/10 adnosile si¢ do art. 2 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifi-
kowanym, stwierdzajqc ze wiw przepis nie moze stanowié samoistnej podstawy do podjecia
przez JST uchwaly o finansowaniu dziatalnosci kiubéw sportowych.

Sytuacja prawna jednakze zmienila si¢ z datq wejscia w zycie ustawy z dnia 23 sierp-
nia 2007 1. o zmianie ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U nr 171, poz. 1208). Z dniem 5 paidziernika 2007 r. w art. 2 ustawy o sporcie kwalifi-
kowanym dodano ustep 3 o tresci: ,,organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorinlnego
w drodze uchwaly okresli warunki i tryb wspierania, w tym finansowego rogwoju sportu
kwalifikowanego”. Zatem po wejéciu w zycie ustawy z 23 sierpnia 2007 r. dotychczasowe
orzecznictwo sqddw administracyjnych, jako odnoszqce sig do poprzedniego stanu prawnego
stracilo znaczenie dla oceny prawomocnosci uchwat JST podejmowanych na podstawie no-
wowprowadzonego art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym.

Pragne wskazal, ze podjecie uchwaly nr XXVI/351/08 miato miejsce w dniu 13 lutego
2008 r., zatem juz po wprowadzeniu w ustawie o sporcie kwalifikowanym art. 2 ust. 3.

[Dowod: akta kontroli, str. 203-204]
W zakresie postgpowania w celu zlecania zadan:

6.2. W latach 2009 — 2011 (do 30 czerwca) wspieranie lub powierzanie przez Miasto Byd-
goszez zadan organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust, 3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie kultury fizycznej
i sportu odbywato sig po przeprowadzeniu otwartych konkurséw ofert. 7 badania rozstrzy-
gnigé poszezegdlnych konkurséw ustalono, ze w 2009 r. zlecono w powyzszym trybie reali-

zacje czterech zadan na laczng kwote 180.000 zt., w roku 2010 - 29 na lgczna kwotg
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264,000 zt a w roku 2011 — 70 na taczna kwote 790.000 z**. W latach 2009 i 2010 umowy
zostaly zawarte i wykonane ze wszystkimi beneficjentami wskazanymi w rozstrzygnieciu
konkurséw. W roku 2011 dwic umowy zostaly rozwiazane po otrzymaniu przez Miasto
informacji, iz dane imprezy nie beda realizowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 158-164]

Tabela nr 15 - Struktura trybéw zlecania zadati z zakresu kultury fizycznej i sportu

Jednostka Rok
Lp. Wyszezegtlnieni Lo Razem
P yszezegoiniente miary | 2009r. | 2010y, | 20017 Az
1 pélrocze
i 2 3 4 5 6 7

1 Wydatki na zadania z zakresu kultury fizycz-

nej i sportu w rozdziale 92605 tys.zl | 7.858,0 | 7.6850 | 5.621,0 | 21.164,0

w tym na zadania:

2. |zlecone w trybie otwartych konkurséw ofert: tys. zl 180,0 264,0 526,06 970,0
2a. |e ilo§¢ zadan szt. 4 29 44 77
2b. |* drednia warto$¢ jednego zadania (2:2a) tys. zt 45 9 12 13
2¢. {» ilos¢ oséb korzystajacych z zadan , osoby | 80968 | 85659 bd 166 627
2d. | ﬁrz:zd;ica)wartoSé dofinansowania na osobe 2 2.22 3,08 bd 2,66

3. {zlecone na wniosek podmiotu:* tys. zt
3a. {e ilo&¢ zadan szt.
3b. {e drednia warto$¢ jednego zadania (3:3a) fys. zt -
3c. | ilo$é osb korzystajacych z zadan osoby

ad |* érz:;l;i:)wartoéé dofinansowania naosobeg tys. 21

[Dowdd: akia kontroli str. 165]

Badaniem konirolnym objeto 40 uméw zawartych przez Dotujgcego o najwyzszych kwotach
dofinansowan.

W latach 2009-2011 (do 30 czerwca), zar6wno organizacje pozarzadowe jak i podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 nie zlozyly z wilasnej inicjatywy wniosku o realizacje zadan
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, ktérych wykonanie zlecono w trybie
otwartego konkursu ofert, po uprzednim powiadomieniu oferenta o terminie konkursu.

[Dowdd: akta kontroli str. 158-164]

*2 Wartog6 zawartyeh uméw. W wierszu 2, kol, 6 tabeli nr 15 érodki wydatkowane do 30 czerwea 2011 1.
% W okresic objetym kontrola nie zlecano zadai na wniosek podmiotéw — takie wnioski nie wplynely.
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Dotujaey nie zlecat realizacji tych zadan z pominigciem otwartych konkurséw ofert ani tez nie
wyslapily przypadki zlozenia wniosku o realizacj¢ zadania w powyzszym zakresie w ramach
inicjatywy lokalnej przez mieszkaticéw Miasta Bydgoszezy zardwno bezposrednio jak
i za posrednictwem organizacji pozarzadowych, lub innych podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

[Dowdd: akta kontroli sir. 158-164]

Art, 19¢ ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi, iz organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szezegélowe kryteria oceny
whnioskOw o realizacjg zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szezeg6lowe kry-
teria oceny powinny uwzglgdniaé przede wszystkim wklad pracy spolecznej w realizacje
inicjatywy lokalnej.

Miasto w badanym okresic nie okreslifo trybu i szczegélowych kiyteriow oceny wnioskéw
o realizacjg zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

[Dowdd: akta kontroli str, 158-164]

W zakresie niepodjgeia uchwaly w sprawie trybu i szczegétowych kryteriow oceny wnioskow
o realizacjg zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej wyjasnili:

1) Prezydent Rafat Bruski, ze: (...} Rozdzial 2a wprowadzajqey pojecie inicjatywy lokalnej
do ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
zaczql obowigzywaé 12 marca 2010 r. Uchwala Rady Miasta Bydgoszczy nr LXXIII/1104/10
z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie okrelenia trybu powolywania czlonkéw oraz organiza-
¢ji i trybu dzialania Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego Miasta Bydgoszczy okreslila jef
zadania jako zadania o charakterze konsultacyjnym i opiniodawczym wspdinoty samorzado-
wej. Z kolei Uchwala Rady Miasta Bydgoszczy nr LXXII/1105/10 z dnia 22 wrze$nia 2010 r.
w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzqdowymi
i podmiotami, o kidrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci posythu publicznego
i o wolontariacie lub radq dzialalnosci pozytku publicznego, projekiéw aktéw prawa miej-
scowego w dziedzinach dotyczacych ich dzialalnosci statutowej okreslita trvb konsultacji
z organami pozarzqdowymi.

Zarzqdzeniem nr 292/2011 z dnia 4 kwietnia 2011 r. powolatem Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Miasta Bydgoszczy, zgodnie z dyspozyciq § 1 Uchwaly Rady Miasta Bydgoszczy
ar LXXIT/1104/10 z dnia 22 wrzeSnia 2010 . w sprawie okreslenia trybu powolywania

czlonkéw oraz organizacji i trybu dzialania Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego Miasta

Bydgoszczy. dﬁ
g




4]

Zadaniem powolanej Rady bedzie m.in. konsultacja i opiniowanie ew. uchwaly okreslajqcej
1ryb i szezegdlowe kryteria oceny wrnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach ini-
cjatywy lokalnej. W tej syltuacji zasadnym jest, aby tak wazny projekt aktu prawnego, jakim
bedzie uchwala dotyczgea rybu i szczegélowych kryteriéw oceny wnioskéw o realizacje za-
dania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej - byla poddana opinii Rady Dzialalnosci
Pozytku Publicznego Miasta Bydgoszezy, ktora zaczela funkcjonowaé z dniem 4 kwietnia
2011 v,

Reasumujgc, Wydzial Zdrowia, Swiadczeri i Polityki Spolecznef koordynujqcy wspélprace
Miasta z organizacjami prowadzqcymi dzialalno$é pozytku publicznego, przygotuje w najbliz-
szym czasie projekt uchwaly dotyczqcy szczegdlowych kryteriéw oceny wnioskéw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, powyzszy projekt najpierw bedzie konsul-

fowany z czlonkami Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego Miasta Bydgoszczy.

2) Gléwny Specjalista Wydzialu Promocji, Sportu i Turystyki Adam Soroko zlozyt wyjadnienia

o podobnej {redei,

[Dowbd: akta kontroli str. 167-175]

6.3. Z analizy Zarzadzen Prezydenta Miasta Bydgoszezy nr 861/08 z dnia 22 grudnia 2008 r.,
nr 14/10 z dnia 11 stycznia 2010 r. i 759/10 z dnia 15 grudnia 2010 r. oraz ofert ztozonych
w konkursach wynika, iz:

- Dotujacy przestrzegat 21 — dniowego terminu (30-dniowego dla konkurséw oglaszanych
przed 11 marca 2010 r.) do skladania ofert, liczonych od dnia ukazania si¢ ostatniego
ogloszenia o otwartym konkursie ofert na zlecenie realizacji zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

- konkursy zostaly ogloszone w BIP, opublikowane w sicdzibie i na stronie internetowej
Urzgdu Miasta Bydgoszczy,

- ogloszenia zawieraty informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

[Dowdd: akta kontroli sir. 158-164]

6.4. Podlegajace badaniu oferty zawieraly wszystkic elementy wymienione art, 14 ust. 1
ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.
{Dowdd: akta kontroli str. 158-164]

Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolon-

tariacie stanowi, Zze: Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:
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1) ocenia mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzqdowq Iub pod-
mioty wymienione w art. 3 ust. 3;
2) ocenia przedstawionq kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego, w fym w odnie-
sieniu do zakresu rzeczowego zadania;
3) ocenia proponowanq jako$é wykonania zadania i kwalifikacje 0s6b, przy udziale ktérych
organizacja pozarzqdowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 bedq realizowaé zadanie
publiczne;
4) w przypadku, o ktorym mowa w art, 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany przez organiza-
¢fe pozarzadowq lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udziat $rodkéw finansowych wia-
snych lub Srodkéw pochodzacych z innych Zrédel na realizacje zadania publicznego;
5) uwzglednia planowany przez organizacje pozarzqdowq Iub podmioty wymienione
w arl. 3 ust. 3, wklad rzeczowy, osobowy, w tym Swiadczenia wolontariuszy i prace spoleczng
cztonkow,
6) uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych zadar publicznych w przypadku organiza-
cji pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, kiére w latach poprzednich
realizowaly zlecone zadania publiczne, biorqc pod uwage rzetelno$é i terminowosé oraz spo-

s6b rozliczenia otrzymanych na ten cel Srodkéw.

Dokumentacja — protokoly z posiedzenia komisji konkursowych do rozstrzygania otwartych
konkurséw ofert nic zawieraly informacji o dokonywaniu oceny ofert w zakresie, o ktorym
mowa w wyzej powolanym przepisie.

[Dowdd: akta kontroli str, 187-189]

W powyzszej sprawie Glowny Specjalista Wydziatlu Promocji, Sportu i Turystyki Adam Soroko
podal, ze: W okresie, w kiérym bedac dyrekiorem Wydzialu Sportu i Turysiyki przewodniczy-
fem pracom komisji do rozpatrywania ofert skladanych w konkursach ofert na wykonywanie
zadan publicziych kazdorazowo dokonywano ocen ofert w zakresie o kidrym méwi
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozythu publicznego i o wolon-
tariacie.

Stanowi o lym zaréwno tres¢ poszczegdlnych ogloszen podpisywanych zarzqdzeniami Prezy-
denta, jak i wybory ofert, ktdre rozstrzygane byly stosownymi zarzqdzeniami, gdzie jako pod-
stawe przyznania dotacji przyjmowano cyt. ww. artykul.

Kazdorazowo komisja doglebnie analizowala wnioski oceniajac mozliwosé realizacji zada-
nia(np. w przypadku kultury fizycznej mozliwosci skorzystania z bazy sportowej), realnoéé

przedstawionych kosztéw, kwalifikacje 0s6b biorqcych udzial w zadaniu (np. jakosé kadry

o
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no réwniez analiz realizacji zadat w latach minionych(tego czy podmioty realizowaly zadania
w ferminie, w jaki sposob sie rozliczaly itd.).
Wielokrotnie w pracach komisji uczestniczyli réwniez radni Rady Miasta Bydgoszczy z komi-
§ji kultury fizycznej, sportu i turystki stuzqc swoim doswiadczeniem w zakresie wlasciwego
wyboru ofert.
Art. 15 ust. 1 cyt. ustawy nie nakazuje organowi udzielajqcemu dotacji szczegélowego doku-
mentowania w aktach postepowania fuktu dokonania oceny mozliwosci realizacji zadania
publicznego przez organizacje pozarzqdowq przedstawionej kalkulacji kosztéw realizacji za-
dania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, proponowanej jako-
Sci wykonania zadania i kwalifikacji 0s6b, przy udziale ktérych organizacja lub podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 cyt. ustawy bedq realizowaé zadanie publiczne, uwzglednienie pla-
nowania przez organizacje pozarzqdowq lub podmioty wymieniony w art. 3 ust. cyt. ustawy
udzialu Srodkow finansowych wlasnych lub Srodkéw pochodzqcych z innych Zrédel na reali-
zacje zadania publicznego, uwzglednienie planowanego przez organizacje pozarzqdowq lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 cyt. ustawy wkladu rzeczowego osobowego, w tym $wiad-
czenia wolontariuszy i pracy spolecznej czlonkéw, uwzglednienia analizy i oceny realizacji
zleconych zadan publicznych w przypadku organizacji pozarzqdowej fub podmiotéw wymie-
nionych w art. 3 ust. 3, ktére w latach poprzednich realizowaly zlecone zadania publiczne,
biorac pod uwage rzetelnosé i terminowos$é oraz sposéb rozliczenia otrzymanych na ten cel
srodkow.
Przejawem negatywnej oceny mozliwosci spelniania przez wnioskujqce podmioty okreslone
wart. 3 ust. 3 cyt. ustawy warunkow przyznania dotacji byly wielokrotne decyzje o odmowie

udzielenia wsparcia.

[Dowdd: akta kontroli str. 190-192]

6.5. Dla konkurséw bgdacych przedmiotem kontroli, Prezydent Miasta Bydgoszczy powoly-
wal kazdorazowo komisj¢ w celu zaopiniowania ofert. W sklad komisji, powotangj
dnia 20 stycznia 2011 r. dla jedynego konkursu ogloszonego po dniu 11 marca 2010 . wcho-
dzili: trzej przedstawiciele Urzgdu Miasta Bydgoszezy, jedna osoba reprezentujaca Fundacje
Kultury Yakiza oraz reprezentant Maltariskicj Stuzby Medycznej Oddziatu w Bydgoszczy.
Zaden z cztonkéw komisji nie zostal, w okresie objgtym kontrolg, wytaczony z jej prac.

[Dowdd: akta kontroli str. 158-164]

6.6. Ogloszenia o wynikach przedmiotowych konkurséw, kazdorazowo zawieraly: nazwe
oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych $rodkéw publicznych. Daty

zamieszczenia ogloszefi o wynikach przedstawia ponizsza tabela:
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Data pubtikacji T
L Nr konkur- Data rozstrzy- Data publikacji | o wyniku na stro- Data pubhka‘cjz
p. | su/data oglosze- . A " . ogloszen w sie-
. goigcia konkursu | o wyniku w BIP | nie internetowej o .
nia . dzibie Dotujgcego
Dotujacego
1 2 3 4 $ 6
Konkurs ar 10 ]
1. 215.12.2010 . 07.02.20H 1. 14.02.2011 r. 14.02.2011 1. 07.02.2011 r.
Konkurs nr 1 '
2. 211.01.2010 1. 01.03.2610r. 03.03.20107r, 03.03.2010r. brak daty
Konkurs nr 6
3. 222.12.2008 1. 24.03.2009 r. 24.03.2009r. 24.03.2009r. brak daty

[Dowdd: akta kontroli str. 158-164]

6.7. Z dokumentéw przediozonych kontrolerom z catodei postgpowan w przedmiocie otwar-
tych konkurséw ofert wynika, iz zaden z konkurséw nie zostat uniewazniony.

[Dowod: akta kontroli str. 158-164]
6.8. We wszystkich postgpowaniach stosowany byt wzér oferty okreslony w zalgczniku
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w spra-
wie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania®, w dalszej tresci
zwanego rozporzadzeniem w sprawie wzoru.

[Dowéd: akta kontroli str. 158-164]
W zakresie podpisania uméw, nadzoru i rozliczania wykonania zadan:

6.9. W roku 2011 w 31 badanych przypadkach od rozstrzygnigcia konkursu do zawarcia
uméw z oferentami uplyngto do 86 dni. Umowy podpisywano po uptywie; 86; 81; 80; 77; 71
(2 umowy); 67 (2); 66 (2); 63; 60; 59; 56 (2); 49 (2); 43; 36 (3); 35, 31; 28; 23; 22; 14 (2); 10
dni od ogloszenia wynikéw. Jeden oferent zrezygnowat z zawarcia umowy.

W jednym przypadku umowe zawarto 10 lutego 2011 r., tj. 4 dni przed ogloszeniem w dniu
14 lutego 2011 r. wynikéw otwartego konkursu ofert — umowa z Bydgoskim Stowarzysze-
niem Boksu ,,Astoria”. Zadanie (Mistrzostwa Kujawsko-Pomorskiego Zwigzku Bokserskiego
w boksic w kategoriach kadetow i junioréw) realizowano w dniach 11-13 lutego 2011 1.,
$rodki (4 000,00 zt) przekazano w dniu 24 lutego 2011 .

W roku 2010 w 19 badanych przypadkach okres ten wynosil od § do 190. Umowy podpisy-
wano po uplywie 190; 184; 98; 73; 71; 57; 48 (2 umowy); 44; 42; 21; 16; 14; 13; 12 (3); 8 2)
dni od ogloszenia wynikéw. Analizowane konkursy ofert ogloszono przed dodaniem z dniem
12 marca ust. 4 art. 15 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Kwoty przekazanych srodkéw i terminy byly zgodne z ustalonymi w umowach,

[Dowéd: akta kontroli sir. 195-199]

* Dz. U. Nr 264, poz. 2207.
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Art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (obowigzujacy
od 12 marca 2010 r.) stanowi: Po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert organ admi-
nistracji publicznej, bez zbednej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wylonionymi organizacjami

pozarzqdowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W wyjasnieniach Katarzyna Drzewiecka Inspektor w Wydziale Promocji, Sportu i Turystyki
Urzgdu podala:

1} w sprawie podpisywanie uméw po przeprowadzonych konkursach na wykonanie zadaf
publicznych zwiazanych z realizacja zadan gminy przez organizacje prowadzace dziatalnosé
pozytku publicznego odbywato si¢ po uplywie dtugiego okresu (w 2010 r. do 190 dni,
w 2011 1. do 86 dni), Ze: 1. art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm. ) stwierdzajqcy,
iz ,,po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez
zbednej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego z wylonionymi organizacjami pozarzadowymi” wszedi w Zycie
z dniem 12 marca 2010 r. na mocy art. I pkt 15 lit. d) ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U Nr 28, poz. 146). Jednoczesnie w/w ustawa w art. 20 stwierdzata, iz ,,w przy-
padku otwariych konkurséw ofert ogloszonych przed dniem wejécia w zycie ustawy oraz
do realizacji zadan zlecanych w ich trybie stosuje si¢ przepisy dotychczasowe”, Konkurs na
realizacje przez kluby sportowe zadan publicznych z zakresu sportu zostal ogloszony w dniu
11 stycznia 2010 r., zatem przepis art. 15 ust. 4 ustawy o wolontariacie nie miat do w/w po-
sigpowan; zastosowania. (..)

2. przechodzqe do konkurséw przeprowadzonych w roku 2011 stwierdzi¢ nalezy, iz brak jest
w ustawie o wolontariacie legalnej definicji pojecia ,, bez zbednej zwioki”. Brak jest tez prze-
Ppiséw, kidre stwierdzalyby, po uplywie jakiej ilosci dni zwloka w podpisaniu umowy staje sie
~zbedna”. Konieczno$é przesuniecia terminu podpisania poszczegdlnych uméw z kubami
sportowymi wynika przede wszystkim z faktu, iz kwoty przyznane w otwartym konkursie
W znaczqcym stopniu réznily sig in minus od kwot wnioskowanych przez kiuby. Stqd wszystkie
kalkulacje kosztéw planowanych imprez oraz prowadzonego szkolenia sportowego musialy
byt na nowo opracowywane przez wspomniane kluby. Czas niezbedny na przeprowadzenie
owych zmian jest ustalany wylqcznie przez zainteresowane kluby sportowe. Miasto Bydgoszcz

nie ma Zadnego mechanizmu prawnego do zmuszenia klubow do szybszego opracowania

a;,w[{
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zmienionych kalkulacji. Alternatywq dla powyziszego rozwiqzania mogloby staé sie podpisy-
wanie umow zaraz po ogloszeniu wynikéw konkursu, ale bez szczegotowych zalozeh budzeto-
wych lub z prognozq, iz w najblizszym okresie po podpisaniu uméw muszq byé one aneksowa-
ne. W tej sytuacji uznano, iz najlepszym rozwigzaniem, majacym na celu rzetelne przygoto-
wanie podstaw finansowych dla prowadzonych przez kluby sportowe dzialasi jest wyrazenie
zgody na samodzielne opracowanie przez nie znowelizowanych kalkulacji,
2) w sprawie podpisanej w roku 2011 umowy z Bydgoskim Stowarzyszeniem Boksu ,,ASTO-
RIA na wykonanie zadania publicznego, zwiazanego z realizacja zadah gminy przez organi-
zacje prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego (konkurs nr 6 - Mistrzostwa Kujawsko-
Pomorskicgo Zwigzku Bokserskiego w boksie w kategoriach kadetéw i junioréw) 4 dni przed
ogloszeniem wynikow, ze: rozstrzygniecie konkursu na organizacje Mistrzostw Kujawsko-
Pomorskiego Zwiqzku Bokserskiego nastqpilo w dniu 7 lutego 201 Ir. Zatem podpisanie umo-
wy z Bydgoskim Stowarzyszeniem Boksu ASTORIA nastapilo po wiw rozstraygnieciu. Jedyng
usterkq bylo zbyt péine zamieszczenie na stronach BIP ogloszenia o rozstrzygnieciu tego kon-
kursu, spowodowane czynnikiem ludzkim (inny, niz uzgodniony termin zamieszczenia oglo-
szenia, w fym sobota i niedziela). Ponadio konieczno$é przyspieszenia procedury podpisania
umowy wynikala z bliskiego terminu rozegrania w/w Mistrzostw ( 11-13.02.2011r,).

[Dowéd: akta kontroli, str. 200-202]

Okres obowigzywania uméw, stosownie do art. 16 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie, nie przekraczat S lat.

Tabela nr 17 - Struktura zadan w zakresie kultury fizycznej i sportu. (tys. zi)
_— Rok Struktura
Lp. Wyszczegdlnienie 2008 1. 2009 T. 2811 v, Razem %
I péirocze
1 2 3 4 5 b 7
L. | Wydatki ogdlem w rozdziale 92605 | 7.858,00 | 7.685,00 | 5.621,00 | 21.164,00 100,0
w tym dotyczace:
a) | = wychowania fizycznego - - - - -
b} | » sportu 7.126 6.960 5.264 19.350 91,4
¢) | e rekreacji ruchowsj 48 54 68 170 0.8
d) I e rehabilitacii ruchowej - - - -

[Dowdd: akta kontroli, str. 166)

6.10. Rozliczanie wykonania uméw w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

zawartych z wybranymi podmiotami.

Z § 9 ust. 1 uméw nr 64/impreza/09 oraz 9/impreza/10 wynikato, iz w przypadku m.in. wy-
datkowania $rodkow niezgodnie z umowa oraz nierozliczenia si¢ z przyznanych $rodkéw

finansowych Dotowany zobowigzany byl do zwrotu $rodkéw w czeéci zakwestionowanej
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oraz zaplaty odsetek liczonych jak dla zaleglosci podatkowych, Termin
wynosit 14 dni od dnia otrzymania od Dotujacego pisemnego wezwania.
Tres¢ § 8 umowy nr 65/impreza/2011 stanowila, iz dotacja w czgscl n
do koca roku budzetowego podlega zwrotowi do Urzedu Miasta w termini
nastgpnego roku. W przypadku, gdy termin wykorzystania dotacii jest kr6tsz,
towy, niewykorzystana cze$¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po
wykorzystania dotacji. Udzielona na podstawie tej umowy dotacja miata by
na sfinansowanie wydatkéw w okresie od 9 maja 2011 r. — 27 czerwea 2011 r

Wysokos¢ oraz terminy dokonanych zwrotéw przedstawia ponizsza tabela:

qwrotu srodkow

iewykorzystanej
e do 31 stycznia
y niz rok budze-
uptywie terminu

y¢ przeznaczona

Tabela nr 18 (wzl)
Numer: i data Nazwa Bene- Kyvota . Data zlozZenia Data Kwota _
L.p. | zawarcia umo- fici udzielonej | sprawozda- Uwagi
icjenta o . zwrotu | zwrotu
wy dotacji nia
2 3 4 5 6 7 8
. Miejski Zwrotu czgéei dotacji
OLbroe | Sekolny Zwia- | 10,000 | 29.062000. | 27.07.09 | 5000 | dokonsng o tormines
z 17.04.2009 r. ‘ \
zek Sportowy wskazanym w wezwaniu.
Stowarzyszenie bez we-
9%impreza/10 | Klub Uczel- zvvania Urzedu zwrécilo
z 14.04,2010 1, niany AZS 10.000 14.062010r. | 24.06.10 15,00 njewykorzystang czesé
dotacji
Oddziat Re- Zwrot dokonany
gionainy ez wezwania Urzedu
65/impreza/2011]  Olimpiady - po terminie wskazanym
226042011 r. Specjalne 3000 26.07.2011r. | 28.07.11 0,06 w ymowie. Termin wyko-
Polska Kujaw- rzystania dotacji okreslono
sko-Pomorskie w umowic na 27.06.11

[Dowdd: akta kontr

6.11. W postgpowaniach dotyczacych realizacji przedmiotowych zadan
kazdorazowo wzory uméw i sprawozdan, okreslone w zatacznikach 2-3 do
W sprawie wzoru.

[Dowdd: akta kontr
6.12. Z tredci badanych uméw wynika, iz:
- Dotujacy sprawuje kontrolg prawidlowosei wykonania zadania prze;
w tym wydatkowania przekazanych mu $rodkéw finansowych,
- Beneficjent do skladanego sprawozdania z wykonania zadania zobowigzal
m.in. kserokopie potwierdzonych dokumentéw finansowych (rachunkow, fakd]

wydatkéw finansowych z dotacji,

- w ramach kontroli upowaznieni pracownicy Dotujgcego mieli prawo badad,

oli str. 158-164]

stosowane  byly

rozporzadzenia

oli str. 158-164]

e

£,

Dotowanego,

1y byl dolgezy¢
ur} dotyczacych

zarOwno w sie-

dzibie Dotowanego jak i w miejscu realizacji zadania, wszystkie dokumenty i inne nosniki

informacji, ktére miaty lub mogly mieé¢ znaczenie dia oceny prawidlowosei W

nia oraz zada¢ udzielenia ustnie lub na pismie informacji dotyczgcych wykona

yykonania zada-

hia zadania,

fuy
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- kontrolujacy zobowiazany byl do spisania protokotu z kontroli dokumentéw mogacych mieé
znaczenie dla oceny prawidlowosci wykonania zadania,
- pozytywny wynik kontroli oraz stwierdzenie przez Dotujacego, ze zadanie zostato wykona-
ne zgodnie z umowa, stanowily podstawg uznania rozliczenia przekazanej dotacji za prawi-
dlowe.
Do kontroli nie przedtozono protokotéw potwierdzajacych przeprowadzenie kontroli. Miasto
nie posiada procedur w zakresie ich przeprowadzania. Na zlozonych przez Beneficjentéw
sprawozdaniach brak bylo adnotacji o dokonanej przez Dotujacego ocenie prawidlowosci
realizacji zadan, zamieszczono jedynie notatke ,rozliczono” z podaniem daty i nazwiska
osoby, ktdra ja zamiedcila.

[Dowdd: akta kontroli str, 158-164]

W sprawic sposobu przeprowadzania kontroli i dokonywania oceny realizacji zleconych
zadan, w $wietle art. 17 ustawy o dzialalnoéei pozytku publicznego i o wolontariacie Prezy-
dent Rafal Bruski wyjasnil, ze: Zgodnie z ustawq o dzialalnosci pozythu publicznego
i o wolontariacie organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje
koniroli i oceny realizacji zadania, a w szczegdlnosci:

1) stanu realizacji zadania;

2} efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania;

3) prawidiowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na real izacje zadania;

4) prowadzenia dokumentacji okre$lonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.
Jednoczesnie ustawodawca okreslif w art. 18 ust. 1, ww. ustawy, ze sprawozdanie z wykona-
nia zadania publicznego okreslonego w umowie nalezy sporzqdzié w terminie 30 dni od dnia
zakoriczenia realizacji zadania publicznego. Sprawozdanie, kidre sporzqdza beneficjent
nie wymaga przedstawiania urzedowi kopii rachunkow i faktur dokumentujqcych wykonanie
zadania.

Miasto natomiast prowadzi kontrole biezqcq beneficjentow dotacji na dzialalnosé z zakresu
kultury fizycznej i sportu,

Do kazdego sprawozdania Miasto wymaga dolqczania rachunkdw, faktur oraz innych doku-
mentow takich jak: wyniki, listy uczestikow, protokoly, ktdre dokumentowaly poprawnosé
wykonania zadania, kazdy rachunek i jego platnosé oraz czy byl to wydatek merytoryczny
weryfikuje wiasciwy wydzial.

Kontrola wigc odbywa sie na biezqco w trakcie roku budzetowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 170-175]
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6.13. Miasto otrzymywalo sprawozdania od podmiotow realizujacych zadania w terminach
okieslonych w umowach. Jedynic sprawozdanie z wykonania umowy nr 12/impreza/2010
zostalo zlozone z 2-dniowym opdZnieniem. 7 tresci § 2 ust. 2 umowy wynikalo, ze sprawoz-
danic koricowe dotujacy zobowiazany by} dostarczyé do Urzedu Miasta Bydgoszezy Wydzia-
tu Sportu i Turystyki wraz z wymaganymi zatgcznikami w terminie 30 dni od dnia zakoncze-
nia imprezy. Impreza odbyla si¢ 6 czerwea 2010 r. a sprawozdanie zlozono 8 lipca 2010 1.
Miasto nie wzywalo, na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, podmiotéw do ztozenia w roku budzetowym czgsciowych sprawozdaf.

[Dowdd: akta kontroli str. 158-164]

6.14. Urzad, zgodnie z warunkami umow przekazywat dotacje podmiotom realizujacym
zlecone zadania i egzekwowal zwroty kwot niewykorzystanych dotacji lub wykorzystanych

w nadmiernej wysokodci badZ niezgodnie z przeznaczeniem.

[Dowdd: akta kontroli, str. 158-164; 195-199]
7. Finansowanie prowadzenia pozalekeyjnych zajeé sportowych.

7.1, Dofinansowanie prowadzenia pozalekcyjnych zajeé sportowych

Tabela nr 19
Rok
- Jednostka
Lp. Wyszczegdlnienie . Razem
P ysreres miary | 2009y, | 2010r. | 20H% ’
1 polrocze
1 2 3 4 5 6 7
Wykonani datké dziale 85154
. frmonanie wydalkOw W rozdzlale tys. 71 469,14 99,44 0,00 568,58
wiym:
na dofinansowanie pozalekcyjnych zajeé
la. sportowych tys, zi 96,98 99,44 0,60 196,42
Udziat dofinansowania w wydatkach .
ib, rozdziatu % (la: 1) 20,67 100,00 0,00 34,55
2. |Liczba os6b korzystajacych z zajeé osoby 2 583 1 687 0 4270
3. |Srednia kwota dofinansowania na osobe | tys. zWos. 0,04 0,06 0,00 0,05
Ogdlny koszt pozalekeyjnych zajeé spor-
4. {towych (rozdziaty: 80195, 85154, 85493, tys. zi 961,86 847,84 368,411 2178,11
92695)
5. |Udzial dofinansowania w koszcie ogélem | % (1a:4) 10,08 11,73 0,00 9,02

[Dowdd: akta kontroli, str. 115]

7.2. Realizacja zadai - dofinansowanie prowadzenia pozalekcyjnych zajeé sportowych -
odbywala si¢ w ramach ustalonego i realizowanego planu finansowego jednostek organiza-
cyjnych Miasta Bydgoszczy, wobee powyzszego w tych sprawach uméw nie podpisywano.

Podmiotom spoza sektora finansow publiczaych prowadzenia pozalekeyjnych zajeé sporto-

wych realizowanych w ramach rozwigzywania problemdw atkoholowych oraz integracii spo-

lecznej osdb uzaleznionych od alkoholu, nie ziecano.
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolerzy infor-

muja Pana Prezydenta o przystugujacym mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli, zgodnie z art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK;

¢ odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokolu kontroli {art. 57 ust. 1 ustawy o NIK), w przypadku zgloszenia
zastrzezeit termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
ofrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

o zlozenia z wlasnej inicjatywy na pi$mie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
O przeprowadzeniu koniroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencii kontroli poz. 6/2011.

Niniejszy protokot kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktdrych jeden

wreczono w dniu wrzesnia 2011 r. Panu Rafalowi Bruskiemu Prezydentowi Bydgoszczy.

[Dowdd: akta kontroli, str, 205]

Bydgoszcz, dnia 28 wrzesénia 2011 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Bydgoszczy

M &ol

Joanna Nlerehmska
inspektor kontroli panstwowej

O340

Bydgoszcez, dnia

Miasta Bydéoszczy




