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INFORMACJA POKONTROLNA NR38/KM/09-1P

do kontroli planowej projektu: ,, Podniesienie kwalifikacji i rozwdj potencjalu
zawodowego pracownikéw magistratéw: Bydgoszezy, Grudziqdza, Inowroclawia i
Wioctawka”
—umowa nr UDA-POKI..05.02.01-00-054/08-00

i I. Podstawa prawna kontroli:

> art, 27 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2006 1., Nr 227, poz. 1658, z p6Zn. zm.);

»  § 3 ust. 2 Porozumienia z dnia 16 pazdziernika 2007 r., nr KI./D5.2/2007/1 w sprawie
dofinansowania dziatania 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzqdowej
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki;

> § 18 umowy z dnia 15 czerwca 2009 1., nr UDA-POKL.05.02.01-00-054/08-00
zawarle] pomigdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracii a Miastem
Bydgoszcz o dofinansowanie projektu pt. ,, Podniesienie kwalifikacji i rozwdj
potencjaly  zawodowego pracownikéw magistratéw: Bydgoszczy, Grudziqdza,
Inowroctawia i Wioclawka”.

! 2. Nazwa jednostki kontrolujacej:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii, Departament Administracji

Publicznej pelnigey funkcje Instytuci Posredniczacej 1T Stopnia dla Dzialania 5.2 PO
KL.

I 3. Osoby uczestniczgce w kontroli ze strony jednostki:

> Kierownik zespotu: Mariusz Czekalewski,
» Czlonek zespolu: Dorota Wozniak.,

l 4. Termin kontroli;

Wdniu 17.11.2009 r. oraz od 19.11.2009 do 20.11.2009 r.

l 5. Rodzaj kontroli (systemowa, projektu, planowa, dorazna):

Planowa kontrola projekitu.

l 6. Nazwa jednostki kontrolowanej:

Urzad Miasta Bydgoszcz, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszez

[ 7. Nazwa i numer kontrolowanego projekiu:

» Podniesienie  kwdlifikacji | rozwdj pofencjaly zawodowego magistratéw: Bydgoszczy,
Grudzigdza, Inowroclawia i Wleclawka”, nr projektu POK1.,05.02.01-00-054/08.

8. Dzialanie/Priorytet:

Dziatanie 5.2 Wzimnocnienie potencjatu administracji samorzqdowej, Priorytet V Dobre

rzqdzenie.
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znak pisma: DAP/795-53(5)/09/MC

] 9. Numer Umowy:

UDA-POKL.05.02.01-00-054/08-00

| 10.

Warto$é projektu: l

2 872 376,00 zk.

11,

Wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli (w przypadku kontroli
projektow):

0,00 zt.

| 12,

Zakres kontroli:

» Prawidlowos¢ rozliczen finansowych.

» Kwalifikowalnos¢ uczestnikdw projektu.

» Sposéb pozyskiwania i przechowywania oraz przetwarzania danych
o uczestnikach projektéw zgodnie z ustaws z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ochronie
danych osobowych.

Zgodnoéé danych przekazywanych we wniosku o platnodé w czedei dotyczacej
postepu rzeczowego oraz postgpu finansowego z dokumentacja dotyczaca
realizacji projektu dostepna w siedzibie beneficjenta.

Poprawnosé przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.
Poprawnos¢ udzielania pomocy publiczne;.

Sposdb realizacji dzialan promocyjnych.

Sposdb prowadzenia 1 archiwizacji dokumentacji projektu.

v

YVVY

13.

Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz doboru proby
skontrolowanych dokumentéw:

Konirolg objeto wszystkie dokumenty dotyczace okresu od 2,02.2009 r. do
31.10.2009 1. Szczegdlowy wykaz kontrolowanych dokumentéw finansowych zawiera
zatacznik nr 1,

W przypadku dokumentéw dotyczacych kwalifikowalnosdei uczestnikow projekiu,
zespd! kontrolny zweryfikowal losowo wybrang prébe dokumentacji dotyczacej
beneficjentdw ostatecznych, ktdrzy rozpoczeli udzial w projekcie do dnia rozpoczecia
kontroli.

W przypadku postgpowari o udzielenie zamdwienia publicznego skontrolowano calosé

dokumentacji dotyczacej zakupdw towardéw i uslug dokonanych do dnia rozpoczgeia
kontroli.

14. Ustalenia kontroli, opis zastanego stanu faktycznego w podziale na obszary badan

kontrolnych:

a) Prawidlowos¢ rozliczen finansowych.
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znak pisma: DAP/795-53(5)/09/MC
Kontrolg objeto oryginaly dokumentéw ksiegowych za okres od 2 lutego 2009 r.
do 31 pazdziernika 2009 r., kiére sq przechowywane u beneficjenta projektu.
Stwierdzono, ze dokumenty te zostaly prawidlowo opisane i oznaczone z
wylaczeniem nastepujacych list plac:
- Lp. 94/2009/7/D za m-c 07/2009: brak w opisie numeru umowy o
dofinansowanie projektu oraz numeru zadania,
- Lp. 95/2009/7/D za m-c 07/2009: brak w opisie numeru umowy o
dofinansowanie projektu oraz numeru zadania,
- lp. 106/2009/8/D za m-c 08/2009:; brak w opisie numera umowy o
dofinansowanie projektu oraz numeru zadania,
- lp. 113/2009/9/D za m-c 09/2009: brak w opisie numeru umowy o
dofinansowanie projektu oraz numeru zadania,
- Lp. 113/2009/10/D za m-c 10/2009: brak w opisiec numeru umowy o
dofinansowanie projektu oraz numeru zadania.

Badanie prawidlowoéci rozliczenia poszezegdlnych wydatkéw poniesionych przez
Beneficjenta w ramach projekiu zostalo przeprowadzone w odniesieniu do
wszystkich oryginaléw dokumentéw ksiggowych, przechowywanych w siedzibie
Beneficjenta, ktére dotycza ww. okresu. Wykaz dowodéw ksiegowych objetych
tym badaniem stanowi zalacznik nr 1.

Do dnia rozpoczgcia kontroli Beneficjent nie zlozyl jeszeze Zadnego wniosku o
platnosé.

Oryginaty dokumentow ksiegowych zwigzanych z wydatkami ponoszonymi przez
Miasto Bydgoszez (lidera projektu) przechowywane sq w siedzibie Beneficjenta.
Oryginaly dokumentéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw ponoszonych przez
partneréw  projektu tj. Miasta Wiloctawek, Inowroclaw oraz Grudziadz
przechowywane sg odpowiednio w siedzibach urz¢déw tych miast.

Wydatki dotyczace okresu objgtego kontrola sa zgodne z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalno$ei wydatkéw, czyli sa niezbedne do realizacji projektu, efektywne
i konkurencyjne oraz faktycznie poniesione, co poswiadezajg wyciagi bankowe z
dokonanych przelewéw bankowych oraz raporty kasowe. Poniesione wydatki sg
udokumentowane fakturami, rachunkami za wykonane dzieto lub zlecenie, listami
plac i poleceniami stuzbowymi wyjazdu. Wydatki te zostaly przewidziane w
zatwierdzonym budzecie projektu.

W odniesieniu do kosztéw dojazdow uczestnikdéw szkolen sposéb ich rozliczania
oraz wykaz akceptowanych srodkéw lokomocji zostaly okreélone w dwoch
notatkach shizbowych z dnia 16 kwietnia 2008 r. oraz 20 sierpnia 2009 r,
podpisanych przez p. Marte Estkowska, dyrektora Wydzialu Organizacyjnego.
Przejazdy uczestnikéw szkolen moga odbywaé  si¢ $rodkami fransporiu
publicznego, samochodami prywatoymi, a w przypadku pracownikéw Urzedu
Miasta Bydgoszezy wynajmowanym przez Beneficjenta bus-em. Limity
wydatkéw kwalifikowanych na przejazdy pracownikéw poszezegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego, bedacych partnerami w projekcie, zostaly wyliczone w
oparciu o $redni koszt przejazdu $rodkami komunikacji publicznej.

Platnodci w projekeie co do zasady byly dokonywane z otwartego wylacznie do
celow projektu dodatkowego rachunku bankowego w Banku Pocztowym o
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zhak pisma: DAP/795-53(5)/09/MC
numerze 33 1320 1117 2040 0101 2000 0272. Partuerzy projektu rowniez
posiadaja specjaine rachunki bankowe przeznaczone do przeprowadzania rozliczen
wydatkéw ponoszonych przez nich zgodnie z zalozeniami projektu. Stwierdzono
nieliczne platnosci gotéwkowe obejmujgce wyplate dodatku specjalnego oraz
rozliczanie  delegacji  sluzbowych. Rozliczenia finansowe w  projekeie,
zweryfikowane w odniesienin  do oryginaléw dokumentow Zrodlowych
wskazanych w zalaczniku nr 1, zostaly przeprowadzone prawidtowo.
Dla celéw realizaci projektu Prezydent Miasta w dniu 1 lutego 2009 r. zatwierdzil
sklad osobowy Biura Projektu, obejmujacy koordynatora projektu, zastgpce
koordynatora projektu, asystenta, specjalistg ds. finansowych oraz specjaliste ds.
promocji. Szczegdlowy zakres obowigzkéw personelu projektu okreslifa na pismie
p. Izabela Szczesiak-Zobek, dyrektor Wydziatu Rozwoju i Strategii Miasta. Z
tytlu wykonywanych zadafd pizy realizacji projektu jego petsonel otrzymuje
dodatkowe wynagrodzenie miesigezne w postaci dodatku specjalnego, ktory
stanowi wydatek kwalifikowany przewidziany w budzecie projektu.
Od dodatkéw specjalnych przystugujacych personelowi projektu sktadki z tytulu
ubezpieczef spolecznych oraz zaliczki na podatek dochodowy byly odprowadzane
na biezaco. Nie stwierdzono opézniefi w dokonywaniu platnoéei za nabywane
towary i ustugi w ramach projektu,

Beneficjent posiada polityke rachunkowosci, wprowadzong zarzadzeniem nr
478/08 Prezydenta Miasta Bydgoszezy 7 dnia 10 lipca 2008 1., ktéra przewiduje
prowadzenie odrebnej ewidencji ksiggowej dla projektow finansowanych ze
érodkdéw pomocowych. W planie kont Beneficjenta wydzielone sa konta na
ktérych prowadzi sie ewidencje ksiggowq dla rozliczen $rodkow pieni¢znych
otrzymanych w ramach realizacji zadan z funduszy pomocowych, w zakresie
ktorych umowa lub pizepis okreslajg konieczno$¢ wydzielania S$rodkéw
pomocowych na odrebnym rachunku bankowym. Ewidencja operacji dotyczacych
projektu  ,Podniesienie kwalifikacii 1 rozwéj potencjalu zawodowego
pracownikéw magistratow: Bydgoszezy, Grudziadza, Inowroclawia i Wioctawka”
jest wyodrebniona w uzywanym przez Urzqd Miasta komputerowym systemie
finansowo-ksiegowym OTAGO i uwzglednia 3 “tddia finansowania: srodki
pochodzace z Ruropejskiego Funduszu Spolecznego, $rodki budzetowe
pochodzenia krajowego oraz wklad wiasny Beneficjenta pochodzacy z budzetu

miasta. Dokumentacja ksiggowa projektu przechowywana jest w odrgbnych
segregatorach.

Urzad Miasta Bydgoszez posiada Instrukcje obiegu dokumentow. Okres
przechowywania dokumentéw i dowodéw ksiggowych zwigzanych z realizacja
projektéw dofinansowywanych ze $rodkéw unijnych jest przedivzony w stosunku
do innych dokumentow. Archiwizacja trwa przez okres wynikajacy z umow, przy
czym nie moze on by¢ krotszy niz 5 lat.

Zatwierdzony budzet projektu nie przewiduje wspélfinansowania kosztow
posrednich.

Beneficjent jest podainikiem VAT, na co przedstawiono stosowne zadwiadczenie
wydane przez naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy.
Beneficjent oswiadezyl, ze VAT naliczony odnoszacy si¢ do wydatkéw
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ponoszonych w ramach projektu nie moze byé odzyskany i w zwigzku z tym
stanowi koszt kwalifikowany.

W trakcie koniroli stwierdzono, ze rejestr sprzedazy VAT nie wykazuje VAT do
zwrotu w odniesieniu do zakupdéw dokonanych w ramach realizacji projektu.

Przekazane dotychczas Beneficjentowi $rodki finansowe nie przyczynily si¢ do
wygenerowania przychodow w okresie objetym kontrola.

Wklad wiasny w projekcie zapewniony jest w kwocie 143 618,80 z! i pochodzi z
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego zaangazowanych w realizacje

projektu. Rozliczany jest on we wszystkich ponoszonych wydatkach
kwalifikowanych i stanowi 5% ich warto$ci.

Beneficjent prowadzi na biezaco ewidencje wkiadu wiasnego w systemie
finansowo-ksiggowym.

b) Kwalifikowalnoé¢ uczestnikéw projektu.

W realizowanym przez Beneficjenta projekcie zalozono przeszkolenie 1350
pracownikéw magistratdéw Bydgoszezy, Inowroctawia, Wloctawka i Grudziadza.
Za rekrutaci¢ uczestnikdw szkolei odpowiada Wydzial Organizacyjny Urzedu
Miasta Bydgoszezy. Dla celéw realizacji projektu Beneficjent opracowat
Regulamin rekrutacji i uczestnictwa w projekcie pod nazwa ,Podniesienie
kwalifikacjfi i rozwoj potencjalu zawodowego pracownikdw magistrafow:
Bydgoszezy, Grudziqdza, Inowroctawia i Wioclawka”. Zgodnie z regulaminem
uczestnikiem szkoled w ramach projektu moze byé pracownik ww. magistratow,
ktérego zakres obowigzkéw jest zgodny z tematem szkolenia. Rekiutdcja
uczestnikow szkolen zostala przeprowadzona w wrzedach, w ktérych sa
zatrudnieni. Dokumentacia uczestnictwa w szkoleniach obejmuje nastgpujace
dokumenty: formularz zgloszeniowy do projektu, deklaracj¢ udzialu w projekcie
wraz z ze zgodg na przetwarzanie danych osobowych oraz umowe o skierowanie
na szkolenie realizowane w ramach projektu.

Powyzsze dokumenty potwierdzaja zatrudnienie uczestnikéw szkoleh w urzedach
miast, ktore przystapily do projektu i jednoczesnie $wiadcza o kwalifikowalnosei
beneficjentdow ostatecznych.

Na potrzeby kontroli sprawdzono komplet dokumentdéw rekrutacyjnych losowo
wybranych 23 uczestnikéw szkolef. Nie stwierdzono w nich zadnych brakow lub
biedow. Dokumentacja jest prowadzona prawidlowo i systematycznie. Listy
obecnodci uczestnikéw na szkoleniach stanowigeych prébe losowa zgadzaja sig z
listami o0s6b zakwalifikowanych do projektu. Uczestnicy projektu przed

rozpoczeciem i po zakonczeniu szkolenia wypelniajg test obejmujacy tematyke
szkolenia.
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c)

d)

Sposéb  pozyskiwania i przechowywania oraz przetwarzania danych
o uczestnikach projektéw zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych.

Dokumentacja dotyczaca uczestnikdw projektu (formularz zgloszeniowy do
projektu, deklaracja udzialu w projekcie oraz umowa o skierowanie na szkolenie
realizowane w ramach projektu) przechowywana jest w siedzibie Urzedu Miasta
Bydgoszez. Formularze zgloszeniowe oraz deklaracje uczestnikow - pracownikdw
magistratow zawierajg oswiadczenic o wyrazeniu zgody na przetwarzanie ich
danych osobowych w zwigzku z realizacja projektu.

Beneficjent posiada Polityke bezpieczefistwa przetwarzania danych osobowych
oraz Instrukcje zarzadzania systemem informatycznym sluzacym do przetwarzania
danych osobowych, ktdre =zostaly wprowadzone Zarzagdzeniem nr 352/04
Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dmia 31 sierpnia 2004 r. w sprawie wdrazania
dokumentacji przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Miasta Bydgoszezy.
W trakcie kontroli stwierdzono, Ze dokumentacja papierowa dotyczaca
uczestnikéw projektu przechowywana jest w oddzielnych segregatorach, w szafie

zamykanej na kiucz. Dostgp do niej majg jedynie upowaznieni pracownicy
Beneficjenta.

Pracownicy Beneficjenta zostali indywidualnie upowaznieni do przetwarzania
danych osobowych uczestnikow projektn. Upowaznienia obowiazuja do dnia
odwolania, nie podzniej jednak niz do 31.12.2015 r. Beneficjent prowadzi
ewidencie upowazniefi do przetwarzania danych osobowych. Rejestr upowaznien
obejmuje imie i nazwisko pracownika, zakres upowaznienia, numer upowaznienia
oraz date jego wystawienia i odwolania. Dostep do danych osobowych
uczestnikow projektu majq tylko osoby posiadajace imienne upowaznienie do
przetwarzania danych osobowych., Dane osobowe o0sdb, ktore zadeklarowaly

uczestnictwo w projekcie sg wykorzystywane wylacznie w celu udziclenia
wsparcia beneficjentom ostatecznym w ramach projektu.

Formularz PEFS na dzieh kontroli zawieral dane 412 o0séb uczestniczgcych w
projekcie. Dane 0s6b zawarte w PEFS sq zgodne z deklaracjami uczestnictwa
beneficjentow ostatecznych znajdujacymi sie w dokumentacji papierowej projektu.

W trakcie kontroli Beneficjent ztozyl pisemne oéwiadezenie, ze nie przekazuje
danych osobowych uczesinikédw projektu osobom trzecim (za wyjatkiem firm
przeprowadzajacych szkolenia w ramach projektu, w zakresie niezbgdnym do
wystawienia certyfikatu uczestnictwa w projekcie).

Zgodnos¢ danych przekazywanych we wniosku o platnosé w czedcei dotyczgcej
postepu rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjg dotyczgcy
realizacji projektu dostepng w siedzibie beneficjenta.
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Zgodnie z Wnioskiem o dofinansowanie realizacj¢ projektu rozpoczgto 2.02.2009
1. Przewidywany termin jej zakonczenia to 31.07.2012 r.

Zaplanowane w budzecie projekiu zadania byly realizowane w sposdb
nastepujacy:

Zadanie 1, Zaxzgdzanie projektem

Za zarzadzanie projektem odpowiedzialne jest Biuro Projektu, utworzone w
Urzgdzie Miasta Bydgoszezy., 7 Biwrem Projektu $ciSle wspolpracujg tizej
koordynatorzy z urzgdéw miast partnerskich. Biuro Projektu tworzg: koordynator
projektu, zastgpca koordynatora, asystent i specjalista ds. finansowych,
Pracownicy Biura Projekiu w okresie od lutego do pazdziernika 2009 1.
zrealizowali nastgpujace zadania: ustalenie harmonogramu ptatnosdci w projekcie,
ustalenie budZzetu projektu z Wydzialem Budzetu i Finanséw Urzgdu Miasta
Bydgoszezy, opracowanie procedury realizacji projektu, w tym wydatkowania
$rodkéw pochodzacych z dotacji rozwojowej oraz zasad wspdlpracy z parterami
projektu, prowadzenie kontroli planu finansowego partneréw w zakresie
dotyczacym realizacji projektu, ustalenie szczegOlowego zakresu szkolen w
ramach projektu, opracowanie dokumentacji zwigzanej z naborem uczestnikdéw
szkolein (Regulamin rekrutacji i uczestnictwa w szkoleniach, formularz
zgloszeniowy do projektu, deklaracja udzialu w projekcie oraz umowa o
skierowanie na szkolenie realizowane w ramach projektu), prowadzenie nadzoru
nad sporzadzeniem - narzedzi ewaluacyjnych projektu, prowadzenie rekrutacji
uczestnikéw szkole,, dokonanie wyboru firm szkoleniowych, sprawowanie
nadzoru nad realizacjg szkolen, zakup materiatéw biurowych na potrzeby projektu.

Zadanie 2, Promocja projektu

Za realizacje dzialan promocyjnych projektu odpowiada specjalista ds. promocji.
W okresie od lutego do pazdziernika 2009 r. zrealizowano nast¢pujace zadania:

- zorganizowano konferencjg prasowa Prezydenta Miasta w dniu 26 lutego 2009 r.,
podczas ktorej zostata przekazana dziennikarzom informacja o przystapieniu do
realizacji projektu,

- w lutym 2009 r. zamieszczono informacje o projekcie na stronach internetowych
Urzedu Miasta Bydgoszezy oraz partnerdw projektu,

- w dniu 2 marca 2009 r. zamieszczono ogloszenie o realizacji projektu w Gazecic
Pomorskiej o zasiggu regionalnym, przy czym ushuga zostala zaméwiona w Jutym
2009 r.,

- zakup materiatbw promocyjnych, przy czym z uwagi na opdznienia przy
podpisaniu umowy o dofinansowanie oraz otrzymanie pierwszej transzy dotacji
dopiero w lipcu 2009 r. nastapil on w miesiacach lipiec-wrzesien 2009 r., czyli z
dwumiesi¢cznym opdznieniem w stosunku do Harmonogramu realizacji projektu,
zawartego we Wniosku o dofinansowanie projektn. Zakupiono 1350 kompletéw
materialow promocyjnych dla uczestnikdéw szkolen (teczka, blok papieru,
dlugopis, zakreslacz, notatnik in-post oraz dla kadry kierowniczej wizytownik),
plakaty, ulotki oraz banery roll-up,

- podpisano umowe na utworzenie strony internetowej projektu z koncowym
terminem wykonania ustugi 31.10.2009 r. Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta
peine jej uruchomienie nastapi w listopadzie 2009 r., a wigc z pigciomiesigeznym
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znak pisma: DAP/795-53(5)/09/MC

opéZnieniem w stosunku do Harmonogramu realizacji projektu, zawartego we
Whiosku o dofinansowanie projektu.

Zadanie 3. Wyposazenie sali szkoleniowej w Urzedzie Miasta Bydgoszezy

Do dnia zakonczenia kontroli nie wydatkowano $rodkdéw w ramach tego zadania
(Harmonogram realizacji projektu przewiduje jego realizacje do konca maja 2009
1.), nie miato to jednak wplywu na rozpoczecie szkolen w siedzibie Beneficjenta.
Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta zadanie to jest planowane do realizacji w
okresie do konca grudnia 2009 r.

Zadanic 4. Wyposazenie sali szkoleniowej w Urzedzie Miasta w Grudzigdzu
Do dnia zakoficzenia kontroli nie wydatkowano $rodkéw w ramach tego zadania
(Harmonogram realizacji projektu przewiduje jego realizaci¢ do konca maja 2009
r.), nie mialo to jednak wplywu na rozpoczgcie szkolen w siedzibie magistratu.
Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta zadanie to jest planowane do realizacji w
okresie do korica grudnia 2009 r,

Zadanie 5. Wyposazenie sali szkoleniowej w Urzedzie Miasta w Inowroclawiu
Zadanie zostalo zrealizowane przez koordynatora Urzedu Miasta Inowroctaw. W
ramach tego zadania kwota 20.590,00 zostala wydatkowana w okresie kwiecien-
wizesien 2009 r, a wige 7z trzymiesiccznym opoOznieniem w stosunku do
Harmonogramu realizacji projektu. Nie mialo to jednak wplywu na rozpoczecie
szkolen w siedzibie magistratu, Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta pozostala
kwota w wysokodci 1.410,00 2zt przeznaczona na zakup dodatkowego

oprogramowania do laptopa planowana jest do wydatkowania do konica grudnia
2009 r.

Zadanie 6. Wyposazenie sali szkoleniowej w Urzgdzie Miasta we Wloclawku

Do dnia zakoficzenia kontroli nie wydatkowano $rodkéw w ramach tego zadania
(Harmonogram realizacji projektu przewiduje jego realizacje do konca maja 2009
r.), nie mialo to jednak wplywu na rozpoczecie szkolen w siedzibie magistratu.

Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta zadanie to jest planowane do realizacji w
okresie do kotica grudnia br.,

Zadanie 7. Szkolenia ,Budiet zadaniowy w jednostkach samorzadu
terytorialnego”

Zadanie zostalo rzeczowo zrealizowane w 100% w terminie przewidzianym w
Harmonogramie realizacji projektu, Szkolenia odbyly sie w Urzedzie Miasta
Wioclawek. W dniach 7-8.09., 14-15.09., 28-29.09, 5-6.10. oraz 12-13.10 2009 r.
zrealizowano pigé edycji szkolenia pn. ,,Budzet zadaniowy w jednostce samorzadu
terytorialnego”. W szkoleniu udziat wziglo ogotem 105 osdb.

Zadania 8, 10, 13, 15-17, 19-31, 33, 35, 39-42
Zadania te zgodnie z Harmonogramem realizacji projektu bedg realizowane w
kolejnych latach.

Zadanie 9. Szkolenia ,¥.gczne sprawozdanie finansowe 1 bilans
skonsolidowany jednostek samorzadu terytorialnego”
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znak pisma: DAP/795-63(8)/09/MC
Zadanie zostalo rzeczowo ztealizowane w 100% w terminie przewidzianym w
Harmonogramie realizacji projektu. Szkolenia odbyly sie w Urzedzie Miasta
Wioctawek w dniach 8 paZdziernika 2009 r.; 15 paZdziernika 2009 r.; 19
pazdziernika 2009 1. Zostaly przeprowadzone przez Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne Oddzial w Bydgoszezy na zlecenie Urzedu Miasta Bydgoszezy, W
szkoleniach udzial wziglo ogélem 55 os6b.

Zadanie 11 i 12. Zgodnie 2 o$wiadczeniem Beneficjenta zadania zostang
zrealizowane rzeczowo w 100% w grudniu 2009r., a wiee w terminie.

Zadanie 14. Szkolenia ,Efcktywne zarzadzanie projektami, w tym
wspélfinansowanymi z UE”

Zadanie zostalo rzeczowo zrealizowane w 100% w terminie przewidzianym w
Harmonogramie realizacji projektu. Szkolenia odbyly si¢ w Urzedzie Miejskim w
Grudzigdzu w dniach 28-29 wrzesnia 2009 1, 5-6 pazdziernika 2009r,, 12-13
pazdziernika 2009 r., 14-15 paZdziernika 2009r., 26-27 pazdziernika 2009r.
Szkolenie przeprowadzito Pomorsko-Kujawskie Centrum Demokracii Lokalnej w

Bydgoszezy na zlecenie Urzedu Miasta Bydgoszezy. W powyzszym szkolenin
udziat wziglo ogélem 100 osdb,

Zadanie 18, Szkolenia ,Prawo budowlane”

Zadanie zostalo rzeczowo zrealizowane w 100% w terminie przewidzianym w
Harmonogramie realizacji projektu. Szkolenia odbyly sie w Urzedzie Miasta
Inowroclawia w dniach 22-23 wize$nia 2009 r. 24-25 wrzesnia 2009 r. 1-2
pazdziernika 2009 r. 5-6 pazdziernika 2009r. 7-8 pazdziernika 2009 1. Zostaly one
przeprowadzone przez O$rodek Wspierania Przedsiebiotczoécei Fundusz Rozwoju
Przedsigbiorczodci w Inowroctawiu przy Polskim Towarzystwie Ekonomicznym

Oddzial w Bydgoszezy na zlecenie Urzedu Miasta Bydgoszezy. W powyzszych
szkoleniach udzial wzielo ogdlem 70 0sdb.

Zadanie 32. Szkolenia ,,Obsluga klienta trudnego i roszczeniowego”
Realizacj¢ zadania rozpoczgto w listopadzie 2009 r., a wige z trzymiesigeznym
opéznieniem. Zgodnie z Harmonogramem realizacji projektu jego realizacja ma
sie zakonczyé w2011 r.

Zadanie 34, Szkolenia ,,Komunikacja interpersonalna”

Zgodnie z Harmonogramem realizacji projektu zadanie bedzie realizowane w
listopadzie-grudniu 2009 1. oraz w roku 20101 201 1.

Zadanie 36. Szkolenia ,,Efektywna organizacja czasu na stanowisku pracy...”
Zgodnie z Harmonogramem realizacji projektu zadanie bedzie realizowane w
listopadzie-grudniu 2009 1. oraz w roku 2012.

Zadanie 37, Szkolenia wyjazdowe dla kadry kierowniczej ,,ityka i korupcja
na stanowisku pracy urze¢dnika®

Zadanie zostalo rzeczowo zrealizowane w 100% w terminie przewidzianym w
Harmonogramie realizacii projektu. W dniach 22-23 czerwca 2009 r. w Zespole
Patacowo-Parkowym w miejscowosci Runowo Krajefiskie, odbylo si¢ pierwsze z
cyklu szkolenie pn. ,Etyka i korupcja na stanowisku pracy wrzednika”. Kolejne
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znak pisma: DAP/735-53(5)/09/MC
edycje szkolenia zrealizowane zostaly w terminach 24-25 czerwca oraz 29-30
czerwea br. w Pensjonacie Agroturystycznym ,Rybakéwka”. W szkoleniu
uczestniczylo lacznie 117 oséb z kadry zarzadezej magistratow.

Zadanie 38. Szkolenia wyjazdowe dla kadry kierowniczej ,JKomunikacja
interpersonalna”

Zadanie zostalo rzeczowo zrealizowane w 100% w terminie przewidzianym w
Harmonogramie realizacji projektu. W dniach 14-15.09, 21-22.09, 7-8.10 oraz 12-
13.10 br. w Osadzie Karbéwko w miejscowasci Ciechocin odbyly sie cztery
edycje szkolenia pn. ,,Komunikacja interpersonalna”. W szkoleniu udzial wzieto
ogoétem 136 oséb z kadry zarzadezej magistratow.

Zadanie 43, Ewaluacja projektu — umowa o dzielo

Umowa z wybranym wykonawcs, zostala podpisana 12 czerwca 2009 r., czyli z
dwumiesigcznym opéZnieniem w stosunku do Harmonogramu realizacji projektu.
Narzgdzie badawcze (ankieta) zostalo przekazane przez wykonawcee do odbioru w
dniu 17 czerwcea 2009 r., czyli z miesigeznym opéznieniem w stosunku do planu.

W okresie objetym kontrolg tj. 2.02.2009 — 31.10.2009 budzet projektu zostat
zrealizowany w 17,97%. W ramach zadania 1 (Zarzadzanie projektem)
wydatkowano 15,23% $rodkéw przewidzianych na realizacje tego zadania we
Whniosku o dofinansowanie. Z kolei w ramach zadania 2 (Promocja projektu)
wykazano realizacj¢ budzetu przeznaczonego na to dziatanie w 60,79%, W
zadaniu 5 (Wyposazenie sali szkoleniowej w Utzedzie Miasta Inowroclawia)
wykonano 93,60% budzetu. Wydatki w ramach dzialania 9 (Szkolenie ,Laczne
sprawozdanie finansowe i bilans skonsolidowany jst”) zostaly poniesione w
100,01%. Zadanie 14 (Szkolenia ,Efcktywne zarzadzanie projektami, w tym
wspolfinansowanymi z UE”) zrealizowano pod wzgledem finansowym w 99,70%.
W zadaniu 18 (Szkolenia ,Prawo budowlane”) wykonano 95,24% budzetu
zatwierdzonego na to dzialanie, Zadanie 37 (Szkolenie wyjazdowe dla kadry
kierowniczej ,,Etyka i korupcja na stanowisku pracy urzednika™) oraz zadanie 38
(Szkolenia wyjazdowe dla kadry kierowniczej ,Komunikacja interpersonalna™)
zostaly pod wrzgledem finansowym zrealizowane w calodci, W zadaniu 43
(Ewaluacja  projektu-umowa o dzielo) zrealizowano 2,78%  budzetu
przewidzianego na realizacje tego dziatania.

e) Poprawno§¢é przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamobwienia
publicznego.

Do dnia przeprowadzenia kontroli Beneficjent przeprowadzi} dwa postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego w trybie zamoéwienia z wolnej reki. Ponadto
kontrolerom udostgpniona zostala dokumentacja zakupéw towaréw i ushug o
wartosci do 14 tys. euro. Zaméwienia o wartosei szacunkowej powyzej 3000 euro
i nieprzekraczajacej 14 tys. euro dokonywane sg w oparciu o Zarzadzenie nr
910/07 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 24.10.2004 1. (ze zmiana w dniu
3.01.2008 r.). Zgodnie z ww. Zatzadzeniem zapytanie ofertowe kicrowane jest do
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znak pisma: DAP/795-53(5)/09/MC
co najmniej trzech wykonawcoéw. Wyb6r wykonawey zatwierdza dyrektor
komorki organizacyjnej Urzedu Miasta, ktéra dokonuje zamowienia.,

Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem zlozonym w trakcie kontroli Beneficjent nie
posiada planu zamoéwiea publicznych na rok 2009 r.

W trakcie kontroli sprawdzona zostala dokumentacja nastgpujacych zamdwiel na
towary 1 ushugi o wartodcei nieprzekraczajgeej 14 tys. euro:

1) ogloszenie prasowe dotyczace projektu — wartos¢ zamdwienia 3000 z1 brutto
(sygn. WRS.I1.3060-4-20/09),

2) przeprowadzenie ewaluacji projekiu — 36.000 z} brutto (sygn. WRS.11.3060-4-
20-2/09),

3) opracowanie strony internetowej projektu i hosting — 6940 zt brutto
(sygn. WRS.11.3060-4-20-3/09),

4) materialy informacyjno-promocyjne: plakaty, ulotki bannery, tablice
informacyine, nalepki — 3897 7} brutto (sygn. WRS.11.3060-4-20-5-1/09);

5) materialy informacyjno-promocyjne: teczki skora-eko, bloki A4, dlugopisy —
warto$é zamowienia 64.462,50 71 brutto (sygn. WRS.I1.3060-4-20-5-2/09);

6) materialy informacyjno-promocyjne: wizytowniki, zakreilacze, notatniki —
20.560 zi brutto (sygn. WRS.11.3060-4-20-5-3/09);

7) materialy biurowe: zszywacze, segregatory, koszulki, papier — 2499,93 zi
brutto;

8) szkolenia; ,Budzet zadaniowy”, ,Sprawozdanie finansowe 1 Dbilans

skonsolidowany jst” — warto$¢ ustugi 51.185 zi brutto (WRS.I1.3060-4-20-4-
02/09);

9) szkolenia: ,,Prawo budowlane”, ,,Przebieg procesu inwestycyjnego” — 49.410 zt
brutto (WRS.11.3060-4-20-4-03/09).
Zespol kontrolny stwierdza, ze w przypadku zaméwiedi na towary wymienione
w pkt 4)-7) dokonano podzialu zamdéwien tego samego rodzaju w celu
uniknigcia stosowania ustawy prawo zaméwien publicznych (art. 32 ust. 2
pzp). Za stwierdzeniem, iz sq to zamdwienia tego samego rodzaju przemawia fakt,
iz wymienione towary maja podobne przeznaczenie — sg to fakiycznie materialy
biurowe i reklamowe oraz mozliwym bylo ich dostarczenie przez jednego

wykonawce. W przypadku zaméwien wymienionych w pkt 4)-6) oferty skiadali ci
sami wykonawcy tj.:

- ASK. Kizysztof Jankowski, Bydgoszez,
- KRD. Centrum Stemplarskie, Bydgoszcz.
W przypadku zamdwienia wymienionego w pkt 7) dostawe zlecono firmie KRD.

Suma wartosci zamdéwien wymienionych w pkt 4)-7) wynosi 74.933 zl netto t].
19.327 ewo zgodnic z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
19.12.2007 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiqeego

instytucia Posredniczaca Il Stopnia dla Dziatanla 5.2

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki UHIAEUROPEISKA | ,* ’ .
KAPITAt LU D%OK! \ ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa FUNDUSZ SPOLEE | s
HARDDOVASTRAFIGIA SFOINGECE (o), 0-22-621-22-96, 0-22-661-87-30, faks 0-22-661-94-08

e-mall: poki@mswia.gov.pl
v mswia.gov.pl

11/14



znak pisma: DAP/795-53(5)/09/MC
podstawe przeliczania wartofci zamowiert publicznych (Dz. U, z 2007 r. Nr 241,
poz. 1763). Tym samym zespdl kontrolny stwierdza, ze w przypadku
wymienionych zamowienn doszlo do podzialu zaméwiefi tego samego rodzaju
dokonywanych w jednym roku budzetowym ze skutkiem w postaci ominigcia
procedur udzielania zamdwien publicznych okre$lonych w ustawie,

W przypadku zamdéwien wymienionych w pkt 8) i 9) zespdl kontrolny réwniez
stwierdza podzial zamoéwienia tego samego rodzaju w celu uniknigeia
stosowania ustawy prawo zaméwien publicznych. Przedmiotowe zamdwienia
(ustugi) o lacznej wartodci netto 100.595 zt {j. 25.945 euro bez watpienia sa tego
samego rodzaju (szkolenia specjalistyczne) oraz mogly byé wykonane przez
jednego wykonawcg o czym $wiadczy fakt, iz wykonanie obu ww. uslug
powierzono Polskiemu Towarzystwu Ekonomicznemu Oddzial w Bydgoszezy.

W zwigzku z wyzej stwierdzonym naruszeniem ustawy prawo zamdwien
publiczaych polegajacym na podziale zamowienia tego samego rodzaju w celu
unikniecia stosowania ustawy Instytucja Podredniczaca II Stopnia stwierdza, ze
wydatki zwigzane z zamdéwieniami wymienionymi w pkt 4)-9) o lacznej
wartoSci brutto 192.014,43 z1 sa w ealo§ei niekwalifikowane jako poniesione z
naruszeniem prawa (Wytyczne w zakresic kwalifikowania wydatkéw w
ramach Pregramu Operacyjnego Kapital Ludzki).

Ponadto zesp6l kontrolny stwierdza, ze w zwigzku z zamowieniami
wymienionymi w pkt 5) i 6) dodatkowo naruszono procedury okreslone
w Zarzadzeniu nr 910/07 w zwiazku z niezawarciem pisemne] umowy
w ich przedmiocie (§ 4 ust. 1 Zarzadzenia),

Zespol kontrolny zbadal ponadto dwa postgpowania o udzielenie zamdwienia

publicznego przeprowadzone w {rybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie
art. 5, ust. 1 pzp:

I) pakiet szkolen: , Efcktywne zarzadzanie projektami”, ,,Zamoéwienia publiczne
do 14 tys. euro”, ,,Postgpowaniec administracyjne” — 117,700 zt brutto (sygn.
WRS.I1.3060-4-20-4-04/09),

II) pakiet szkolesi: ,,Etyka i korupcja na stanowisku urz¢dnika”, ,,Komunikacja
interpersonalna” — 199,428 zt brutto (sygn. WRS.I1.3060-4-20-4-04/09).
Wyze] wymienione postgpowania przeprowadzone zostaly po wezeéniejszym
dokonaniu zapytania ofertowego i pordwnaniu ziozonych ofert. W przypadku
zambwienia 1) zlozono 5 ofert a w przypadku 11} 8 ofert. Na podstawie ztozonych

ofert dokonano szacowania wartodci zamdwienia oraz wytypowano wykonawce
zaproszonego do negocjacii.

Zespol kontrolny stwierdza, ze dokumentacja wyzej wymienionych postgpowan
jest kompletna a postgpowania przeprowadzone zgodnie przepisami ustawy.

) Poprawno&¢ udzielania pomocy publicznej — nie dotyczy.
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g) Sposdb realizacji dzialai promocyjnych,
Dziatania informacyjno-promocyjne projektu ,, Podniesienie kwalifikacji i rozwdj
pofencialu zawodowego pracownikow magistratow” zostaly zrealizowane poprzez:
- zamieszczenie informacji na stronie internctowej Urzedu Miasta
Bydgoszczy oraz stronach internetowych partneréw projektu,
- sirong internetowg projektu: urzednicy-efs.pl,
- zorganizowanie konferencji prasowej Prezydenta Miasta Bydgoszezy, na
ktorej zostala przekazana dziennikarzom informacja o projekeie,
- zamieszczenie ogloszenia w ,,Gazecie Pomorskiej” w dniu 02.03.2009 r.,
- przekazywanie  uczestnikom  szkolen materiatdw  promocyjnych
oznakowanych logo EFS oraz PO K1,
- umieszczenie przy drzwiach wejsciowych do siedziby Beneficjenta tablicy
informujacej o wspélfinansowaniu projektu z EFS,
oznakowanie pomieszczen, w ktorych realizowany jest projekt, z
wykorzystaniem logo PO KI. oraz logo EFS,
oznakowanie dokumentacji projektu logo EFS oraz PO KL.
Wyzej wymienione $&rodki informacyjno-promocyjne a takze przedstawione
kontrolerom przykladowe materialy szkoleniowe sg zgodne z projektem oraz sa
oznaczone zgodnie z ,,Wytveznymi dotyczqcymi oznaczania projektow w ramach
Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki”.

T

h) Sposéb  prowadzenia i  archiwizacji  dokumentacji  projektu.
Wiekszosé dokumentacji projektu przechowywana jest w siedzibie Beneficjenta.
Dokumentacia dotyczaca zadan realizowanych przez partneréw projektu
przechowywana jest w ich siedzibach. Beneficjent posiada instrukcje kancelaryjna
oraz archiwizacyjng, Dokumentacja projektu prowadzona jest systematycznie w
sposdb prawidlowy. Segregatory z dokumentacjg ksiggowq oraz dokumentami
dotyczacymi poszezegblnych szkolei sa odpowiednio oznakowane. Sa one
przechowywane w zamykanych szafach.

15. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

Kontrola realizacji projekiu miata na celu weryfikacje prawidlowodci realizacji
projektu zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu oraz zalaczonym do niej
wnioskiem o dofinansowanie, a takze sprawdzeniu, czy informacje dotyczace postepu
realizacji projektu oraz poniesione wydatki w badanym okresic sq zgodne ze stanem
rzeczywistym, harmonogramem realizacji projektu, harmonogramem platnosci oraz
budzetem projektu. Na podstawie przeprowadzonych czynnos$ei zespdl kontrolny
stwicrdza, ze projekt prowadzony jest prawidlowo z zastrzezeniem uchybieni
1 nieprawidlowosci wymienionych w punkcie 16.

Jednoczesdnie, przy dalszej realizacji projektu nalezy zwrédcié szezegdlng uwagg
na:
- poprawnos¢ opisu dokumentdw ksiggowych,
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znak pisma: DAP/795-53(5)/09/MC
- przeprowadzanie zakupow towaréw i ustug w ramach projektu w sposéb zgodny
z ustawg prawo zamowief publicznych.,

| 16, Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia:

W trakcie  przeprowadzonych czynnosci  kontrolnych  stwierdzono nw.
nieprawidiowoéci/uchybienia:

- niepelny opis 5 list plac (brak numeru umowy o dofinansowanic oraz numetu
zadania),

- podzial zaméwien tego samego rodzaju w celu ominigcia stosowania przepisow
ustawy prawo zamoéwiefi publicznych, w zwigzku z czym IP 1T stwierdza
nieprawidlowos$¢ w poniesieniu wydatkéw na kwote 192.014,43 2t jak réwniez
niekwalifikowanos¢ poniesionych wydatkéw na powyzsza kwote,

[ 17. Data sporzadzenia informacji pokontrolnej: I

7 grudnia 2009 r,

Informacj¢ pokontrolng zawiera 14 stron kolejno ponumerowanych, Informacije sporzadzono

w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, po jednym dla jednostki kontrolujacej i jednostki
kontrolowanej.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki konfrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
Informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastizezen co do ustalen zawartych w Informacji
pokontrolnej i przekazanie ich na pi$mie do jednostki kontrolujacej w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania dokumentu. W przypadku przekroczenia przez jednostke

kontrolowang terminu na zgloszenie uwag do Informacji pokontrolnej jednostka kontrolujaca
odmawia rozpalrzenia zgloszonych zastrzezen.

W przypadku braku uwwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki
kontrolowanej nalezy przekaza¢ do jednostki kontrolujgcej podpisang Informacije pokontrolng
w cia(g}lul;ﬁ dni kalendarzowych od dnia ofrzymania od niej przedmiotowego dokumentu

..... e s
Zarwierdzif w IFIl, data Zatwierdzif w Jednostce Kontrolowanej, data

.Q:l. rLftQ Jdbh. B0.950.....

Zaakeeptowal w IPII, daia

O A ISR .

Sporzqdzit w IPII, data

(
9 42 709, A (Jﬂmﬂg
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MARGDOYIA STRATEGUA SPAINOLCH FUNDUSZ SPOLECZNY

Bydgoszcz, 30 grudnia 2009,

WRS.I1.3060-4-29/09

Pan

Adam Misiuwianiec

Zastepca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie

W zwigzku z przekazang informacja pokontrolng nr 38/KM/09-IP dot. projektu ,,Podniesienie
kwalifikacji i rozwdj potencjalu zawodowego pracownikéw magistratéw: Bydgoszczy,
Grudziadza, Inowroclawia i Whoclawka” uprzejmie informuje, ze Miasto Bydgoszez nie zgadza sie

z przedstawionymi w nim zarzutami — wyjasnienia w zalgczeniu.

7. powazaniem

;7Y DENTA MIASTA

Miasto Bydgoszez
ul. Jezuicka |
85-102 Bydgoszez
NIP: 9531011863
REGON: (0596375

Projekt , Podniesienie kwalifikacji i rozwéj potencjaiu zawodowego pracownikéw
magistratdw: Bydgoszezy, Grudziadza, Inowroclawia i Wiociawka”
' wspbifinansowany przez Unig Europejska




Ad. pkt. a Prawidlowo§¢ rozliczen finansowych.

W trakcie przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych, stwierdzono nieprawidiowos¢
polegajaca na niepelnym opisie 5 list plac ( brak numeru umowy o dofinansowanie oraz
numeru zadania). _

Utzad Miasta Bydgoszezy po sprawdzeniu pelnej dokumentacji w Wrydziale Plac,
jednoznacznie stwierdza, iz wszystkie dokumenty posiadaly odpowiedni zatacznik, w formie
opisu, w ktérym bylo wskazanie nawiazania do projektu, jak réwniez kazdy zawieral numer
umowy oraz numer zadania,

Potwierdzeniem posiadania w/w dokumentacji jest réwniez ziozony do MSWiA wraz
z niezbednymi zalacznikami, wniosek o ptatnosé z dnia 16.11.2009 roku ( podtaczone zostaly
w nim roéwniez opisy do wszystkich list plac).

Ad. pkt. e. Poprawno§é przeprowadzenia postegpowan o wudzielenie zamdwienia
publicznego / Zakupy towaréw i usiug o wartosci do 14 tys. euro

W trakcie kontroli zakwestionowano przeprowadzenie kilku postgpowan, zarzucajac
dokonanie podzialu zaméwien tego samego rodzaju w celu unikniecia stosowania ustawy
prawo zaméwien publicznych (dalej: uPzp) - art. 32 ust. 2 uPzp.
Zakwestionowane zamodwienia to:
a) materiaty informacyjno-promocyjne: plakaty, ulotki, banery, tablice informacyjne,
nalepki — 3.195 zi netto (sygn. WRS.I1.3060-4-20-5-1/09),
b) materialy informacyjno-promocyjne: teczki skéra-eko, bloki A4, diugopisy —52.83 8,11
7t netto (sygn. WRS.I1.3060-4-20-5-2/09),
¢) materiaty informacyjno-promocyjne: wizytowniki, zakreslacze, notatniki —16.853,00 zi
netto (sygn. WRS.I1.3060-4-20-5-3/09),
d) materialy biurowe: zszywacze, segregatory, koszulki, papier ksero — 2.049,12 z} netto
(sygn. WRS.11.3060-4-20-7-1/09),
¢) szkolenia: ,Budzet zadaniowy”, ,,Sprawozdanie finansowe i bilans skonsolidowany jst”
- 41,954,92 71 netto (sygn. WRS.11.3060-4-20-4-02/09),
f) szkolenia: ,,Prawo budowlane” i ,Przebieg procesu inwestycyjnego zgodnie z

przepisami urbanistycznymi i budowlanymi” — 40.500 zt netto (sygn. WRS.IL3060-4-
20-4-03/09).

Zamawiajacy przystepujac do szacowania wartodci zamowienia brat pod uwage wszystkie
okolicznogci majace wplyw na ustalenie, czy ma do czynienia z jednym czy wicloma
zamowieniami. Poslugujac sie w tym celu kryterium tozsamosei przedmiotowej, czasowej i
mozliwodcia wykonania przez jednego wykonawce dokonal nastepujacego szacowania
wartosci na poszezegélne zaméwienia.

1. Zamowienie na dostawe plakatéw, ulotek, baneréw, tablic informacyinych i nalepek
de facto polega na wykonaniu typowej ustugi drukarskiej, stworzeniu od poczatku
ww. materiatéw wedlug dcidle okredlonego przez Zamawiajacego projektu i z
wykorzystaniem treci graficznej i tekstowej przez niego przekazanych. Sposob
wykonania przedmiotu zamoéwienia czyli technologia powstania materialéw oraz ich
przeznaczenie wskazuja jednoznacznie, iz nic jest to zamdOwienie toZzsame Z
zaméwieniem opisanym ponizej.

2. Zaméwienie na dostawe teczek ze skory eco, blokéw A-4, diugopiséw polega na
dostarczeniu wymienionych materialow, ktére nie zostaly przez wykonawce
wytworzone od poczatku a jedynie poddane procesowi nadruku lub wytloczenia.
Mylace wprawdzie moze byé przyjete w stosunku do obu zamowief nazewnictwo:




materialy informacyjno-promocyjne, bowiem jedne i drugie materiaty sluzyé maja
celowi informacyjno-promocyjnemu. Jednak ich zasieg i charakter jest zupelnie inny.
7aznaczono o nawet w strukturze budzetu szezeg6lowego wniosku aplikacyjnego do
projektu. Pierwsze skierowane sg do urzgdow miast bioracych udziat w projekeie i ich
mieszkaficow oraz maja charakier ogélny, drugie natomiast skierowane sg tylko i
wylacznie do os6b bioracych udzial w szkoleniach. Zamawiajgcy rozestat 2 oddzielne
zapytania ofertowe do 5 wykonawcow. Wystat je do tych samych wykonawcdw nie
dlatego, ze wiedziat iz sg w stanie zrealizowa¢ zaréwno zamOwienie dotyczace
wydruku materialéw promocyjnych (plakat, ulotka, naklejka, baner, tablica), jak i
dostarczenia wyttaczanych teczek skéropodobnych. Zamawiajacy wystal zapytanie
ofertowe do 5 tych samych wykonawcow z powodu niewiedzy, ktéry z wykonawcow
moze zlozyé ofertg,w ramach ktérego postepowania, Nalezy tu bra¢ pod uwage
specyfike branzy, w ktérej jeden wykonawca moze zajmowaé si¢ drukowaniem
materialéw promocyjnych a nie zajmowa¢ si¢ dostawg drobnych materiatéw
promocyjnych z wytloczeniem czy nadrukiem. Moze byé réwniez zupelnie odwrotnie
albo tak, 7e jeden wykonawca jest w stanie wykona¢ jedno i drugie zamOwienie z
uwagi na zakres swojej dziatalnoei badz kooperowanie z innymi wykonawcami. Na
gruncie Prawa zamowien publicznych pojecie dostawcy jest szerokie. Jest nim nie
tylko wytwérca danego towaru, ale réwniez kazdy posrednik, od ktérego mozna 1zecz,
prawo lub inne dobra nabyé na podstawie umowy. Stad tez Zamawiajacy nie
ogranicza dostgpu do ubiegania si¢ o zaméwienie i przyjmuje oferty od wykonawcow,
ktérzy wprawdzie nie sa wytwércami towaru, ale wskutek wspdlpracy z innymi
podmiotami sg w stanie zaoferowa¢ dostawg i wywiazaé si¢ z umowy w tym zakresie.
 Zaméwienie na dostawe wizytownikéw, zakre$laczy i notatnikow. Konieczno$é
udzielenia tego zamdwienia ujawnila si¢ w momencie, gdy umowy na dwa
wezedniejsze zamoOwienia byly juz podpisane. Zamawiajacy bowiem zamierzal
skorzystaé z mozliwofci zastapienia ww. materialdw promocyjnych innymi, .
jedwabnymi krawatami i apaszkami z wszytymi stosownymi oznaczeniami, ktore to ze
wzgledu na zupelng odmiennodé przedmiotu na pewno nie podlegalo laczeniu z
zadnym innym zaméwieniem w ramach Projektu. Jednakze, po rozmowach
telefonicznych z Opiekunem Projektu, ostatecznie dnia 12 sierpnia br. Zamawiajacy
uzyskal droga elektroniczng informacje negujaca zasadno$é zakupu apaszek 1
krawatow z sugestia zakupu bardziej ,tradycyjnych” materiatéw promocyjnych. Stad
tez po konsultacjach z Miastami Partnerskimi Zamawiajacy podjal decyzje o zakupie
wizytownikéw, zakrelaczy i notatnikéw. Wszystkie te materialy takze zostaly
poddane procesowi nadruku niezbednych informaci.

. Zambwicnie na dostawe materiatdw biurowych w przekonaniu Zamawiajacego nalezy
traktowaé jako oddzielne zaméwienie, bowiem réznig si¢ ono przedmiotowo od
zamGwiei opisanych powyzej. Materialy bedace przedmiotem tego postgpowania
stuza jedynie technicznej realizacji Projektu, pozbawione sg jakiejkolwiek funkcji
informacyjnej czy promocyjnej. Sa to po prostu ,,zwykle” materialy biurowe tj. papier
ksero, zszywacze, segregatory i koszulki foliowe, ktdre nie zostaly poddane procesowi
tloczenia czy nadruku. Nie sa to réwniez materialy wykonane wedhug jakiegos
okreslonego projekiu Zamawiajacego. Przede wszystkim inne jest ich przeznaczenie,
co ma takze odzwierciedlenie w szczegblowym budzecie Projektu. Materialy
promocyjne i materiaty biurowe finansowane sg w ramach odrebnych zadan budzetu
Projektu, czym rowniez sugerowal sie Zamawiajacy.




5. Zambwienie na szkolenia tzw. finansowe, tj. ,Budzet zadaniowy”, wSprawozdanie
finansowe i bilans skonsolidowany jst”
oraz

6. Zamowienie na szkolenia tzw. techniczne, tj. ,,Prawo budowlane” i ,,Przebieg procesu
inwestycyjnego zgodnie z przepisami urbanistycznymi i budowlanymi”
Zamawiajacy, ze wzgledu na specyfike Projektu dokonal polaczenia tematycznego
zaméwien co spowodowalo podziat wszystkich szkolen przewidzianych do realizacji
w 2009 r. na cztery Pakiety tematyczne. Zgodnie bowiem z pi$miennictwem (Moniftor
Zambwieri Publicznych, maj 2009, s. 54) przyjmuje sig, ze okreSlajac wartosé
szacunkowa zamdwienia publicznego na ustugi szkoleniowe zamawiajacy nie ma
obowiazku zsumowania wartoéci wszystkich zamawianych ushug szkoleniowych
niezaleznie od ich fematyki. Wartos¢ dwdch pierwszych pakietow tematycznych nie
przekraczata 14 000 Euro, a wige nie zastosowano do nich uPzp. Natomiast do
pozostatych zastosowano art. 5 ust. 1 uPzp, czyli zaméwienie z wolnej reki, co do
ktérych Zespét kontrolny nie wnosit Zadnych zastrzezen. Domniemaé mozna wige, ze
nie powinien mieé réwniez zastrzezen do calego zabiegu podzialu wszystkich szkolent
wedlug blokéw tematycznych, poniewaz wskutek takiego podzialu wyodrgbnione
zostaly szkolenia do procedury z wolnej reki na podstawie art.. 5 ust. 1 uPzp., ktodrych
Zespot kontroli nie zanegowal.
Nie ulega watpliwosci, iz szkolenia tzw. finansowe i techniczne nie s tozsame. Pakiet
I -, Budzet zadaniowy w jednostce samorzadu terytorialnego™ i, Laczne sprawozdanie
finansowe i bilans skonsolidowany JST” — zagadnienia ekonomiczno-finansowe - ze
wzgledu na tematyke kwalifikujemy do grupy ushug szkolenia specjalistycznego (kod
CPV 80421000-1), a Pakiet I - ,Prawo budowlane” i ,Przebieg procesu
inwestycyjnego zgodnie z przepisami urbanistycznymi i budowlanymi” — zagadnienia
techniczno-budowlane - ze wzgledu na tematyke kwalifikujemy do grupy uslug
szkolenia przemystowego i technicznego (kod CPV 80423100-6).  Szkolenia
powyzsze dotycza odrebnych i bardzo od siebie odleglych dziedzin nauki i prawa,
dlatego tez nie ma mozliwodci aby szkolenia z obu Pakietéw wykonywal w sensie
prowadzenia jeden i ten sam wykonawca, tzn. wykladowca czy trener albo grupa
wyktadowcow. Kazde z tych szkolefi skierowane jest do zupelnie innej grupy
docelowej: szkolenia finansowe do pracownikéw Wydzialu Budzetu i Finansow,
Edukacji, Zespolu Kontroli a szkolenia techniczne do pracownikéw Wydziatu
Administracji Budowlanej, Mienia i Geodezji, Nadzoru Wladcicielskiego, Inwestycii.
Nie moze wigc by¢ tu mowy o tozsamogei przeznaczenia tych zamowien.
Jedyna okolicznodcia, na ktdra powoluje sie Zespol kontroli wnioskujge, 12 oba
zamdwienia powinny by¢ potraktowane i udzielone tacznie jest fakt uzyskania obu
zambwiei przez jednego wykonaweg. Biorgc pod uwage specyfikg ushug
szkoleniowych, zwlaszeza to, ze rzadko dany wykonawca oferujacy ushugi
szkoleniowe dziala tylko w jednej dziedzinie nauki czy prawa - Zamawiajacy na
etapie przygotowywania postgpowania nie mial wiedzy z jakimi wykladowcami lub
podwykonawcami wspolpracujq firmy szkoleniowe. Zwrécil sig wige az do 18
réznych wykonawcéw $wiadczacych ww. ustugi z zapytaniami ofertowymi,
zachowujac tym samym z nawiazka zasadg konkurencyjnosci i bedae przekonanym ze
tym samym zapewni sobie odpowiednia ilo§¢ ofert w kazdym z tych postgpowarn. Nie
jest wing Zamawiajgcego ze, na powyzsze zapylanie ofertowe odpowiedziatla w
przypadku szkoled nt. ,Budzet zadaniowy w jednostce samorzadu terytorialnego™ i
JLaczne sprawozdanie finansowe i bilans skonsolidowany JST” tylko jedna firma
(Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddzial w Bydgoszcezy), a na szkolenia ,,Prawo
budowlane” i ,Przebieg procesu inwestycyjnego zgodnie z  przepisami




urbanistycznymi i budowlanymi” odpowiedzialy dwie firmy (w tym réwniez Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne Oddzial w Bydgoszezy). Zamawiajacy wystal ponownie
zapytanic ofertowe do 4 dodatkowych firm szkoleniowych, z nadziejg uzyskania
wigkszej ilosci ofert, a co za tym idzie wigkszego wyboru Wykonawcdw. Réwniez i w
tym przypadku okazato sie, ze z poéréd 4 firm odpowicdziata na powyzsze szkolenia
tyko jedna firma. Po dokonaniu rzetelnej analizy ofert, kiore naplynely, Zamawiajacy
wybral Wykonawce, zachowujac zasady konkurencyjnodci, zgodno$¢ z projektem
unijnym pod wzglgdem finansowym (brak przekroczen budzetu projektu), a takze
kierujac si¢ ustawg o finansach publicznych. Trudno wiec zarzucié Zamawiajacemu
brak starannoéei i uporu by zapewnié¢ konkurencj¢ przy wyborze wykonawcdw ww.,
szkolen. Wybdr fego samego wykonawcy w przypadku obu grup szkoleii nie byt
zamierzony lecz podyktowany wzgledami finansowymi powyzszego Projektu. Tylko
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddzial w Bydgoszczy oferowato za realizacie
szkoleit kwoty zblizone do umieszczonych w budzecie Projektu. Pozostale firmy
szkoleniowe przekraczaly znacznie zatozenia finansowe Projektu. Podkresli¢ roéwniez
nalezy, iz szkolenia techniczno - budowlane realizowane byly de facto przez Osrodek
Wspierania Przedsi¢biorczosci Fundusz Rozwoju Przedsigbiorczoéci w Inowroclawiu,
ktory jest zamiejscows jednostks organizacyjna Wykonawcy. Tak wigc tylko dlatego
w obu postgpowaniach strong umowy jest Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, gdyz
posiada ono jednostke zamiejscows specjalizujaca si¢ w szkoleniach z tego zakresu a
jednostka ta samodzielnie nie moze by¢ strona umowy, Zamawiajacy jeszcze przed
wszczgoiem postgpowania o zamodwienie publiczne nie dysponowal wiedzg, e ten
sam Wykonawca (tj. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddzial w Bydgoszczy)
bedzie mogt dwiadezyé ustugi w jednym jak i w drugim zakresie przedmiotowych
szkolen. Wiedzg taka nabyt dopiero po rozstrzygnigciu postgpowania w zakresie jw.
Ocena prawidlowosci czynnodei podjgtych przez Zamawiajacego powinna byé
dokonana z uwzglednieniem takiej $wiadomoéci Zamawiajgcego jaka posiadal na
etapie przygotowywania postgpowania (ex-ante).
Zwroce rOwniez uwage na fakt, iz Zamawiajgey udzielajgc zamowien na ustugi
szkoleniowe w sposéb wyzej opisany zadal sobie o wiele wiecej trudu niz
przeprowadzajac procedurg na podstawie art. 5 ust. 1 uPzp. Dotozyl bowiem dalece
wigkszej starannoscei, by zapewni¢ konkurencje i $rodki publiczne wydatkowaé w
sposob jak najbardziej celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw. Zarzut wigc podzielenia zamdwienia w celu
uniknigcia stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych brzmi
dziwnie, gdyz Zamawiajacy wskutek niestosowania uPzp zrobit wiecej niz ta ustawa
od niego wymaga.

W opisanym wyzej stanie prawnym i faktycznym uwazam postawione zarzuty za bezzasadne

i tym samym na zgadzam si¢ na uznanie poniesionych wydatkéw za wydatki
niekwalifikowane,
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Zdnia  grudnia 2009y,

W sprawie upowazinicnia Zastepcy Prexzydenta.

Na podstawie § 11 ust, 3, § 63 pkt 1 lit. a Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Bydgoszezy, stanowigcego zalacznik do zarzadzenia Nr 1019/07 Prezydenta Miasta
Bydgoszezy z dnia 7 grudnia 2007 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzgdu Miasta Bydgoszezy, zmienionego zarzadzeniem Prezydenta Miasts Bydgoszezy:
Nr 78!0‘8 z dnia 5 lutego 2008 ., Nr 526/08 z dnia 1 sierpnia 2008 1.
9 paZdziernika 2008 r., Nr 686/08 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
2009 r. i Nr 516/09 7 dnia 15 lipea 2009 1.

zarzqdza sig, co nastgpuje:

§1. T:Ipowaznia si¢ Zastepee Prezydenia Miasta Lucyne Kojder-Szwede
do zastgpowania Prozydenta Miasta w czasie jego nieobecnosei od dnia 24 grudnia
2009 1. do dnia 04 styczaia 2010 r.

§ 2. Zarzgdzenie wehodzi w zycie z dniem podpisania.

SRR Wiz g

—_ Ko \'&.m:v Lrsorswies W\j

Siwisrdzam zgodnade z oryginalem

Dydgoszez, dila aniaa il 2R, r,

Miasto Bydgoszez
ul.!czmgkal ,
85-102 Bydgosztz
NIP; 9531011863
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INFORMACJA POKONTROLNA NR 38/2/KM/09-1P

do kontroli planowe] projektu: ,,Podniesienie kwalifikacji i rozwdj pofencjaln
zawodowego pracownikéw magistratéw: Bydgoszezy, Grudziqdza, Inowrocltawia i
Wioctawka”
—umowa nr UDA-POKI..05.02.01-00-054/08-00

EE

> art. 27 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2006 1., Nr 227, poz. 1658, z pdzn. zm.);

» § 3 ust. 2 Porozumienia z dnia 16 pazdziernika 2007 r., nr KL/D5.2/2007/1 w sprawie
dofinansowania dzialania 5.2 Wzmocnienie potencialu administracji samorzqdowej
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki;

> § 18 umowy z dnia 15 czerwea 2009 r., nr UDA-POKL.05.02.01-00-054/08-00
zawartej pomicdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracjii a Miastem
Bydgoszez o dofinansowanie projektu pt. , Podniesienie kwalifikacji i rozwdj

potencialu  zawodowego pracownikéw magistratéw: Bydgoszczy, Grudziqdza,
Inowroclawia i Wioclawka”.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Administracji

Publicznej petnigey funkeje Instytucji Podredniczacej II Stopnia dla Dziatania 5.2 PO
KI..

» Kierownik zespohu: Mariusz Czekalewski,
¥ Czlonek zespotu: Dorota WoZniak.

. Podniesienie  kwalifikacji i rozwdj ;uotencjafu zawodowego magistratow: Bydgoszczy,
Grudziqdza, Inowroclawia i Wloclawka”, nr projektu POKL.05.02,01-00-054/08.

8. * Dziatanie/Prioryls

Dziatanie 5.2 Wzmocnienie potencjalu administracji samorzqdowej, Priorytet V Dobre

rzqdzenie.
Instytucja Posredniczaca Il Stopnia dla Dziatania 5.2
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki UHTA EUROPEISKA 2,
APITAL LUDZKI ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa EUROPEISKI Lok
IN{ARG DOWA STRATEGA SPOIHOSCH tel, 0-22-621-22-96, 0-22-661-87-30, faks 0-22-661-94-08 FUNDUSZ SPOLECTNY o ex

e-mail: poki@mswia.gov.pl
www.mswia.gov.pl
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| 9. NumerUmowy: . .~ ' ' R J
UDA-POKI.05.02,01-00-054/08-00

| 10. Wartosé projektu: ~ - o ]
2 872 376,00 zt.

11, Warto$é - wydatkéw zatw;eldzonych do dnia konfroli (w przypadku kontroh

projekiow): L
0,00 zt.

| 12. Zakres kontroli:

» Prawidlowosé rozliczen finansowych.

» Kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu.

> Sposéb pozyskiwania i przechowywania oraz przetwarzania danych
o uczestnikach projektéw zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ochronie
danych osobowych.

Zgodnoéé danych przekazywanych we wniosku o platno$¢ w czgsei dotyczace]
postepu r1zeczowego oraz postgpu finansowego z dokumentacja dotyczaca
realizacji projektu dostepng w siedzibie beneficjenta.

» Poprawno$é¢ przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.
» Poprawno$é udzielania pomocy publicznej.

% Sposéb realizacji dziatan promocyjnych.

» Sposob prowadzenia i archiwizacii dokumentacji projektu.

Y

G- dokamentéw o Kontrol oras dobora proby-

Kontrola objeto wszystkie dokumenty dotyczace okresu od 2.02.2009 r. do
31.10.2009 1. Szezegdlowy wykaz kontrolowanych dokumentéw finansowych zawiera
zatacznik nr 1.

W przypadku dokumentéw dotyezacych kwalifikowalnosci uczestmkow projektu
zespél kontrolny zweryfikowat losowo wybrang prébe dokumentacii dotyczqcej
beneficjentéw ostatecznych, ktdrzy rozpoczeli udziat w projekeie do dnia rozpoczeeia
kontroli.

W przypadku postgpowan o udzielenic zaméwienia publicznego skontrolowano calosé

dokumentacji dotyczacej zakupéw towaréw i uslug dokonanych do dnia rozpoczeeia
kontroli.

14.
" Kkontrolnych: -

Ustalehia - kontmh5 Opls

tancgo. stanu faklycznego w podziale na obszaty badat

a) Prawidlowo$¢ rozliczen finansowych.

Kontrolg, objeto oryginaly dokumentow ksiggowych za okres od 2 lutego 2009 1.
do 31 pazdziernika 2009 r., ktére sa przechowywane u beneficjenta projektu.

g

Instytucja Posredniczaca !l Stopnla dla Dziatania 5.2
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UNIA EURDPEISKA LN
KAPITAL LUDZK! ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa B |
MARODOWA STRATEGIA SPEINGSCH tel. 0-22-521-22-95, 0-22-661-87-30, faks 0-22-661-94-08 FUNBUSZ SPOLECTNY .o

e-mail: poki@mswia.gov.pt
www,. mswla.gov.pl



znak pisma: DAP/795-53(6)/09/10/MC/DWo

Stwierdzono, ze dokumenty te zostaly prawidlowo opisane i oznaczone z
wyltaczeniem nastgpujacych list plac:

- 1p. 94/2009/7/D za m-c 07/2009: brak w opisie numeru umowy o
dofinansowanie projektu oraz numeru zadania,

- Lp. 95/2009/7/D za m-c 07/2009: brak w opisie numeru umowy o
dofinansowanie projektu oraz numeru zadania,

- lp. 106/2009/8/D za m-c 08/2009: brak w opisie numeru umowy o
dofinansowanie projektu oraz numeru zadania,

- Lp. 113/2009/9/D za m-c 09/2009: brak w opisie numeru umowy o
dofinansowanie projektu oraz numeru zadania,

- Lp. 11372009/10/D za m-c 10/2009: brak w opisic numeru umowy o
dofinansowanie projektu oraz numeru zadania.

Badanie prawidlowodci rozliczenia poszezegdinych wydatkéw poniesionych przez
Beneficjenta w ramach projektu zostalo przeprowadzone w odniesieniu do
wszystkich oryginaléw dokumentdéw ksiggowych, przechowywanych w siedzibie
Beneficjenta, ktére dotycza ww. okresu. Wykaz dowoddéw ksiegowych objetych
tym badaniem stanowi zalacznik nr 1.

Do dnia rozpoczecia konfroli Beneficjent nie zlozyl jeszeze zadnego wniosku o
phatnosé.

Oryginaly dokumentéw ksiggowych zwigzanych z wydatkami ponoszonymi przez
Miasto Bydgoszez (lidera projektu) przechowywane sq w siedzibie Beneficjenta.
Oryginaly dokumentéw ksiggowych dotyczacych wydatkéw ponoszonych przez
partneréw projektu tj. Miasta Wloclawek, Inowrocltaw oraz Grudziadz
przechowywane sa odpowiednio w siedzibach wizeddw tych miast.

Wrydatki dotyczace okresu objetego kontrola sa zgodne z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnodei wydatkéw, czyli sa niezbedne do realizacji projektu, efektywne
i konkurencyjne oraz faktycznie poniesione, co po$wiadczajg wyciagi bankowe z
dokonanych przelewdéw bankowych oraz raporty kasowe. Poniesione wydatki sa
udokumentowane fakturami, rachunkami za wykonane dzielo lub zlecenie, listami
plac i poleceniami sluzbowymi wyjazdu. Wydatki te zostaly przewidziane w
zatwierdzonym budzecie projektu.

W odniesieniu do kosztéw dojazdéw uczestnikéw szkolen sposob ich rozliczania
oraz. wykaz akceptowanych $rodkéw lokomocji zostaly okreslone w dwoch
notatkach sluzbowych z dnia 16 kwictnia 2008 r. oraz 20 sierpnia 2009 r.,
podpisanych przez p. Marte Estkowska, dyrektora Wydzialu Organizacyjnego.
Przejazdy uczestnikow szkolen moga odbywaé si¢ Srodkami transporiu
publicznego, samochodami prywatnymi, a w przypadku pracownikéw Urzedu
Miasta Bydgoszczy wynajmowanym przez Beneficjenta bus-em. Limity
wydatkow kwalifikowanych na przejazdy pracownikéw poszezegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego, bedacych partnerami w projekeie, zostaly wyliczone w
oparciu o $redni koszt przejazdu Srodkami komunikacji publiczne.

Platnosci w projekcie co do zasady byly dokonywane z otwartego wylacznie do
celow projektu dodatkowego rachunku bankowego w Banku Pocziowym o
numerze 33 1320 1117 2040 0101 2000 0272. Partnerzy projektu rowniez
posiadajg specjalne rachunki bankowe przeznaczone do przeprowadzania rozliczefi
wydatkdéw, ponoszonych przez nich zgodnie z zalozeniami projekin. Stwierdzono

g
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nicliczne platnosei gotéwkowe obejmujace wyptate dodatku specjalnego oraz
rozliczanic  delegacji  sluzbowych. Rozliczenia finansowe w  projekcie,
zweryfikowane w  odniesieniu  do oryginaléw dokumentéw  zrédlowych
wskazanych w zalgczniku nr 1, zostaly przeprowadzone prawidlowo.

Dia celow realizacji projektu Prezydent Miasta w dniu 1 lutego 2009 r. zatwierdzil
sktad osobowy Biura Projektu, obejmujacy koordynatora projektu, zastepce
koordynatora projektu, asystenta, specjaliste ds. finansowych oraz specjaliste ds.
promocji. Szezegdlowy zakres obowiazkéw personelu projektu okreslita na pigmie
p. Izabela Szczesiak-Zobek, dyrektor Wydzialu Rozwoju i Strategii Miasla, 7,
tytulu wykonywanych zadah pizy realizacji projekiu jego personel ofrzymuje
dodatkowe wynagrodzenie miesigczne w postaci dodatku specjalnego, ktory
stanowi wydatek kwalifikowany przewidziany w budzecie projektu,

Od dodatkéw specjalnych przystugujacych personelowi projektu sktadki z tytulu
ubezpieczen spolecznych oraz zaliczki na podatek dochodowy byty odprowadzane

na biezgco. Nie stwierdzono opdZniein w dokonywaniu platnosei za nabywane
towary i uslugi w ramach projektu.

Beneficjent posiada polityke rachunkowodci, wprowadzona zarzadzeniem nr
478/08 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 10 lipca 2008 r., ktora przewiduje
prowadzenie odrgbnej ewidencji ksiegowej dla projektow finansowanych ze
srodkéw pomocowych. W planic kont Beneficjenta wydzielone sa konta na
ktérych prowadzi si¢ ewidencje ksiggowa dla rozliczefi $rodkéw pienigznych
ottzymanych w ramach realizacji zadan z funduszy pomocowych, w zakresie
ktorych umowa lub przepis okreslajg koniccznoéé wydzielania $rodkéw
pomocowych na odrgbnym rachunku bankowym. Ewidencja operacji dotyczacych
projektu ,,Podniesienie kwalifikacji 1 rozwdj potencjalu zawodowego
pracownikow magistratow: Bydgoszczy, Grudziadza, Inowroclawia i Wloclawka”
jest wyodrgbniona w uzywanym przez Urzad Miasta kompuierowym systemie
finansowo-ksiggowym OTAGO i uwzglednia 3 Zrédla finansowania; $rodki
pochodzace z FEuropejskiego Funduszu Spolecznego, érodki budzetowe
pochodzenia krajowego oraz wklad wiasny Beneficjenta pochodzacy z budzetu

miasta. Dokumentacja ksiggowa projektu przechowywana jest w odrebnych
segregatorach.

Urzad Miasta Bydgoszcz posiada Instrukcje obiegu dokumentéw. Okres
przechowywania dokumentéw i dowoddéw ksiegowych zwigzanych z realizacjg
projektéw dofinansowywanych ze érodkéw unijnych jest przediuzony w stosunku
do innych dokumentow. Archiwizacja trwa przez okres wynikajacy z umdw, przy
czym nie moze on by¢ krdtszy niz 5 lat.

Zatwierdzony budzet projektu nie przewiduje wspotfinansowania kosztow
posrednich.

Beneficjent jest podatnikiem VAT, na co przedstawiono stosowne zaswiadczenie
wydane przez naczelnika Drugiego Uszgdu Skarbowego w Bydgoszezy.
Beneficient od$wiadczyl, ze VAT naliczony odnoszacy si¢ do wydatkow
ponoszonych w ramach projektu nie moze byé odzyskany i w zwigzku z tym
stanowi koszt kwalifikowany.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze rejestr sprzedazy VAT nie wykazuje VAT do
zwrotu w odniesieniu do zakupow dokonanych w ramach realizacji projektu.
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Przekazane dotychczas Beneficjentowi srodki finansowe nie przyczynily si¢ do
wygenerowania przychoddw w okresie objetym kontrols,

Wklad wlasny w projekcie zapewniony jest w kwocie 143 618,80 z} i pochodzi z
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego zaangazowanych w realizacje
proiektu, Rozliczany jest on we wszystkich ponoszonych wydatkach
kwalifikowanych i stanowi 5% ich wartosci.

Beneficjent prowadzi na biezaco ewidencje wkiadu wlasnego w systemie
finansowo-ksiggowym.

b) Kwalifikowalno$é uczestnikow projektu,

W realizowanym przez Beneficjenta projekecie zalozono przeszkolenie 1350
pracownikow magistratdéw Bydgoszczy, Inowroctawia, Whoclawka i Grudziadza.
Za rekrutacje uczestnikéw szkolen odpowiada Wydzial Organizacyjny Urzedu
Miasta Bydgoszczy. Dla celow realizacji projektu Beneficjent opracowal
Regulamin rekiutacji i uczestnictwa w projekcie pod nazwa ,,Podniesienie
kwalifikacii i rozwdj potencjalu zawodowego pracownikéw magistratéw:
Bydgoszezy, Grudzigdza, Inowroclawia i Wiloclawka”. Zgodnie z regulaminem
uczestnikiem szkolefi w ramach projektu moze byé pracownik ww. magistratow,
ktérego =zakres obowiazkéw jest zgodny z tematem szkolenia. Rekrutacja
uczesinikow szkoleft zostala przeprowadzona w urzedach, w ktdrych sg
zatrudnieni. Dokumentacja uczestnictwa w szkoleniach obejmuje nastgpujace
dokumenty: formularz zgloszeniowy do projektu, deklaracje udzialu w projekcie
wraz z ze zgoda na przetwarzanie danych osobowych oraz umowe o skierowanie
na szkolenie realizowane w ramach projekiu.

Powyzsze dokumenty potwierdzaja zatrudnienie uczestnikéw szkole w urzedach
miast, ktdre przystapily do projektu i jednoczesnie §wiadcezg o kwalifikowalnosci
beneficjentdéw ostatecznych. _

Na potizeby kontroli sprawdzono komplet dokumentdw rekrutacyjnych losowo
wybranych 23 uczestnikdw szkolein. Nie stwierdzono w nich zadnych brakéw lub
bledéw. Dokumentacja jest prowadzona prawidlowo i systematycznie, Listy
obecnoéci uczestnikéw na szkoleniach stanowiacych probe losowa zgadzajg sie z
listami o0séb zakwalifikowanych do projektu. Uczestnicy projekiu przed

rozpoczgciem i po zakonczeniu szkolenia wypelniaja test obejmujacy tematyke
szkolenia,

Speséb pozyskiwania i przechowywania oraz przetwarzania danych
o uczestnikach projelktéw zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych.

Dokumentacja dotyczaca uczestnikéw projektu (formularz zgloszeniowy do
projektu, deklaracja udzialu w projekcie oraz umowa o skierowanie na szkolenie
realizowane w ramach projektu) przechowywana jest w siedzibie Urzedu Miasta
Bydgoszez. Formularze zgloszeniowe oraz deklaracje uczestnikow - pracownikow
magistralow zawierajg o$wiadezenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie ich
danych osobowych w zwiagzku z realizacjg projektu.

Beneficjent posiada Polifyke bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych
oraz Instrukcje zarzadzania systemem informatycznym sluzacym do przetwarzania
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d)

danych osobowych, ktére zostaly wprowadzone Zarzadzeniem nr 352/04
Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 31 sierpnia 2004 r, w sprawie wdrazania
dokumentacji przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Miasta Bydgoszezy.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dokumentacja papierowa dotyczaca
uczestnikéw projektu przechowywana jest w oddzielnych segregatorach, w szafie

zamykanej na klucz. Dostgp do niej maja jedynie upowaznieni pracownicy
Beneficjenta,

Pracownicy Beneficjenta zostali indywidualnie upowaznieni do przetwarzania
danych osobowych uczestikow projektn. Upowaznienia obowiazuja do dnia
odwolania, nie poézniej jednak niz do 31.12.2015 r. Beneficjent prowadzi
ewidencje upowaznieit do przetwarzania danych osobowych. Rejestr upowazniets
obejmuje imig i nazwisko pracownika, zakres upowaznienia, numer upowaznienia
oraz date jego wystawienia i odwolania. Dostep do danych osobowych
uczestnikéw projektu majg tylko osoby posiadajace imienne upowaznienie do
przetwarzania danych osobowych. Dane osobowe osdb, ktére zadeklarowaly

uczestnictwo w- projekcie sa wykorzystywane wylacznie w celu udziclenia
wsparcia beneficjentom ostatecznym w ramach projekiu,

Formularz PEFS na dzief kontroli zawieral dane 412 os6b uczestniczacych w
projekcie. Dane oséb zawarte w PEFS sq zgodne z deklaracjami uczestnictwa
beneficjentéw ostateczaych znajdujacymi si¢ w dokumentacji papierowej projektu.

W trakcie kontroli Beneficjent zlozyl pisemne o$wiadczenie, ze nie przekazuje
danych osobowych uczestnikéw projektu osobom trzecim (za wyjatkiem firm
przeprowadzajacych szkolenia w ramach projekiu, w zakresie niezbednym do
wystawienia certyfikatu uczestnictwa w projekeie).

Zgodnos¢ danych przekazywanych we wniosku o platno$é w czesci dotyczgceej
postepu rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjy dotycziges
realizacji projektu dostepng w siedzibie beneficjenta.

Zgodnie z Wnioskiem o dofinansowanie realizacj¢ projektu rozpoczeto 2.02.2009
1. Przewidywany termin jej zakonczenia to 31.07.2012 1.

Zaplanowane w budzZecie projektu zadania byly realizowane w sposob
nastepujgey:

Zadanie 1. Zarzadzanie projektem

Za zarzadzanie projektem odpowiedzialne jest Biuro Projektu, utworzone w
Urzgdzie Miasta Bydgoszezy, 7 Biurem Projektu $ci$le wspdlpracujg trzej
koordynatorzy z urzgddw miast partnerskich. Biwro Projektu tworza: koordynator
projektu, zastgpca koordynatora, asystent 1 specjalista ds. finansowych.
Pracownicy Biura Projektu w okresie od lutego do pazdziernika 2009 r.
zrealizowali nastgpujace zadania: ustalenie harmonogramu platnosci w projekcie,
ustalenie budzetu projektu z Wydzialem Budzetu i Finanséw Urzedu Miasta
Bydgoszczy, opracowanie procedury realizacii projektu, w tym wydatkowania
$rodkéw pochodzacych z dotacji rozwojowej oraz zasad wspdlpracy z parterami
projektu, prowadzenie konfroli planu finansowego partneréw w  zakresie
dotyczacym realizacji projektu, ustalenie szczegolowego zakresu szkolen w
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ramach projektu, opracowanie dokumentacji zwigzanej z naborem uczestnikdw
szkoleii (Regulamin rekrutac)i 1 uczestnictwa w  szkoleniach, formularz
zgloszeniowy do projektu, deklaracja udzialu w projekcie oraz umowa o
skierowanie na szkolenie realizowane w ramach projektu), prowadzenie nadzoru
nad sporzadzeniem narzedzi ewaluacyjnych projekiu, prowadzenie rekrutacji
uczestnikéw szkolen, dokonanie wyboru firm szkoleniowych, sprawowanie
nadzoru nad realizacjq szkolefi, zakup materialéw biurowych na potrzeby projektu.

Zadanie 2. Promocja projektu

Za vealizacje dzialai promocyjnych projektu odpowiada specjalista ds. promoci.
W okresie od lutego do pazdziernika 2009 1. zrealizowano nastepujace zadania:

- zorganizowano konferencjg prasowq Prezydenta Miasta w dniu 26 lutego 2009 r.,
podezas ktérej zostala przekazana dziennikarzom informacja o przystapieniu do
realizacji projektu,

- w lutym 2009 r. zamieszezono informacje o projekcie na stronach mtemetowych
Urzedu Miasta Bydgoszezy oraz partnerdéw projektu,

- w dniu 2 marca 2009 r. zamieszczono ogloszenie o realizacji projektu w Gazecie
Pomorskiej o zasiggu regionalnym, przy czym usluga zostata zamdéwiona w lutym
2009 r.,

- zakup materialow promocyjnych, przy czym z uwagi na opOZnienia przy
podpisaniu umowy o dofinansowanie oraz otrzymanie pierwszej transzy dotacji
dopiero w lipcu 2009 r. nastapit on w miesiacach lipicc-wrzesien 2009 r., czyli z
dwumiesigcznym op6Znieniem w stosunku do Harmonogramu realizacji projektu,
zawartego we Whniosku o dofinansowanie projektu. Zakupiono 1350 kompletow
materiatéw promocyjuych dla uczestnikéw szkolein (teczka, blok papieru,
dlugopis, zakreslacz, notatnik in-post oraz dla kadry kierowniczej wizytownik),
plakaty, ulotki oraz banery roll-up,

- podpisano umoweg na utworzenie strony internefowej projekiu z koficowym
terminem wykonania ustugi 31.10.2009 r. Zgodnie z o§wiadczeniem Beneficjenta
peine jej urnchomienie nastapi w listopadzie 2009 r,, a wige 7 pigciomiesiecznym
opéznieniem w stosunku do Harmonogramu realizacji projektu, zawartego we
Whniosku o dofinansowanie projektu,

Zadanie 3. Wyposazenie sali szkoleniowej w Urzedzie Miasta Bydgoszezy

Do dnia zakoficzenia kontroli nie wydatkowano $rodkéw w ramach tego zadania
(Harmonogram realizacji projekfu przewiduje jego realizacje do kofica maja 2009
r.), nie mialo to jednak wplywu na rozpoczecie szkolen w siedzibie Beneficjenta.
Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta zadanie to jest planowane do realizacji w
okresie do konca grudnia 2009 1.

Zadanie 4. Wyposazenie sali szkoleniowej w Urzedzie Miasta w Grudzigdzu
Do dnia zakonczenia kontroli nie wydatkowano $rodkéw w ramach tego zadania
(Harmonogram realizacji projektu przewiduje jego realizacje do konca maja 2009
1.), nie miato to jednak wplywu na rozpoczecie szkolen w siedzibie magistratu,
Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta zadanie to jest planowane do realizacji w
okresie do konca grudnia 2009 r.

Zadanie 5. WyposazZenie sali szkoleniowej w Urzedzie Miasta w Inowroclawiu
Zadanie zostalo zrealizowane przez koordynatora Urzedu Miasta Inowroctaw. W
ramach tego zadania kwota 20.590,00 zt zostala wydatkowana w okresie kwiecien-
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wrzesien 2009 r., a wigc z trzymiesiceznym opdZnieniem w stosunku do
Harmonogramu realizacji projektu. Nie mialo to jednak wplywu na rozpoczecie
szkoleil w siedzibie magistratu. Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta pozostata
kwota w wysokodci 1.410,00 zI przeznaczona na zakup dodatkowego

oprogramowania do laptopa planowana jest do wydatkowania do konica grudnia
2009 1.

Zadanie 6. Wyposazenie sali szkoleniowej w Urzedzie Miasta we Wloclawku

Do dnia zakoficzenia kontroli nie wydatkowano $rodkéw w ramach tego zadania
(Harmonogram realizacji projektu przewiduje jego realizacj¢ do kofica maja 2009
r.), nic miato to jednak wplywu na rozpoczecie szkolen w siedzibie magistratu.

Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta zadanie to jest planowane do realizacji w
okresie do konca grudnia br.

Zadanie 7. Szkolenia ,Budiet zadaniowy w jednostkach samorzadu
texytorialnego”

Zadanie zostalo 1zeczowo zrealizowane w 100% w terminie przewidzianym w
Harmonogramie realizacji projektu. Szkolenia odbyly si¢ w Urzedzie Miasta
Wiloctawek. W dniach 7-8.09., 14-15.09., 28-29.09, 5-6.10. oraz 12-13.10 2009 .
zrealizowano pieé edycji szkolenia pn. ,,Budzet zadaniowy w jednostce samorzadu
terytorialnego”. W szkoleniu udziat wzieto ogélem 105 oséb.

Zadania 8, 10, 13, 15-17, 19-31, 33, 35, 3942

Zadania te zgodnie z Harmonogramem realizacji projektu beda realizowane w
kolejnych latach.

Zadanie 9. Szkolenia ,Eaczne sprawozdanie finansowe i bilans
skonsolidowany jednostek samorzadu terytorialnego”

Zadanie zostalo rzeczowo zZrealizowane w 100% w terminie przewidzianym w
Harmonogramie realizacji projektu. Szkolenia odbyly si¢ w Urzedzie Miasta
Wiloctawek w dniach 8 pazdziernika 2009 r.; 15 paZdziernika 2009 r.; 19
pazdziernika 2009 r. Zostaly przeprowadzone przez. Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne Oddzial w Bydgoszezy na zlecenie Urzedu Miasta Bydgoszezy.
W szkoleniach udzial wzielo ogdlem 55 osbb.

Zadanie 11 1 12. Zgodnie z odwiadczeniem Beneficjenta zadania zostang
zrealizowane 1zeczowo w 100% w grudniu 2009r., a wiee w terminie.

Zadanie 14, Szkolenia ,Efekfywne zarzadzanie projektami, w tym
wspolfinansowanymi z UE”

Zadanie zostalo rzeczowo zrealizowane w 100% w terminie przewidzianym w
Harmonogramie realizacji projektu. Szkolenia odbyly sie w Urzedzie Miejskim w
Grudziadzu w dniach 28-29 wrzesnia 2009 r, 5-6 paZzdziernika 2009r,, 12-13
pazdziernika 2009 r., 14-15 pazdziernika 2009r., 26-27 paZzdziemika 2009r.
Szkolenie przeprowadzilo Pomorsko-Kujawskie Centrum Demokracji Lokalnej w

Bydgoszezy na zlecenie Urzedu Miasta Bydgoszezy., W powyzszym szkoleniu
udziat wziglo ogdlem 100 oso6b.

Zadanie 18. Szkolenia ,,Prawo budowlane”
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Zadanie zostalo rzeczowo zrealizowane w 100% w terminie przewidzianym w
Harmonogramie realizacji projektu. Szkolenia odbyly sie w Urzedzie Miasta
Inowroctawia w dniach 22-23 wrze$nia 2009 r., 24-25 wrzeénia 2009 r., 1-2
pazdziernika 2009 r., 5-6 pazdziernika 2009r., 7-8 pazdziernika 2009 r. Zostaty
one przeprowadzone przez Osrodek Wspierania Przedsiebiorczoéei Fundusz
Rozwoju Przedsigbiorczo$ei w Inowroctawiu przy Polskim Towarzystwie
Ekonomicznym Oddzial w Bydgoszczy na zlecenie Urzedu Miasta Bydgoszezy.
W powyzszych szkoleniach udzial wzieto ogélem 70 oséb.

Zadanie 32. Szkolenia »Obsluga klienta trudnego i roszezeniowego”
Realizacjg zadania rozpoczgto w listopadzie 2009 r., a wige z trzymiesigcznym

opéZnieniem. Zgodnie z Harmonogramem realizacji projektu jego realizacja ma
si¢ zakonczyé w2011 r.

Zadanic 34. Szkolenia ,,Komunikacja interpersonalna®
Zgodnie z Harmonogramem realizacji projektu zadanie bedzie realizowane w
listopadzie-grudniu 2009 r. oraz w roku 20101 2011,

Zadanie 36. Szkolenia , Efektywna organizacja czasu na stanowiskn pracy...”

Zgodnie z Harmonogramem realizacji projekiu zadanie bedzie realizowane w
listopadzie-grudniu 2009 r. oraz w roku 2012,

Zadanie 37, Szkolenia wyjazdowe dla kadry kierowniczej ,,Etyka i korupcja
na stanowisku pracy urzednika”

Zadanie zostalo rzeczowo zrealizowane w 100% w terminie przewidzianym w
Harmonogramie realizacji projektu. W dniach 22-23 czerwea 2009 r. w Zespole
Palacowo-Parkowym w miejscowodci Runowo Krajenskie, odbylo si¢ pierwsze z
cyklu szkolenie pn. ,,Etyka i korupcja na stanowisku pracy urzednika”, Kolejne
edycje szkolenia zrealizowane zostaly w terminach 24-25. czerwea oraz 29-30
czerwea br. w Pensjonacie Agroturystycznym ,,Rybakdéwka”. W szkolenin
uczestniczylo tacznie 117 oséb z kadry zarzadezej magistratow.

Zadanie 38, Szkolenia wyjazdowe dla kadry kierowniczej ,,Komunikacja
interpersonalna”

Zadanie zostalo rzeczowo zrealizowane w 100% w terminie przewidzianym w
Harmonogramie realizacii projektu, W dniach 14-15.09, 21-22.09, 7-8.10 oraz 12-
13.10 br. w Osadzie Karbéwko w miejscowosci Ciechocin odbyly sie cztery
edycje szkolenia pn. ,,Komunikacja interpersonalna”. W szkoleniu udzial wzielo
ogdtem 136 0sdb z kadry zarzqdcezej magistratow,

Zadanie 43, Ewaluacja projektu — umowa o dziclo

Umowa z wybranym wykonawca zostala podpisana 12 czerwca 2009 r., czyli z
dwumiesigcznym opéZznieniem w stosunku do Harmonogramu realizacji projektu.
Narzedzie badawcze (ankieta) zostalo przekazane przez wykonawce do odbioru w
dniu 17 czerwea 2009 r., czyli z miesigcznym opdZnieniem w stosunku do planu.

W okresie objetym kontrola €. 2.02.2009 — 31.10.2009 budzet projekiu zostal
zicalizowany w 17,97%. W ramach zadania 1 (Zarzadzanie projekiem)
wydatkowano 15,23% $rodkow przewidzianych na realizacje tego zadania we
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Whniosku o dofinansowanie, 7 kolei w ramach zadania 2 (Promocja projektu)
wykazano realizacj¢ budZetu przeznaczonego na to dzialanie w 60,79%. W
zadanin 5 (Wyposazenie sali szkoleniowe] w Urzgdzie Miasta Inowroctawia)
wykonano 93,60% budzetu. Wydatki w ramach dziatania 9 (Szkolenie ,t.aczne
sprawozdanie finansowe i bilans skonsolidowany jst”) zostaly poniesione w
100,01%. Zadanie 14 (Szkolenia ,Efektywne zarzadzanie projektami, w tym
wspolfinansowanymi z UE”) zrealizowano pod wzgledem finansowym w 99,70%.
W zadaniu 18 (Szkolenia ,Prawo budowlane”) wykonano 95,24% budsetu
zatwierdzonego na to dzialanie. Zadanie 37 (Szkolenie wyjazdowe dla kadry
kierowniczej ,,Etyka i korupcja na stanowisku pracy wrzednika”) oraz zadanie 38
(Szkolenia wyjazdowe dla kadry kierowniczej ,,Komunikacja interpersonalna’)
zostaly pod wzgledem finansowym zrealizowane w calosci. W zadaniu 43
(Ewaluacja projektu-umowa o dzieto) zrealizowano 2,78%  budzetu
przewidzianego na realizacj¢ tego dzialania.

Poprawnos¢ przeprowadzeniza postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Do dnia przeprowadzenia kontroli Beneficjent przeprowadzil dwa postepowania o
udzielenie zamdéwienia publicznego w frybie zamdwienia z wolnej reki. Ponadto
kontrolerom udostgpniona zostala dokumentacja zakupéw towaréw i uslug o
wartodci do 14 tys. euro. Zamdwienia o wartodei szacunkowej powyzej 3000 euro
i nie przekraczajacej 14 tys. euro dokonywane sq w opaiciu o Zarzadzenie nr
910/07 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 24.10.2004 1. (ze zmiang w dniu
3.01.2008 r.). Zgodnie z ww, Zarzadzeniem zapytanie ofertowe kierowane jest do
co najmniej trzech wykonawcow. Wybdr wykonawcy zatwierdza dyrektor
komérki organizacyjnej Urzedu Miasta, ktéra dokonuje zamowienia,

Zgodnie z ustnym oédwiadezeniem zlozonym w trakcie kontroli Beneficjent nie
posiada planu zamdéwien publicznych na rok 2009,

W ftrakcie kontroli sprawdzona zostala dokumentacja nastgpujacych zaméwien na
towary i uslugi o wartosci nieprzekraczajacei 14 tys. euro;

1) ogloszenie prasowe dotyczace projektu — wartosé zamdwienia 3000 zt brufto
(sygn. WRS.11.3060-4-20/09),

2) przeprowadzenie ewaluacji projektu — 36.000 zt brutto (sygn. WRS.11.3060-4-
20-2/09),

3) opracowanie sirony internetowe] projektu 1 hosting — 6940 zb brutto
(sygn. WRS.11.3060-4-20-3/09),

4) materialy informacyjno-promocyjne: plakaty, ulotki bannery, tablice
informacyjne, nalepki — 3897 z! brutto (sygn. WRS.11.3060-4-20-5-1/09);

5) materialy informacyjno-promocyjne: teczki skoéra-eko, bloki A4, dlugopisy —
warto$¢ zamowienia 64.462,50 71 brutto (sygn. WRS.11.3060-4-20-5-2/09);

6) materialy informacyjno-promocyjne: wizytowniki, zakreslacze, notatniki —
20.560 z1 brutto (sygn. WRS.I1.3060-4-20-5-3/09),

7) materialy biurowe: zszywacze, segregatory, koszulki, papier — 2499,93 z! brutto
(sygn. WRS.11.3060-4-20-7-1/09),
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8) szkolenia: ,Budzet zadaniowy”, ,Sprawozdanie finansowe 1 bilans

skonsolidowany jst” — warto$¢ ustugi 51.185 zt brutto (WRS.I1.3060-4-20-4-
02/09);

9) szkolenia: ,,Prawo budowlane”, ,Przebieg procesu inwestycyjnego” — 49.410 zt
brutto (WRS.11.3060-4-20-4-03/09). '

Zespdl kontrolny stwierdza, ze w przypadku zaméwien na towary wymienione
w pkt 4 i 5 dokonano podzialu zaméwien fego samego rodzaju w celu
uniknigcia stosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych (art. 32 ust. 2).
Za stwierdzeniem, iz sa to zamdéwienia tozsame przemawia fakt, iz wymienione
towary maja podobne przeznaczenic — sa to faktyczaie materialy biurowe i
reklamowe sluzace temu samemu przedsigwzigeiu (projekt). Mozliwym bylo ich
dostarczenie przez jednego wykonawce a dodatkowo zaméwicnie zostalo zlozone
w tym samym czasie. W przypadku wymienionych zamoéwien oferty skiadali ci
sami wykonawcy ti.:

- ASK Krzysztof Jankowski, Bydgoszcz,

- KRD Centrum Stemplarskie, Bydgoszcez.

Suma wartoSci zamoéwieh wymienionych w pkt 4 15 wynosi 56.033,11 zl netto tj.
14.452,32 euro zgodnie z rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
19.12.2007 r. w sprawie sredniego kursu zlotego w sfosunku do euro stanowiqcego
podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007 v, Nr 241,
poz. 1763). Tym samym zespdl kontrolny stwierdza, Zze w przypadku
wymienionych zamowien doszlo do podzialu zamdwien fego samego rodzaju
dokonywanych w jednym roku budzetowym ze skutkiem w postaci ominigcia
procedur udzielania zamdwien publicznych okre$lonych w ustawie Prawo
zamoOwien publicznych.

W przypadku zamodwieh wymienionych w pkt 8 i 9 zespdl kontrolny réwniez
stwierdza podzial zamowienia tego samego rodzaju w celu uniknigcia stosowania
ustawy prawo zamdwienn publicznych. Przedmiotowe zamoéwienia (uslugi) o
tacznej wartodcei netto 100.595 zt tj. 25.945,93 euro bez watpienia sa tego samego
rodzaju (szkolenia) stuzace jednemu przedsigwzigciu (projekt) oraz mogly byé
wykonane przez jednego wykonawce o czym swiadezy fakt, iz wykonanie obu
ww, ushig szkoleniowych powierzono Polskiemu Towarzystwu Ekonomicznemu
Oddzial w Bydgoszczy. Ponadto zapytania ofertowe dotyczace pakictdéw szkolen
Beneficjent wystosowal w krdtkim odstepie czasu (20 1 27.07.2009 r.)

Niemniej jednak, w zwigzku z tym, ze przedmiotowe uslugi szkoleniowe na
podstawic art. 5 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych mogly byé
zamOwione w trybie z wolnej r¢ki, bedacej z istoty rzeczy frybem
niekonkurencyjnym, nalezy uznaé, ze w tym przypadku nie doszlo do razacego
naruszenia podstawowych zasad udziclania zamoéwien publicznych wyrazonych w
art. 71 10 ustawy.

W zwiazku z wyze] stwierdzonym naruszeniem ustawy Prawo zamowief
publicznych, kiére polega na podziale zamoéwicnia tego samego rodzaju
skutkujacym uniknigciem stosowania ustawy, Instytucja Posredniczaca I Stopnia
stwierdza, ze wydatki zwigzane z zaméwieniami wymienionymi w pkt4i 5 o
lgcznej maksymalnej wartoci bruito 68.359,50 zt sg nickwalifikewane jako
poniesione z razacym naruszeniem prawa zamoéwienl publicznych (,,Wytyczne w

g
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zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki”). Oznacza to, ze Beneficjent nie moze ich wykazaé i rozliczyé we
wniosku o platno$é. W zwigzku z powyzszym instytucja udzielajaca wspatcia
prosi o przekazanie informacji, ktére faktury (numer, data wystawienia, opis
towaru lub uslugi, warto$¢ netto i bruito) zostaly wystawione i ewentualnie
oplacone w ramach realizacji ww. zaméwien, W przypadku, gdyby wydatki
poniesione w zwigzku =z realizacja wspomnianych zamowien zostaly
zadeklarowane w zatwierdzonym wniosku o platnosé podlegaja one zwrotowi
wraz z odsetkami jak dla zaleglo$ei podatkowych na rachunek Imstytucji

Poéredniczacej II stopnia (§ 13 ust. 1 pkt 2, i § 21 Umowy o dofinansowanie
projektu).

Ponadto zespdt kontrolny stwierdza, zc¢ w zwigzku z zaméwieniami
wymienionymi w pkt 5 i 6 dodatkowo naruszono procedury okreslone

w Zarzadzeniu nr 910/07 w zwiazku z niezawarciem pisemne] umowy
w ich przedmiocie (§ 4 ust. 1 Zarzadzenia).

Zespdl kontrolny zbadal ponadto dwa postepowania o udziclenie zamdwienia

publicznego przeprowadzone w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie
art. 5, ust. 1 pzp:

1) pakiet szkoleft: ,,Efektywne zarzadzanie projektami”, ,,Zamo6wienia publiczne

do 14 tys. euro”, ,Postepowanie administracyjne” — 117.700 zt brutto (sygn.
WRS.IL3060-4-20-4-04/09);

II) pakiet szkolen: ,,Etyka i korupcja na stanowisku urzednika”, ,,Komunikacja
interpersonalna™ — 199.428 z1 brutto (sygn. WRS.IL.3060-4-20-4-04/09),

Wyzej wymienione postgpowania pizeprowadzone zostaly po wezesniejszym
dokonaniu zapytania ofertowego i pordwnaniu ztozonych ofert. W przypadku
zamowienia I) ztozono 5 ofert a w przypadku 1I) 8 ofert. Na podstawie zlozonych
ofert dokonano szacowania warto$ci zamdwienia oraz wytypowano wykonawce
zaproszonego do negocjacji.

Zespol kontrolny stwierdza, ze dokumentacja wyzej wymienionych postepowai
jest kompletna a postgpowania przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy.

f) Poprawnosé udzielania pomocy publicznej — nie dotyczy.

g) Sposéb realizacji dzialai promocyjnych.
Dzialania informacyjno-promocyjne projektu ,, Podniesienie kwalifikacji i rozwdj
potencjalu zawodowego pracownikéw magistratow” zostaly zrealizowane
poprzez:
- zamieszczenie informacji na stronie internctowe] Urzedu Miasta
Bydgoszezy oraz stronach internetowych partneréw projektu,
- strong internetowsg projektu: urzednicy-efs.pl,
- zorganizowanie konferencji prasowej Prezydenta Miasta Bydgoszezy, na
ktdrej zostala przekazana dziennikarzom informacja o projekeie,
- zamieszczenie ogloszenia w ,,Gazecie Pomorskiej” w dniu 02.03.2009 r.,
- przekazywanie uczestnikom  szkolen materialéw  promocyjnych
oznakowanych logo EFS oraz PO KL,
- umieszezenie przy drzwiach wejsciowych do siedziby Beneficjenta tablicy
informujacej o wspéHinansowaniu projekiu z EFS,
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- oznakowanic pomieszczenn, w ktérych realizowany jest projekt, =z
wykorzystaniem logo PO KL oraz logo EFS,
- oznakowanie dokumentacii projektu logo EFS oraz PO KL.
Wyzej wymienione $rodki informacyjno-promocyine a takze przedstawione
kontrolerom przykladowe materialy szkoleniowe sq zgodne z projektem oraz sa

oznaczone zgodnie z , Wyiycznymi dotyczqcymi oznaczania projekiéw w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki”,

k) Sposéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu,
Wigkszo$¢ dokumentacji projektn przechowywana jest w siedzibie Beneficjenta.
Dokumenfacja dotyczaca =zadafi realizowanych przez partneréw projekiu
przechowywana jest w ich siedzibach. Beneficjent posiada instrukcje kancelaryjng
oraz archiwizacyjng, Dokumentacia projektu prowadzona jest systematycznic w
sposéb prawidlowy. Segregatory z dokumentacjg ksiegowa oraz dokumentami
dotyczacymi poszezegélnych szkolen sq odpowiednio oznakowane. Sa one
przechowywane w zamykanych szafach.

15. Wnioski z przcprowadzonef korifrolis

Kontrola realizacji projcktu miata na celu weryfikacj¢ prawidlowosci realizacji projekiu
zgodnie z wmowg o dofinansowanie projektu oraz zalgczonym do niej wnioskiem o
dofinansowanie, a takze sprawdzeniu, czy informacje dotyczace postgpu realizacji
projekiu oraz poniesione wydatki w badanym okresie sa zgodne ze stanem rzeczywistym,
harmonogramem realizacji projekiu, harmonogramem platnoéci oraz budzetem projektu.
Na podstawie przeprowadzonych czynnoSci zespél kontrolny stwierdza, ze projekt
prowadzony jest prawidlowo z zastrzezeniem uchybiest i nieprawidlowosei wymienionych
w punkcie 16.
Jednoczesnie, przy dalszej realizacji projektu nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na:

- poprawno$¢ opisu dokumentéw ksiggowych,

- przeprowadzanie zakupéw towaréw i ustug w ramach projekts w sposéb zgodny z

ustawg prawo zamowieft publicznych,

16, Stwierdzone nieprawidlowosei/fuchybienia: -~ . .

W trakcie  przeprowadzonych  czynno$ci  kontrolnych  stwierdzono  nw.
nieprawidtowosci/uchybienia:

- niepelny opis 5 list plac (brak numeru umowy o dofinansowanie oraz numetu
zadania),

- podzial zamdwiei tego samego rodzaju skutkujace ominigciem stosowania przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych, w zwigzku z czym IP II stwierdza, ze wydatki
w maksymalnej wysokosci 68.359,50 zl, poniesione w zwigzku z zamdwieniami
sygn. WRS.I1.3060-4-20-5-1/09 1 WRS.I1.3060-4-20-5-2/09 sa niekwalifikowane
jako poniesione z razacym naruszeniem prawa zamowien publiczaych (,, Wytyczne w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki”). Oznacza to, ze Beneficjent nie moze ich wykazaé i rozliczy¢ we wniosku o
platnosé. W zwigzku z powyzszym instylucia udzielajaca wsparcia prosi o
przekazanie informacji, ktore faktury (numer, data wystawienia, opis towaru lub
ushugi, wartosc netto 1 brutto) zostaly wystawione 1 ewentualnie oplacone w ramach
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realizacii ww. zamowief. W przypadku, gdyby wydatki poniesione w zwiazku 7
realizacja wspomnianych zamowien zostaly zadeklarowane w zatwierdzonym
wniosku o platno$¢ podlegaja one zwrotowi wraz z odsetkami jak dla zaleglosci
podatkowych na rachunek Instytucji Posredniczacej 11 stopnia (§ 13 ust. 1 pkt 2,1 §
21 Umowy o dofinansowanie projektu).

17. Data sporzadzenia informaciji pokontrolnej:
20 stycznia 2010 r,

Informacj¢ pokontrolng zawiera 14 stron kolejno ponumerowanych. Informacje
sporzgdzono

w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, po jednym dla jednostki kontrolujacej i
jednostki kontrolowanej.

Pouczenie;

Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
Informacji pokontrolne;j :

- przesyla podpisany egzemplarz ,Informacji pokontrolnej” do jednostki kontrolujacej lub

-przygotowwje w formie pisemnej wuzasadnienie odmowy podpisania ,Informacji
pokontrolnej” i przesyla je kierownikowi jednostki kontrolujacej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej ,,Informacji pokontrolnej”,

W przypadku odmowy kontrolujacy zamieszeza w Informacji pokontrolnej adnotacje
o edmowie podpisania Informacji pokontrolnej oraz jej uzasadnienie. Odmowa podpisania
Informacji pokontrolnej przez Kierownika jednostki kontrolowanej nie wstrzymuje
sporzadzenia zalecen pokontrolnych.
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Bydgoszez, dniad lutego 2010 1.

Pan

Adam Misiuwianiec

Z-ca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej
MSWiA

Odmowa podpisania ,Informacji pokontrolnej nr 38/2/KM/09-IP”  doreczonej
Kontrelowanemu dnia 2.02.2010 r.

Kontrolowany odmawia podpisania ,,Informacji pokontrolnej nr 38/2/KM/09-IP” wydanej w
wyniku przeprowadzenia kontroli dot. projektu ,,Podniesienie kwalifikacii i rozwdj potencjalu
zawodowego pracownikdéw magistratéw: Bydgoszezy, Grudziadza, Inowroctawia i
Wioctawka” z nastepujacym uzasadnieniem:

Ad. 1

Kontrolowany nic moze uznaé za zasadny zarzut braku pelnych opiséw na 5 listach plac.

Jak juz wezeéniej Kontrolowany wyjasniat, Kontrolujacemu przedlozono w toku kontroli
kompletng dokumentacje zawierajaca m.in. wskazane 5 list ptac wraz z zatacznikiem, w
formie opisu, w ktérym zawarta byla informacja nawigzujaca do projekitu, jak rownicz kazdy
zawieral numer umowy oraz numet zadania. Dokumentacja ta stanowila zalacznik do
whiosku z dnia 16.11.2009 r. o platno$é , ktéry zostal zlozony w MSWiA . Dla porzadku
Kontrolowany przekazuje w zalaczeniu opisy do list ptac, ktérych dotycza nieprawidlowosci
stwierdzone w ,, Informacji pokontrolnej ".

Wobec powyzszych zasadnych zastrzezen ,,Informacja pokontrolna nr 38/2/KM/09-1P” w tej
czeéci winna zostaé poprawiona.

Ad.2
Kontrolowany nie moze réwniez uzna¢ za trafie ustalenia z przeprowadzonej kontroli w
zakresie nieprawidlowosci przy dokonaniu zaméwieil na:

o druk plakatow, ulotek, naklejek, baneréw i tablic,

e wykonania materialdw promocyjnych dla uczestnikow szkolen (wytlaczane,

skdropodobne teezki wraz z wkiadem pismienniczym, . wkiad papierowy i dlugopis).

Kontrolowany podtrzymuje jednoczesnie swoje dotychezasowe stanowisko, iz zam&wienia te
dokonano zgodnie z obowigzujacym prawein.
Odnoszac sig¢ do postgpowan nr WRS.I1.3060-4-20-5-1/09 oraz WRS.11.3060-4-20-5-2/09
stwierdzié przede wszystkim nalezy, ze nie sa to zamOwienia tozsame.




W ocenie Kontrolowanego majg one bowiem inne przeznaczenie i charakter, skierowane sg
do roznych grup odbiorcéw, a nadto wykonane sa zupelnie innymi technikami.

Dokonujac wnikliwej analizy faktycznej i prawnej niezbgdnej dla przyjgcia wlasciwej
wartodci powyzszych zaméwied, majacej znaczenie dla przyjecia stosowanego trybu
postgpowania przy udzieleniu tych zaméwien objetych wspotfinansowaniem ze $rodkéw Unii
Buropejskicj, Kontrolowany miat na uwadze opini¢ Urzgdu Zaméwiefr Publicznych (UZP)
wskazang w powyzszej ,,Informacji pokontrolnej”l, a takze ugruntowane w pismiennictwie
opinie m.in. bylego w-ce Prezesa UZP p. Andrzeja Panasiuka.’

Zwrécié uwage nalezy, i7 ani ustawa Prawo zaméwien publicznych (Pzp), ani ww. opinia nie
definiuja pojecia ,tozsamy przedmiot zaméwienia”.

W $wietle opinii dla ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym
zaméwieniem, czy z wieloma, potizebna jest analiza okolicznosci konkretnego przypadku, w
tym ustalenia przede wszysikim, czy dany rodzaj zaméwienia mogt byé wykonany w tym
samym czasie (lozsamo$é czasowa), przez fego samego wykonawcg oraz czy przedmiot
zamdwienia jest tozsamy (tozsamo$é przedmiotowa — dostawy, ustugi i roboty budowlane
tego samego rodzaju i o tym samym przeznaczeniu).

Wg opinii odrebne zaméwienia beda wystgpowaly w sytuacji, gdy przedmiot zamoOwienia ma
inne przeznaczenie lub nie jest mozliwym jego nabycie u tego samego wykonawcy. Wg
stanowiska p. A. Panasiuka - bylego w-ce Prezesa UZP - zawartego w odpowiedzi na
zapytanie dot. definicji pojecia ,,zaméwienia tego samego rodzaju”, zamOwieniami tego
samego rodzaju sa dostawy lub ustugi, ktére podlegaja sumowaniu na podstawie art.34 ust. 1
Pzp. Sa to zamdwienia lacznie spelniajace dwie pizestanki, tj. majq takie samo lub podobne
przeznaczenie oraz sg dostgpne u jednego wykonawcy. W tym miejscu nalezy podkreslié, iz
w obowiazujacym porzadku prawnym brak jest legalnej definicji pojecia ,,zamdwienie tego
samego rodzaju”.

W pi$miennictwie zwraca si¢ uwage na stanowisko Komisji Europejskiej, wg ktorego przez
,dostawy tego samego rodzaju” nalezy rozumieé¢ dostawy produktéw, ktére sa przeznaczone
do identycznego lub podobnego uzytku, a w doktrynie wystgpuje podglad, Zze o dostawach
,lego samego rodzaju” mozna mowié, gdy zamdwienia sa dostepne u jednego wykonawcy.
Jak Kontrolowany wykazat powyzej, brak jest podstaw prawnych dla przyjecia stanowiska
zawarlego w ,Informacji pokontrolnej”, iz zakwestionowane zamdwienia sg tozsame
przedmiotowo, a przestanka ta jest bezwzglednie wymagana dla przyiecia, ze dokonane
zakupy winny byé objete jednym zaméwieniem.

Na poparcie powyzszych argumentéw, Kontrolowany wyjasnia, Ze plakaty i teczki nie maja
tego samego informacyjnego przeznaczenia, skoro - jak sam Kontrolujgcy stwierdzit — r6zny
jest ich spos6b uzytkowania przez rézne grupy odbiorcow. Teczki z wkladem to materiaty
uzytkowe o charakterze pi$mienniczym, sluzace uczestnikom szkolen dla efektywnej ich
realizacji, dodatkowo promujacym wéréd uczestnikow fundusz EFS. Ponadto - grupa
docelowa - uczestnicy szkolefl stanowia znacznie wWezsza grupe odbiorcow, niz w przypadku
plakatéw, ulotek itp. Te ostatnie majg charakter promocyjno-informacyjny. Sa podstawowymi

! Dokument ,,Szacowanic wartoéci i udzielanie zaméwieti objetych projektem wspo6tfinansowanym ze §rodkow
Unii Buropejskiej” — hitp:/www.uzp.gov.pl

2 | Przepisy prawa nie definiuja pojecia ,zaméwienia lego samego rodzaju”. Zdaniem Kowmisji Europejskiej
przez ,dostawy tego samego rodiqju” nalezy rozumie¢ dostawy produkidw, kidre sq przeznaczone do
identycznego lub podobnego uiytku, np. dostawy zywnoscl czy mebli biurowych, W doktrynie pojawia sig poglad,
se o dostawach ,,lego samego rodzajn" mozeny méwi¢, gdy normalnie sq dostepne u jednego wykonawcy ("w
tym samym sklepie”) - stqd gumki, oléwki, diugopisy sq towarami tego samego rodzaju, natomiast gdy towary s
dostepne u jednego wykonawcy, lecz majq roine przeznaczenie, nie muszq byé lqezone.

Jednoczednie dopuszezalne jest pomocnicze korzystanie ze Wspdlnego Stownika Zamdwien w celu okreslenia
Jjakie dostawy lub ushigi 58 zamdwieniami tego samego rodzaju (...)
hitp://www.portal.uzp.gov.p/plsitefuzp/forum/view_topic?topic_id=703




instrumentami promocyjnymi, ktérych jedyna funkeja jest informowanie spoleczenstwa o
projekcie. Skierowane sg do szerokiego kregu odbiorcéw: urzegdéw miast, mieszkancédw miast
itp.

7 uwagi na powyzsze, calkowicie bezzasadny jest poglad, iz materialy te sq tozsame — gdyby
tak bylo, mozliwe byloby wykorzystanie ulotek do funkcji, jaka pehnig teczki z wkiadem
pismienniczym i odwrotnie,

Podniesiony przez Kontrolujacego argument, ze zakwestionowane materialy ,stuzg temu
samemu przedsigwzigciu tzn, realizacji jednego projektu” jest zdaniem Kontrolowanego
sformulowany zbyt ogdlnie, nie wyczerpuje wszelkich réznic dot. gatunku i rodzaju
poszczegblnych przedmiotéw zamdwien - wszystkie zadania realizowane w ramach projektu
stuza realizacji tego przedsigwzigcia, a mimo to nie sa postrzegane jako tozsame. Zdaniem
Konfrolowanego przeznaczenie poszezegélnych —przedmiotéw  zamdéwienia  nalezy
rozpatrywaé na bardziej szczegbélowym poziomie.

Zaréwno powolywana juz opinia, jak i doktryna pi$miennicza dopuszczaja pomocnicze
korzystanie ze Wspblnego Stownika Zaméwien w celu okreslenia jakie dostawy lub uslugi sa
zamowieniami tego samego rodzaju.

W przypadku Kontrolowanego, postugujac si¢ Wspdlnym Stownika Zaméwien CPV i
powtdrnie dokladnie analizujac wszystkie udzielone zaméwienia®, nalezy mie¢ na uwadze, ze
w ramach zadnego z kodéw CPV nie doszlo do przekroczenia granicy 14 tys. euto.
Wydatkowanie — biorac nawet pod uwage zsumowanie szacunkowej wartosei artykuiow
biurowych i promocyjnych — wyglada nastgpujaco:

L.p. Nr kodu CPV Szacunkowa warto§¢ w PLN Szacunkowa trartoéé w
euro
1 | 18-00-00-00-9 44.000,00 11.348,69
2 122-45-91-00-3 200,00 51,58
3 |22-46-20-00-6 1.800,00 464,26
4 }22-81-50-00-6 12.500,00 3.224,06
5 |30-19-21-23-9 800,00 206,34
6 |30-19-21-25-3 2.300,00 593,23
7 | 30-19-50-00-2 200,00 51,58
8 |30-19-73-20-5 204,00 52,62
9 130-19-76-44-2 888,00 229,04
10 | 30-19-95-00-5 2.308,00 595,29
1 | 79-81-00-00-5 8.100,00 2.089,19
12 | 79-82-22-00-4 550,00 141,86
13 | 79-97-10-00-1 1.500,00 386,89

Nie bez znaczenia dia dokonania oceny prawidlowosci przebiegu realizacji projektu jest fakt,
iz. wszystkie pizeprowadzone zamowienia zostaly zrealizowane zgodnie z przyjetymi w
Urzedzie Miasta Bydgoszezy procedurami postgpowania w przypadku zamowien do 14 tys.
euro® oraz przepisami ustawy o finansach publicznych, 1j. wydatkowania srodkow:

3 WRS.IL3060-4-20-5-1/09; WRS.I1.3060-4-20-5-2/09; WRS.IL.3060-4-20-5-3/09; WRS.11.3060-4-20-7-1/09.
* Przy ustalaniu wartosci zaméwienia wzigto pod uwagg $redni kars ziotego w stosunku do euro, kfory w
momencie szacowania wartosci zamdwienia wynosit 3,8771 zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z 19 grudnia 2007 r. w sprawie §redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe
?rzeliczania warfosci zamoéwien publiczmych.

Zarzadzenie nr 910/07 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 24.10.2004 r. z pézn. zm.




e W sposdb celowy i oszezedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakladéw,

o w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan,

e wwysokodci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciagnietych zobowiazan.

Konirolowany wskazuje réwniez, ze wyb6r jednego wykonawey dia przedmiotowych
zaméwieh skutkowalby koniecznos$cig poniesienia wigkszych wydatkéw, przy zatozeniu:
¢ gdyby oba zaméwienia wykonala firma KRD Centrum Stemplarskie ich laczna
wartos¢ wynioslaby 68.787,40 zl, czyli 0 427,01 71 wiece;j,
o gdyby oba zamowienia wykonala Firma ASK Krzysztof Jankowski ich faczna warto$é
wyniostaby 73.955,79 Zi, czyli 0 5.595,40 zt wiecej.
Dodatkowo nalezy wskazaé, iz pomimo faktu ztozenia ofert przez tych samych wykonawcow,
ti. Firme ASK Krzysztof Jankowski oraz KRD Centrum Stemplarskie, w przypadku
zaméwienia dot. teczek Firma ASK nie byla w stanie zrealizowaé zamdwienia w terminie — w
ofercie tego wykonawey zaznaczono koniecznosé sprowadzenia towaru z Chin lub opierajac
si¢ na krajowych producentach realizacj¢ zamdéwienia partiami (ponadto ztozyla oferte mniej
korzysing cenowo). Jedynie firma KRD Centrum Stemplarskie byla w stanie zrealizowad
zaméwienie dysponujgc takimi teczkami, w podanym przez Konfrolowanego terminie -
wynikajacym z harmonogramu i budzetu projektu,
Tym samym, potwierdzily si¢ przypuszezenia Zamawiajacego odnoénie niemoznosci
wykonania obu zamdwien przez jednego wykonawce w tym samym czasie.

Biorac powyzsze pod uwagg, w tym w szczegélnodci brak legalnej definicji pojqcia
wzamdwienia tego samego rodzaju” (fozsamodé plzedmlotowa zamdwienia) oraz rbéznice i
watpliwosci interpretacyjne wystqpujqce odnosnie tych kwestii®, a takze fakt, iz ploblem fen
w tym konkretnym przypadku nie byl przedmiotem Wyjaé.mema przez upowaznione organy
(np. opinia bieglego, Urzad Zaméwien Publicznych), Konirolowany uptzejmie prosi o
uwzglednienie powyzszych zastrzezen do ,,Informacji pokontroinej nr 38/2/KM/09-1P>,

~

Prezyd ir\masfa
RADCA PlLAWD ‘1 KOORDYNATOR

a ﬁmﬁ?(}) Dambrawics )
000,

Torgsa (. )aoJ el Miasto Bydgoszcz
uk. Jezuicka }
85-102 Bydgoszcz
NIP: 9531011463
REGON: (HKI596375

6 Wpg Ministerstwa Finanséw , ustawa nie zabrania dzielenia zamdwien, zabrania celowego dzielenia
znterzajqeego do uniknigcia stosowania procedur PZP, to celowe dzialanie nalezy udowodnié” (prezeniacja
Ministerstwa Finanséw, Departamentu Ochrony Interesow Finansowych UE Wydzial Ochrony Intereséw
Finansowych UE: Ryzyka zwigzane z nieprawidlowosciami w wykorzystaniu $rodkéw UE 2067-2013. Autor:
Dyrektor Agnieszka Krélikowska oraz Naczelnik Wydzialu Ochrony Interesdéw Finansowych UE: 1zabela
Machnacz). Intencja Kontrolowanego nie bylo celowe omijanie Pzp, a dokonanie zaplanowanych w projekcie
wydatkéw w sposdb sprawny i oszezedny.

Litp:/www.mir.gov.pl/aktualnosciffundusze _europejskie_2007_2013/Documents/MF Ryzyka zw %202%20ni

epr.ppt




DAP/795-53(7)/09/10/MC

I

ZALECENIA POKONTROLNE NR 38/KM/09-ZP

do kontroli planowej projektu: , Podniesienie kwalifikacji i rozwdj potencjalu zawodowego
pracownikdw magistratow: Bydgoszezy, Grudziqdza, Inowroclawia i Wioclawka”

~umowa nr UDA-POKIL..05.02.01-00-054/08-00

[ 1. Nazwa jednostki kontrolujace;: , | l

Ministerstwo Spraw Wewnegtiznych i Administracji Departament Administracji Publicznej
pelnigey funkeje Instytucji Posredniczacej 11 stopnia (IP 1) dla Dziatania 5.2 POKT..

f2. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jednostki: -~~~ = , ]

» Kierownik zespolu; Mariusz Czekalewski,
» Czlonkowie zespolu Dorota Wozniak.

]3.. Terminkontrolii « oo i g G |
17, 19,20 hstopada 2009 r.

| 4. Rodzaj kontroli (systemowa, projektu, planowa, dorazna): |
Planowa kontrola projektu.

[5. Naawajednostki kenfrolowane): ]
Urzad Miasta Bydgoszcz

| 6. Adres jednostki kontrolowanejs. - . L el R T

ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz

(7. Nezwa i numer kontrolowanego projektu; . ]

»Podniesienie lwalifikacji i rozwdj potencjalu zawodowego magistratéw: Bydgoszczy,
Grudzigdza, Inowroctawia i Wloclawka”, nr projektu POKL.05.02.01-00-054/08.

LS. Dmalame/Pnorytet

Dzialanie 5.2 Wzmocnienie potencjalu administracji samorzqdowej, Priorytet V. Dobre
rzadzenie,

| 9. Ocena Kontrolowane) dziatalnosel

Ocenie poddano realizacj¢ projektu w okresie od 02.02.2009 r. do 31.10.2009 r. Kontrola
realizacji projektu miata na celu weryfikacj¢ prawidlowodci realizacji projektu zgodnie z
umowg o dofinansowanie projektu oraz zalaczonym do niej waioskiem o dofinansowanie
projektu oraz sprawdzenie, czy informacje dotyczace postepu realizacji projektu oraz
poniesione wydatki w badanym okresie sg zgodne ze stanem rzeczywistym, harmonogramem
realizacji projektu, harmonogramem platnodci oraz budzetem projektu.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wykryto uchybienia oraz
nieprawidlowosei wykazane w pkt. 10 przedmiotowych zalecen.

Instylucja Posradniczaca 1i Stopnia dia Dziatania 5.2 UNIA EURGREISKA 3
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ELRODE 151 # M
EA{:OE)!)IJ%&R!&EESZ?G}J(JGSG ul. Batorego 5, 00-505 Warszawa FUNDUS? SPOLEC ZNY ,:‘*1 *:
tel. 0-22-621-22-96, 0-22-661-87-30, faks 0-22-661-94-08

e-mail: poki@mswia.gov.pl
wwaw.mswia.gov.pl
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10. Wniosk z praeptowadzohej koniroli (stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosel): -
W trakcie przeprowadzonych czynnofci  kontrolnych  stwierdzono  nastepujace
nieprawidtowosci/uchybienia.

1. Uchybienie polegajace na braku w opisach list plac numeru umowy o dofinansowanie
projekiu oraz numeru zadania. Dotyczy to nastgpujacych list plac:

- Lp. 94/2009/7/D za m-c 07/2009,

- Lp. 95/2009/7/D za m-c 07/2009,

- Lp. 106/2009/8/D za m-c 08/2009,
~ Lp. 113/2009/9/D za m-c 09/2009,
- 1.p. 113/2009/10/D za m-c 10/2009,

2. Nieprawidiowo$¢ polegajaca na podziale zaméwienr tego samego rodzaju skutkujacym
ominigciem stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych. W zwigzku z
tym IP II stwierdza, 7e wydatki w maksymalnej wysokodei 68.359,50 zi, dotyczace
zaméwier  sygn.  WRSIL3060-4-20-5-1/09 i  WRS.IL3060-4-20-5-2/09  sg

nickwalifikowane jako poniesione z razacym naruszeniem przepiséw Prawa zaméwieh
publicznych.

a) §20i§30pkt4i5 umowy o dofinansowanie projektu w ramach Progtamu Operacyjnego
Kapitat Ludzki nr UDA-POKL.05.02.01-00-054/08-00 z dnia 15.06.2009 r.,

b) art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2004
1. nr 19 poz. 177 z pdzn. zm.),

¢) procedury wlasciwe dla Programu Operacyjnego Kapital Tudzki (Zasady kontroli
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Zasady finansowania
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Wytyczne w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013,

Wytyczne dotyczqce oznaczania projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki 2007-2013).

W odniesieniu do uchybiefi i nieprawidlowosei wymienionych w pkt 10 Instytucja
Posredniczaca II Stopnia stwierdza, co nastepuje.

1) Odnodnie uchybienia polegajacego na braku opisu pieciu list plac Beneficjent
przedstawit w piSmie z 8 lutego br. wyjasnienia i dokumenty w tej sprawic. W zwiazku

z tym IP II uznaje, ze opis dokumentacji zostal uzupelniony a tym samym odstepuje od
wydania zalecen pokontrolnych.

Instytucja PoSredniczaca 1 Stopnia dia Dziafania 5.2 -
KAPITAL LUDZKI Programu Operacyjnego Kapital Ludzki UNIA sl
MARODOWA STRATEGIA SPGINGACE al. Ba{ofego 5, 00-505 Warszawa FUNDUSZ SPOLECZNY L L
tel. 0-22-621-22-96, 0-22-661-87-30, faks (-22-661-04-08

e-mail: poki@mswia.gov.p!
www.rnswia.gov.pl
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' 2} W zwiazku z nieprawidiowoscia dotyczaca zaméwier publicznych, 1P II stwierdza,
ze wydatki rozliczone we wniosku o platno$¢ nr WNP-POKI..05.02.01-00-054/08-01
w zalaczniku nr 1;

- poz. 119 - faktura VAT nr F/252/09 z 29.07.2009 r. — wydatki z BP: 3703,01 =,

- poz. 121- faktura VAT nr 5103/ z 28.08.2009 t.— wydatki z BP: 61.239,37 #,
tj. lacznie 64.942,38 71 sq nickwalifikowane i podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo§ei podatkowych liczonych od dnia
przekazania transzy dofinansowania, z ktérej zostal sfinansowany wydatek,

Zwrotu kwoty gléwnej tytulem korekty i odsetek nalezy dokonaé na rachunek bankowy
IP IL nr 67 1010 1010 0034 7622 3000 0000,

Wydatki objete nieprawidiowosciq, zaré6wno finansowane ze srodkéw EFS, jak i ze

srodkéw krajowych (w tym wlasnych) nalezy wyksiggowaé z ewidencji ksiegowej
projektu,

Ponadto IP II zwraca uwage na koniecznodé dokladania nalezytej starannodci w
obliczaniu wartosci zaméwien tego samego rodzaju i zwiazanym z tym dokonywaniem
wyboru whasciwego trybu udzielenia zaméwicnia publicznego.

13. Termin  na  zrealizowanie  zalecen pokontrolnych . oraz . . przekazanie informacji
_ 0 wdrozeniu zaleceri pokontrolnych lub o przyczynach uniemozliwiajacych ich wdrozenie:

Beneficjent zobowiazany jest, w ciagu 14 dni od ofizymania zalecei pokontrolnych do zwrotu
srodkéw na wskazany powyzej rachunek bankowy a takze do wdrozenia oraz pisemnego
poinformowania IP Il o sposobie wykorzystania pozostatych uwag i wnioskéw zawartych w
zaleceniach pokontrolnych lub tez o przyezynach niepodjecia odpowiednich dziatar.

(14, Informacja o skutkach niewdrozenia zalecerc |

W przypadku niezwrécenia $rodkéw, niewdrozenia zalecefi pokontrolnych oraz pisemnego
niepoinformowania Instytucji Wdrazajacej o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdéw oraz
realizacji zalecen pokontrolnych lub pizyczynach niepodj¢cia odpowiednich dziatan Instytucja
Posredniczaca II stopnia zgodnie z § 12 ust. 1. pkt 4 umowy moze zawiesié platnosci.

s Zalecenia pokontrolne zawierajg 3 strony kolejno ponumerowane i zostaly sporzadzone w dwdéch
jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;j,
Zanigpra Dyiekioya
Departameniu D.ris; in}[r:fji Pubiicenc
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Bydgoszcz, dnia 2 marca 2010z,

WRS.IIEL3060-4-29/09/10

Pan

Adam Misiuwianiec

7Z-ca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
ul. Wspéina 2/4

00-505 Warszawa

Temat: wdroZzenie Zalecef Pokontrolnych nr 38/KM/09-ZP

Szanowny Panie

W zwigzkn koniecznodcia wdrozenia Zalecei Pokontroinych nr 38/KM/09-ZP dot. projektu pn.
»Podniesienie kwalifikacji i rozwdj potencjalu zawodowego pracownikéw magistratow:
Bydgoszezy, Grudziadza, Inowroctawia i Wioclawka” (ar umowy UDA-POKL.05.02.01-00-
054/08/01) prosimy o przychylenie si¢ do naszej prosby dot. sposobu dokonania zwrotu czesei dotacii.

W pismie z dnia 22 lutego br. wskazano jedng mozliwg forme zwrotu $rodkéw, a mianowicie przelewu na
rachunek bankowy 1P II.

Tymezasem, zgodnie z zapisami umowy nr UDA-POKL.05.02.01-00-054/08/01 (§ 13) oraz z pismem
‘Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — DZF-1V-92263-97-JO/09 — z dnia 23 kwietnia 2009 r. moga
Panistwo dokona¢ potracenia z kolejnej transzy ,,dotacji rozwojowej”.

Taka mozliwo$¢ potwierdzil rtéwniez podezas rozmowy telefonicznej w grudniu 2009 r. p. Michat Kawecki
— Opiekun Projektu.

Jednoczesnie informujemy, ze z uwagi na termin realizacji zakwestionowanych wydatkéw (2009) nie jest
mozliwe ich wyksiggowanie z ewidencji ksiggowej projektu (zamknigcie roku budzetowego).

Korekta zostanie dokonana w marcu 2010 1. tzw. zapisem pozabilansowym i zakwestionowane wydatki
zostang uznane za nickwalifikowane.

Prosimy o przychylne ustosunkowanie si¢ do naszej prosby.

7, powazaniem

‘:?1‘}’}?_§1'1‘<'1? WY IZINU
A

irabela Srorasik-Zobok

Projekt ,Podniesienie kwalifikacji i rozwoj potencjatu zawodowego pracownikow magistratow:
Bydgoszczy, Grudzigdza, Inowroctawia | Wloclawka” wspolfinansowany przez Unie Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego
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Szanowny Panie Prezydencie,

W odpowiedzi na pismo 2 dnia 2 marca br. (sygn. WRS.IIL3060-4-29/09/10), dotyczace
zalecens pokontrolnych nr 38/KMAW-ZP dla projekiu Podniesienie kwalifikacji i rozwdj
potencjatu zawodowego pracownikdw magistratdw: Bydgoszczy, Grudzigdza, Inowroctawia
i Woclawka” nr POKI..05.02.01-00-054/08, Instytucja Posredniczaca 11 Stopnia (IP 1) przychyla

sig do Pafstwa prodby o zmiang sposobu  odzyskania  (zwrotu) $rodkéw  objgtych
nicprawidlowoscia,

W zwiazku z tym kwola wydatkdw nickwalifikowanych w wysokodei 64.942,38 71 wraz
7 odsetkami jak dla zalegtosei podatkowych liczonymi od dnia przckazania transzy dotacji, « ktorej

poniesiony zostat wydatek zostanie adzyskana przez IP 1l poprzez pomniejszenie trangzy dotaci.

7 powaﬁzs}nicm.
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Bydgoszez, dnia 15.03.2010 1,

WRS.II1.30604 29-3 /09/10

Pan

Pawel Chorazy

Dyrektor

Departamentu Zarzgdzania Europejskim Funduszem Spolecznym
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

ODWOLANIE OD ZALECEN POKONTROLNYCH NR 38/KM/09-ZP

Miasto Bydgoszez od lutego 2009 r. realizuje projekt ,,Podniesicnie kwalifikacji i rozwdj
potencjatu zawodowego pracownikéw magistratdéw: Bydgoszezy, Grudziadza, Inowroctawia i
Wioclawka” w ramach dziatania 5.2.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt realizowany
bedzie do lipca 2012 r,

W listopadzie ubieglego roku projekt zostal poddany kontroli Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji m.in, z zakresu poprawnosci przeprowadzenia postgpowan o
udzielenie zamowienia publicznego - zakupy towaréw i uslug o wartosci do 14 tys, euro,

W trakcie kontroli zakwestionowano przeprowadzenie kilku postgpowan, zarzucajac
dokonanie podzialu zaméwief tego samego rodzaju w celu uniknigcia stosowania ustawy prawo
zamoOwien publicznych (dalej: uPzp) - art. 32 ust. 2 uPzp.

Miasto Bydgoszez nie zgodzilo sig ze stanowiskiem Zespolu Kontrolnego i odméwilo
podpisania protokohu pokontrolnego. W efekcic MSWIA zlagodzilo swoje stanowisko i przedstawito

Zalecenia Pokontrolne, w ktérych jednakze pozostawiono zarzut odnosnie dwdch przeprowadzonych
postgpowati,

Zakwestionowane zamdwienia to:

a) materialy informacyjno-promocyjne: plakaty, ulotki, banery, tablice informacyjne, nalepki —
3.195 zt netto (sygn. WRS.IL3060-4-20-5-1/09) — wykonawca: Firma ASK Krzysztof
Jankowski,

b) materialy informacyjno-promocyjne: teczki skdra-eko, bloki A4, dlugopisy —52.838,11 zl netto
(sygn. WRS.I1.3060-4-20-5-2/09) — wykonawca: KRD Centrum Stemplarskie, Bydgoszcz.

Projekt ,,Podniesienie kwalifikacji i rozwdj potencjaiu zawodowego pracownikdéw magistratéw:
Bydgoszezy, Grudziadza, Inowroctawia i Wloctawka” wspéifinansowany przez Unig Europeiska
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego




KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA sha

*
EURDPEISKI * x
MARCDOY/A STRATEGIA SPOINCSCH FUNDUSZ SPOLECZNY gk

Miasto Bydgoszez, jako Zamawiajacy, nie zgadza si¢ z tym stanowiskiem, skutkujacym
zwrotem $rodkdw wraz z odsetkami.

Odnoszace sig do ww. postgpowan stwierdzié przede wszystkim nalezy, ze nie sg to
zamdwienia tozsame. W naszej ocenie majg one bowiem inne przeznaczenie i charakter, skierowane
sq do réznych grup odbiorcéw, a nadto wykonane sa zupelnie innymi technikami.

Dokonujac wnikliwej analizy faktycznej i prawnej niezbednej dla przyjecia wiasciwej
wartosci powyzszych zaméwien, majacej znaczenie dla przyjecia stosowanego trybu postgpowania
przy udzieleniu tych zamdbwiei objgtych wspdtfinansowaniem ze srodkéw Unii Europejskie]j, Miasto
Bydgoszez miato na uwadze opinig Urzedu Zaméwien Publicznych (UZP)!, a takze ugruntowane w
pismiennictwie opinie m.in, bylego w-ce Prezesa UZP p, Andrzeja Panasiuka.?

Zwr6cié uwage nalezy, iz ani uPzp, ani ww. opinia nie definiuja pojecia ,tozsamy przedmiot
zamOwienia”,

W Swietle opinii dla ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym
zamOwieniem, czy z wieloma, potrzebna jest analiza okolicznosci konkretnego przypadku, w tym
ustalenia przede wszystkim, czy dany rodzaj zamdwienia mégl byé wykonany w tym samym czasie
(fozsamo$¢ czasowa), przez tego samego wykonawce oraz czy przedmiot zamdwienia jest tozsamy
(tozsamod¢ przedmiotowa — dostawy, uslugi i roboty budowlane tego samego rodzaju i o tym
samym pizeznaczeniu).

Wg opinii odrgbne zamdwienia beda wystgpowaly w sytuacji, gdy przedmiot zamowienia ma
inne przeznaczenie lub nie jest mozliwym jego nabycie u tego samego wykonawey. Wg stanowiska
p. A. Panasiuka - bylego w-ce Prezesa UZP - zawartego w odpowiedzi na zapytanie dot. definicji
pojecia ,,zaméwienia tego samego rodzaju”, zaméwieniami tego samego rodzaju sa dostawy lub
ustugi, ktére podlegaja sumowaniu na podstawie art.34 ust, 1 Pzp. Sg to zamdwienia lgcznie
spelniajace dwie przestanki, j. maja takie samo lub podobne przeznaczenie oraz sa dostgpne u
jednego wykonawcy. W fym miejscu nalezy podkreslié, iz w obowiazujacym porzadku prawnym
brak jest legalnej definicji pojecia ,,zamdwienie tego samego rodzaju®.

W pismiennictwie zwraca si¢ uwagg na stanowisko Komisji Europejskiej, wg kidrego przez
»dostawy tego samego rodzaju” nalezy rozumieé dostawy produktéw, ktdre sg przeznaczone do
identycznego lub podobnego uzytku, a w doktrynie wystepuje podglad, e o dostawach ,tego
samego rodzaju” mozna méwié, gdy zamoéwienia sa dostegpne u jednego wykonawey.

Jak wskazano powyzej, brak jest podstaw prawnych dla przyjecia stanowiska zawartego w
winformacji pokontrolnej”, iz zakwestionowane zaméwienia sa tozsame przedmiotowo, a przeslanka

! Dokument ,,Szacowanie wartoéci i udzielanie zaméwien objetych projektem wspétinansowanym ze §rodkéw Unii
BEuropejskiej” — htp:/Avww.uzp.gov.pl

» Przepisy prawa nie definiufq pojecia ,,zamdwienia fego samego rodzaju”. Zdaniem Komisji Europejskiej przez
dostawy tego samego rodzaju” nolesy rozumied dostawy produlidw, kidre sq przeznaczone do identycznego lub
podobrego uiythu, np. dostawy Zywnosei czy mebli biurowyech, W dokirynie pojawia sie poglad, 2e o dostawach ,,fego
samego rodzaju’ mozemy mowié, gdy normalnie sq dostgpne u jednego wykonawey ("w tym samym sklepie”) - stqd
gumki, oléwki, dlugopisy sq towarami tego samego rodzaju, natomiast gdy towary sq dostepne u jednego wykonmycy,
lecg majq réine przeznaczenie, nie nuszq byd Iqezone.
Jednoczednie dopuszezaine jest pomocnicze korzystanie ze Wspdlnego Slownika Zaméwiet w celu okreélenia jakie
dostawy lub ustugi sg zambwieniami tego samego rodzaju (...)
hitp:/www.portal.uzp.gov.pifpl/site/uzp/forum/view_topicTtopic id=703

Projekt ,Podniesienie kwalifikacji i rozwdj potencjalu zawodowego pracownikéw magistratow:
Bydgoszezy, Grudzigdza, Inowroctawia i Wioctawka” wspéifinansowany przez Unie Buropejska
w ramach Buropejskiego Funduszu Spolecznego
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ta jest bezwzglednie wymagana dla przyjecia, 7e dokonane zakupy winny byé objete jednym
zamowieniem.

Na poparcie powyzszych argumentéw, Kontrolowany wyjaénia, ze zamdwienie na dostawg
plakatéw, ulotek, banerdw, tablic informacyjnych i nalepek de facto polegato na wykonaniu typowej
ustugi drukarskiej, stworzeniu od poczatku ww. materialéw wedlug $cifle okveslonego przez
Zamawiajacego projektu i z wykorzystaniem tresei graficznej i tekstowej przez niego przekazanych.
Spos6b wykonania przedmiotu zaméwienia czyli technologia powstania materialéw oraz ich
przeznaczenie wskazujg jednoznacznie, iz nie jest to zaméwienie tozsame 7 zamdwieniem opisanym
ponizej.

Zamoéwienie na dostawe feczek zc skéry eco, blokéw A-4, dlugopiséw polega na
dostarczeniu  wymienionych materiatow, ktore nie zostaly przez wykonaweg wytworzone od
poczatku a jedynie poddane procesowi nadruku lub wytloczenia. Mylace wprawdzie moze by¢
przyjete w stosunku do obu zamdwien nazewnictwo: materialy informacyjno-promocyjne, bowiem
jedne i drugie materialy stuzy¢é maja celowi informacyjno-promocyjnemu. Jednak ich zasieg i
charakter jest zupelhie inny. Zaznaczono to nawet w strukturze budzetu szczegblowego wniosku
aplikacyjnego do projektu. Pierwsze skierowane sg do urzgdéw miast bioracych udziat w projekeie i
ich mieszkaficdw oraz maja charakter ogéiny, diugie natomiast skierowane sa tylko i wylacznie do
0s6b bioracych udzial w szkoleniach. Zamawiajacy rozestal 2 oddzielne zapytania ofertowe do 5
wykonawcdw, Wystat je do tych samych wykonawcéw nie dlatego, ze wiedzial iz sg w stanie
zrealizowaé zaréwno zamdwienie dotyczace wydruku materialéw promocyjnych (plakat, ulotka,
naklejka, baner, tablica), jak i dostarczenia wytlaczanych teczek skéropodobnych. Zamawiajacy
wystal zapytanie ofertowe do 5 tych samych wykonawcéw z powodu niewiedzy, ktbry z
wykonawcéw moze zlozyé oferte w ramach ktérego postgpowania. Nalezy tu braé pod uwage
specylike branzy, w ktére] jeden wykonawca moze zajmowaé sig drukowaniem materialéw
promocyjnych a nie zajmowa¢ si¢ dostawa drobnych materialéw promocyjnych z wytloczeniem czy
nadrukiem. Moze byé réwniez zupelnic odwrotnie albo tak, ze jeden wykonawca jest w stanie
wykonaé jedno i drugie zamdéwienie z uwagi na zakres swojej dziatalnodei badZ kooperowanie z
innymi wykonawcami, Na gruncie Prawa zamowies publicznych pojecie dostawcy jest szerokie. Jest
nim nie tylko wytwoérca danego towaru, ale rowniez kazdy po$rednik, od kitdrego mozna 1zecz,
prawo lub inne dobra naby¢ na podstawie umowy. Stad tez Zamawiajgcy nie ogranicza dostgpu do
ubiegania si¢ o zaméwienie i przyjmuje oferly od wykonawcédw, ktérzy wprawdzie nie sg
wytworcami towaru, ale wskutek wspéipracy z innymi podmiotami sa w stanie zaoferowaé dostawe
i wywigzaé si¢ z umowy w tym zakresie.

Zaznaczmy jeszeze 1az, ze plakaty i teczki nie majg tego samego informacyjnego
przeznaczenia, skoro rézny jest ich sposéb uzytkowania przez rézne grupy odbiorcéw. Teczki z
wkiadem to materialy uzytkowe o charakterze pi$mienniczym, stuzace uczestnikom szkolen dia
efektywnej ich realizacji, dodatkowo promujacym wéréd uczestnikow fundusz EFS. Ponadto - grupa
docelowa - uczestnicy szkolef stanowig znacznie wezsza grupg odbiorcdw, niz w przypadku
plakatéw, ulotek itp. Te ostatnic majg charakter promocyjno-informacyjny. Sa podstawowymi
instrumentami promocyjnymi, ktérych jedyna funkcja jest informowanie spoleczefistwa o projekeie.
Skierowane sg do szerokiego kregu odbiorcow: urzedéw miast, mieszkaficdw miast itp.

7, uwagi na powyzsze, catkowicie bezzasadny jest poglad, iz materialy te sq tozsame — gdyby
tak bylo, mozliwe byloby wykorzystanie ulotek do funkcji, jaka pelnia teczki z wkladem
pigmienniczym i odwrotnie.

b

Projekt ,Podniesienie kwalifikacji i rozwé]j potencjatu zawodowego pracownikéw magistratéw:
Bydgoszezy, Grudzigdza, Inowroclawia i Wloctawka” wspoélifinansowany przez Uni¢ Europejske
w ramach Buropejskiego Funduszu Spolecznego
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Pomimo, Ze materiaty shuzg realizacji jednego projektu to wystepuja jednoznaczne réznice
dot. gatunku i rodzaju poszezegélnych przedmiotéw zambwien — wszystkie zadania realizowane w
ramach projektu sluza realizacji tego przedsigwzigcia, a mimo to nie sq postrzegane jako tozsame.
Zdaniem Miasta Bydgoszczy przeznaczenie poszezegélnych przedmiotéw zaméwienia nalezy
rozpatrywa¢é na bardziej szczegélowym poziomie.

Zarbwno powolywana juz opinia, jak i doktryna piémiennicza dopuszczaja pomocnicze
korzystanie ze Wspélnego Stownika Zamdwiefi w celu okreélenia jakie dostawy lub ustugi sg
zamoOwieniami tego samego rodzaju.

Postugujac sig Wspdlnym Stownika Zaméwied CPV i powtérnie dokladnie analizujgc
wszystkie udzielone zaméwienia w ramach Projektu, nalezy micé na uwadze, ze w ramach zadnego
z kadéw CPV nie doszto do przekroczenia granicy 14 tys. euro.

Nie bez znaczenia dla dokonania oceny prawidtowosci przebiegu realizacji projektu jest fakt,
iz. wszystkie przeprowadzone zamdwienia zostaly zrealizowane zgodnie z przyjetymi w Urzedzie
Miasta Bydgoszczy procedurami postgpowania w pizypadku zaméwien do 14 tys. euro® oraz
przepisami ustawy o finansach publiczaych, dot. wydatkowania érodkéw:

» W sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z
danych nakiadow,

w spos6b umozliwiajgey terminowa realizacje zadan,

w wysokodci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazat.

Miasto Bydgoszcz zaznacza réwniez, ze wyb6r jednego wykonawcey dla przedmiotowych
zamdwiefi skutkowalby koniecznoscia poniesienia wigkszych wydatkéw, przy zatozeniu:

o gdyby oba zaméwienia wykonalta firma KRD Centrum Stemplarskie ich laczna warto§é
wyniostaby 68.787,40 zt, czyli 0 427,01 zt wigeg;j,

e gdyby oba zamdéwienia wykonala Firma ASK Krzysztof Jankowski ich laczna wartodé
wyniostaby 73.955,79 zi, czyli 0 5.595,40 zt wigcg,.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz pomimo fakiu zlozenia ofert przez tych samych
wykonawcow, tj. Firme ASK Krzysziof Jankowski oraz. KRD Centrum Stemplarskie, w przypadkn
zamdwienia dot. teczek Firma ASK nie byla w stanie zrealizowaé zaméwienia w terminie — w
ofercie tego Wykonawey zaznaczono konieczno$¢ sprowadzenia towaru z Chin lub opierajac sig na
krajowych producentach realizacj¢ zaméwienia partiami (ponadto zlozyla oferte mniej korzystna
cenowo). Jedynie firma KRD Centrum Stemplarskie byla w stanie zrcalizowaé zamoéwienic
dysponujac takimi teczkami, w podanym przez Miasto Bydgoszez terminie - wynikajacym z
harmonogramu i budzetu projektu.

Tym samym, potwierdzily si¢ przypuszezenia Zamawiajacego odnosnie niemoznosel
wykonania obu zamdéwien przez jednego wykonawce w tym samym czasie.

* Zarzadzenie nr 910/07 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z duia 24.10.2004 r. z pdin. zm.

Projekt ,,Podnissienie kwalifikacji i rozwdj potencjalu zawodowego pracowniko6w magistratéw:
Bydgoszezy, Grudziaqdza, Inowroclawia i Wioclawka” wspéifinansowany przez Unig Buropejska
w ramach Buropejskiego Funduszu Spolecznego
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Biorac powyisze pod uwage, w tym w szczegbinodci brak legalnej definicji pojecia
nZamowienia tego samego rodzaju” (tozsamosé przedmiotowa zaméwienia) oraz rdéznice i
watpliwosci interpretacyjne wystepujace odnognie tych kwestii?, a takze fakt, iz problem ten w tym
konkretnym przypadku nie byl przedmiotem wyjasnienia przez upowaznione organy (np. opinia
bieglego, Urzad Zaméwieti Publicznych), zakwestionowanie sposobu dokonania zamdwien
uwazamy za bezzasadne i tym samym nie zgadzamy sic — jak wskazano w Zaleceniach
Pokontrolnych - na uznanie poniesionych wydatkéw za wydatki niekwalifikowane.

wz. PREZYDENTA MIAST,

A |
woiebhdowadi

Zastepcs Prezydents

Do wiadomoéci:

1. p. Adam Misiuwianiec, Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej, Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Zalaczniki:
1. Zalecenia Pokontrolne nr 38/2/KM/09-ZP

* Wg Ministerstwa Finanséw ,, ustawa nie zabrania dzielenia zammdwien, zabrania celowego dzielenia zmierzajacego do
nniknigeia stosowania procedur PZP, to celowe dzialanie nalezy udowodnié” {prezentacja Ministerstwa Finansdw,
Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych UE Wydzial Ochrony Intereséw Finansowych UE: Ryzyka zwigzane z
nieprawidiowoSeiami w wykorzystaniu $rodkéw UE 2007-2013. Autor: Dyrektor Agnieszka Krélikowska oraz
Naczelnik Wydzialu Ochrony Intereséw Finansowych UE: Izabela Machnacz). Intencjg Kontrolowanego nie bylo
celowe omijanie Pzp, a dokonanie zaplanowanych w projekcie wydatkéw w sposéb sprawny i oszczgdny.
http:/f'www.mrr.gov.pl/aktuaEnosci/funduszc_curopcjskic_2007"2013fD0cumenEs/MF_Ryzykam_zwﬁ%ZOZ%Z(}niepr.ppt
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W odpovwedz: .na pismo z dnia 24.02.2010 r. oraz z dnia 10 marca 2010 r., pragne uprzejmie
"'pomformowaé iz System Realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) nie przewiduje
-+ procedury odwolawczej od Zalecen pokontrolnych wydanych w wyniku kontroll na miejscu projektu.

Uprzejmie informuje, iz zgloszenle przez beneficienta uwag co do zasadnosci ustalenn przyjetych
w wyniku kontroli na miejscu projektu umozliwia procedura kontradyktoryjna. Zgodnie z Zasadami
kontroli w ramach PO KL, beneficlentowl przysluguje prawo zgtoszenia, przed podpisaniem Informacji
pokontroinej, uzasadnionych zastrzezefi do tresci przedmiotowego dokumentu. Instytucia kontrolujaca
moze uwzgledni¢ ww. uwagi w caloéci lub w czesci, badZ podirzymad dotychczasowe stanowisko.

Pragne podkresli¢, iz Instytucja Zarzadzajgca PO KL oddelegowata cze$¢ zadanh zwigzanych
z wdrazaniem Programu do Instytucji Posredniczacych oraz iInstytucji Posredniczgcych Il Stopnia.
Departament Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych | Administracii

pelni funkcje Instytucji Posredniczacej 11 Stopnia dla Dzialania 6.2 PO KL, a wigc jako sfrona uméw
o dofinansowanie projektéw w ramach przedmiotowego Dzlatania, odpowiada za kontrole prawidlowosci
ich realizacji. Zatem w- gestii ww. instytucji lezy podjecie ostateczne] decyzji dotyczacej uznania
badz odmowy kwalifikowalnosct wydatkéw poniesionych w zwlazku z realizacjg ww. projektéw.

hroe

o

wiasth Anna Mickiewicz
\xﬁl\
LA@P’?\
ol owackt
Wojct€!
DW: MSWIA
Ministerstwo tel. {022) 330 30 04

g

KAPITAL LUDZKI

HARODOVA STRATEGLA SPOINOSC

Rozwoju Reglonalnego
ul. Wspélna 2/4
00-926 Warszawa

fax (022) 330 30 31
vivae.mir.gov.pl
www.funduszesuropejskis.gov.pl

kit
UNIA 2
EUROQPEISKA

[




