PROTOKOF, KONTROLI

Urzedu Miasta Bydgoszezy (85-102) Bydgoszez ul. Jezuicka 1
REGON 000596375

zwanego w dalszej czgéei w skrécie Urzgdem” lub , Inwestorem”.

Kontrolg przeprowadzil Zygmunt Potocki - gléwny specjalista kontroli panstwowej z
Delegatury NIK w Bydgoszczy, dzialajacy na podstawie upowaznienia do kontroli nr 058434 z

dnia 18.12.2007 r., w okresie od dnia 19, 12.2007 1. do dnia 07.03.2008 1. z przerwami.
[dowdd: akta kontroli str. 1-2 ]

Przedmiotem kontroli byla realizacja wydatkéw ze $rodkow publicznych na inwestycje
pn. ,,Rozbudowa i przebudowa_ stadionu Cywilno-Wojskowego Zwiazku Sportowego ,,Zawisza”
w Bydgoszezy do wymogéw organizacji Mistrzostw Swiata Junioréw w Lekkiej Atletyce w roku
2008 — 11 II etap”.

Prezydentem Bydgoszczy wybranym w wyborach dnia 26.11.2006 . jak i poprzednich w
2002 r. jest Pan Konstanty Dombrowicz. Funkcie Zastgpcy Prezydenta w sprawach
inwestycyjnych od dnia 12.12.2006 r. j nadal peini Pani Lucyna Kojder-Szweda, wezesniej
funkeje t¢ pelnila Pani Lidia Wilniewezyc, Skarbnikiem Miasta od dnia 30.06.2003 1. jest Pan

Ambrozy Pawlewski. [ dowéd : akta kontroli str. 3-14 )

W protokole kontroli uzyto nastepujacych skrétdw
1. CWZS ,Zawisza” - Cywilno-Wojskowy Zwiazek Sportowy , Zawisza” w Bydgoszezy,

2. FRKF - Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej,
3. ,,uPzp” - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'
4. WIN - Wydzial Inwestycji Urzedu Miasta Budgoszezy

W toku kontroli ustalono :

W 2007 r. w Urzedzie obowigzywal Regulamin organizacyjny wprowadzony przez
Prezydent Miasta Bydgoszczy zarzadzeniem Nr 1023/06 z dnia 19.12.2006 1., zmienionym
zarzadzeniem Nr 1019/07 2 dnia 7.12.2007 r. W strukturze organizacyjnej dzialal m.innymi
Wydzial Inwestycji (w skrécie WIN). Do podstawowych zadafh Wydzialu nalezato:
© Przygotowywanie, realizacja i sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad przebiegiem

inwestycji, dla ktérych Miasto jest inwestorem:;

'j.t. Dz.U. 2 20061, Nr 164, poz. 1163 ze zn.




- opracowywanie limitéw wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w oparciu o plan
rozwoju lokalnego zadan;

- opracowanie rocznych planéw inwestycyjnych i ich korekt. [ dowdod : akta kontroli str. 15-50 ]

W Regulaminie wewnetrznym Wydzialu Inwestycji, nadanym zarzadzeniem Nr 86/07
Prezydenta Miasta Bydgoszezy  dnia 2 Iutego 2007 1., zakres zadafi obejmowal m.innymi:
podejmowanie czynno$ci majacych na celu zabezpieczenie praw i intereséw Miasta w procesie
inwestycyjnym; przygotowanie dokumentacji technicznej i prawnej; zawiadamianie jednostek
projektowania o wadach dokumentacji projektowej oraz egzekwowanie ich usuniecia
sprawdzanie dokumentéw finansowych pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym oraz
zgodnosci z planami inwestycyjnymi(rocznym i wieloletnim); analiza kosztéw wykonanych
zadan inwestycyjnych; prowadzenie rejestru fakiur w rozbiciu na zadania inwestycyjne;
sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad przebiegiem inwestycji, dla ktérych miasto jest
inwestorem lub wspétinwestorem — z wylaczeniem sieci drogowej; kontrola dokumentéw
rozliczeniowych kontrahentéw oraz akceptacja ich na podstawie faktur; potwierdzanie faktycznie
wykonanych robét oraz usunigcia wad; ewidencjonowanie kosztéw realizacji zadan
inwestycyjnych w ukladach miesigcznych i narastajaco; sporzadzanie ostatecznych rozliczen
finansowych budowy oraz dowodéw OT i PT; opracowywanie limitéw wydatkow dla
wieloletnich programéw inwestycyjnych; sporzadzanie rocznych plandéw inwestycyjnych i ich

korek. { dowdéd : akta kontroli str. 51-62 }

Dyrektorem Wydzialu Inwestycji od dnia 19.12.2006 r. byl Pan Bogdan Tyborski. Funkcje:
- kierownika Referatu Realizacji i Rozliczen Inwestycji od dnia 5.02.2007 1. penil Pan
Andrzej Bizon — inspektor robét budowlanych;
- inspektora nadzoru robét sanitarnych - od dnia 1.09.1999 r. Pani Krystyna Listkowska-Bosak,
- inspektora nadzoru robét elektrycznych - od dnia 6.09.2004 r. Pan Janusz, Chmielewski,
- gléwnego specjalisty — od dnia 5.02.2007 r. Pani Bozena Sapalska.
{dowdd : akta kontroli str. 63-100 ]

1.0 PRZYGOTOWANIE INWESTYCJI

Inwestorem przedsigwzigcia pn. ,,Rozbudowa i przebudowa stadionu CWZS ,,Zawisza” w
Bydgoszezy do wymogdw organizacji Mistrzostw Swiata Junioréw w Lekkiej Atletyce w roku
2008 - 11 IT etap, byt Urzad Miasta Bydgoszezy.




1.1 Dokumentacja inwestycji

a) Dla realizacji przedmiotowego przedsiewziecia Urzad, nie posiadat programu inwestycji z

okredleniem co najmniej :

- uzasadnienia celowosci inwestycji;

- planowanego zakresu rzeczowego inwestycii i okresu realizacji inwestycji;

- oceny ekonomicznej efektywnosei inwestycii;

- planowanych efektéw rzeczowych;

- harmonogramu realizacji inwestycji;

- facznego kosztu inwestycji oraz Zrédel finansowania inwestycji;

- okresu zagospodarowania obicktow budowlanych i ich skladnikéw majatkowych po
zakonczeniu realizacji inwestycji;

- planowanej kwoty srodkéw finansowych i Zrédtach ich pochodzenia, ktére umozliwia
zagospodarowanie tych efektéw rzeczowych.

Przedmiotowe przedsigwzigeie inwestycyjne bylo dofinansowane ze érodkéw Funduszu
Rozwoju Kulfury Fizycznej - pafistwowego funduszu celowego, przekazanych w 2006 1. i 2007 t.,
przez Ministra Sportu.

Zasady dofinansowania byly uregulowane rozporzadzeniem Ministra Sportu z dnia
10 lipca 2006r. w sprawie dofinansowania zadaf ze stodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej?, wydanym na podstawie art, 47d ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 1992r. o grach i
zakladach wzajemnych®, Przepisy rozporzadzenia nakladaly na wnioskodawce obowigzek

okredlenia programu inwestycji jedynie dla zakresu rzeczowego objetego dofinansowaniem ze
$rodkéw FRKF,

Pan Bogdan Tyborski — Dyrektor WIN podal, ze Urzad nie widzial opracowancgo
programu przedmiotowej inwestycji, gdyz przedsigwzigcie zostalo objgte programem inwestycji
0 szezegdlnym znaczeniu dla sportu opracowanym pizez Ministra Sportu. Program fen stanowi
dokument wewnetrzny Ministerstwa Sportu i moze zostaé udostgpniony na wniosek organow

kontrolnych, [ dowéd: akta kontroli str. 1029-1044}

b) W wieloletnim programie inwestycyjnym Miasta Bydgoszezy na lata 2004-2008,
zmienionym uchwala Rady Miasia Bydgoszczy Nr LXXIV/1425/06 z dnia 25.10.2006 I, w
dziale 926 — Kultura Fizyczna i Spott, figurowala inwestycia pn. Przebudowa obiektéw

sportowych CWZS |, Zawisza” w Bydgoszczy, z planowana wysokoscig wydatkow

? Dz. U. Nr 134, poz. 944 ze zm.
} Dz. U. 22004r. Nr 4, poz. 27 ze zm.




| warto§¢ w tys. zt |

Zrddla finansowania 2006 1. 2007 r. 2008 .
1 Budzet Miasta 1.105,0 15.000,0 16.780,0
2 Kredyt 6.585,0 0 0
FRKF 856,0 1.645,0 7.500,0
Razem 8.546,0 16.645,0 24.280,0

Laczne planowane wydatki na lata 2006-2008 wynosity 49.471,0 tys. zt. W zalaczonym

do uchwaly uzasadnieniu podano, Ze planowane wydatki uwzglednialy zakres rzeczowy

przedsigwzigeia dla przystosowania stadionu do wymogéw organizacji Mistrzostw Swiata

Junioréw w Lekkiej Atletyce w 2008 r. Zakresu rzeczowego inwestycji nie okreslono.

¢)

[ dow6d: akta kontroli str. 109-116 |

Z calego zakresu przedsigwzigcia inwestycyjnego wyodrgbniono dwa etapy realizacji

zadan dla ktérych Urzad wnioskowal do Ministra Sportu o dofinansowanie ze $rodkdw FRKE :

I etap obejmowal termomodernizacjg obiektdéw stadionu CWZS |, Zawisza”,

IT etap obejmowal przebudowe i rozbudowe obicktéw stadionu CWZS ,,Zawisza”.

d) Zestawienie posiadanej przez Urzad dokumentacji projektowej 11 11 etapu przedsiewzigcia ;

Zadan Nazwa Projekt Projekty Przedmiar Pozwolenie na budowe
ie Obiektsw kubaturowych lub liniowych budowlany | wykonawcze rabdt Symbol Nr - z dnia
fiest / w toku] { [jest/ w toku} | [jest / w toku] [tak / w toku]
i 2 3 4 5 6
ETAP -1
I | docieplenie dachdw obickidw stadionu jest - Jest zgloszenie z 28.09.2006r.
11 | Wymiana instalacji c.o. w obiektach - Jest Jest nie wymagane
ETAP -11
1 | Zagospodarowanie terenu jest Jest Jest WAB.IL1.7353-130/07
11 | Budynek zaplecza stadionu jest Jest Jest Nr 145/07 z dnia
I | Budynek kas biletowych A" jest Jest Jest 12.02.2007r.
1V | Budynek kas biletowych ,,B” jest Jest Jest
¥Z . .
v 51) 5 S\),ug(i;ﬁ:;}: liefj?sifi:};:;?ﬁgbif Jjest Jest Jest zgloszenie z 31.01.2007r.
VI | Przebudowa technologii sportowej jest Jest Jest
VII | trybuny ziemno-zelbetowe jest Jest Jest
VIII | Projekt siedzisk jest Jest Jest
IX | instalacja telewizji dozorowej z .
insta]ac}qnagloéliienia ! Jest Jest Jest
X I Telebim jest Jest Jest
X1 | Roboty adaptacyjne na trybunie ,,A” jest Jest Jest ;:IV 14%1]?151110?13 534-30!07
Dokumentacja geologiczna -- ze 1; 02 20072 i
stycznia 2007r. — wykonana przez - . - LS
firme GT-Projekt w Poznaniu
Inwentaryzacja drzewostanu, projekt ) i Tak
wycinki, projekt zieleni,
Roboty rozbidrkowe - - Tak
Specyfikacje techniczne wykonania i
odbioru robét ] . i

[ dowdd : akta kontroli str. 117—238/],\




Dokumentacja projektowa spelniata wymagania o ktdrych mowa w § § 4, 51 6 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wizesnia 2004 r. w sprawie szczegodlowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robédt budowlanych
otaz programu funkcjonalno- uzytkowego®.’

Projektant w o$wiadezeniu z dnia 30.03.2007 r. podal, ze projekt budowlany i
wykonawezy wraz z przedmiarami robét i specyfikacja technicznego wykonania i odbioru robot
zostal wykonany zgodnie z umowa z dnia 14.11.2006 r. i jest w stanie kompletnym z punktu
widzenia celu, jakiemu ma stuzy¢. Lista opracowanej dokumentacji projektowej - zawarta w
protokolach przekazania z dnia 31.01.2007 r. i 30.03.2007 r., nie zawierala: programu
funkcjonalno — uzytkowego; projektu technologicznego wyposazenia w maszyny, urzadzenia i
sprzet ruchomy; zbiorczego zestawienia kosziow przedsiewziecia (w skrdcie ZZK), |

[ dowdd : akta kontroli str. 139-152]
€) W udostgpnionych do kontroli dokumentach brakowalo okreslenia ,,wartosci
kosztorysowe] przedsigwzigcia” dla grupy kosztow : przygotowania terenu i przylaczenia
obiektow do sieci zewngtrznych, budowy obiektéw podstawowych, instalacji, zagospodarowania
terenu i budowy obiektoéw pomocniczych, wyposazenia, prac przygotowawczych, projektowych,

obslugi inwestorskiej.

1.2 Dokumentacja budowy

a) I - etap: Prezydent Bydgoszezy w pi$mie Nr WAB.I1.7354-1270/06 z dnia 7.11.2006 1.
przyjal zgloszenie z dnia 28.09.2006 r. o zamiarze przystapienia z dniem 27.10.2006r, do
wykonywania robét budowlanych, obejmujgeych docieplenie dachéw budynkéw stadionu CWZS
HLawisza”, bez zastrzezen,

II — etap: Prezydent Miasta Bydgoszczy — decyzja Nr 145/07 z dnia 12.02.2007 r.
zatwierdzil projekt budowlany i udzielil pozwolenia na rozbudowe i przebudowe obicktéw
sportowych CWZS ,,Zawisza” obejmujacych
budowg : budynku zaplecza stadionu wraz z instalacjami wewnetrznymi, abonencka stacig

transformatorows i zadaszeniem fragmentu trybun; budynkow kasowych A i B z instalacjami
wewnetrznymi; trybun ziemno-konstrukeyjnych, muréw oporowych, schodéw terenowych i
podziemnego zbiornika retencyjnego wod opadowych; drdg, parkingéw i chodnikow;
konstrukeji telebimu, masztow flagowych, ogrodzen; elementéw budowlanych systemow
monitoringu elektronicznego i naglasniania; zewngtrznych instalacji : wodociagowo-

kanalizacyjnej, deszczowej, elektroenergetycznej nn, o§wietlenia terenu, teletechniczngj

* Dz. U z2004 r. nr 202, poz. 2072 ze zm.




przebudowe: przylacza gazowego, sieci elektroenergetycznej SN 15kV z przylaczem do stacji
abonenckiej; technologii sportowej — w tym sztucznej nawierzehni czgsei boiska stadionu
poza murawg pitkarska.

Ponadto decyzja zawierala pozwolenia na rozbiérke : budynku toalety publicznej w sasiedziwic

placu manewrowego; budynku handlowego na koronie stadionu; budynku restauracyjnego;

amfiteatru; czesci istniejacych trybun ziemnych; drég, chodnikéw, sieci i instalacji wodno-

kanalizacyjuych, elekiroenergetycznych i teletechnicznych kolidujacych z inwestycja.

Pozwolenie obejmowalo dzialki nr 4/12 i 4/3 w obrgbie 122 oraz dziatkg 171 w obrgbie 173.

Decyzja stata si¢ prawomocna z dniem 26.03.2007 r. [ dowdd : akta kontroli str, 153-162 ]

b) Inwestor - w oéwiadczeniu z dnia 1.02.2007 r., podpisanym prze Pana Bogdana
Tyborskiego — Dyrektora WIN, wykazal prawo do dysponowania nieruchomodciami na cele
budowlane. Prawo to dotyczylo wlasnosci budynkéw polozonych na dziatce 4/12 w obrgbie
ewidencyjnym 122, zapisanych w ksiedze wieczystej Kw 59523 ; zgoda Wydzialu Mienia i
Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszezy z dnia 29.01.2007 r. na c¢zasowe zajgcie nieruchomoscei
gruntowej Gminy Bydgoszez, dzialki nr 171 w obrebie 173 oraz nieruchomos$ci gruntowej
Skarbu Panstwa, dzialki 4/3 o pow. 0,7724 ha w obrgbie 122 przy ul. Gdanskiej 163 w
Bydgoszczy. [ dowdd ; akta kontroli str. 163-168 ]

c) Dla realizacji I etapu przedsiewzigcia, kierownikiem budowy w zakresie :

- robét instalacyjnych byt Marcin Cygan, posiadajacy uprawnienia budowlane Nr ABIT-1I-
7342-38/99 w zakresie instalacji i urzadzef centralnego ogrzewania, wydane decyzja Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego Nr 38/99 z dnia 28.07.1999 r;

- robét budowlanych byt Pawel Pietraszak, posiadajacy uprawnienia budowlane Nr WRR-I-
7132-30/02 w specjalnosci konstrukeyjno- budowlanej bez ograniczen, wydane decyzjg
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 30/2002 z dnia 8.08.2002 1.;

Dla realizacji II etapu przedsigwziecia, kierownikiem budowy byl Mirostaw Wesolowski,
posiadajacy uprawnienia budowlane Nr UAN-KZ-7210/1040/85 =z dnia 20.08.1985r. w
specjalnodei konstrukcyjno-budowlanej — w tym: kierowania, nadzorowania i kontrolowania
budowy i robdt w zakresie ogdéinobudowlanym. Kierownik budowy sporzadzil, plan
bezpieczensiwa 1 ochrony zdrowia. Plan ten spelnial warunki okreslone w rozporzadzeniu

Ministra Infrastrukfury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczacej




bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia® oraz art. 21a

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. _ [ dowdd: akta kontroli str. 169-178]

1.3  Plany finansowe na lata 2006 i 2007
Do planu wydatkéw inwestycyjnych Miasta Bydgoszezy na 2006 r. i 2007 1., dla zadania

pn. Przebudowa obiektow sportowych CWZS |, Zawisza” wprowadzono zmiany :

Uchwala RM Plan inwestycyjny Limit wydatkow
z dnia Dv‘f;;‘s‘:iy Kredyt | FRKF | Obligacje | Razem | 2007r. | 2008r. 2009r.
2006r.
MG 0| 72810 8555 0| 81365 8.1365 0 0
2007r.
N VIe | 10000 | 160000 | 1.645,0 0| 18.645 | 18.6450 | 23.280,0 0
N XL | 19000 | 16.000,0 | 1.645,0 ol 19545 195450 | 23.380,0 0
NrXULLTIOT 1 6.900,0 | 16.000,0 | 4.200,5 0| 27.100527.100,5 | 448800 | 5800,
Pu x0T | 69000 0142005 | 160000 | 27.100,5 | 27.100,5 | 44.880,0 | 5800,
pr XV 1 6.900,0 042005 | 210000 321005 |32.100,5| 44.880,0|  5.800,0
i XXLaTs0T | 6.900,0 015914,6 | 21.000,0 | 33.814,6 | 33.814,6 | 44.880,0 |  5.800,0
XX | 14360 099146 | 21.000,0| 383506 |38350,6 | 462800 | 58000
e | 273787 099146 10573 | 383506 { 38.350,6 | 46.555,5 |  5.800,0

[ dowdd : akta kontroli str. 179-250 ]
Analiza zmian w planie wydatkéw Miasta na 2007r. wykazala, ze:

- uchwalg Rady Miasta Nr XI/117/07 z dnia 26.04.2007 r. plan wydatkéw na 2007r. zwigkszono
z kwoty 19.545,0 tys. zt do 27.100,5 tys. z1 — w tym udzialem $rodkéw FRKF w kwocie
4,200,5 tys. zL Limit wydatkéw wynosit 27.1 00,5' tys. zh.

- na udzial $rodkéw FRKF w kwocie 4,200,5 tys. zi, brakowalo dokumentu potwierdzajacego
dofinansowanie;

- wniosek do Rady Miasta Bydgoszczy w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta na

2007r. podpisal Pan Bogdan Tyborski — Dyrektor WIN. [ dowéd : akta kontroli str. 557-616 1

Pan Bogdan Tyborski — Dyrektor WIN wyjasnil, ze:
- kwota uchwalona w budzecie miasta w planie inwestycyjnym na 2007 r. jak i limitach
wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne na lata 2007-2009 uwzgledniala wydatki na

1zecz przebudowy obiektow sportowych na stadionie ,,Zawisza”. Wydatki te obejmowaly nie

* Dz U. Nr 120, poz. 1126
¢ Dz. U. z2006r. Nr 156, poz. 1116 ze zm.



tylko wydatki zwigzane z wykonywaniem umowy na realizacjg I i II etapu inwestycji pn.
srozbudowa i przebudowa stadionu do wymogdéw organizacji Mistrzostw Swiata w Lekkie;
Atletyce w 2008 1. ale i wydatki wynikajace z innych uméw realizowanych na rzecz kompleksu
obicktéw sportowych ,,Zawiszy”;
- zwigkszenia planu wydatkéw na 2007 r. przedmiotowej inwestycji o $rodki FKRF w
kwocie 4.200,5 tys. zI dokonano na podstawie pisma Departamentu Infrastruktury Sportowej
Ministerstwa Sportu L.dz. DIS/1125/KW/07 z dnia 19.03.2007r., w ktérym zawarta w nim fre$é
upowazniala Urzad do przyjecia ,,jako promesg” dofinansowanie w ww. kwocie.
[ dowdd : akta kontroli str. 1029-1044 ]

Tres¢ ww. pisma z dnia 19.03.2007 r. zawierala (cyt.)....”dotyczy rozpatrzenia
mozliwosci dofinansowania przebudowy stadiony CWZS ,, Zawisza” w Bydgoszezy do wymogow
organizacji Mistrzostw Swiata Junioréw w Lekkiej Atletyce w roku 2008 — II etap w kwocie
15.000,0 =i, z tego w roku 2007 — 4.200,0 zi, w roku 2008 -5.000,0 tys. zt i w roku 2009 — 5.800,0
fys. zt. Ministerstwo przesyla w zalqczeniu formularz wniosku imvestycyjnego o przyznanie
dofinansowania na realizacje ww. przedsiewziecia. Wypelniony wniosek wraz z niezbednymi
zatqeznikami nalezy przedlozyé w departamencie Infrastruktury Sportowej w nieprzekraczalnym

terminie do 30 czerwea 2007 r. ", [ dowéd : akta kontroli str. 251-252 ]

Pani Lucyna Kojder-Szweda — Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnila, ze pismo
Ministerstwa Sportu z dnia 19.03.2007r, wraz z zataczonym formularzem wniosku i instrukcjg
jego wypelnienia stanowi dowdd tego, iz przedmiotowe zadanie zostalo ujete w Programie
inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu zatwierdzonym przez Ministra Sportu, gdyz
zgodnie z procedura formularze wnioskéw inwestycyjnych przesylane sg tylko tym

whioskodawcom, ktérych zadania zostaly ujete w ww. planie.” [ dowéd: akta kontroli str. 1051-1112

L4  Wnioski o dofinansowanie ze §rodkéw FRKF

1.4.1  Dla I etapu realizacji inwestycji, Urzad we wniosku zlozonym w Ministerstwie Sportu
dnia 29.09.2006 1., ze zmiang z dnia 2.10.2006 r. o dofinansowanie I etapu przebudowy stadionu
CWZS ,,Zawisza” w Bydgoszczy ze $rodkdw FRKF okreélit :

[wartodé w tys. z1 ]

Planowane naklady Zrddia finangowania
zadanie Zakres rzeczowy poniesione do T P
Ogolem 28.09.2006r Do poniesieniaf$rodki wiasne] FRKF

docieplenie dachdw obiektéw
1 stadionu o fgez, pow. 11.323m? | 1.654,7
Wymiana instalacji c.o. w 1119.9
II budynkach stadionu T

Razem 2,995,6 141,0 2.854,6 1.999,10

141,0 2.854,6 1.999,10 855,5




- poniesione naklady dotyczyly dokumentacji projektowe;,
- efektem uzytkowym bylo zmniejszenie zuzycia energii cieplnej,
- zadania planowano zrealizowaé w okresie od wrzesnia do grudnia 20006 r. (4 miesigcy).
Whiosek byl zarejestrowany w Ministerstwie Sportu Departamencie Infrastruktury Sportowej
dnia 5.10.2006 r. pod Nr DIS/2403/KW/06. Zakres rzeczowy inwestycji uzyskal akceptacje
Ministra Sportu wyrazong w pismie Nr DIS/3742/KW/2006 z dnia 8.09.2006 1. oraz zgode na
dofinansowanie ze $rodkéw FRKTF w kwocie 855.500 zt — pismo BGK z dnia 12.12.2006 r.
[ dowéd : akta kontroli str. 253-276 |

Analiza danych zawartych we wniosku wykazata, ze wniosek nie okreslal zakiesu

rzeczowego, 1i. ilosci budynkdw docieplanych oraz ilogei budynkéw objgtych wymiang instalacii

wewnetrznej centralnego ogrzewania ( pkt. 1 wniosku).

Urzad w pismie do Ministerstwa Sportu dnia 17.01.2007 r., wnioskowal o zmiang terminu

zakofczenia realizacji I etapu ww. inwestycji z dnia 31.12,2006r. na dzien 31.03.2007 t. Zmiang
uzasadniono: fakiycznym rozpoczeciem robdt dnia 7.11.2006 r, oraz koniecznoscia dostawy
ciepla do czynnych obiektéw stadionu — przebudowa instalacji c.o. bedzie mozliwa po
zakofczenin sezonu gizewczego 2006/2007.
Whiosek zlozono 17 dni po umownym terminie zakoficzenia realizacji I etapu przedsigwzigcia
(31.12.2006 ). Ministerstwo Sportu Departament Infrastruktury Sportowej w pismie Nr
DIS/315/KW/07 z dnia 31.01.2007 r. zaakceptowalo termin zakoficzenia zadania do dnia
31.63.2007 r. [ dowdd : akta kontroli str. 277-288 |

1.4.2 Il etap realizacji inwestycji

a) Urzad w pi$mie skierowanym dnia 12,02.2007 r. do Pana Tomasza Lipca — Ministra
Sportu wnosil o uwzglednienie - w opracowanym przez Ministerstw Sportu programie inwestycji
o szczegblnym znaczeniu dla sportu na rok 2007, nakladéw dla przygotowania obiektow
sportowych CWZS |, Zawisza” dla organizacji Mistrzostw Swiata Junioréw w lekkiej Atletyce w
2008 r. Wnioskowano aby przy rozpatrywaniu wniosku Urzgdu zwigkszono dofinansowanie
inwestycji powyzej wstepnie przyznanej kwoty 9.144.5 tys. zt. Do pisma zalgczono zbiorcze
zestawienie kosztow inwestycji w lacznej kwocie (brutto) 76.000,0 tys. zl, z czego koszt robot
I etapu wynosit 2.854,6 tys. zt a Il etapu - 73.145.4 tys. zk. Pismo podpisala Pani Lucyna
Kojder — Szweda Zastgpca Prezydenta Miasta. [ dowéd : akta kontroli str. 289-294 )
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Pan Bogdan Tyborski — Dyrektor WIN podal, ze warto$é inwestycji w kwocie 76.000,0
tys. zi zawierata koszty poniesione dla I etapu oraz wartosci szacunkowe dla II etapu realizacii.
Warto$¢ ta nie obejmowata nakladéw na zakup maszyn, urzqdzen i pierwszego wyposazenia.

[dowdd ; akta kontroli str, 1029-1044 ]

b) W piSmie skierowanym dnia 14.02.2007 r. ( 2 dni pdZniej) do Pani Malgorzaty Cejmer —
Dyrektora Departamentu Infrastruktury Sportowej Urzad poinformowal, ze laczna kwota
realizacji zadania zwigzanego z przebudowa obiektéw sportowych stadionu CWZS ,,Zawisza”
wynosi 73.289.209,00 z1 — w tym I etap 2.854.587,00 zi oraz 11 etap 70.434.622,00 zl. Do pisma
zataczono zbiorcze zestawienie kosztow inwestycji dla 11 etapu (ZZK) w kwocie (brutto)
70.434.624,00 z1, z czego koszt robdt budowlanych wynosit 68.512.606,0 zt a koszt opracowania
dokumentacji projektowej 1.922.018,00 zi. Pismo podpisata Pani Lucyna Kojder — Szweda
Zastepca Prezydénta Miasta., [ dowéd : akta kontroli str, 295-298 |

Pani Lucyna Kojder-Szweda — Zastepca Prezydenta Miasta wyjadnita, (cyt.)..... "kwota
70.434.626 zi byla kwotq tylko { wylgceznie orientacying”. [ dowéd: akta kontroli str, 1051-1112 ]

) Urzad we wniosku do Ministerstwa Sportu z dnia 26.06.2007 1. z uzupelnieniem z dnia

24.09.2007r. o dofinansowanie II etapu rozbudowy i przebudowy stadionu CWZS ,Zawisza” w

Bydgoszezy okreslit :
Naklady brutto [ tys. zt Zrédla finansowania
L. poniesione do
P Zakres rzeczowy Ogélem do poniesienia | Srodki wlasne FRKF
21.06.2007r

Budynek zaplecza stadionu o pow.
I. uz. 5.035 46 m? 26.559,9 2.650,0 23.909,9

Konstrukeja i montaz dachu
2. trybuny ,,B” 3.670,3 0 3.670,3
3. | Konstrukcja trybuny na lukach 7.999,3 3.880,0 4.119,3

Drogi, chodniki, parkingi,
4, makroniwelacja 5.335,6 600,0 4.735,6
5. Sieci i instalacje doziemne 6.331,5 2.510,0 3.821,5
6. Monitoring i naglodnienie 2.538,5 0 2.538,5 45.315,7 16.714,1
7. Telebim 7,2 m x 6,0m 226,3 50,0 176,3
3. Przebudowa technologii sportowej 3.136,3 1.650,0 7.086,3
9. Ogrodzenie, bramy, bariery 3.424,2 0 3.424,2
10, | Konstrukcje inzynierskie 3.890,7 510,0 3.380,7
11. | Projekt siedzisk 2.324.1 0 2.324,1
12. | Wykonanie zieleni 478,5 0 478,5
13. | Roboty adaptacyj trybuny ,,A” 434,5 0 434,5

Razem 71.349,7 11,250,0 60.099,7 45.315,7 16.714,1

- koszt catkowity przedsiewziecia (brutto) 71.349,7 tys. zt — w tym : naklady poniesione do dnia
26.09.2007r. w kwocie 11.250,0 tys. zt stanowily (15,7% ogdélu). AV
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- termin realizacji : rozpoczecie maj 2007 r., zakonczenie czerwiec 2008 r.,

- efekt : przystosowanie stadionu do wymogdw polskich i migdzynarodowych federacii

sportowych oraz zwigkszenie miejsc siedzacych dla widzéw z 17 tys. do 22 tys. miejsc.

Whiosek o dofinansowanie podpisata Pani Lucyna Kojder- Szweda, Zastgpea Prezydenta Miasta.

Whiosek oraz uzupelnienie wniosku byly zarejestrowane w Ministerstwie Sportu Departamencie

Infrastruktury Sportowej pod Nr DIS/1125/KW/07 dnia 26.06.2007 r. i Nr DIS/4361/KW/07 dnia

24,09.2007 1. [ dowdd : akta kontroli str. 299-340 ]

Analiza wniosku wykazala, ze:

- koszt calkowity przedsigwzigcia w kwocie brutto 71.349,7 tys. zt obejmowal wylacznie zakres
robo6t budowlanych okreélonych w umowie zawartej dnia 14.05.2007 r. z wykonaweg, {j. firmg
BUDOPOL S.A. Koszt ten nie obejmowal pelnego zakresu rzeczowego zadann wymienionych
w pozwoleniu na budowg. Dotyczylo to nakladdéw niezbednych dla pelnej realizacji
przedsiewzigcia takich jak: budowe: 2 budynkéw kas biletowych i kolowrotéw; rozbiorki
obiektow: amfiteatru, restauracji na koronie stadionu i budynku toalety publicznej; zakupu
maszyn, urzadzen i pierwszego wyposaZzenia. Ponadto nie obejmowal kosziéw opracowania
dokumentacji projektowej; [ dowéd : akta kontroli str. 1029-1044 ]

- w kosztorysie inwestorskim — dla tego samego zakresu rzeczowego inwestycji, Urzad okreélil
koszt catkowity przedsigwzigeia w kwocie brutto 69.137.170,53 zt ( netto 56.669.811,53 zf).

{ dowéd : akia kontroli str. 985-1029 |
- w zbiorezym zestawieniu kosztéw — dla tego samego zakresu rzeczowego inwestycji, Urzad

okreslit koszt rob6t budowlanych w kwocie 68.512.606,0 zt. ( opis pkt. 1.4.2 b).

Pani Lucyna Kojder-Szweda — Zastepea Prezydenta Miasta wyjasnila, Ze koszty budowy :
2 budynkéw kas biletowych i kolowrotéw; zakupu: maszyn, urzadzen i pierwszego wyposaZzenia;
dokumentacja projektowa nie wchodzily w podstawowy zakres I etapu objetego umowsa o
dofinansowanie. Wszelkie roboty rozbidrkowe wykonat (od dnia 2.03.2007r.) Zaklad Robot

Publicznych w ramach robdt praygotowawczych. { dowdd: akta kontroli str. 1051-1112 ]

1.43 Bank Gospodarstwa Krajowego III Oddzial w Warszawie, w umowie Nr C/377/06/284 z
dnia 19.12.2006 1. zawartej z Urzedem, na realizacjg I-etapu przebudowy stadionu CWZS
wZawisza”, przyznal dofinansowanie ze srodkéw FRKF w 2006 r. w kwocie 855.500,00 zt
( 28,6% nakiadéw ogdlem wykazanych we wniosku). W umowie Urzad zobowigzal sie
zrealizowa¢ zadania w terminie do dnia 31.12,2006 r., rozliczy¢ zadania ped wzgledem
rzeczowym 1 finansowym w terminie do 19.02.2007 r., w przypadku wydluzenia terminu
zakofczenia realizacji i rozliczenia zadan uzyskaé zgode Ministra Sportu, w przypadku

niewykonania zadania dokonad zwrotu §rodkéw FRKF. Do umowy wprowadzono zmiany
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- w aneksie nr 1 z dnia 12.02.2007 r. okre$lono : termin zakoficzenia realizacji zadan do dnia
31.03.2007 r., rozliczenie rzeczowe i finansowe w terminie do dnia 20.05.2007 1.,
uruchomienie niewykorzystanych w 2006r. srodkéw FRKF w kwocie 500,00 zt po uzyskaniu
zgody Ministerstwa Sportu;

- aneksem Nr 2 z dnia 12.04.2007 r. zmieniono wysokoséé érodkéw FRKF na dofinansowanie
przedsigwzigcia w 2006 r. w kwocie 855.000,00 z 1 w 2007 r. w kwocie 500,00 zl.

W umowic jako podstawe do udzielenia dofinansowania wymieniono:

- ustawg z dnia 29 lipca 1992r. o grach i zaktadach wzajemnych’,

- rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 10 lipca 2006 r. w sprawie dofinansowania zadan ze
$rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznejs,

- postanowienie Ministra Sportu Nr DIS/28/2006 z dnia 29.11.2006 r. dotyczace przebudowy
stadionu CWZS ,,Zawisza” w Bydgoszczy — | etap,

- zgodg Ministra Sportu na zmiang warunkow umowy, zawarta w pi$mie Ministra Sportu Nr DIS
1185/KW/07 z dnia 23.03.2007 r.,

Integralna cze$¢ umowy stanowily warunki dotyczace realizowanych faktur - okreslone w

zalaczniku nr 1 do umowy. [ dowdd : akta kontroli str. 341-358 ]

1.4.4 Bank Gospodarstwa Krajowego 11l Oddzial w Warszawie w umowie Nr C/043/07/044 z
dnia 28.08.2007r, zawartej z Urzgdem na realizacje Il-efapu inwestycji, przyznal dofinansowanie
ze $rodkéw FRKF w kwocic 15.000,0 tys. zt ( 21,0% nakladéw ogdlem) - z czego w 2007 r.
kwote 4.200,0 tys. zt a w latach 2008 i 2009 odpowiednio 5.000,0 tys. zt i 5.800,0 tys. zi.
Realizacja platnoéei w 2007 r. wg faktur zlozonych do dnia 15.12.2007 r. W umowie Urzad
zobowiazal sie m.innymi, zrealizowaé¢ zadania w terminie do dnia 31.12.2008 r., rozliczy¢
zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym w terminie do 19.02.2009 r., w przypadku
wydhuzenia terminu zakoficzenia realizacji i rozliczenia zadan uzyskaé zgodg Ministra Sportu, w
przypadku niewykonania zadania dokona¢ zwrotu §rodkéw FRKF. Do umowy wprowadzono
zmiany :
- aneksem nr 1 z dnia 13.11.2007 1. zwickszono dofinansowanie w 2007 1. z kwoty 4.200,0 tys.
zi do 8.200,0 tys. zt a w 2008 r. zmniejszono z kwoty 5.000,0 tys. zt do 1.000,0 tys. zk.
- ancksem Nr 2 z dnia 27.11.2007 1. zmieniono wysoko$¢ srodkéw FRKF na dofinansowanie 11
etapu przedsiewzigcia z kwoty 15.000,0 tys. zt do 16.714,1 tys. zl, co stanowilo 23,4%

calkowitych nakladdw inwestycyjnych 11 etapu. Laczna wysokos¢ dofinansowania w 2007r.

okreslono w kwocie 9.914,1 tys. zl.

7{.t. Dz. U. z 2004r. Nr 4, poz. 27 ze zm,
¥ Dz. U. Nr 134, poz. 944 ze zm,
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W umowie jako podstawe do udzielenia dofinansowania wymieniono:

- ustawe z dnia 29 lipca 1992r. o grach i zakiadach wzajemnychg,

- rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 10 lipca 2006 r. w sprawie dofinansowania zadan ze
$rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'

- postanowienie Ministra Sportu i Turystyki Nr DIS/5/2007 z dnia 25.07.2007 1. dotyczace
przebudowy stadionu CWZS ,,Zawisza” — Il etap,

- zgode Ministra Sportu na zmiany warunkéw, zawarta w pismach Nr DIS /4912/KW/07 z dnia
(18.11.2007 r. i Nr DIS/3/2007 z dnia 9.11.2007 1.

Integralna cze$é umowy stanowily warunki dotyczace realizowanych faktur - okreslone w

zatgczniku nr 1 do umowy. [ dowdd : akta kontroli str. 359-380 ]

Analiza zapiséw umowy wykazala, ze kwoty dofinansowania przedsigwzigcia $rodkami
FRXF na dzien zawarcia umowy (28.08.2007 r.) byly zgodne z kwotami okre§lonymi w piSmie
Ministerstwa Sportu z dnia 19.03.2007 r. (opis pkt. 1.3 protokoiu).

L5  Umowy z wykonaweami zakresu rzeczowego 1 i II etapu inwestycji

1.5.1 Umowg Nr WRIL342/18/06 zawarta dnia 27.02.2006 r. Urzad udzielit finmie pn. Biuro
Obstugi Budownictwa —~ Henryk Wiese w Bydgoszezy, zamoOwienia w trybie ,,z wolnej rgki”, w
kwocie (brutto) 28.670,00 zk. Zakres zleconych prac obejmowal wykonanie : inwentaryzacji
budowlanej 26 sziuk dachéw z opisem konstrukeji dachéw; przedmiaru robdt podlegajacych
naprawie oraz dociepleniu, specyfikacji technicznej wykonania robot; kosztorysu inwestorskiego.
Termin umowny do 10.04.2006r. Wykonawca udzielit Zamawiajacemu gwarancji jakosei
wykonania uslugi w terminie 2 lat od daty odbioru przedmiotu umowy.

[ dowéd : akta kontroli str. 381-386 ]

1.5.2 Umowg Nr WRIL.342/21/06 zawarta dnia 9.03.2006 r. Urzad udzielit firmie pn. Bydgoskie
Centrum Techniki Instalacyjnej ,,DH-SYSTEMS” Sp. z o.0. z siedziba w Bydgoszczy,
zambwienia w kwocie (brutto) 112.362,00 zi, w terminie do 30.04.2006 r. Zakres zleconych prac
wg SIWZ obejmowal : inwentaryzacje budowlang, projekty budowlano-wykonawcze dla 25
budynkéw, specyfikacje techniczne wykonania i odbiorn robédt, przedmiary robot, opinie
uzgodnienia i weryfikacje rozwigzan projektowych. Tytulem gwarancji nalezytego wykonania
umowy Wykonawca wnidst kwote 5.618,00 zt (5% ceny) oraz udzielit Zamawiajacemu

gwarancji jakosci wykonania ustugi w terminie 2 lat od daty odbioru przedmiotu umowy.

% 1.t. Dz. U. z 2004r. Nr 4, poz. 27 ze zm.
* Dz, U. Nr 134, poz. 944 ze zm,
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Zabezpieczenie pienigzne w kwocie 5.618,00 figuwrowato na dzien 31.12.2007 1. na koncie 240/2
pozostalych rozrachunkdw Urzedu. | [ dowdd : akta kontroli str. 387-398 ]
Wykonawcg wyloniono postgpowaniem o udzielenie zamodwienia publicznego w irybie
przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamdwien publicznych, W
ogloszeniu o przetargu podano : termin realizacji zamoéwienia : 30.04.2006 r. ; warunki
wymagane od wykonawedw ; wadium - nie wymagane ; kryteria oceny ofert : cena — 100% ;
termin skladania ofert : do dnia 13.02.2006 r.; termin zwiazania oferta : 30 dni ; STIWZ okredlala
zakres 1 wymagania zamawiajacego z dnia 24.01.2006 r. Warto$¢ zamoéwienia na kwote
130.082 zi - tj. rOwnowartod¢ 32.144 euro obejmowala 1 zadanie czastkowe. W wyznaczonym
terminie do dnia 13.02.2006 r. wplynglo 6 ofert z czego odrzucono 1 ofert¢ na podstawie art. 90
ust, 3 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy zamierzal przeznaczyé na
sfinansowanie zadania kwotg 158700 z}. Komisja przetargowa zakonczyla prace w dniu
28.02.2006 r. o godz. 10°°, W ftrakcie postgpowania nie wniesiono zadnego protestu. Na
wykonawce wskazano — firme : Bydgoskie Centrum Techniki Instalacyjnej DH-SYSTEMS Sp. z
0.0. w Bydgoszezy ul. Gdanska 125, Oferowana cena 112.362 zi. [ dowéd : akta kontrofi str. 399-416 ]

1.5.4 Umowa Nr WRI.342/120/06 zawarta dnia ¢6.09.2006 r. Urzad udzielit firmie pn. Z.P.U.H
» IERMSAIH” w Bydgoszczy zamdwienia na roboty remontowe przebudowy dachow budynkow
stadionu ,,Zawisza”, w terminie do 31.12.2006 r., na warunkach okreslonych w SIWZ i ofercie
Wykonawcey, wybranego w przetargu ograniczonym. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie ryczaltowe (brutto) w kwocie 1.654.728,08 z1. Tytulem gwarancji nalezytego
wykonania umowy Wykonawca wniost kwote 82.736,00 zi (5% ceny) oraz udzielil
Zamawiajacemu gwarancji jako$ci wykonania ustugi w terminie 2 lat od daty odbioru przedmiotu
umowy. Poreczenie bankowe na ww. kwote bylo wazine do dnia 30.03.2009 r. Do umowy
wprowadzono zmiany aneksem z dnia 6.09.2006 r, Zmieniono termin wykonania przedmiotu

umowy z 31.12.2006 r. na dziefi 30.03.2007 1. [ dowdd : akta kontroli str, 417-438 ]

Wykonawce wyloniono postgpowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego na
przeprowadzonego w trybie przetargu ograniczonego na podstawie art. 47 uPzp, W ogloszeniu o
przetargu i SIWZ podano : termin realizacji zamdwienia do 31.12.2006 r.; warunki wymagane
od wykonawcow ; wadium nie wymagane ; kryteria oceny ofert - cena 100% ; termin skiadania
whioskow o dopuszezenie do udziatu w przetargu do dnia 01.08.2006 r.; termin skiadania ofert
do 22.08.2006 r. Zamawiajacy zamierzal przeznaczyé na finansowanie zamoéwienia kwote
1.654.728,08 z1. Ogloszenie : wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu w okresie od 13,07.2006 r.
do 22.08.2006 r., opublikowano w Biuletynie Zamdwiest Publicznych Nr 177 poz. 36603 oraz na

stronie internetowej www.bydgoszez.pl. Zamawiajacy okreslit warto$é zaméwienia na kot

(
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1.283.344,63 zt - tj. rtownowartoéé 292.533 euro. W wyznaczonym terminie do dnia 22.08.2000 r.
wplyneta 1 oferta spelniajaca warunki. Komisja przetargowa zakonczyla prace w dniu
28.08.2006 r. Na wykonawce wskazano firme¢ ZPHU TERSAIH w Bydgoszezy, za oferowana
ceng 1.654,728,08 z1. [ dowéd : akta kontroli str.  439-474 |

Ponadto : umowa Ni WIN 342/21/07 zawarta dnia 16.03.2007 r. Urzad udzielil firmie pn.
ZPUH ,TERMSAIH” w Bydgoszczy zamlOwienia na wykonanie dodatkowych robot
remontowych niezbgdnych do prawidlowej realizacji zamowienia podstawowego okreslonego w
umowie Nr WRI 342/120/06 z dnia 6.09.2006 r. o wartodci ryczaltowej (bruito) 125.929,62 z1 -
tj. 7,61% wartoéci zaméwienia podstawowego, w terminie do 30.03.2007 r. Zakres zleconych
robot obejmowal wykonanie : izolacji cieplnej z pokryciem papg czgsci dachu krytej biezni, oraz
demontaz instalacji odgromowych na przedmiotowej czesci dachu. Tytulem gwarancji
nalezytego wykonania umowy w umowie zapisano, ze Zamawiajacy wniost kwotg 6.296,48 71,
Zabezpieczenie pieniezne w kwocie 6.296,48 figurowalo na dzien 02.04.2007 r. na koncie

240/5613 pozostatych rozrachunkéw Urzedu. [ dowdd : akta kontroli str. 475-504 ]

1.55 Umowa Nr WRL342/121/06 z dnia 11.09.2006 r. Urzad udzielit firmie pn.
Przedsi¢biorstwo Budownictwa Ogdlnego i Instalacji Sanitarnych, Gazowych, Grzewczych i
Elektrycznych ,,OCHOBUD” w Bydgoszczy zamdwicnia na roboty remontowe obejmujgce :
wymiang wewngtrznej instalacjii c.o. w 10 budynkach stadionu ,Zawisza”, w terminie do
31.12.2006 r., na warunkach okreslonych w SIWZ i ofercie Wykonawcy, wybranego w przetargu
ograniczonym. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe (brutto) w
kwocie 1.199.858,70 z1. Tytulem gwarancji nalezytego wykonania umowy Wykonawca wnidst
kwote 59.993,00 zI ( 5% ceny) oraz udzielil Zamawiajacemu gwarancji jakosci wykonania uslugi
w terminie 1 roku od daty odbioru przedmiotu umowy. Gwarancja ubezpieczeniowa na ww.
kwote byla wazna w terminie od 11.09.2006 r. do 31.12.2006 r. a na kwotg 17.998,00 zi —
tytulem rekojmi w okresie od 1.01.2007 r. do 31.12.2007 1. [ dowéd : akta kontroli str, 505-524 ]

Wykonawee wyloniono postgpowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu ograniczonego na podstawie art. 47 uPzp. W ogloszeniu o
przetargu 1 SIWZ podano : termin realizacji zamoéwienia do 31.12.2006 r.; warunki wymagane
od wykonawcow ; wadium nie wymagane ; kryteria oceny ofert : cena 100% ; termin skladania
wnioskow o dopuszezenie do udzialu w przetargu do dnia 17.07.2000 r.; termin skladania ofert
do 23.08.2006 r. Zamawiajacy zamierzal przeznaczyé na finansowanie zaméwienia kwote
1.203.183,30 zk. Ogloszenie : wywieszono na tablicy ogloszen Urzgdu w okresie od 28.06,2006 r.
do 23.08.2006 r. i zamieszczono w Biuletynie Zaméwieri Publicznych Nr 163 z dnia 28706,2006
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r. poz. 34153, Warto$¢ zamoOwienia na kwote 986.215,82 z1 - tj. réwnowarto$¢ 224.804 euro. W
wyznaczonym terminie do dnia 23.08.2006 r. wplynely 4 oferty spelniajace warunki. Komisja
przetargowa zakonczyla prace w dniu 31,08.2006 r. Na wykonawce wskazano firme
Przedsigbiorstwo Budownictwa Ogélnego i Instalacji Sanitarnych OCHOBUD w Bydgoszezy, za
oferowang ceng 1.199.858,70 zi. [ dowéd : akta kontroli str. 525-556]

1.5.6 Umowa Nr WRI.342/170/06 zawarta dnia 14.11.2006 r. Urzad udzielit firmie pn.
Pracownia Architektoniczna ,,ARUS” Sp. z o.0. w Bydgoszczy, zamdwienia na wykonanie
wielobranzowej dokumentacji projektowej przebudowy 1 rozbudowy obiektéw stadionu
wZawisza” wraz ze sprawowaniem nadzoru autorskiego nad realizacjg rob6t. Termin wykonania
przedmiotu umowy na wykonanie dokumentacji budowlanej dla uzyskania pozwolenia na
budowe - do 31.01.2007 r. a na projekty wykonawcze, przedmiary robdt i specyfikacje
technicznego wykonania robot sukcesywnie od 28.02.2007 r. do 31.03.2007 r. Wysokos¢
wynagrodzenia ryczaliowego za wykonanie przedmiotu umowy wynosita netto 850.000,00 zi
(brutto 1.037.000,00 z1), Tytulem gwarancji nalezytego wykonania umowy Wykonawca wnidsl
kwote 20.740,00 zt (2% ceny) oraz udzielil Zamawiajacemu gwarancji jakosci wykonania uslugi

w terminie 2 lat od daty odbioru przedmiotu umowy. [ dowdd : akta kontroli str. 557-568)

Wykonawce wyloniono postgpowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie z wolnej rgki na podstawie art, 67 ust.1 pkt 1 lit. (b) oraz art. 67 pkt 3
ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwieni publicznych”. Jako uzasadnienie podano :
standardy Migedzynarodowego Stowarzyszenia Federacji Lekkoatletycznych IAAF ; zwigkszenie
dnia 25.10.2006 r. o 32,6 mln zt wydatkéw inwestycyjnych na stadion ,,Zawisza” ; uzyskanie
dofinansowania Ministra Sportu w kwocie ok. 10 min zl, pod warunkiem przedstawienia do
15.02.2007 r. dokumentacji budowlanej wielobranzowej wraz z ZZK ; krotki okres na
wykonanie dokumentacji (ok. 3 miesigce) ; wysokie ryzyko zastosowania przez oferentdw w
frybie przetargu nieograniczonego procedury odwolawezej (protesty, odwolania, skargi) ;
miedzynarodowa ranga zawoddw gdyz o organizacj¢ mistrzostw $wiata w terminie 8 - 13 lipca
2008 r, ubiegajg si¢ 2 kraje Kanada i Polska (Bydgoszez). Wartosé zamdwienia ustalono w
protokole z negocjacji z dnia 6.11.2006 r., na kwote netto 850.000,00 zt ( brutto 1.037.000 zi).
Zamawiajacy zamierzal przeznaczyé kwote 920,000 zt (netto) - tj. rownowarto$¢ 209.710 euro.
Komisja przetargowa (6-osobowa) zakonczyla postgpowanie dnia 06.11.2006 1.

[ dowdd : akta koniroli str. 569-578 ]

" Dz U. z2006r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.
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1.5.7 Umowa Nr WRIL.342/37/07 z dnia 14.05.2007 r, ze zmiang z dnia 3.12.2007 1., zawarta z
Liderem konsorcjum firmg pn. Przedsigbiorstwo Budowlano-Uslugowe BUDOPOL S.A. z
siedzibg w Bydgoszczy, Urzad udzielit zaméwienia na roboty budowlane przebudowy i
rozbudowy obicktdéw stadionu ,,Zawisza”, w terminie do 10.06.2008 r., na warunkach
okreslonych w SIWZ i ofercie Wykonawcy, wybranego w przetargu ograniczonym.

Zakres zleconych zadan obejmowal wykonanie:

- trybun z obiektem kubaturowym pod czeécia trybuny w technologii Zelbetowej wraz z jej
zadaszeniem i infrastruktura,

- areny lekkoatletycznej w technologii nawierzchni sportowej poliuretanowej, wylewanej
posiadajace] certyfikat IAAF wraz z osprzgtem i infrastruktura montowana na stale oraz
uzyskanie certyfikatu IAAF First Class, |

- moniforingu i naglo$nienia stadionu,

- skoordynowania wszystkich robdt wynikajacych z dokumentacji projektowe;.

Zakres umowy nie obejmowal wykonania robdt rozbidrkowych obiektéw wraz z wycinka drzew.

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczaltowe (brutto) w kwocie

71.349.722,65 z}. Wynagrodzenie nie obejmowalo wynagrodzenia za wykonanie zamodwien

uzupetniajacych. Tytulem gwarancji nalezytego wykonania umowy Wykonawca wniost kwote

1.426.994,45 zt (2% ceny) oraz udzielit Zamawiajacemu gwarancji jako$ci wykonania usiugi w

terminie 1 roku od daty odbioru koficowego przedmiotu umowy. Gwarancja ubezpieczeniowa na

ww. kwote byla wazna w terminie do 10.07.2008 r. a z tytulu rekojmi za wady w kwocie

428.098,00 zt w terminic od 11.07.2008 r. do 25.11.2009 r. Rozliczenie za przedmiot umowy

ustalono w systemie ratalnym. W umowie strony postanowily m.innymi

- z czynno$ci odbioru robét zostanie spisany protokot odbioru koncowego;

- rozliczenie za przedmiot umowy bedzie odbywato si¢ w systemie ratalnym;

- w harmonogramie robdt ich wartodé na lata 2007, 2008 i 2009 wynosita odpowiednio do
kwoty 22.118.414 zl, 43.431.309 z} 1 5.800.000 #1;

- harmonogram platnoscei okreslat wysokoéé kwoty fakturowanej w kolejnych miesiacach 2007r.
odpowiednio : maj 750.000 =z, czerwiec 2.500.000 zi, lipiec 4.000.000 zi, sierpien
4.000.000 zi, wrzesien 3.500.000 zi, pazdziernik 3.500.000 zi, listopad 1.750.000 =zl i
grudzien 2.118.414 z1 ;

- podstawa do wystawienia przez Wykonawcg ww. faktur miesigeznych stanowia podpisane
przez Zamawiajacego protokoly przejsciowe i protokél odbioru konficowego robot w terminie

30 dni od daty ich dor¢gczenia Zamawiajacemu.
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Do umowy wprowadzono zmiany aneksem z dnia 03.12.2007 r. W harmonogramie
platnosei zwigkszono wartosé¢ fakturowanych robot w 2007 1. z kwoty 22.118.414 z! do
33.505.725 zl, tj. 0 51,5% wiecej — z czego fakturowanych robét w grudniu 2007 r, z kwoty
2.118.414 =zt do 13.505.725 zl, tj. o 537 % wigcej. Jednoczednie zmniejszono wartosé
fakturowanych robdt w 2008r. z kwoty 43.431.309 zt do 32.043.997,65 z1.

W harmonogramie robot, zwigkszona warto§¢ fakturowanych robét w grudniu 2007 r., nie
skutkowala zmiana termindw rozpoczgcia i zakoriczenia poszezegdlnych robdt - w pordwnaniu

do stanu na dziei podpisania umowy (14.05.2007 r.). [ dow6d : akta kontroli str. 579-616 ]

Wykonaweg  wyloniono postgpowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu ograniczonego na podstawie art, 47 ustawy Prawo
zamowiefi publicznych. Przyspieszong procedure¢ uzasadniono powolujac si¢ na art. 49 ust, 3 pkt
1 iart. 52 ust.4 ustawy Pzp, . terminem wykonania zaméwienia (10.06.2008 1.). W ogloszeniu o
przetargu i SIWZ, podano : termin realizacji zaméwienia od dnia 7.05.2007 . do dnia 10.06.2008
r.; warunki wymagane od wykonawcoéw ; wadium w kwocie 500,000 z} wymagane, kryteria
oceny ofert - cena 100% ; termin skladania wniosk6w o dopuszezenie do udziatu w przetargu do
dnia 10.04.2007 r.; termin skladania ofert do dnia 27.04.2007 r. ; termin zwigzania oferta 60 dni ;
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 2% ceny brutto podanej w ofercie; do
oferty nalezato dolaczy¢ kosztorys ofertowy (ceny jednostkowe, wartoscl z narzutami, tabele
elementéw scalonych i zestawienic materialéw) oraz harmonogram rzeczowo-finansowy.
Ogloszenie o przetargu wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu w okresie od dnia 3.04.2007 1.
do dnia 10.04.2007 1. a ponadto: opublikowano w Dz. U. Unii Europejskiej 2007/S 65-079138
dnia 3.04.2007 r. i na stronic www.bydgoszcz.pl od dnia 3.04.2007 r. do dnia 10.04.2007 r.
Warto$é zaméwienia na kwotg 68.003,773,84 zi - tj. réwnowarto$é 15.501.202 euro obejmowala
1T zadaf czastkowych, Zamawiajacy zamierzal przeznaczyé na sfinansowanie zadain kwote
70.000.000 zt. W wyznaczonym terminic do dnia 27.04.2007 r. wplynely 2 oferty. Na
wykonaweg wskazano — konsorcjum firm BUDOPOI, S.A. Bydgoszez, TAMEX Sp. z o.0.
Warszawa i FORTUNA COMMUNICATION Sp. z 0.0. we Wroctawiu za oferowana ceng
71.349.722,65 2z} Komisja przetargowa zakoiiczyla prace w dniu 27.04.2007 r. Protokot komisji
przetargowe] podpisata Pani Lucyna Kojder-Szweda, Zastgpea Prezydenta Miasta.

[ dowod : akta kontroli str. 617-638 ]
W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia ( w skrocie STWZ) okreslono :
a) przedmiotem zamoéwienia s roboty budowlane polegajace na przebudowie i rozbudowie
obiektéw sportowych usytuowanych na stadionie ,Zawisza”, w systemie generalnego

wykonawstwa w zakresie i na warunkach okreslonych w projektach budowldiych i
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wykonawczych, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych

opracowanych przez Pracowni¢ Architektoniczna ,,ARUS” oraz decyzji o zatwierdzeniu projekiu

budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowg Nr 145/07 z dnia 12.02.2007r.

Zakres rzeczowy przedmiotu zamdéwienia obejmowal w szezegélnoéei wykonanie

- trybun z obiektem kubaturowym pod czgseia trybuny w technologii zelbetowej wraz z
zadaszeniem 1 infrastruktura,

- areny lekkoatletycznej w technologii nawierzchni sportowej nieprefabrykowane;,
poliuretanowej, wylewanej posiadajacej certyfikat IAAF wraz z osprzetem i infrastruktura
montowang na stale oraz uzyskanie certyfikatu IAAF First Class,

- monitoringu i naglo$nienia stadionu zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z 28.10.2004r. w sprawie sposobu utrwalania przebiegu
imprez masowych oraz minimalnych wymagan technicznych dla urzadzen rejestrujacych
obraz i dzwigk ( Dz. U, z 2004+, Nr 243, poz. 2438),

- skoordynowanie wszystkich robét wynikajacych z dokumentacji projektowe;.

f dowdd : akta kontrali str. 627-634 ]

Analiza dokumentacji z postepowania przetargowego oraz zapiséw umowy wykazata, Ze:

a) warto$¢ zamdwienia publicznego okredlit Pan Bogdan Tyborski -Dyrektor WIN, we waiosku
Nr 28/E z dnia 29.03.2007r. skierowanym do Dyrektora Wydzialu Zaméwien Publicznych

Urzgdu jako : warto$¢ zaméwienia wg kosztorysu inwestorskiego

(netto) 56.669.811,53 zt (brutto z 22% VAT) 69.137.170,07 zi

+ planowane koszty wykonania zamowieii uzupelniajacych (20% wartosei kosztorysowej)
(netto) 11.333.962,31 zi (brutto z 22% VAT) netto) 13.827.434,02 71
Razem (netto) 68.003.773,84 zi (brutto) 82.964.604,08 zi

- w przeliczeniu na euro — wg kursu 4,3870 zleuro = (netto) 15.501.202,15 euro.

b) kwotg jaka zamierzal Zamawiajacy przeznaczyé na sfinansowanie zamoéwienia okreslono w
wysokosci 70.000.000 zt — pod warunkiem dokonania korekty na najblizszej sesji Rady Miasta.
Na sfinansowanie zadania przewidywano korekte limitoéw wydatkdw na najblizszej sesji Rady
Miasta - w zwiazku z przyznaniem przez Ministra Sportu dofinansowania ze $rodkéw FRKF,
Po korekeie planowane wydatki wynosity : 2007r. - 22.260.660 zl, 2008z. - 43.442.000 zt, 2009r,

- 5.800.000 zi. [ dowéd : akta kontroli str. 1045-1050 ]

Zgodnie z art. 33 ust. | ustawy Prawo zaméwien publicznych wartos§é zaméwienia na
roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu imwestorskiego sporzqdzonego na etapie

opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych koszidw

‘090!
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budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno uzytkowym, jezeli przedmiotem zamdwienia

Jest wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane.

c) cena wynikajaca z najkorzystniejszej oferty (71.349.722,65 z1) byla o 1.349.722,65 zi
wyzsza od kwoty brutto (70.000,0 tys. zl) jaka zamierzal przeznaczyé Zamawiajacy na

sfinansowanie zamdwienia, [dowdd : akta kontroli str. 639-640 ]

Pan Bogdan Tyborski - Dyrektor WIN, w pi$mie Nr WIN-III-1-2213/18/07 z dnia
27.04.2007 1. stwierdzil, Ze Zamawiajacy moze przeznaczyé na sfinansowanie zamdwienia kwote
71.349.722,65 zl. Pismo nie posiadalo akceptacji Prezydenta Miasta oraz Skarbnika Miasta a Pan
Bogdan Tyborski nie posiadal odpowiedniego upowaznienia Prezydenta Miasta do
samodzielnego podejmowania decyzji finansowych. Zwiekszona kwota $rodkéw umozliwiaia
rozstrzygnigcie postgpowania przetargowego na wylonienie wykonawcy wraz z przyjeciem

najkorzystniejszej oferty cenowej. [ dowdd : akta kontroli str. 641-642 ]

d) w udostgpnionej do kontroli dokumentacji, brakowalo daty zlozenia do Wydzialu Zamowien
Publicznych Urzedu przez oferentdéw dokumentéw, potwierdzajacych spelnienie wymaganych
warunkéw okreélonych w SIWZ wraz z.ceng. Na druku ZP-16 zawierajacym zbiorcza ocene
spetnienia przez oferentéw warunkéw udzialu w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
ograniczonego figurowaly podpisy : Adama Wesotowskiego — sekretarza komisji przetargowe;j i
podpisany (bez daty) oraz Lucyny Kojder-Szweda — Zastepcy Prezydenta Miasta z datg
24.04.2007r.

e} przed zakoficzeniem postgpowania przetargowego ( 27.04.20071.), Rada Miasta Bydgoszezy -
uchwalg Nr XI/117/07 z dnia 26.04.2007 r., wprowadzita zmiany w planie wydatkéw na 2007r.
Wydatki na ww. przedsigwzigeie zwigkszono z kwoty 19.545,0 tys. zi do 27.100,5 tys. z1 - w tym
udziatem $rodkéw FRKF w kwocie 4.200,5 tys. zl. (opis pkt. 1.3 protokolu),

f) kwota brutto udzielonego zamoéwienia publicznego 71.349.722,65 z1 byla 0 2.212.552,58 zt
(3,2%) wyzsza od wartodci ustalonej przez Zamawiajacego w kosztorysie inwestorskim
(69.137.170,07 zl) - przy czym zakies zleconych robdt byl tozsamy z zakresem okreslonym w
kosztorysie inwestorskim. Kwota brutto wynagrodzenia nie obejmowala zamowien
uzupelniajgcych. [ dowéd : akta kontroli str. 985-1028 ]
Pan Adam Wesolowski - inspektor Wydziatu Zamowien Publicznych Urzedu wyjasnil, ze:
- na wylonienie wykonawcy rob6t budowlanych w przetargu ograniczonym ogloszonym na dzien
27.04.2007r., wplynety do Wydzialu Zaméwien Publicznych dwie oferty. Oferty na pewno

zostaly zlozone w terminie tj. do dnia 27.04.2007r. do godz. 10°°, Konkretnej daty wplywu nie

moze wskaza¢, gdyz Wydzial nie prowadzi ewidencji wplywu ofert do organizowanych
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Urzad przetargdw. Oferty te zostaly przyjete przez pracownikéw sekretariatu i tuz po uplywie
terminy ich skladania ofert, tj. 27.04.2007r. godz. 10 °° pobrat je z sekretariatu na sesj¢ jawng
otwarcia ofett przez komisj¢ przetargowa. Komisja przetargowa rozpoczela czynno$ci w ww.
postgpowaniu w dniu jej powolania tj. w dniu 30.03.2007r. Przed dniem 27.04.2007:. nie
dokonano otwarcia ofert lecz dokonano otwarcia ztozonych wnioskéw oferentéw;

- potwierdzil, Ze na druku ZP-16 zawierajacym zbiorczg oceng spelnienia ptzez oferentéw
warunkdow udziatu w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego, zlozy! swoj
podpis jako sporzadzajacy protokét z postgpowania. Obok podpisy na ww. drukach zlozyla Pani
Lucyny Kojder-Szweda Zastgpea Prezydenta Miasta z datq 24.04.2007r.

f dowdd : akta kontroli str. 1113-1116]

Pani Lucyna Kojder-Szweda — Zastgpea Prezydenta Miasta wyjasnita, ze:

- wykonawey obliczajac ceng musza uwzgledniaé wszystkie konsekwencje realizacji Unowy o
zamoéwienie publiczne, w szczegblnodei niezmiennodé cen w czasie trwania umowy i to w
czasie gdzie zjawisko wzrostu cen produkeji budowlanej - z uwagi na jej olbrzymi popyt, jest
trudno przewidywalne lub wrecz nieprzewidywalne w skutkach;

- obecnie rynek roboét budowlanych - ze wzgledu na naplyw $rodkéw pienigznych z funduszy
europejskich, jest rynkiem wykonawcéw a nie inwestoréw;

- pismo Dyrektora WIN z dnia 27.04.2007r. to tylko i wylacznie wewngtrzna korespondencia
oparta na uchwale budzetowej, podjetej przez Rade Miasta Bydgoszezy w duiu 26.04.2007r.
W tej drodze dokonano zmian wydatkéw inwestycyjnych w budzecie Miasta na 2007s.,
zabezpieczajac w ten sposéb finansowanie przedmiotowego zaméwienia.

| [ dowad: akta kontrofi str. 1051-1112 ]
158 Wg stanu na dzief 31.12.2007 r. Urzad nie posiadal zawartej z wykonawca umowy na
wykonanie dwaoch budynkéw kas biletowych A i B.

1.6 Harmonogram robét i dostaw oraz zmiany w dokumentacji projektowej

Urzad nie posiadal harmonogramu rob6t i dostaw dla calego realizowanego
przedsigwzigeia, w tym zakresu zadan rzeczowych wymienionych w pozwoleniu na budowe.
Opracowany harmonogram robot dla II etapu zadah (objetych dofinansowaniem ze $rodkéw
FRKF), okreslal wartos¢ (brutto) dla poszezegdlnych robot budowlanych w kwocie
71.349.722,65 =1, wymienionych w umowie z generalnym wykonawcg firmg BUDOPOL S.A.
oraz, ich okres realizacji od maja 2007 r. do czerwea 2008 1.

Harmonogramem nie okreslono robét i dostaw obejmujacych:
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- rozbidrke 3 obiektdw (okreslone w pozwoleniu na budowe);

- wykonanie : 2 budynkéw kas biletowych; ogrodzenia; bram i kolowrotow,

- zakupy maszyn, urzadzen i pierwszego wyposazenia. [ dowéd : akta kontroli str. 643-650 |
Inwestor nie posiadal :

- opracowanego programu funkcjonalno — uzytkowego dla przedsigwzigcia,

- zbiorczego zestawienia pelnych kosztow przedsiewziecia (w skrécie ZZK), dla uzasadnienia

wartoSci kosztorysowej przedsigwzigcia.

Pan Bogdan Tyborski — Dyrektor WIN, potwierdzil brak opracowania harmonogramu
robdt 1 dostaw dla calego realizowanego przedsiewzigcia, w tym zakresu zadan rzeczowych
wymienionych w pozwoleniu na budoweg. Wyjaénil, e nie jest celowe ani mozliwe ustalenie
harmonogramu prac dla 53 obiektéw usytuowanych na terenie CWZS , Zawisza” obejmujacych

obszar 20 hektaréw, [ dowdd : akta kontroli str, 1029-1044 ]

1.7 Ogolna charakterystyka inwestycji
Inwestycja pn. ,,Rozbudowa i przebudowa stadionu CWZS |, Zawisza” do wymogow organizacji
Mistrzostw Swiata Junioréw w Lekkiej Atletyce w roku 2008 — 1 11 etap™
1. MNazwa inwestora : Urzad Miasta Bydgoszczy
1.2 Nazwa inwestora zastgpczego :  brak
2. Generalny wykonawca : Przedsigbiorstwo Budowlano-Ustugowe ,,BUDOPOL” S.A.
ul. Fordonska 199 85-739 Bydgoszcz

3. Projektowana docelowa zdolnosé uslugowa :
- pierwotnie planowana (etap I) : remont, modernizacja i przebudowa obiektdéw stadionu
- ostatnia, zatwierdzona ( etap 11): prowadzenie zawodéw sportowych wg. standardéw
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Federacji Lekkoatletycznych

IAAF, zwigkszenie miejsc na trybunach z 17 tysigey do ok. 22

tysigcy miejsc
- planowana (przewidywana) ostatecznie ; jak wyzej
4. Termin faktycznego rozpoczecia inwestycji : 12.09.2006r.
5. Termin projektowany zakoficzenia inwestycji wg :
- pierwotnie zatwierdzonej wersji programu inwestycji w planie wieloletnim : 2008r.
- ostatnicj wersji programu inwestycji zatwierdzonego przez Ministra Sportu 10.06.2008r.
- aktualnej umowy z generalnym wykonawes : 10.06.2008r.
- przewidywany wg inwestora : 10.06.2008r.
6.  Cykl realizacji inwestycji —wg projektu : brak

- wmowny pierwotny - dla I etapu : 7 miegie
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- umowny aktualny w czasie konfroli — dla Il etapu

7. llo&¢ zmian termindw zakonczenia inwestycji :

- przewidywany

- wg umowy z generalnym wykonawea robét U etapu

8. Rzeczowe zaawansowanie inwestycji — etapy, zadania, obiekty i roboty
a) roboty zakonczone do dnia 31,12.2000r.

13 miesiecy,
13 miesigcy,
13 miesigey,

brak

zadanie Nazwa zadania, obiekiu, rob6t Data rozpoczecia Data Data przekazania
zakoficzenia do uzytku
robot
1 2 3 4 5
ETAP -1
I Wymiana instalacji c.o. w obiektach stadionu |  12.09.2006r. |  29.12.2006r. | 10.01.2007r.
b) roboty realizowane w 2007r.
zadanie Nazwa zadania, obiektu, robbt Data Data Zaawansowanie rzeczowe
Rozpoczgeia | zakonczenia %]
i 2 3 4 5
ETAP -1
I Docieplenie dachdw obiektdw stadionu | 20,09.2006r, | 30.03.2007r.
ETAP -1
| Zagospodarowanie terenu 16.05.2007r, - 50
11 Budynek zaplecza stadionu 16.05.2007r, . - 65
11 Strefa wejécia na stadion - 25
Vv Parking dla samochoddw osobowych - 70
VIII | Konstrukeja wsporeza pod telebim - 50
IX Sektor kibicéw gosei - 60
X1 Modernizacja istniej. krytej trybuny , A” - 20
Przebudowa zlacza kablow. SN 15 kV 16.05.2007r. 100
Przebudowa technologii sportowej 16.05.2007r. - 40
Trybuny ziemno — Zelbetowe 16.65.2007r. - 85
Instalacja telewizji dozorowej z -
instalac}q nag}oéifienia : 16.05.2007. 40
Konstrukcja pod telebim 16.05.2007r, - 50
XIV | Budynek gastronomiczny Rozbidrka | 31.08.2007r,
XV | Amfiteatr Rozbidrka | 31.08.2007r.
XV1 | Budynek toalety publicznej Rozbidrka { 31.08.2007r.
XVII | Zbiornik retencyjny wéd opadowych 16.05.2007r; - 75

¢) roboty przewidziane do rozpoczecia lub rozpoczete po 31.12.2007r,

Zadanie Nazwa zadania, obiektu, robét Przewidywana data Przewidywana data
rozpoczecia zakohczenia
1 2 3 4
ETAP -1
Roboty adaptacyjie na trybunie ,,A” Styczen 2008 10.06.2008r.
Kasy biletowe ,,A” 1, B” Styczen 2008 10.06.2008r,
X Placyk gospodarczy Styczen 2008 10.06.2008r,
Vi Giowne bramy wejsciowe Styczei 2008 10.06.2008r.
Vi Tablica wynikdw Styczei 2008 10.06.2008r.

d) dia ww. zakresu inwestycji rzeczowe zaawansowanie wg stanu na dzieh 31.12.2007r.

[ dowod @ akta kontroli str, 651-654 ]

szacunkowo 50 %.




24

2.0 REALIZACJA INWESTYCJI

2.1  Wydatki poniesione na realizacje I etapu inwestycji

a) W sprawozdaniach z wykonania wydatkéw Miasta Bydgoszezy za 2006r. podano :

[ wartodé w tys. zt ]

Nazwa inwestycji Zrodlo Plan po , . % Wydatki
Finansowa Plan Zmianach Wykonanie wykonania niewygasajace
Przebudowa obiektow BM 1.400,0 ] 0 92,7 0
sportowych CWZS Kredyt 0 7.281,0 6.690,0 91,9 12277
Lawisza” FRKF 0 855,5 855,0 99,9 0
Razem 1.400,0 8.136,5 7.545,0 1.227.7

W ewidencji wydatkéw za okres od 1.01.2006tr. do 31.12.2006t. figarowalo:
konto 130 — strona Ma : rozdzial 92601 - paragraf 6050 — wykonanie  855.000,00 zi,
- paragraf 6053 - wykonanie 5.462.299,84 z1
razem 6.317.299,84 zt
W ewidencji kosztéw za okres od 1.01.2006r. do 31.12.2006t. figurowato:
konto 080 — strona Wn : rozdzial 92601 - paragraf 6050 — wykonanie  855.000,00 zi,
- paragraf 6053 - wykonanie 5.462.299,84 71
razem 6.317.299,84 zi
Stan zobowiazan na dzie 31.12.2006r. — wg sprawozdania Rb — 288 - ogélem 07 zl.

{dowdd : akta kontroli str. 655-668 |
Poniesione w 2006r. wydatki inwestycyjne w kwocie lacznej 6.317,3 tys. zl stanowily 73,9%
planowanych w wieloletnim programie inwestycyinym Miasta Bydgoszezy na lata 2004-2008,

(8.546,0 tys. z}) oraz 77,64% planowanych w 2006r.

b) Analiza wydatkow z realizacji I etapu inwestycji wykazata:

*f planowane wydatki w 2006r. i 2007r. na realizacje I etapu przedsigwzigcia w kwocie
2.995.600,00 zt wykonano w kwocie facznej 3.121.548,16 zt (104,2% planowanych), z czego
sfinansowano ze $rodkéw wilasnych w kwocie 2.266.048,16 zt (72,6%) i ze srodkow FRKF w
kwocie 855.500,00 =1, (27,4%). Poniesione wydatki :

w 2006r1. ze Srodkdéw wiasnych 1.603.232,00 zt i FRKF- 855.000,00 zt. t.acznie 2.458.232,00 zi.

w 2007r. ze $rodkéw wiasnych 662.816,16 z1 i FRKF - 500,00 zi. Lacznie 663.316,16 zi.

*/ I etap realizacji przedsigwzigcia zostal zakoniczony dnia 31.03.2007r., ). z zachowaniem
terminu umownego. Obiekty z wykonanymi robotami budowlanymi przekazano uzytkownikowi

stadionu CWZS ,,Zawisza” protokolami odbioru z dnia 10.01.2007rx. i 30.03.2007r.
[ dowdd : akta kontroli str. 669-G30 |
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#f wartodé zrealizowanych robét ogélem w 13 (100%) badanych fakturach wykonawcdw
rob6t i ustug wynosita 3.121.548,16 zt — w tym sfinansowana ze $rodkéw wlasnych Urzedu w
kwocie 2.266.048,16 zt i ze $rodkéw FRXF w kwocie 855.500,00 z1 (27,4% ogotu).

- wattos¢ zaplaconych faktur w 2006r. i 2007r. wynosila odpowiednio 2.458.232,00 zl i
663.316,16 z1;

- zakresy robot i ustug oraz ich koszty byly zgodne z warunkami umowy : Nr WRI/342/120/06
z dnia 6.09.2006r. na warto$é 1.654.728,08 zt; Nr WRI/342/21/07 z dnia 16.03.2007r. na
warto$é 125.929,62 zt ; Nr WRI/342/121/06 z dnia 11.09.2006r. na wartoéé 1.199.858,70 21,
Nr WRI/342/18/06 z dnia 27.02.2006r. na warto$¢ 28.670,00 zh, Nr WRI1/342/21/06 z dnia
9.03.2006r. na warto$¢ 112.362,00 zt;

- faktyczny zakres wykonania rob6t byt okreélony w protokotach odbiora robét, potwierdzonych
przez inspektordéw nadzoru robot budowlanych, sanitarnych i elekirycznych Zamawiajacego;

- podpisy na fakturach potwierdzaly spelnienic wymaga kontroti finansowej okre$lone w art. 47

ustawy z dnia 30.06,2005r. o finansach publicznych. ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.,),
[ dowdd : akta kontroli str. 711-780 ]

22 Wydatki poniesione na realizacje 11 etapu inwestycji

) W sprawozdaniach z wykonania wydatkéw Miasta Bydgoszezy za 2007r. podano :

[ warto$é wtys. zi |

Nazwa vestyai Fif&ig‘:(!:va Plan Zl;i?;:1l;2h Wykenanie m’k:/::ania nie‘::;)r:gdazt:j;ce
Przebudowa obiektéw BM 1.000,0 27.378,7 27.378.1 100,06 0
sportowych CWZS Kredyt 16.000,0 0 0 0 0
nlawisza” Obligacje 0 10573 1.057,3 100,0 0

FRKF 1.645,0 99146 9914, 6 100,0 0
Razem 18.645,0 38.350,6 38.350,6

W ewidencji wydatkow za okres od 1.01.2007r. do 31.12.2007r. figurowalo:
Konto 130 — strona Ma  rozdzial 92601 - paragraf 6050 — wykonanie 38.350.599,71 zi,
- paragraf 6053 - wykonanie 0zt
razem 38.350.599,71 z1
W ewidencji kosztow za okres od 1.01.2007¢. do 31.12.2007r. figurowato:
konto 080 — strona Wn : rozdzial 92601 - paragraf 6050 — wykonanie 38.350,599,71 zi,
- paragraf 6053 - wykonanie 1.227.635.75 zl
razem 39.578.235,46 zi
Stan zobowiazan na dzief 31.12.2007. — wg sprawozdania Rb — 288 - ogdtem ,,0” zi.

[dowéd: akta kontroli str, 781-81
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Wplyw $rodkéw FRKF na rachunek Urzgdu, tytutem dofinansowania 11 If etapu przedsiewziecia

Dofinansowanie I - etapu Dofinansowanie II — etapu
warto$¢ Wartosé
Data [74] Data [2]
28.12.2006r. 257.718,68 17.09.2007r, 1.930.000,00
28.12.2006r. 597.221,32 22.16.2007r. 875.000,00
21.05.2007r, 500,00 22.11.2007:. 700.000,00
18.12.2007r. 1.750.000,00
24.12.2007r. 4.659.100,00
Razem §55.500,00 | Razem 9.914.100,00
[ dowad : akta kontroti str. 811-812 ]
b) Analiza 100% wydatkéw z realizacji 1I etapu inwestycji objetych dofinansowaniem

srodkami FRKF wykazata:

¥ warto$¢ zrealizowanych pizez Urzad 9 (100%) faktur wykonawcy robdt budowlanych
BUDOPOL S.A. wynosita 33.505.725,02 zt — w tym sfinansowana ze $rodkéw whasnych Urzedu
w kwocie 23.591.625,02 zl i ze $rodkéw FRKF w kwocie 9.914.100,00 z1. Dotyczylo to

nastgpujacych faktur :
- Nr 1/595/01/07 z dnia 31.05.2007r. na wartoéé brutto  750.000,00 zt, w okresic 21.05 -

31.05.2007r., potwierdzone protokolem odbioru rob6t - sporzadzonym dnia 31.05.2007r.,
- Nr 2/595/01/07 z dnia 29.06.2007r. na wartoéé brutto  2.500.000,00 zt, w okresie 1.06-

29.06.2007r., potwierdzone protokotem odbioru robét - sporzadzonym dnia 29.06.2007r.,

- Nr 3/595/01/07 z dnia 31.07.2007r. na wartoéé brutto  4.000.000,01 zt, w okresie 1.07-
31.07.2007r., potwierdzone protokotem odbioru robét - sporzadzonym dnia 31.07.2007x.,

- Nr 4/595/01/08 z dnia 31.08.2007r. na wartoéé brutto 4.000.000,01 71, w okresie 1.08-

31.08.2007r., potwierdzone protokolem odbioru robét - sporzadzonym dnia 31.08.2007r.,

- Nr 5/595/01/09 z dnia 01.10.2007r. na warto§¢ brutto  3.500.000,00 z, w okresie 1.09-
30.09.2007r., potwierdzone protokotem odbioru robét - sporzadzonym dnia 28.09.2007r.,

- Nr 6/595/01/10 z dnia 31.10.2007r. na warto$é brutto 3.500.000,00 zi, w okresic 1.10-

31.10.2007r., potwierdzone protokolem odbioru robét - sporzadzonym dnia 31.10.2007r.,

- Nr 7/595/01/11 z dnia 30.11.2007r, na wartodé brutto

1.750.000,00 =z, w okresie 1.11-

30.11.2007r., potwierdzone protokolem odbioru robét - sporzadzonym dnia 30.11.2007r.,

- Nr 8/595/01/12 z dnia 14.12.2007r. na wartoéé brutto

10.832.714,00 zi, w okresie 1.12-

14.12.2007r., potwierdzone protokolem odbioru robét - sporzadzonym dnia 14.12.2007.,
- Nr 9/595/01/12 z dnia 14.12.2007r. na warto$é brutto 2.673.011,00 21, w okresie 1.12-

14.12.2007x., potwierdzone protokotem odbioru rob6t - sporzadzonym dnia 14.12.2007¢.,

[ dowdd : akta kontroli str. 813-870 j
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Faktury zawieraly podpisy os6b odpowiedzialnych za spelnienie wymagan kontroli finansowej

okreslonych w art. 47 ustawy z dnia 30.06,2005r. o finansach publicznych'2,

*f wartodei fakturowanych robot byly zgodne z harmonogramem miesigcznych platnodei
ustalonym w umowie N WR1/342/37/07 zawatrtej z Wykonawca dnia 14.05.2007t. ze zmiang z
dnia 3.12.2007r. (opis pkt. 1.5.7 protokolu); '

*/ w3 nw. fakturach przej$ciowych brakowalo potwierdzenia wykonania fakturowanych robot

budowlanych:

- do faktury Nr 5/595/01/09 z dnia 1.10.2007r. na wartoé¢ (brutto) 3.500.000,00 zi,
dofinansowanej (23.10.2007r.) udziatem $rodkéw FRKF w kwocie 875.000,00 74, zalaczono
protokét odbioru rob6ét z dnia 28.09.2007r. za okres od dnia 01.09.2007:r. do dnia
30.09.2007r., tj. za okres przed ich zakonczeniem. Protokél nie zawieral potwierdzenia
wykonania i odbioru robét sanitarnych w kwocie 240.000,00 zt oraz elektrycznych w kwocie
600.000,00 71, z podpisami branzowych inspektoréw nadzoru Zamawiajacego. Wykonanie
rob6t na warto$é (brutto) 3.500.000,00 zt, potwierdzit dnia 08.10.2007r. pod wzgledem
metrytorycznym Pan Bogdan Tyborski -- Dyrektor WIN;

- do faktury Nr 6/595/01/10 z dnia 31.10.2007r. na warfoéé brutto 3.500.000,00 zi,
dofinansowanej (26.11.2007+.) udzialem $rodkéw FRKF w kwocie 700.000,00 zt, zalaczono
protoko6! odbioru robét z dnia 31.10.2007r. za okres od dnia 01.10.2007¢. do dnia 31.10.2007r.
w ktorym brakowalo potwierdzenia wykonania i odbioru robdt budowlanych w kwocie
2.943.010,27 2, z podpisem inspektora nadzoru budowlanego. Wykonanie robét na warto$é
(brutto) 3.500.000,00 zt, potwierdzit dnia 05.11.2007r. pod wzgledem merytoryczaym Pan
Bogdan Tyborski — Dyrektor WIN;

- do faktury Nr 9/595/01/12 z dnia 14.12.2007r. na wartoéé brutto 2.673.011,00 zi,
sfinansowanej $rodkami wlasnymi (21.12.20071.), zataczono protokél odbioru robét z dnia
14.12.2007r. za okres od dnia 01.12.2007r. do dnia 14.12,2007r. w ktérym brakowalo
potwierdzenia wykonania i odbioru robét elekirycznych w kwocie 550.000,00 z4, z podpisem
inspektora nadzoru robét elektrycznych. Wykonanie rob6t na warto$é (brutto) 2.673.011,00 zi,
potwierdzil dnia 17.12.2007r. pod wzglegdem merytorycznym Pan Bogdan Tyborski —
Dyrektor WIN;

Laczna warto$¢ zrealizowanych faktur z udzialem robét bez ich potwierdzenia protokolem

odbioru rob6t, wynosita brutto 4.333.010,27 zi (12,93% z ogdlem 33.505.725,02 zt) — w tym

sfinansowane ze $rodkéw FRKF w kwocie 1.575.000,00 zt (15,9% z ogoélem 9.914.100,00 z)

2 Dz, U Nr 249, poz. 2104 ze zin,
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oraz sfinansowane ze $rodkéw wlasnych 2.758.010,27 z1 (11,7% z ogdtem 23.591.625,02 zt).
{ dowdd : akta koniroli str. 341-870 ]

Zgodnie z warunkami zapiséw zawartych w zalgcznikach Nr 1 do umowy z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego z dnia 19.12.20006r. i z dnia 28.08.2007r., Urzad zobowiazany byl
m.innymi, przedklada¢ do Banku wylacznie wiarygodne, sprawdzone i zaakceptowane oryginaty
faktur nie zrealizowanych w czedci wnioskowanej do zaplaty ze &rodkéw FRKF wraz z

protokotami odbioru fakturowanych elementéw robét. [ dowsd : akta kontroli str, 341-372]

Pan Bogdan Tyborski — Dyrektor WIN wyjasnil, ze na protokolach odbioru robét nie
zauwazyl braku podpiséw inspektoréw nadzoru, przed zlozeniem podpisu na fakturach nie
sprawdzil szezegolowo danych zawartych w protokotach odbioru robét, swoje dziatania okreslit

jako nieswiadome, [ dowdd : akta kontroli str. 1029-1044 ]

Pani Lucyna Kojder-Szweda —Zastgpea Prezydenta Miasta wyja$nila, ze realizacja 3 faktur
wykonawey BUDOPOL za roboty budowlane, kt6re nie zostaly potwierdzone protokotem odbioru
tych robot stanowito niedopatrzenie. Kolejne dokumenty rozliczeniowe opatrzone sa wiagciwymi
podpisami, te za$§ konstruowane sg narastajaco, potwierdzajac stan i warto$é robét wykonanych i

odebranych od poczatku ich rozliczenia przez wladciwych w danej branzy inspektoréw nadzoru.

Dla porzadku podpisy te zostaly uzupelnione. [ dowsd: akta kontroli str, 1051-1112
2.3 Wydatki na przedsiewzigeie za okres sprawozdawezy 2006r i 2007r.
a) Na realizacj¢ przedmiotowego przedsigwziecia objetego dofinansowaniem ze $rodkow

FRKF poniesiono wydatki :
w 2006r. w kwocie 6.317.299,84 zt - w tym objgte realizacjg I etapu : 2.571.232,00 21,
z czego sfinansowane w kwocie: 1.716.232,00 z} ze $rodkéw wiasnych
855.000,00 z1 ze $rodkdw FRKF
w 2007r. kwocie 39.578.235,46 zt - w tym : objete realizacja I etapu: 550.316,16 zl,
z czego sfinansowane w kwocie:  549.816,16 zl ze $rodkéw whasnych
500,00 zt ze $rodkéw FRKF
objete realizacja II etapu: 33.505.725,02 zi,
z czego sfinansowane w kwocie: 23.591.625,01 zt ze $rodkéw wiasnych

9.914.100,00 zl ze srodkéw FRKE.
b) Sprawozdanie z wykorzystania $rodkéw FRKF na realizacje 1 etapu przedsigwzigcia
okreslonego w umowie z Bankiem Gospodarstwa Krajowego Nr C/377/06/284 z dnia

19.12.2006r. Urzad przekazal do Banku w dniach 18.01.2007r. i 15.05.2007r.
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Bank Gospodarstwa Krajowego - w informacji z dnia 10.01.2008r. potwierdzil, ze érodki
FRKF w kwocie 855.500 zt zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
[ dowdd : akta kontroli str. 709-710 ]
Analiza danych zawartych w ww. sprawozdaniach do Banku Gospodarstwa Krajowego

wykazala, Ze

- wykazana kwota faktycznych wydatkéw ogdtem ' 3.122.048,16 21,
winna by¢ wykazana w kwocie 3.121.548,16 zi,

- wykazane faktyczne wydatki zaplacone z budzetu miasta w kwocie 2.266.548,16 z1,
winny by¢ wykazane w kwocie 2.266.048,16 z1,

- wykazana data zakoiiczenia zadania potwierdzonego protokolem odbioru z dnia 31.03 2007r.
winna by¢ data z dnia 30.03.2007rz,

c) Sprawozdanie kwartalne z wykorzystania $rodkéw FRKF na realizacje 11 etapu

przedsigwzigeia okre$lonego w umowie z Bankiem Gospodarstwa Krajowego Nr C/043/07/044 z
dnia 28.08.2007r. Urzad przekazal do Banku w pigmie WIN I11.1.2225/10/07 dniu 15.01.2008r.
{ dowdd ¢ akta kontroli str. 871-886 )

Analiza danych zawartych w ww. sprawozdaniu do Banku wykazala, 7e :

¥/ wg stanu na dzien 30.09.2007r. - pismo podpisane przez Pana Andrzeja Bizona :

- wykazana kwota poniesionych kosztéw od poczatku realizacji ogélem 9.180.000,00 =i,
winna byé wykazana w kwocie 11.250.000,02 =i,

w tym : - wykazana kwota ze $rodkéw wiasnych i innych 7.250.000,00 zi,

winna by¢ wykazana w kwocie 9.320.000,02 zi,

¥/ za okres do 31.12.2007x., - pismo podpisane przez Pana Bogdana Tyborskiego:

- wykazana kwota przyznanego dofinansowania ze $rodkéw FRKF 16.7145.100,00 z1,
winna by¢ wykazana w kwocie 16.714.100,00 =,

- wykazana kwota wykorzystanego dofinansowania ze $rodkéw FRKE ogélem 200.000,00 zt,

winna by¢ wykazana w kwocie 9.914.100,00 z1,
- wykazany termin zakoriczenia wg umowy o dofinansowanie w dacie 30.11.2007r,
winien by¢ w dacie 31.12.2008r.
- wykazana warto$¢ zaptaconych faktur od poczatku budowy ogdlem 30.832.714,00 zi,
winna by¢ wykazana w kwocie 33.505.725,02 zi,

- w tym: ze $rodkéw wiasnych i innych 23.591.625,02 zi

ze Srodkow FRKF 9.914.100,00 zt
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Stosownie do zapiséw w § 6 pkt.12 umowy zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
z dnia 19.12.2006r. i z dnia 28.08.2007r, Urzad zobowigzal sig przekazywaé informacje o
finansowej i merytorycznej realizacji przedsigwzigeia a w szezegolnodei o wykorzystaniu $rodkéw
wlasnych, srodkéw funduszu i innych do Banku na formularzu wg zalqeznika Nr 2 i 2a oraz do

Urzgdu Marszatkowskiego wg zalacznika Nr 4.

Pan Bogdan Tyborski — Dyrektor WIN wyjasnit, ze przed ztoZeniem podpisu nie sprawdzal
prawidtowosci danych zawartych w ww. sprawozdaniach z dokumentacjg zrédtowa,

[ dowéd: akta kontroli str, 101-106 ]
Pani Lucyna Kojder-Szweda — Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze w najblizszym

czasic Urzad dokona sprostowania danych wykazanych w sprawozdaniach przekazanych do BGK i

do Urzedu Marszatkowskiego. [ dowdd: akta kontroli str. 1051-1112 ]
24 OgobIna charakterystyka inwestycji (czeéé finansowa)
Inwestycja pn. Rozbudowa i przebudowa stadionu CWZS Zawisza do wymogdw
organizacji Mistrzostw Swiata Junioréw w Lekkiej Atletyce w 2008r.
1. Wartos§¢ kosztorysowa inwestycji: (warto$é w tys. zt)
Lp. Wyszezegblnienie Wg programu inwestycyjnego Wg. ostatniej Procent
zatwierdz,
wartosci
| kosztorysowej
2006 . 2007 r. inwestygji * 4/3 4/5
1 2 3 4 5 6 7
1 [Ogdlem, wiym z Brak danych Brak danych
l. |Budzetu
2. {Kredytu
3 w iyin poreczonego
4. |Srodkéw wiasnych
3. {Innych érodkéw
2. Wielko$¢ nakladow planowanych na inwestycje w latach: {wartod¢ w tys. zi)
Rok Wg opracowanych wnioskéw na drukach IW Wg umowy
2006 2.995,6 3.121,5
2007 71.349,7 71.349,7
3. Wielko$¢ nakladéw poniesionych na inwestycje ( koszty - konto 080) w latach:
- 2006 6.317,3 tys. zt (77,64 % planu po zmianach)
- 2007 39.578,2 tys. zt (100,0 % planu po zmianach)

4. Wielko$¢ naktad6w poniesionych od poczatku inwestyci do 31 grudnia 2007 r. (w cenach biezacych)
45.895,5 tys. zl.
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Wielko§¢ nakiadéw planowanych do ponieéienia na2007r.wiymz:

- budzetu: (FRKF)
- kredytu: ( nie wygasajace z 2006r.)

w tym z kredytu por¢ezonego:

- frodkéw wlasnych:

- innych $rodkéw: (obligacje)

Rachunek z kidrego finansowana jest inwestycja (w tys. zi):

a) bank prowadzacy rachunek :

b) $rodki na rachunku:

- na dzien 2007.01.01

- wplywy $rodkdw na rachunek w 2007r,

razem
W tym:

« faktyczne $rodki a-buddet-padstwa FAWF

- w tym Srodki przekazane sdsmizea w X1T 2007 r.

* $rodki z kredytu bankowego

-w tym z kredytu porgczonego
o Srodki wlasne inwestora ‘
+ inne : obligacje

-wydatki z rachunku w 2007 1,

9.914,6 tys. zi
1.227,7 tys. zi
07
27.378,7 tys. 7
1.057,3 tys. zt

Bank Pocztowy S.A.

”0”
38.350,6 tys. zi

+ 1.227.7 tys. 7} (niewygasajace 2006)
39.578,3 tys. zi

9.914,6 tys. zt (100% planu),
6.409,1 tys. zl ( 64,6% planu)

1.227,7 tys. zt (100% planu po zm.)
0
27.378,7 tys. zt  (100% planu po zm.)
1.057,3 tys. zt
39.578,3 tys. #

- stan na 31.12. 2007r. »0” W tym drodki nie wygasajace i
Zobowigzania  a) na 01.01.2007 r. ogdlem .07
b) na 31.12.2007 r. ogélem 07

Wielkos¢ nakiaddw pozostajacych do zakoficzenia inwestycji (w cenach 2007 r.)

wg zaktualizowanej wartodci kosztorysowej inwestycji

wg inwestora

wg zapisu w zal. ur 6 do ustawy budzetowej na 2007r.

Finansowe zaawansowanie inwestycji na koniec 2007r.

Struktura nakladéw i podzial na lata

Zrédia finansowania w 2007r.

- brak danych,
52.355,5 tys. zl,

46,7 %.
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1. dotacja budzetowa 9.914,6 tys. zt
2. kredyt bankowy 1.227,7 tys.zt (w tym porgczony).................
3. érodki wiasne 27.378,7 tys. zt
4. ime obligacje; 1.057,3 tys. zt
Razem 39.578,3 tys.z
(wartodé wtys. zl)
Ztego:
Wyszczegblnienie Ogdlem roboty Zakupy
naklady budowl-montaz Krajowe Z importu inne naklady
1 2 3 4 5 6
Wartod¢ kosztorysowa inwestycii Brak danych
Nakiady * poniesione do :
31.12.2006 r. - konto 080 6.317,3 3-939,1 0 0 378,2
Naktady ** planowane do 18.350.6 Brak danvch
poniesienia w 2007r. ' ? Y
- po zmianach (zatwierdzonych) 38.350,6 Brak danych
Nakiady poniesione od
1.01.2007r. do 31.12.2007r. 39.578,3|  38.571,3 0 0 1.007,0
Naklady ** do poniesienia )
po 31.12.2007 1. - z tego w! 52,355, Brak danych
- 2008 r. 46.555,5 Brak danych
- 2009+ 5.800,0 5.800,0 0 0 0
- po20t0r. 0 0 0 0 0
*  Naklady w cenach biezacych, [ dowdd ; akta kontroli str. 887-862 ]

**  Naklady w cenach 2007 1.

2.5 Terminowo$¢ realizacji inwestycji,
2.5.1 Na podstawie przeprowadzonych ogledzin ustalono stan zaawansowania realizacji zadan

inwestycyjnych na dzien 31.12.2007r. :

: aNlr " Pow. % stan zaawansowania realizacji obiektu
s an
zago?pqdam Nazwa obiektu zabudowy Roboty
wania [m?] ) ] . Wyposazenie
terenu Budowlane | instalacyjte |[wykoficzeniow
1 Istniej. plyta stadionu 85 80 20 20
2 Proj. budynek zaplecza 65 490 15 40
3 roj. strefa wejécia na stadion 25 80 10 -
4A i 4B Proj. kasy biletowe 0 0 0 0
5 Proj. parking dla samochodéw oscbowych 70 75 15 0
6 Proj. gléwne bramy wejéciowe 0 0 0 0
7 Istnigj. tablice wynikéw - 50 - -
8 Proj. Telebim 50 50 0 0
9 |Proj. sektor kibicow godci 60 - 0 0
10 Proj. placyk gospodarczy 0 0 0 0
11 [istniej. kryta trybuna 20 25 0 0
12 [Istnigj. budynek treningowy - - - -
13 [stniej. budynek toalety publicznej - - - -
14  Rozbidrka - budynek gastronomiczny 100 100 - -
15 ozbidrka - amfiteair 100 100 -
16 ozbi6rka - budynek toalety publicznej 100 100 -
17 __ |Proj. Zbiornik retencyjny wod opadowych 75 10 -
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Faktyczny stan realizacji harmonogramu rob6t na dzieft 31.12.2007r. :

Rzeczowy stan zaawansowania

. , robdt [%} Réznica
N ROdzaJ robot Planowane w Wykonanie %
harmovogramie | na 31.12.2007r Kol. 3-4
} 2 3 4 5
1 Budynek pod trybuna B (wraz z_trybung )
- Roboty ziemne 100 100
- Lawy, plyty, stepy i $ciany fundamentowe 100 100
- Ramy, stopy i schody mrybuny 100 100
- Konstrukeja nadziemna budynku 100 100
- Dach i daszki nad wejfciami 26 0 -26
- Roboty wykoificzeniowe i8 23
- Insialacja wod - kan 50 40 -10
- cieplna 82 33 -44
- klimatyzacji i wentylacji mechan. 30 39
- elekiryczna i teletechniczna 47 20 -27
2 Konstrukefa, montaz dachu trybuny B .
- Konstrukgja stalowa 24 15 -9
- Pokrygie dachu 0
3 Trybuny konstrukcyjne na lukach
- Roboty ziemne 100 98 -2
- Lawy, Phyty i éciany fundamentowe 100 160
- Ranyy trybun ziemno - zelbetowych 100 100
- Stopaie 2elbetowe 100 98 -2
- Belki 190 100
- $ciany uszlywniajace, zamykajace 106 98 -2
- Schody w ciagach komunikacyjnych 58 100
- Stop MIX ZONY 100
- Plyta stropowa PL1 nad istniej, bud. technicznym 30
- Sciany oporowe 77 87
- Plyty stropowe nad tunelami kolarskimi 70
4 Progi, chodniki, parkingi, makroniwelacja
- Makroniwelacja terenu 100 95 -5
- Drogi, chodniki, parkingi, makroniwelacja 54 70
- Inne elemenly zagospodarowania terenu 0
5 Siect i instalacje doziemmne
- Przylacze wod-kan i instal deszezowej 100 100
- whudowana stacja trausf. z przylaczem SN 75 {t]1]
- doziemne instalacje energelyczne i teletechniczne 69 98
- sie¢ teletechniczna RWL 6 100
- przebudowa przylacza gazu 100 100
6 Manitaring i naglosnienie (proj zamienny)
- instalacja naglo$nienia 43 43
- telewizja dozorowa 43 43
i Telebim { bez dostawy)
- robofy budowlane 30
- instalacje elekiryczne Q
3 Przebudowa teclinologii sportowej
- roboty rozbirkowe i ziemne 100 100
- podbudowy, poliuretanowe nawierzchnie, edwodnienie linjowe 46 53
- rzufnia kula, miotem, dyskiem, rozhicg skoku o fyczce 85
- wyniesienie istniciacego boiska z trawy do rzedngj 43 80
9 Ogrodzenia, bramy, bariery
10 { Koastiukeje inzynierskie
- zbiornik retencyiny wody 100 80 -20
- schody terenowe | mury oporowe 63 50 -13
- fimdamenty pod kamery 0 106
- inaszty 0
- plyta denna tunelu prawego i lewego 50
- siedziska 0
- zielei 0
- roboty adaptacyine na frybunie A 0
- pomieszczenia fechniczne - klimatyzacja i instal. Elektr 0
- ekran przechwwiatrowy 0

Roboty byly realizowane zgodnie z harmonogramem robét.
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2.5.2 W protokole spisanym dnia 26.11.2007r., stwierdzono koniecznogé wykonania robé6t
dodatkowych w stosunku do objetych umowaq nr WR1/342/37/07 z dnia 14.5.2007r., zawarty z
firma BUDOPOL S.A. Zakres tych rob6t obejmowal wykonanie:

- przegiebienia i dodatkowego zaggszezania gruntu pod fundamentami trybun, na glgbokoéé ok.
1 m ponizej poziomu posadowienia i ponownego jego zageszezenia warstwami po 20-30 cm;
zakres wynikat z badaii noénosei gruntu przeprowadzonych przez Wykonawce; (285,7 tys. z1);

- wymiang nienoénej podbudowy pod nawierzchni¢ asfaltowa biezni boiska; istnicjaca
podbudowa sklada si¢ z materiatu nie dajgcego gwarancji stabilnosci i no$noéei podioza;
stwierdzono konieczno$é rozebrania istnicjace; podbudowy i wykonania nowej zgodnie z
rozwiazaniem projektowym przewidywanym dla biezni nowoprojektowanej; (870,6 tys. zb);

- robot konstrukeyjnych przy istniejacej tablicy wynikéw, gdyz w trakcie wykonywania robot
fundamentowych pod nowa konstrukcje trybun obsungla si¢ istniejaca Sciana przy tablicy
wynikéw nie majaca stabilnych fundamentéw; (95,7 tys. zl);

- wzmocnienia $cian zelbetowych bramy kolarskiej gdyz stwierdzono utrate statecznodei muréw
oporowych, co spowodowalo peknigeia na styku z rama zelbetows; ( 117,9 tys. zb);

- konstrukeji zelbetowej telebimu, gdyz istniala uzasadniona obawa co do jej wykonania w
terminie péZnigjszym (po wykonaniu trybun), co mogloby naruszy¢ konstrukeje trybun; prace
zwigzane 7 dostawa i montazem konstrukeji telebimu zostaly wylaczone 7 pierwotnego zakresu
ze wzgledu na koszty a posiadane $rodki finansowe w czasie zawierania umowy nie byly
wystarczajace; ( 137,0 tys. zb);

- demontowanej klatki dla kibicow przyjezduych wraz ze stanowiskiem postojowym dla
samochodéw z podno$nikiem do kamery; potrzeba ta pojawila si¢ po spotkaniu z
przedstawicielami TVP, ktérzy stwierdzili, ze przy obecnych uwarunkowaniach prowadzenie
transmisji zawod6w lekkoatletycznych byloby znacznie utrudnione; (116,1 tys, z1);

- docieplenia $cian budynku technicznego A, gdyz planowane jest jej obsypanie gruntem w
trakcie formowania nasypu korony stadionu; budynek ten bedzie pelnit role obicktu, w ktérym
nastgpowala bedzie rejestracja zawodnikow i dopuszezenie ich do zawod6w; (1.050,0 tys. z1);

- wzmocnienia konstrukeji podpér tablicy wynikéw, gdyz w trakeie robot rozbidrkowych w
rejonie tablicy wynikéw ujawnily sie uszkodzenia elementéw konstrukeyjnych podpierajacych
tablicg wynikow; sporzadzono ekspertyze zalecajacy szereg robét naprawczych; (234,8 tys. z1);

- przebudowy trybuny A, gdyz stwierdzono niezgodne z przepisami rozmieszczenie drég
ewakuacyjnych na trybunach oraz brak wiasciwej ilodci schodéw ewakuacyjnych z korony, poza

obrzeze stadionu ; (2.984,0 tys. z1);
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- przepustoéw kablowych dla potrzeb telewizji, na plycie stadionu, wjezdzie kolarskim, wjezdzie
przy trybunie ,,A”, w strefie mieszanej oraz poludniowej stronie korony stadionu; co umozliwi w
przysziosei prawidlows (ransmisje telewizyjng ; kabla sterujacego i zasilajacego tablice
wynikéw, gdyz istniejacy kabel zasilajacy i sterujacy tablice wynikow jest zniszczony oraz
niewlasciwie ulozony; kanalizacji dla potrzeb »monitoringu miasta”, co wynika z zaleces sztabu
antykryzysowego Urzedu Miasta i ma na celu podigezenie monitoringu stadionu do systemu
monitoringu miasta; ( 404,4 tys. zt);

- rozbudowy stacji transformatorowej o jedno pole liniowe, wykonanie zasilania przenoénej stacji
transformatorowej dla zasilania wozéw transmisyjnych, co wynika z potrzeb okreslonych przez
przedstawicieli TVP w celu zabezpieczenia wozéw transmisyjnych w energi¢ elektryczna;

(3,1 tys. zb);

- fundamentéw pod boksy kasowe i kolowroty, z uwagi- na uzyskanie dodatkowych $rodkéw
finansowych z FRKF; na etapie przygotowania przetargu z obawy o brak $rodkéw finansowych
planowano ich realizacjg na etapie péZniejszym; (209,0 tys. z1);

- roboty wod-kan i co., rozbudowa przepustu dla co., montaz hydrantu, przebudowa studni
sanitarnych; na potrzeby przyszio§ciowe; instalacji podgrzewajacej plyte zdecydowano o
przediuzeniu tych przepustéw pod nowg bramg wjazdowa i drogg dojazdowa do tej bramy tak, by
w przyszio§ei nie rozkuwaé utwardzenia tych drog; na wniosek uzytkownika wykonano
dodatkowy hydrant do podlewania istniejace] nawierzchni plyty boiska trawiastego nie bedgeej
przedmiotem opracowania podstawowego; w trakcie realizacji rob6t drogowych stwierdzono
konieczno$é przebudowy istniejacych studni sanitarnych w celu dostosowania ich rzgdnych
wysokosciowyeh do projektowanej rz¢dnej parkingu, (88,0 tys, z1);

- prace projektowe dotyczace powyzszego zakresu - Pracownia Architektoniczna ,ARUS",

W uzasadnieniu podano m.innymi, ze projekt budowlany i przedmiar robét dostarczony
przez Zamawiajacego - stanowigey podstawe zaréwno przygotowania postepowania ws.
udzielenia zaméwienia podstawowego i zawarcia umowy, nie obejmowal zakresu ww. robot, W
toku realizacji robét wystapily okolicznogei powodujace konieczno$é wykonania robot
dodatkowych, ktérych na dzied zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzie¢. Faczny koszt
wykonania robét dodatkowych - ustalonych na podstawie kosztorysow Wykonawcy,

zatwierdzonych przez Zamawiajgcego, wynosil 6.632.314,35 z1. [ dowsd : akta kontroli str. 921-968 |
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2,6 Dzialania koordynacyjno-nadzorcze inwestora

Analizowano sprawowanie pizez Urzad kontroli na miejscu w zakresic przestrzegania

warunkdw umowy z wykonawca BUDOPOL S.A.

a) W okresie realizacji budowy, od dnia 29.05.2007r. do 19.12.2007r. na terenie budowy
zorganizowano 29 narad roboczych (co tydzien) z udzialem przedstawiciel] : inwestora - Urzad
Miasta Bydgoszczy, Generalnego Wykonawcy , BUDOPOL” S.A. i podwykonawcdw,
projektanta — Pracowni Architektonicznej ,,ARUS”, uzytkownika CWZS | Zawisza”. W
protokolach z ww. narad roboczych zapisano m.innymi : 28.06.2007z. - pomnik na parkingu do
likwidacji za zgoda konserwatora ; 5.07.2007r~ zobowigzano wykonawcéw do wykonywania
dokumentacji powykonawczej przed zakryciem robét; 27.09.2007r. - brak decyzji inwestora o
zakresie modernizacji istniejacej trybuny A. Narady robocze stanowily forum rozwigzywania

probleméw zwigzanych z postepem robét zglaszanych kierownika budowy i wykonawce w

obecnosci Zamawiajacego.

b) Do dziennika budowy Nr rej. 4412007/ tom 11 1 wydanego dnia 25.05.2007r., przez
Urzad Miasta Bydgoszezy
- kierownik budowy mgr inz. Miroslaw Wesolowski posiadajacy uprawnienia budowlane
UAN-K7Z-7210/104/88 konstrukcje  budowlane  bez ograniczef, zglosit przejecie
obowiazkéw dnia 25.05.2007r.
- inspektor nadzoru inwestorskiego w branzy :
budowlanej - Andrzej Bizon, zglosit przejgcie obowiagzkow 25.05.2007r,
elekirycznej — Janusz Chmielewski, zglosit przejecie obowigzkéw 25.05.2007r,
sanitarngj - K. Listkowska — Rosél, zglosita przejecie obowiazkéw 25.05.2007r.
W dzienniku budowy figurowaly wpisy :
- kierownikéw roboi zawierajace zgloszenia rozpoczecia robét branzowych oraz zgloszenia do
odbioru poszezegdinych robot ulegajacych zakryciu,
- inspektoréw nadzoru o przeprowadzeniu kontroli zgtoszonych robét ulegajacych zakryciu oraz
potwierdzenia prawidiowodci faktycznie wykonanych robot,
- projektanta o wprowadzeniu zmian projektowych,
- kierownika budowy z dnia 31.05.2007r., z¢ w trakcie robot ziemnych na budowie natrafiono na
pocisk moZdzierzowy. Brak adnotacji kto i kiedy dokonat usunigeia tego pocisku oraz daty
dopuszezenia do kontynuowania robot ziemnych.

- kierownika budowy z dnia 6.06.2007r. o odspojeniu $ciany od budynku zasadniczego za tablie

wynikéw,
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- inspektora nadzoru budowlanego z dnia 6.06.2007r. o stwierdzeniu wykonania odwodnienia
liniowego wokol biezni, niezgodnie ze sztukq budowlana,
- kierownika budowy z dnia 11.10.2007r. o wykonaniu korytowania starej biezni pod nowa
podbudowe,
- 0 zakresic koniecznych do wykonania robét dodatkowych (notatka z dnia 19.09.2007+.);
W dzienniku budowy nie stwierdzono wpiséw dotyczgeych :
- sprawdzania jakosci wykonywanych robot,
- zgdania od kierownika budowy przedstawienia na pi$mie dowodow dopuszezenia do
stosowania w budownictwie wyrobéw budowlanych oraz urzadzen technicznych,
- wprowadzenia na teren budowy i zastosowania - zgodnie z przepisami art. 10 ustawy Prawo
budowlanego, wyroboéw budowlanych szezegdlnie istotnych dla bezpieczefistwa konstrukeji i

bezpieczefistwa pozarowego, [ dowdd : akta kontroli str. 969-982 ]

2.7 Obiekty oddane do uzytku

Zakres rob6t termomodernizacii obiektéw stadionu CWZS wLawisza” - objety I etapem
realizacji przedsigwzigcia, zostal zakonczony i odebrany protokolem odbioru koficowego
podpisanym w dniu 30.03.2007r. Urzad stwierdzil, Ze =zakladane efekty 1zeczowe po
zrealizowaniu tych robét zostaly osiagnigte w postaci: zmniejszenia emisji ciepla do atmosfery,
efektywniejszej gospodarowania cieplem gizewczym oraz zmniejszeniem wydatkéw na
ogrzewanie budynkéw stadionu.

W zakresie robét I etapu, dokonano odbioru stacji SN w budynku przy trybunie,
protokolem podpisanym dnia 23.10.2007r. Stacja zostala oddana w uzytkowanie. Pozostale
obiekty byly w toku realizacji. Planowano rozpocza¢ uzytkowanie po wykonaniu wszystkich

robot, [ dowdd ; akta kontroli str. 983-984 ]

2.8  Kontrole zewngtrzne realizacji inwestycji
W okresie realizacji I i 1l etapu przedsiewzigcia, Najwyzsza Izba Kontroli oraz organy
nadzoru budowlanego (wojewddzki lub powiatowy inspektor nadzoru budowlanego) nie

kontrolowaly procesu inwestycyjnego.

....................................................................................................................
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Poprzez zamieszezenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler
informuje Pana Konstantego Dombrowicza — Prezydenta Bydgoszezy, o przystugujacym prawic:
° zgloszenia przed podpisaniem protokohu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezef co do ustaleft zawartych
w niniejszym protokole kontroli - na moey art. 55 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli (j.t. Dz, U. z 2001r. Nr 85, poz. 937 ze zm.) zwanej dalej ustawg o
NIK
° odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$¢ w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57, ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastizezeii
termin 7 dni — zgodnie z art. 57, ust. 2 ustawy o NIK — biegnic od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia ;

° zloZzenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i
okoliczno$ci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokéle kontroli, w terminie

uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK ).

Kontroler z Dé_legatury NIK w
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" Na podstaw1e art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
skontrolowala w Urzedzie Miasta Bydgoszezy (w skrécie Urzad) wydatki ze $rodkow
publicznych na realizacje inwestycji pn. ,,Rozbudowa i przebudowa stadionu Cywilno-
Wojskowego Zwiazku Sportowego ,,Zawisza” w Bydgoszczy, do wymogdw organizacji

Mistrzostw Swiata Junioréw w Lekkiej Atletyce w 2008r.”- 11 II etap.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 18 marca 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o

NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystgpicnie pokontrolne,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Urzedu Miasta jako Inwestora
realizacji 1 i II etapu przedsigwzigeia pn. ,Rozbudowa i przebudowa stadionu Cywilno-
Wojskowego Zwigzku Sportowego ,,Zawisza” w Bydgoszezy, do wymogdw organizacji
Mistrzostw Swiata Junioréw w Lekkiej Atletyce w 2008r.”, mimo stwierdzonych

nieprawidiowosci nie majacych istotnego wplywu na kontrolowana dzialalnos¢.

' tekst jednolity Dz. U. z 2007x. Nr 231, poz. 1701
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Planowane przedsigwzigcie o wielkosei nakladéw budowlanych lacznie 98.251,0 tys. zi,
byto objete programem inwestycji o szezegblnym znaczeniu dla sportu i dofinansowane w
2006 r. 1 2007 1. ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kuliury Fizycznej (w skrocie FRKF), na
zasadach okre$lonych rozporzadzeniem Ministra Sportu z dnia 10 lipca 2006r. w sprawie
dofinansowania zadan ze §rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej®.

Z calego zakresu przedsigwzigcia finansowanego ze $rodkéw wlasnych Urzedu,
wyodrgbniono dwa etapy realizacji zadaf, dla ktérych Minister Sportu udzielil dofinansowania
ze srodkéw FRKF z przeznaczeniem na :

I etap - termomodernizacj¢ obiektow stadionu CWZS ,,Zawisza”,

II etap — przebudowe i rozbudowg obicktéw stadionu CWZS ,,Zawisza®,

1, Formulujgc pozytywng oceng, NIK uwzglednila prawidlows realizacj¢ zadai objetych
kontrola w ktérych Urzad :

a) dla I i Il etapu zadan posiadal: dokumentacje projektows spelniajacg wymagania
przepiséw § § 4, 516 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w
sprawie szezegblowego zakresu i formy dokumentacii projektowej, specyfikacji techniczﬁych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno - uzytkowego®; prawo do
dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane; zatwierdzony projekt budowlany dla 11

etapu przedsigwzigeia, pozwolenie na rozbudowe i przebudowe obiektow sportowych CWZS

»Zawisza” oraz rozbidrke obiektdw;

b) plan wydatkéw inwestycyjnych Miasta - zatwierdzony uchwalgq Rady Miasta
Bydgoszczy, okreslal wielkoéci nakladéw na przedsigwzigeie w latach 2006 - 2009
odpowiednio : 8.136,5 tys. 71, 38.350,6 tys. z1, 46,555,5 tys. zt i 5.800,0 tys. zk;

c) w umowach na realizacje I etapu zadail - zawartych z wykonawcani robét budowlanych
wylonionych z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien

publicznych®, zabezpieczono interesy Miasta i prawidlowo dokonano 1ozliczenia wykonanych

robot umownych;

d) wnioski o dofinansowanie przedsigwziecia, uzyskaty akceptacje Ministra Sportu jako
spelniajace wymagania wyzej cyt. rozporzadzeniem Ministra Sportu z dnia 10 lipca 2006r. w

sprawie dofinansowania zadan ze $rodkéw FRKF;

? Dz. U. Nr 134, poz. 944 ze zm,
* Dz. U 22004 1, nr 202, poz, 2072 ze zm.
¥ tekst jednolity Dz. U. Nr 223, poz. 1655
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e) przyznane w 2006r. 1 2007r. $rodki FRKF dla I etapu zadan w kwocie 855.500,00 =1,
wykorzystano zgodnie z warunkami umowy zawartej dnia 19.12.2006r. z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, Zadania I etapu zakoficzono i przekazano

uzytkownikowi (CWZS Zawisza) protokotami odbioru z dnia 10.01.2007r. i 30.03.2007r.

f) przyznane w 2007r. dofinansowanie ze $rodkéw FRKF dla I etapu zadah w kwocie
9.914.100,00 zl, wykorzystano zgodnie z warunkami umowy zawartej dnia 28.08.2007r. z

Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie;

2) dziatania koordynacyjno — nadzorcze na budowie w zakresie przestrzegania warunkow
umowy z wykonawcg Il etapu tj. BUDOPOL S.A. byly prowadzone prawidiowo, Roboty
budowlane realizowano zgodnie z harmonogramem rob6t, stan zaawansowania robét na dziest

31.12.2007r. wynosit rzeczowo ok. 50% planu (13 m-cy) a finansowo 46,7% planowanych w

harmonogramie platnosci.

2. Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nizej wymienione nieprawidtowosci :

a) sposéb sprawowania nadzoru nad prawidlowoscia naliczania kosztéw fakturowanych
robot, nie zapewnial prawidlowej realizacji obowiazkéw kontroli finansowej o ktérej mowa w
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych’.

Kontrola wykazala, ze z naruszeniem zasad oszczednosei Urzad zrealizowal trey
faktury przejsciowe firmy BUDOPOL S.A. : Nr 5/595/01/09 z dnia 1.10.2007r., Nr
6/595/01/10 z dnia 31.10.2007r. oraz nr 9/595/01/12 z dnia 14.12.2007r., w ktorych wartodé
robét budowlanych, elektrycznych i sanitarnych tacznie w kwocie 4.333.010,27 2t (12,93% z
ogolem fakturowanych 33,505.725,02 z), nie zostala potwierdzona w protokotach odbioru tych
robot przez branzowych inspektoréw nadzoru.

W ocenie NIK nieprawidtowosciom sprzyjaly warunki umowy zawarte] przez Urzad
dnia 14.05.2007r, z wykonaweca BUDOPOL.S.A. w Bydgoszczy, gdzie oprécz wynagrodzenia
ryczaltowego za wykonanie rob6t budowlanych przyjeto miesigczny harmonogram platnodci
robdt (do grudnia 2007r, w kwocie tacznej 33.505.725,00 zt). Skutkiem tego Urzad byl
zobowigzany zrealizowa¢ platnodci (niezaleznie od faktycznego wykonania robdt), na
podstawie warunkéw umownych i w kwotach okre§lonych na 7 m-cy przed datg fakturowania
robot.

b) w sprawozdaniach z wykorzystania $rodkéw dofinansowania, przekazanych do Banku
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, blednie informowano o wysokosci faktycznych

wydatkéw ze Srodkéw wiasnych Miasta poniesionych na realizacje I i II etapu zada.

* Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Osobg odpowiedzialng za dopuszczenie do powstania nieprawidlowosei byl Pan Bogdan

Tyborski - Dyrektor Wydzialu Inwestycji Urzedu Miasta Bydgoszezy.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Konfroli wnosi o :

1. Zapewnienie rzetelnego sprawowania kontroli finansowej o ktérej mowa w art. 47 ustawy
o finansach publicznych, przez osoby odpowiedzialne za po$wiadczenie merytorycznego

zakresu robdt budowlanych wykazanych w fakturach wykonawcow.

2. Zwigkszenie nadzoru nad prawidlowym sporzadzaniem sprawozdan do Banku
Gospodarstwa Krajowego o realizacji II etapu zadan inwestycyjnych objgtych

dofinansowaniem ze $rodkéw FRKF,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszezy na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta - w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokonirolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1
wykonania wnioskéw badZ o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodjecia takich dzialan,

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pis$mie do Dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszezy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw,
zawartych w tym wystapieniu,

W razie zgloszenia zastizezen, zgodnie z art, 62 ust, 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiagciwej
komisji NIK.

eyntredi
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Dotyczy: zgloszenia zastrzezen w Sprawie, uwag i wnioskéw Zawartych
w Wystapieniu Pokontrolnym znak: P/07/118 LBY-41040-1/07 z dnia
31.3.2008r., dotyczacym realizacji inwestycji pn. ,Rozbudowa
i przebudowa stadionu EWZS Zawisza w Bydgoszezy do wymogéw
organizacji Mistrzostw Swiata Juniorow w Lekkiej Atletyce w 2008r.”

Nawigzujac do tresci ww. Wystapienia Pokontrolnego i przystugujacego nam
prawa do zgtoszenia pisemnych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw
zawartych w ww. Wystapieniu - zgtaszam umotywowane zastrzezenia w ww.
sprawie. , ,

Zastrzezenia dotyczg przede wszystkim uzytego w Wystapieniu jw. terminu -
»Nieprawidtowosci”, z tego wzgledu, iz ani w Protokole kontroli z dnia 18.3.2008r. ani
tez w trakcie spotkania - z moim udziatem i mojego Zastepcy ds. inwestycji Lucyny
Kojder-Szwedy oraz Dyrektora Wydzialu Inwestycji Bogdana Tyborskiego -
podsumowujacego kontrole ww. inwestycji — Kontrolujgey z Delegatury NIK
w Bydgoszczy Giéwny Spegjalista Kontroli Paristwowej Zygmunt Potocki (dalej
Kontrolujgcy) nie uzyt terminu ,hieprawidiowosci® Wrecz przeciwnie przyznat, iz nie
stwierdzit zadnych ,nieprawidtowosci”, a jedynie uchybienia natury formalnej. Co byto
oczywiste, bowiem termin ,nieprawidtowosci” uzywa sig¢ wtedy, gdy dane czynnosci
naruszajg obowigzujace przepisy prawa i co wymaga nadto ich wskazania juz
w Protokole kontroli.

Zatem gdyby takie nieprawidiowosci wystepowaly, to Kontrolujgcy — zgodnie z § 33
ust.1 pkt 5 zarzadzenia Prezesa NajwyZszef Izby Kontroli z dnia 1 marca 1995r
w sprawie postepowania kontrolnego (M.P, z 19951, Nr 17, poz. 211) powinien dokonaé
«0DISU_stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego ze wskazaniem na
podstawy dokonanych ustalert zawarte w aktach kontroli, w_tym stwierdzonych

nieprawidiowosci, przyczyn ich powstania, zakresu i skutkéw oraz oséb za nie
odpowiedzialnych.”

Triegeadny Spen Imafeeh
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] POLIKA MAGRODA JaKoSCH 85.102 Bydgoszcz, ul. Jezuicka 1
e fel: (0.52) 58 58 358, Fax: (0.52) 58 58 301
e-maik urzad@uin.bydgoszcz.pl, www.bydgoszerpl
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Nie budzi zadnych watpliwosci, ze takiego opisu jak wymaga przepis prawa ~ brak w
Protokole kontroli z dnia 18.3.2008r. podpisanego przez Prezydenta Bydgoszczy i
Kontrolujacego.

Nieprawdziwe jest takze stwierdzenie, ze ,Kontrola wykazafa, iz z
naruszeniem zasad oszczedno$ci Urzad zrealizowat trzy faktury przejsciowe firmy
BUDOPOL S.A.: Nr 5/695/01/09 z dnia 1.10.2007r., Nr 6/595/01/10 z dnia
31.10.2007r. oraz nr 9/595/01/12 z dnia 14.12.2007r. w kidrych warto$é robét
budowlanych, elektrycznych i sanitarnych fgcznie w kwocie 4.333.010,27 zt (12,93% z
ogdlem fakturowanych 33.505.725,02 zl) nie zostala potwierdzona w protokotach
odbioru tych robdt przez branzowych inspektoréw nadzoru | 2e w ocenie NIK
nieprawidfowo$ciom sprzyjaly warunki umowy zawartej przez Urzad dnia
14.05.2007r. z Wykonaweg ,Budopol” S.A. w Bydgoszczy, gdzie oprécz
wynagrodzenia ryczaffowego za wykonanie rob6t budowlanych przyjeto miesieczny
harmonogram platnosci rob6t (do grudnia 2007r. w kwocie facznej 33.505.725,00 zi).
Skutkiem tego Urzad byt zobowigzany zrealizowaé platnosci (niezaleznie od
faklycznego wykonania robdt), na podstawie warunkéw umownych i kwotach
okreslonych na 7 m-cy przed datg fakturowania rob6t”,

W tym bowiem przypadku nie ulega takze zadnych watpliwosci, ze integralng czesé

zawartej z Wykonawca umowy w przedmiocie podlegajacym kontroli stanowia;

- oferta Wykonawcy wraz z kosztorysem ofertowym i harmonogramem rzeczowo-
finansowym (pkt 8.5 specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia; § 1 ust.1 oraz § 21
umowy), okreslajacych zakres rzeczowo - finansowy przedmiotowej inwestycji.

- harmonogram fakturowania i platnosci (§ 4 ust2 pkt 4 i § 18 umowy) stuzacy
rozliczeniu wynagrodzenia ustalonego w formie ryczattu za przedmiot umowy |
ptatnego w systemie ratalnym do wysokosci okreslonych w tym paragrafie rat i
Zrodet finansowania (Budzet Miasta i Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej /dalef
FRKF).

Zatem to ten wladnie dokument (harmonogram fakturowania i platnosei) ma
stuzy¢ zabezpieczeniu przed przekroczeniem wydatkow przeznaczonych na
realizacje przedmiotowej inwestycji (kwot mozliwych do zaplaty), tj. zapisanych w
umowie i stosownej do okresu rozliczania uchwale budzetowej,

Zgodnie bowiem z zawartg umowa Wykonawca przedmiotowej inwestycji musi jg

wykonac w terminie ustalonym w umowie (do 10.6.2008r.), za$ wynagrodzenie za jej

wykonanie w cato$ci (. w pelnym zakresie rzeczowym robot budowlanych jaki przewiduje
harmonogram rzeczowo-finansowy Wykonawey) otrzyma dopiero po jej wykonaniu,
zgodnie z ostatnig transzq FRKF (1 kw. 2009r.). Tym samym fakturowanie i ptatnosci
megg odbywaé sig tylko i wylgcznie na podstawie harmonogramu fakturowania |
platnoéci, a nie na podstawie harmonogramu rzeczowo-finansowego i protokotach
odbioru robét budowlanych. W takim bowiem przypadku powstatby obowigzek
zaplaty (i skutki za jego niewykonanie) za wykonane i odebrane roboty budowlane bez

wzgledu na to czy Miasto Bydgoszcz dysponuje ekwiwalentnymi  $rodkami
finansowymi, czy tez nie.




Podkresli¢ zatem nalezy, iz faktury byly i sg realizowane zgodnie z harmonogramem
fakturowania i pfatnosci robot budowlanych, tj. do wysokosci kwot zapisanych w tym
harmonogramie i w ramach danego roku budzetowego, a nie wediug faktycznego
stanu i wartosci wykonanych i odebranych rob6t budowlanych (tych z reguly jest wiecej
niz pozwalajg na to w danym czasie mozliwosci finansowe Miasta Bydgoszezy).

Wykonawca bowiem musi wykonaé caly zakres rzeczowy robot i o takiej, a nie innej
wartosci finansowej (1. zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym) do 10.6.2008.
ze wzgledu na czas Mistrzostw Swiata Juniorow w Lekkiej Atletyce (8-13 fipiec 2008r.),
jednak zaptate w calosci za ich wykonanie otrzyma w | kw. 2009r, — zgodnie z
ostatnig transza $rodkéw z FRKF,

Inaczej nie da sie zrealizowa¢ w tak krotkim czasie i tak wielkiego przedsiewziecia
inwestycyjnego wspéifinansowanego przez FRKF i w okreslonym przez ten Fundusz
czasie. - :

Co wigcej sam Kontrolujacy stwierdza w Protokole kontroli z 18.3.2008r., ze ,warfosci
fakturowanych robot byly zgodne z harmonogramem miesiecznych platnosci
ustalonym w umowie Nr WRI/342/37/07 zawartej z Wykonawca dnia 14.5.2007r. ze
zmiang z dnia 3.12,2007r.” (str. 27 ww. Protokotu) oraz, ze ,Roboty byly realizowane
zgodnie z harmonogramem robdt” i na dowdd tego powoluje sie na dokument
budowy pn. ,Faktyczny stan realizacji harmonogramu robo6t na dziery 31.12.2007r.”
(str. 33 ww. Protokoiu).

Nie moze wigc by¢ mowy o jakimkolwiek naruszeniu zasad oszczednosdi,
skoro zaawansowanie rzeczowe robot budowlanych w kazdym czasie musi byé
wigksze niz mozliwosci finansowe zamawiajgcego przedmiotows inwestycje Miasta
Bydgoszczy do czasu jej wykonania w catosci.

Miasto Bydgoszcz jako inwestor przedmiotowego przedsiewzigcia inwestycyjnego
wykorzystato wszystkie legalne mozliwosci jego wykonania. Tym samym nie mozna
zgodziC sig z uzyciem terminu ,nieprawidtowosci”, tym bardziej ze kontrola NIK
pozytywnie ocenita dziatania (Miasta Bydgoszczy jako inwestora) w tym zwiazane z
wydatkowaniem $rodkow FRKF. :

W takim stanie sprawy zachodzi koniecznos¢ dokonania zmiany Wystapienia
Pokontrolnego poprzez wyeliminowanie z jego tresci bezpodstawnie uzytego terminu
nieprawidiowosci” oraz zarzutu naruszenia zasady oszczednosci,

s ’-;nid:fr‘-b.'zi\\-‘sda
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W zwigzku z wniesionymi zastrzezeniami do wystapienia pokontrolnego z 31 marca
2008 r. w sprawie LBY 41040-1/07; P/07/118, zawiadamiam, ze posiedzenie Komisji
Odwolawczej w sprawie rozpatrzenia zastizezen odbedzie si¢ w dniu 17 kwietnia 2008 1. o

godz. 12.00 w siedzibie Delegatury NIK w Bydgoszczy przy ul. Waty Jagiellonskie 12.
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Stosownie do art. 56 ust. 7 w zwiazku z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jedn. Dz. U, z 2007 r. Nr 231, poz. 1701) przesylam Panu
Prezydentowi uchwale Nr 3/2008 Komisji Odwolawczej NIK - Delegatury w Bydgoszczy
zdnia 17 kwietnia 2008 r. w sprawie zastrzezen zgloszonych do wystapienia pokontrolnego
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 31 marca 2008 r. (sygn. P/07/118; LBY 41040-1/07) wraz
z uzasadnieniem oraz postanowienie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia § maja 2008 r.
(sygn. WPK/WPZ-0023-78/08/W) zatwierdzajace ww. uchwale. Informujg, ze postepowanie
odwolawcze w tej sprawie zostalo zakoniczone.

Jednoczednie zalaczam ujednolicony tekst wystapienia pokontrolnego, ktéry

uwzglednia zmiany dokonane ww. uchwalg, w celu ulatwienia poshugiwania si¢ nim.

W zal.: 1. Uchwata Nr 3/2008 z dnia 17 kwietnia 2008 ¢.
2. Postanowienie Prezesa NIK z dnia 8 maja 2008 r.
3. Ujednolicony tekst wystapienia pokontrolnego



Uchwatla Nr 3/2008
z dnia 17 kwietnia 2008 r.

Komisja Odwolawcza przy Delegaturze NIK w Bydgoszezy w skladzie:

Przewodniczacy: Jerzy Mierzejewski
wicedyrektor
Delegatury NIK w Bydgoszezy
Czlonkowie: Wiestaw Pigtkowski
doradca ekonomiczny
Krzysztof Jeziorny
doradca prawny

z udziatem protokolanta: Jarostawa Stabego - specjalisty kontroli panstwowe;j,

po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w dniu 17 kwietnia 2008 r., na podstawie art. 56
ust.li4 wzw. z art. 61 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 1. Nr 231, poz. 1701), zwanej dalej ,ustawa o NIK”, zastrzezei do ocen
zawartych w wystapieniu pokontrolnym Delegatury NIK w Bydgoszczy z dnia 31 marca
2008 r. (P/07/118; LBY 41040-1/07), zgloszonych przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy,
podjeta nastepujaca

uchwale:

Zastrzezenia Prezydenta Miasta Bydgoszezy, zgloszone do ocen zawartych
w wystapieniu pokontrelnym Najwyiszej Izby Kontroli — Delegatury w Bydgoszczy
z dnia 31 marca 2008 r, zwanym dalej ,,wystapieniem pokontrolnym®, sporzgdzonym po
kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Bydgoszczy, zwanym dalej »Urzedem”,

w zakresie realizacji wydatkéw ze srodkéw publicznych na inwestycje budowlane:

1. Uwzglednia si¢ w catosci do zawartych na stronie 3 wystapienia pokontrolnego ocen:

a) naruszenia przez Urzad zasad oszczedno$ci poprzez zaplate trzech faktur
przejsciowych wykonawey inwestycji pn. ,,Rozbudowa i przebudowa stadionu
Cywilne-Wojskowego Zwigzku Sportowego Zawisza w Bydgoszezy, do wymogow
organizacji Mistrzostw Swiata w Lekkiej Atletyce w 2008 r.”%;

b) warunkéw umowy Nr WIN/342/37/07 z dnia 14 maja 2007 r. zawartej przez
Urzad z ,,Budopol” S.A. w Bydgoszczy jako sprzyjajacych stwierdzonym

nieprawidlowosciom.

2. Oddala si¢ w pozostatym zakresiey s |\wyy7s74 784 KONTROLS
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3. W zwigzku z uwzglednieniem zastrzezen, o ktérych mowa w pkt 1, wprowadza
sig w tresci wystapienia pokontrolnego nastgpujacq zmiang: na str. 3 w wierszach 17-29
od gory skresla si¢ fragment rozpoczynajacy si¢ od wyrazéw: ,,Kontrola wykazala, ze”

i koriczgey sie wyrazami: ,,fakturowania robét.”.
Uzasadnienie

W wystapieniu pokontrolnym Delegatury NIK w Bydgoszezy z dnia 31 marca 2008 .
(P/O7/118; LBY 41040-1/07) skierowanym do Prezydenta Miasta Bydgoszezy dotyczacym
wydatkéw ze srodkGw publicznych na realizacje inwestycji pn. ,,Rozbudowa i przebudowa
stadionu Cywilno-Wojskowego Zwieizku Sportowego Zawisza w Bydgoszczy, do wymogdw
organizacji Mistrzostw Swiata w Lekkiej Atletyce w 2008 1.7, zwanej dalej ,,Inwestycja”,
zawarto oceny, uwagi i wnioski, kiére oparto na ustaleniach faktycznych opisanych
w protokole kontroli, podpisanym przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy bez zastrzezen.

Do wystgpienia pokontrolnego zastrzezenia wnidst Prezydent Miasta Bydgoszczy
kwestionujac:

1) oceng dziatan Urzedu w zakresic nieprawidlowosci — jako bezpodstawna,

2)oceng dotyczacy zrealizowania trzech faktur przejsciowych firmy ,Budopol” S.A.
w Bydgoszczy, zwanej dalej ,,Wykonawca”, z naruszeniem zasad oszezgednoset — jako
»hieprawdziwa” i bezpodstawna,

3) oceng dotyczacq warunkéw umowy zawartej z Wykonawea Inwestycji, ktore ,,sprzyjaty”
nieprawidtowosciom — jako ,,nieprawdziwg”.

W szczegblowym rozwinigeiu i uzasadnieniu zastrzezenia, o kt6rym mowa w pkt |
stwierdzono, ze zamieszczenic w wystapieniu pokontrolnym terminu nieprawidtowosé bylo
bezpodstawne, gdyz w protokole kontroli z dnia 18 marca 2008 . i na naradzie pokontrolnej
kontroler nie uzyt tego terminu. Zglaszajacy zastrzezenie podal, iz termin
.nieprawidlowosci” wzywa si¢ wiedy, gdy dane czynnosci naruszaja obowigzujace przepisy
prawa i co wymaga ich wskazania w protokole kontroli. Wskazal, ze Miasto Bydgoszcz jako
inwestor przedmiotowego przedsiewziecia inwestycyjnego wykorzystalo wszystkie legalne
mozliwosci jego wykonania. Tym samym wedlug zglaszajacego zastrzezenia nie mozna
zgodzi¢ si¢ z uzyciem terminu ,nieprawidlowosci”, gdyz kontrola NIK pozytywnie ocenita
dzialania Miasta Bydgoszczy jako inwestora, w tym zwiazane z wydatkowaniem srodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, zwanym dalej ,,Funduszem”.

W uzasadnieniu do zastrzezen, o ktérych mowa w pkt 2 i 3 wskazano, iz integralng
cze$¢ zawartej w dniu 14 maja 2007 r. z Wykonawea umowy N WIN/342/37/07, zwanej

dalej ,,Umowa”, stanowia: oferta Wykonawcy wraz z kosztorysem ofertowym i harmono-
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gramem rzeczowo-finansowym, okreslajace zakres rzeczowo - finansowy Inwestycji
i harmonogram fakturowania i platnosci sluzacy rozliczeniu wynagrodzenia ustalonego
w formie ryczaltu za przedmiot Umowy, platnego w systemie ratalnym do wysokosci
okreslonych rat i Zrédet finansowania. Zglaszajacy zastrzezenia stwierdzit, ze harmonogram
ten stanowi zabezpieczenie przed przekroczeniem wydatkéw przeznaczonych na realizacje
Inwestycji tj. kwot mozliwych do zaptaty, zapisanych w Umowie i stosownej uchwale
budzetowej. Ponadto Prezydent Miasta Bydgoszczy wskazal, ze zgodnie z Umowg
Wykonawca Inwestycji musi ja wykona¢ w terminie do 10 czerwca 2008 1., a wynagrodzenie
za jej wykonanie w calodci (w pelnym zakresie rzeczowym robét budowlanych jaki
przewiduje harmonogram rzeczowo-finansowy) otrzyma dopiero po jej wykonaniu, zgodnie
zostatnig transza z Funduszu. Tym samym - wedlug zglaszajacego zastrzezenia -
fakturowanie i platnosci moga odbywac¢ sig tylko i wylacznie na podstawie harmonogramu
fakturowania 1 platnodci, a nie na podstawie harmonogramu rzeczowo-finansowego
1 protokotéw odbioru robét budowlanych. W takim bowiem przypadku powstatby obowigzek
zaplaty za wykonane i odebrane roboty budowlane bez wzgledu na to czy Miasto Bydgoszcz,
dysponuje $rodkami finansowymi, czy tez nie. Zglaszajacy zastrzezenia podal, ze fakiury byly
i s realizowane zgodnie z harmonogramem fakturowania i ptatnosci robot budowlanych, tj.
do wysokosci kwot zapisanych w tym harmonogramie i w ramach danego roku budzetowego,
a nie wedlug faktycznego stanu i wartosci wykonanych i odebranych robét budowlanych.
Wskazal, ze w protokole kontroli NIK z dnia 18 marca 2008 r. stwierdzono, iz wartodci
fakturowanych robét byty zgodne 2z harmonogramem miesigcznych  platnodci
ustalonym w Umowie zawarte] z Wykonawca oraz, ze roboty byly realizowane
zgodnie z harmonogramem rob6t.  Wobec powyzszego — wediug Prezydenta Miasta
Bydgoszczy - nie moze byé mowy o jakimkolwiek naruszeniu zasad oszczednosci, skoro
zaawansowanie rzeczowe robét budowlanych w kazdym czasie musi by¢ wigksze niz
mozliwosci {inansowe zamawiajacego przedmiotows inwestycje Miasta Bydgoszezy, do

czasu jej wykonania w calosei .
Odnosnie pkt 1 sentencji uchwaly

Komisja Odwotawcza uwzglednila w calosci zastrzezenia dotyczace naruszenia zasady
oszczgdnosci oraz oceny, Ze nieprawidiowosciom sprzyjaty warunki Umowy zawarte] przez
Urzgd. W art. 35 ust. 3 pkt | ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o fin. publ.” zawarto zasade
oszczgdnosei w funkcjonowaniu finanséw publicznych. Zgodnie z tym przepisem wydatki

publiczne powinny byé do}mnﬂ}’ﬁi@'%39.%3éﬁ?.}?ﬁlq\-MYf‘ii@SZ%any, z zachowaniem zasady
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uzyskiwania najlepszych efekiéw z danych naktadéw. Wobec tego zasade te nalezy rozumieé
jako nakaz dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych zapewniajacy racjonalizacje
kosztéw, oznaczajgca wydajnos$¢ i skuteczno$é wydatkowania $rodkéw publicznych
W zwigzku z realizacja zamierzonego zadania. Komisja Odwolawcza uznata, iz w niniejszej
sprawie realizacja trzech faktur na rzecz wykonawcy Inwestycji, mimo nieprawidlowosci
o charakterze formalnym, nie wyczerpuje naruszenia zasady oszczgdnosei, o ktérej mowa
wyzej. Bezspornym jest, ze Urzad zgodnie z § 18 Umowy i harmonogramem fakturowania
i platnosei stanowigcym zatacznik nr 1 do Umowy, dokonywal comiesiecznych rozliczen
z Wykonawcg. Stwierdzony w wyniku kontroli NIK brak podpiséw inspektoréw branzowych
ustanowionych przez inwestora, na trzech ,protokotach przejéciowych odbioru robét”
niewatpliwie stanowil nieprawidlowo$é¢ w zakresie sposobu sprawowania nadzoru, ktéra to
nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na rozliczenie finansowe Inwestycji i na harmonogram jej
wykonania. Nalezy wskaza¢, ze przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny nie wykazaty,
aby prace odebrane ww. protokolami nie zostaty zrealizowane.

Zdaniem Komisji Odwotawczej niezasadna jest ocena zawarta w wystapieniu pokontrol-
nym, ze warunki Umowy z Wykonawca sprzyjaja stwierdzonym nieprawidlowosciom.
W ocenie Komisji wiasciwie zabezpieczono interes Miasta Bydgoszezy poprzez korzystne
postanowienia Umowy, ki6re zobowigzuja inwestora do zaplaty w pelnej wysokosci ostatniej
raty wynagrodzenia na rzecz Wykonawcy w terminie do kosca I kwartalu 2009 r., po
odbiorze koficowym w terminie do 10 czerwca 2008 r. Ponadtoc w Umowie zawarto
uprawnienie do nalozenia kar umownych na Wykonawcg w przypadku niewykonania
Inwestycji w terminie oraz wyznaczono inspektor6w branzowych z uprawnieniami
budowlanymi, elektrycznymi, wod-kan. bedacymi pracownikami Urzedu, ktérych zadaniem

byla i jest wiadciwa kontrola wykonywania poszczegélnych prac.
Odnosnie pkt 2 sentencji uchwaty

Komisja Odwotawcza oddalita w catosci zastrzezenia w zakresie dotyczacym oceny ogélinej
okreslonej jako nieprawidtowosci.

Komisja wydajac niniejsza uchwale wzigta pod uwage obowigzujace w Najwyzszej Izbie
Kontroli ogdlne standardy jej dziatalnoéci. Zgodnie z tymi standardami (publikowanymi
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej NIK) nieprawidlowoscia jest
zachowanie polegajace na dziataniu lub zaniechaniu, ktére z punktu widzenia kryteriéw
oceny nalezy uzna¢ za nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne. Kryterium
legalnosci obejmuje badanie zgodnosci dziatania z przepisami prawa powszechnie

obowigzujacymi, aktami stanowienia prawa o charakterze wewnetrznym, jak réwniez
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umowami, a rzetelno$¢ obejmuje m.in. badanie wypelniania obowigzkéw z nalezyta
starannodcig, sumiennie i we wilasciwym czasie, przestrzegania wewngtrznych regut
funkcjonowania danej jednostki, dokumentowania okreslonych dzialan lub standw
faktycznych zgodnie z ich rzeczywistodcia, Poniewaz kontrola dotyczyta dziatalnosci
samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzonej inwestycji, to zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy
o NIK przeprowadzona zostala pod wzgledem legalnodci, gospodarnodci i rzetelnosci.
Ustalenia kontroli wykazaty, iz podczas prowadzone] przez Miasto Bydgoszcz Inwestycii,
w ramach kontroli finansowej niewladciwie nadzorowano prawidlowe naliczanie kosztéw
fakturowanych robét, co skutkowalo rozliczeniem trzech fakiur za wykonane roboty bez
potwierdzenia ich wykonania przez branzowych inspektoréw nadzoru. W dokumentach
wystawianych przez Wykonawcg pn. ,,protokét odbioru wykonanych robdt” stwierdzano
wykonanie robét w danym miesigeu, a potwierdzenie wykonania tychze robét dokonywali
inspektorzy branzowi powolani przez zamawiajacego posiadajacy wymagane uprawnienia
budowlane. Na tej podstawie dokonywano potwierdzenia merytorycznego wykonania
zadania, co stanowilo podstawg do dalszej kontroli formalno-rachunkowej faktur -
przedkladanych przez Wykonaweg, Zobowiazanym do kontroli zgodnosci wykonania
inwestycji i wiasciwego jej rozliczenia byl zgodnie 7 kartg stanowiska pracy oraz
obowigzujacym OGwczesnie regulaminem wewnetrznym  dyrektor Wydzialu Inwestycji
Urzgdu. Obowigzek prawidlowego dokonywania rozliczen wynikai z art, 47 ust. 2 ustawy o
fin. publ., ktéry okre$la m.in. pojecie kontroli finansowe;j jako: przeprowadzanie wstepne]
oceny celowodci zaciagania zobowiazas finansowych i dokonywania wydatkéw; zaciaganie
zobowigzan finansowych i dokonywanie wydatkéw ze $rodkéw publicznych, prowadzenie
gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur dotyczacych proceséw, o ktérych mowa
wyzej. Zgodnie ze standardami kontroli finansowe; okreSlonymi w komunikacie nr 13
Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardéw kontroli w jednostce
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 7 poz. 58) kontrolg finansows nalezy okreslié
Jako czgs8¢ systemu kontroli wewnetrznej w danej jednostce dotyczaca proceséw zwiazanych
z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.
Zakres przedmiotowy kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych
rozciaga si¢ wigc takze na procesy zwiazane z gospodarowaniem mieniem, przez co rozumied
nalezy nie tylko rozporzadzanie mieniem pod wzgledem finansowym, lecz catoksztait
uprawnicnn i obowigzkéw danej jednostki sektora finanséw publicznej w stosunku do
znajdujacych si¢ w jej wiadaniu skladnikéw majatkowych.

Komisja Odwolawcza majac na uwadze powyisze, uznala, iz niewladciwe sprawowarnie
MAIWYZSZA 12BA KONTROL:
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nadzoru przy rozliczaniu Inwestycji oraz skladanie nierzetelnych informacji o stanie realizacji
przedsigwzigeia do Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie — co naruszalo § 6 pke 12
uméw z dnia 19 gradnia 2006 r. i dnia 28 sierpnia 2007 . zawartych z tym Bankiem,
wypeinia wedlug standardéw kontroli NIK znamiona nieprawidlowosci. Ustalenia te, zdaniem
Komisji Odwotawczej - zgodnie ze standardami kontroli NIK - uzasadniajg ocene ogdlng
Zawarta w wystapieniu pokontrolnym stwierdzajaca wystapienie nieprawidlowosci, nie
majacych jednak istotnego wplywu na kontrolowana dziatalnosé, ktérej przedmiotem byla

realizacja Inwestycji.

Komisja Odwolawcza nie odniosta si¢ do zastrzezen dotyczacych niewlasciwego
sposobu ujgcia w protokole kontroli ustalent dotyczacych stwierdzonych nieprawidlowosci.
Na tym etapie postgpowania zastrzezenia dotyczyé moga jedynie ocen, uwag i wnioskéw
zawartych w  wystapieniu pokontrolnym. Zglaszajacy zastrzezenia mial mozliwosé
skorzystania z prawa do waniesienia zastrzezen przed podpisaniem protokotu kontroli.
Natomiast podpisujac protokét kontroli Prezydent Miasta Bydgoszezy uznat bez zadnych
uwag ustalenia w nim zawarte 1 tym samym zrezygnowat z mozliwosci zgloszenia zastrzezen

do protokotu kontroli, o ktérych mowa w art. 55 ust, 1 ustawy o NIK.

Komisja majac na uwadze powyzsze podjeta uchwate jak na wstepie.

Terzy Miefzejewski

Czlonkowie:

------------------------------

Wiestaw Pigtkowski
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Warszawa, dnia Og maja 2008 r.

PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

WPK/WPZ-0023-78/08/W

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 56 ust. 4 w zwiazku z art. 61 ust. | ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r, Nr 231, poz. 1701)

zatwierdzam

uchwale Komisji Odwotawczej Najwyzszej Izby Kontroli — Delegatury w Bydgoszezy z dnia
17 kwietnia 2008 r. w sprawie zastrzezen zgloszonych przez Zastgpce Prezydenta Miasta
Bydgoszezy do wystapienia pokontrolnego z dnia 31 marca 2008 r. (Nr LBY-41040-1/07),
skierowanego w zwigzku z przeprowadzong w Urzedzie Miasta Bydgoszcz kontrola
wydatkéw ze Srodkoéw publicznych na realizacje inwestycji pn.: ,,Rozbudowa i przebudowa
stadionu  Cywilno-Wojskowego Zwiazku Sportowego »Zawiszax w Bydgoszczy, do

wymogow organizacji Mistrzostw Swiata Juniorow w Lekkiej Atletyce w2008 r.” -1 1 II etap.

Uchwala Komisji Odwolawczej jest ostateczua.
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(tekst ujednolicony) Bydgoszcz, dnia .03. 2008 .

Najwyisia 1zba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Waly Jagiellofiskie 12
85-950 BYDGOSZCZ

&/ (052) 33-90-610
& (052) 33-90-660

P/07/118

LBY-41040-1/07
Pan

Konstanty Dombrowicz

Prezydent Miasta Bydgoszczy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
skontrolowala w Urzedzie Miasta Bydgoszezy (w skrdcie Urzad) wydatki ze $rodkéw
publicznych na realizacje inwestycji pn, ,Rozbudowa i przebudowa stadionu Cywilno-
Wojskowego Zwigzku Sportowego ,Zawisza” w Bydgoszczy, do wymogow organizacji

Mistrzostw Swiata Junioréw w Lekkiej Atletyce w 2008r.”- 11 1T etap.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 18 marca 2008 1., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o

NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pbkontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Urzedu Miasta jako Inwestora
realizacji T i II etapu przedsigwzigcia pn. ,Rozbudowa i przebudowa stadionu Cywilno-
Wojskowego Zwigzku Sportowego ,Zawisza” w Bydgoszczy, do wymogéw organizacji
Mistizostw Swiata Juniorow w Lekkiej Atletyce w 2008r.”, mimo stwierdzonych

nieprawidlowosci nie majacych istotnego wplywu na kontrolowang dziatalnoseé,

! tekst jednolity Dz, U. z 2007, Nr 231, poz. 1701




Planowane przedsi¢gwziecie o wielkosci nakladéw budowlanych acznie 98.251,0 tys.
zl, bylo objete programem inwestycji o szezegblnym znaczeniu dla sportu i dofinansowane w
2006 r. i 2007 r. ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (w skrécie FRKF), na
zasadach okreslonych rozporzadzeniem Ministra Sportu z dnia 10 lipca 2006r. w sprawie
dofinansowania zadan ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznejz.

7 calego zakresu przedsigwzigcia finansowanego ze frodkéw wlasnych Urzedu,
wyodrgbniono dwa etapy realizacji zadan, dla ktérych Minister Sportu udzielit
dofinansowania ze $rodkéw FRKF z przeznaczeniem na :

I etap - termomodernizacje obicktow stadionu CWZS ,,Zawisza”,

It etap — przebudowe i rozbudowe obiektéw stadionu CWZS , Zawisza”.

1. Formulujac pozytywng oceng, NIK uwzglednita prawidiowa realizacje zadan obj¢tych
kontrola w ktérych Urzad :

a) dla Ti 1I etapu zadai posiadal: dokumentacje projektows spelniajgca wymagania
przepisow § § 4, 516 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 1. w
sprawie szczegSlowego zakresu i formy dokumentaciji projekiowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjdnalno - uzytkowego®; prawo
do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane; zatwierdzony projekt budowlany dla
II etapu przedsigwzigcia, pozwolenie na rozbudowe i przebudowe obicktdw sportowych

CWLZS ,Zawisza” oraz rozbidtke obiektéw:

b) plan wydatkéw inwestycyjnych Miasta - zatwierdzony uchwala Rady Miasta
Bydgoszczy, okre§lal wiclkosci nakladéw na przedsigwzigeie w latach 2006 - 2009

odpowiednio : 8.136,5 tys. zl, 38.350,6 tys, zl, 46,555,5 tys. zt 1 5.800,0 tys. zt;

c) w umowach na realizacj¢ I etapu zadan - zawartych z wykonawcami 1obét
budowlanych wytonionych z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004, Prawo
zaméwief publicznych®, zabezpieczono interesy Miasta i prawidlowo dokonano rozliczenia

wykonanych robét umownych;

2 Dz. U, Nr 134, poz, 944 ze zm.
* Dz. Uz 2004 r. nr 202, poz. 2072 ze zm.
* tekst jednolity Dz. U. Nr 223, poz. 1655




d) whioski o dofinansowanie przedsigwziecia, uzyskaty akceptacje Ministra Sportu jako
spetniajace wymagania wyzej cyt. rozporzadzeniem Ministra Sportu z dnia 10 lipca 2006r. w

sprawie dofinansowania zadan ze $rodkéw FRKF;

e) przyznane w 2006r. i 2007r. $rodki FRKF dla I etapu zadafi w kwocie 855.500,00 zi,
wykorzystano zgodnie z warunkami umowy zawartej dnia 19,12.2006r. z Bankiem
Gospodarstwa  Krajowego w Warszawie. Zadania 1 etapu zakoficzono i przekazano

uzytkownikowi (CWZS Zawisza) protokotami odbioru z dnia 10.01.2007r. i 30.03.2007r.

) przyznane w 2007r. dofinansowanie ze $rodkéw FRKF dla Il etapu zadan w kwocie
9.914.100,00 21, wykorzystano zgodnie z warunkami umowy zawartej dnia 28.08.2007r. z

Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie;

g) dziatania koordynacyjno ~ nadzorcze na budowie w zakresie przestrzegania warunkéw
umowy z wykonawcg I etapu tj. BUDOPOL S.A. byly prowadzone prawidiowo. Roboty
budowlane realizowano zgodnie z harmonogramem robét, stan zaawansowania robét na dzief

31.12.2007r. wynosit 1zeczowo ok, 50% planu (13 m-cy) a finansowo 46,7% planowanych w

harmonogramie platnoéci.

2. Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nizej wymienione nieprawidtowosci
a) sposéb sprawowania nadzoru nad prawidtowoscig naliczania kosztéw fakturowanych
robdt, nie zapewniat prawidiowej realizacji obowiazkéw kontroli finansowej o ktérej mowa w
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwea 2005r. o finansach publicznych’.

b) w sprawozdaniach z wykorzystania srodkéw dofinansowania, przekazanych do Banku
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, blednie informowano o wysokosci faktycznych

wydatkéw ze Srodkéw whasnych Miasta poniesionych na realizacje 11 1T etapu zadan.

Osoby odpowiedzialng za dopuszezenie do powstania nieprawidiowosci byt Pan Bogdan

Tyborski — Dyrektor Wydzialu Inwestycji Urzedu Miasta Bydgoszczy.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o :

1. Zapewnienie rzetelnego sprawowania kontroli finansowej o ktérej mowa w art. 47 ustawy
o finansach publicznych, przez osoby odpowiedzialne za poswiadczenie merytorycznego

zakresu robdt budowlanych wykazanych w fakturach wykonawcéw,

* Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm,




2. Zwigkszenie nadzoru nad prawidlowym sporzqdzaniem sprawozdan do Banku
Gospodarstwa Krajowego. o realizacji II etapu zadan inwestycyjnych objetych

dofinansowaniem ze $rodkéw FRKF,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta - w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wnioskéw badZ o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn niepodjecia takich dziatan,

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia pokontrolnego przysluguje Panu prawo zgloszenia na pi$mie do Dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i
wnioskow, zawartych w tym wystapieniu,

W razie zgloszenia zastrzezef,, zgodnie z art. 62 ust, 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wiasciwej komisji NIK.




12, Mistrzostwa Swiala Juniordw w Lakkls] Atlehyes
Bydgoszcz, 8-13 fipca 2008

PREZYDENT BYDGOSZCZY :

Konstanty Dombrowicz

Bydgoszcz, 27 maja 2008r.

ZPM.IB/0717/13/08

Pan

Jarostaw Wenderlich
Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Bydgoszczy

ul. Waly Jagielloriskie 12
BYDGOSZCZzZ

Temat: dotyczy wykonania wnioskow pokontrolnych.

W nawigzaniu do pisma znak P/07/118 LBY 41040-1/07 z dnia 13.5.2008r.
(data wplywu - 15.5.2008r) oraz zalgczonego do niego ujednoliconego tekstu
wystapienia pokontrolnego uprzejmie informuje, ze w zwigzku z coraz wiekszym
zakresem dzialania Wydziatu Inwestycji Urzedu Miasta Bydgoszczy wymagajacym
uzupetnienia jego kadr w tym w celu wykonania wnioskéw pokontrolitych, {j. co do:

»1.Zapewnienia rzetelnego sprawowania kontroli finansowej, o ktérej mowa w art. 47
ustawy o finansach publicznych, przez osoby odpowiedzialne za poswiadczenie
merylorycznego zakresu robdt budowlanych wykazanych fakturach wykonawcéw.
2.Zwiekszenia nadzoru nad prawidfowym sporzadzaniem sprawozdar do Banku -

Gospodarstwa Krajowego o realizacji Ii etapu zadan inwestycyjnych objetych
dofinansowaniem ze $rodkéw FRKF.”

Prezydent Miasta Bydgoszczy oglosit w dniu 23.5.2008r. nabér na stanowisko
Zastgpey Dyrektora Wydziatu Inwestycji oraz stanowisko inspektora ds. planowania
| rozliczen inwestycji w Referacie Planowania i Rozliczen Inwestycji. Niewatpliwie

podjete dziatania powinny zapewni¢ znacznie wiekszg skutecznosé kontroli
finansowej i nadzoru.

Z powazaniem

sz PREZYDENFA MIASTA

G
Bolestow GrisAB g @
Zasigpca Prezydents
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