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Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r.
poz. 1270, z p6zn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2024 r.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bydgoszczy spetniajac wymogi okre§lone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Miasta Bydgoszczy na 2024 r.
Przy ocenie przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaly
w sprawie  wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bydgoszczy, uwzgledniajac
w szczegbdlnosci wymog spetnienia normy, o ktorej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej na 2024 r. zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci  —2 816 072 401,00 zt

- w tym:

— w gminie —2206 372 610,00 zt

- W powiecie — 609 699 791,00 zt
z wyodrgbnieniem
. dochoddéw biezacych w wysokosci —2606 203 408,00 zt,
. w tym:

. w gminie — 1996 547 762,00 zt



] W powiecie — 609 655 646,00 zt

. dochodéw majatkowych w wysokosci — 209 868 993,00 zt,

- w tym:

. W gminie — 209 824 848,00 zt

. W powiecie — 44 145,00 zt
- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci —2996 768 125,00 zt

z wyodrebnieniem:

. wydatkoéw biezacych w wysokosci —2500 435 143,00 zt,

. wydatkéw majatkowych w wysoko$ci — 496 332 982,00 zt,

- wynik finansowy ze wskazaniem Zrddet pokrycia deficytu budzetu,

- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Plan dochodéw opracowano w peinej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowe;,
natomiast plan wydatkow w szczegdlowosci do dziatlu i1 rozdzialu. Prezydent Miasta
Bydgoszczy zaproponowal przyjecie na 2024 r. budzetu =zdeficytem w kwocie
180 695 724,00 zt. Jako zrédto sfinansowania planowanego deficytu budzetu wskazano
przychody z emisji papierow wartosciowych w kwocie 168 115 756,00 =zt oraz
niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczen
dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 12 579 968,00 zi.
Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 248 244 424,00 zt zapewniaja sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz planowanych rozchodow budzetu w kwocie
67 548 700,00 zt. Ustalono rowniez wydatki na obstuge dtugu w kwocie 56 050 000,00 zt oraz
z tytutu potencjalnych sptat udzielonych porgczen i gwarancji przypadajacych do sptaty w
2024 r. w kwocie 2 000 000,00 zt.

Planowana w 2024 r. r6Znica migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi
stanowi warto$¢ dodatnig 105 768 265,00 zt, a po skorygowaniu o $rodki - przychody wskazane
w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy wartos¢ dodatnig 118 348 233,00 zt, a tym samym spelnia
wymogi okreslone art. 242 ustawy.

Miasto Bydgoszcz zaplanowato na 2024 r. srodki pochodzace z funduszy pomocowych
na zadania biezace w wysokosci 3 634 415,00 zt oraz na zadania majatkowe w wysokosci
99997 432,00 zk. Wydatki biezace na programy finansowane z udziatem Srodkéw
pomocowych w czeéci zwigzane] z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego
w kwocie 6 102 453,00 zt, natomiast majatkowe w kwocie 50 271 817,00 zt.

Zaplanowana rezerwa ogoélna w wysokosci 4 700 000,00 zi 1 celowa biezgca
w wysokosci 67 555 455,00 zt mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych
wydatkéw. Rezerwe celowa biezaca w wysoko$ci 67 555 455,00 zt przeznacza si¢ na realizacje
Programu Rozwoju Edukacji w kwocie 3 200 000,00 zt, na zakup energii dla wszystkich
jednostek organizacyjnych Miasta w kwocie 5 500 000,00 zl, na regulacj¢ wynagrodzen
w kwocie 39 190 455,00 zt, na odprawy w szczeg6lnosci: emerytalne 1 nagrody jubileuszowe
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dla pracownikéw wszystkich jednostek organizacyjnych Miasta, na sktadki pracodawcy
w ramach Pracowniczych Planow Kapitalowych oraz uzupetnienie odpisu na ZFSS w kwocie
17200 000,00 zi, na projekty biezace uwarunkowane pozyskaniem dofinansowania
zewnetrznego w kwocie 500 000,00 zl, na realizacj¢ Strategii Rozwoju Kultury w kwocie
500 000,00 zt, realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 1 365 000,00 zt
oraz na zadania realizowane przez osiedla w kwocie 100 000,00 zt.

Rezerwe celowa majatkowa w wysokosci 26 155 000,00 zt przeznacza si¢ na zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 5 850 000,00 zt, na Program Bydgoski Budzet
Obywatelski w kwocie 16 305 000,00 zt oraz na inwestycje uwarunkowane pozyskaniem
dofinansowania zewnetrznego w kwocie 4 000 000,00 zi, tj. realizacj¢ zadan, ktore uzyskaja
dofinansowanie ze srodkow zewngtrznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz zaplanowana w przedlozonym projekcie uchwaty
budzetowej kwota 16 305 000,00 zt na Program Bydgoski Budzet Obywatelski spelnia wymogi
art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
Z pozn. zm.).

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych 1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i1 celowych, co zaprezentowano w zataczniku nr 1 do projektu uchwaly.
Zestawienie przychoddéw i1 kosztéw samorzadowych zakladow budzetowych na 2024 r.
zamieszczono w zataczniku nr 2 do projektu uchwaly budzetowe;.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej zawiera rowniez zestawienie wydzielonych
rachunkéw jednostek oswiatowych na 2023 r., co zaprezentowano w zataczniku nr 3 do
projektu uchwaty.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczegodlne, wynikajace
z odrebnych ustaw zasady wykonywania budzetu, a mianowicie:

— zaplanowane dochody w kwocie 10 100 000,00 zt z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz z wplywow z czgdci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci 2 578 271 zt i wydatki w kwocie
13 134 016,00 zl na realizacj¢ miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu oraz zwalczania narkomanii, ktére sfinansowane zostang z ww.
optat i przychodami z niewykorzystanych w latach ubiegtych srodkow pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu Miasta wynikajacych z rozliczenia optat za wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych i wydatkdéw nimi finansowanych w kwocie 455 745,00 z1, (tabela nr 6),
— zaplanowane wpltywy 1 wydatki zwigzane z gromadzeniem s$rodkow z optat 1 kar za
korzystanie ze srodowiska w kwocie 1 900 000,00 zt, ktore w catosci przeznacza si¢ na zadania
Gminy w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (tabela nr 7),

— zaplanowane dochody z tytutu wnoszonych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w kwocie 106 000 000,00 zt oraz wydatki finansowane z tych optat na funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami komunalnymi Miasta Bydgoszczy w wysokosci 118 124 223,00 zt
(biezace 1 majatkowe). W czgsci opisowej przedtozonego projektu uchwaty budzetowej
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zawarto informacje, iz roznica w wysokosci 12 124 223,00 zt pomiedzy kwota dochodéw
uzyskanych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a wydatkow przewidzianych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi sfinansowana zostanie
przychodami z niewykorzystanych w latach poprzednich §rodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw Miasta dotyczacych
niewykorzystanych srodkéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1469, z pdzn. zm.) oraz dotacji miedzygminnych. Sktad Orzekajgcy
wskazuje, iz w przedtoZonym projekcie budzetu na 2024 r. po stronie dochodow w rozdziale

’

90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” zamieszczono dochody w  kwocie
44 289 938,00zt w § 2310 klasyfikacji budzetowej z tytutu dotacji celowych otrzymanych
z gminy na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami
samorzqdu terytorialnego. Zgodnie z opisem zamieszczonym w zailgczniku Nr 2 do
Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pozin. zm.), w rozdziale 90002 klasyfikacji
budzetowej ujmuje sie wytgcznie dochody gmin z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (§ 0490). Wszelkie pozostate dochody osiggane z tytutu gospodarki odpadami
komunalnymi nalezy zamiescic¢ w rozdziale 90026 Pozostale dzialania zwigzane z gospodarkqg
odpadami. Wskazanie to dotyczy rowniez klasyfikacji dochodow zwigzanych gospodarkq
odpadami w 2023 r.

Projekt budzetu zabezpiecza wydatki poszczegdlnych rad osiedlowych na kwote 620 600,00 zt
(tabela nr 13).

W projekcie uchwaty budzetowej okre§lono upowaznienia dla Prezydenta Miasta
Bydgoszczy wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania kredytow i pozyczek oraz
emisji krotkoterminowych papieréw wartosciowych na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu, zaciggania kredytow i1 pozyczek oraz emisji papierow warto§ciowych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz zaciggania kredytow i emisji papieréw wartosciowych na
sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych, kredytow
1 pozyczek.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Prezydenta Miasta Bydgoszczy do dokonywania zmian w planie
wydatkow w ramach dzialu polegajacych na zmniejszeniu wynagrodzen i sktadek od nich
naliczonych, w tym zwigzanych z programami finansowanymi $rodkami, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy oraz do przenoszenia wydatkéw w ramach grupy wynagrodzenia
1 sktadki od nich naliczane pomigdzy rozdzialami, w tym zwigzanych z programami
finansowanymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy. Zamieszczono
réwniez upowaznienie do przenoszenia wydatkéw pomigdzy wydatkami majatkowymi.
Przedtozony projekt przewiduje takze upowaznienie do dokonywania zmian w planie
dochoddéw 1 wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem ptatno$ci przekazywanych
z budzetu srodkéw europejskich, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu oraz do zmian
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w realizacji przedsigwzigcia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu.

Ponadto, przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2024 r. zaktada upowaznienie dla organu
wykonawczego wynikajace z art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.z 2023 r.
poz. 103, z pdzn. zm.).

W przedtozonym projekcie uchwatly budzetowej na 2024 r. zamieszczono roOwniez
upowaznienie dla Prezydenta Miasta Bydgoszczy do udzielania porgczen i gwarancji do kwoty
6 000 000,00 zt.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej 1 jej wejscia w Zycie zaprezentowany
w § 15 projektu uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, o ile
zostanie ona podjeta do dnia 31 grudnia 2023 r.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Miasta
Bydgoszczy spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne
elementy okre$lone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi
dotyczace finansow jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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