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. Dane identyfikacyine
Urzad Miasta Bydgoszczy?, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz

Rafal Bruski, Prezydent Miasta Bydgoszczy? —od 5 grudnia 2010

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki peinit Konstanty
Dombrowicz od 22 listopada 2002 r. do 4 grudnia 2010r.

1. Prawidlowos¢ dzialah na rzecz uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
przeznaczonych przez Miasto Bydgoszcz pod drogi publiczne.

9 Prowadzenie akualnej i zgodnej ze stanem faktycznym ewidencji gruntow
i budynkow w zakresie informac]i o wiasnoéci Miasta Bydgoszezy.

Od 1 stycznia 2{)16 do zakohczenia kontrolit, z uwzglednieniem okresu

wezeSniejszego, jezeli zdarzenia majace wowczas miejsce spowodowaty ’l'tip miaty

wplyw na zjawiska bedage przedmiotem kontroli.
Adt. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 giudnia 1994 1. 0 Najwyzszej 1zbie Kontroli*

Najwyzsza {zba Kontroll
Delegatura w Bydgoszczy

1. Elzbieta Warda-Fereniec, glowny specjalista  kontroli panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr LBY/184/2020 z 25 listopada 2020 r.

9 Marcin Bigos, starszy inspektor kontroli patistwowej, upowaznienie do
kontroli ‘nr LBY/174/2020 2 6 listopada 2020T.

3. Szymon Halasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do - kontrol
nr LBY/176/2020 z 16 listopada 2020 1.

(akta kontroli str. 1-12)

i, Gcena ogdlnad kontrolowane) dziatainosci

W latach objetych kontrolg Urzad podejmowal prawidiowe dziatania na fzecz
regulowania stanu prawnego nieruchomodci przeznaczonych pod drogi publiczne.
Przejete nieruchomosci przeznaczone pod drogi poddawane byly wycenie przez
rzeczoznawcow majatkowych, a w oparciu o sporzadzone operaty szacunkowe
dokonywano ustalenia wysokosci zaplaty owczesnym wiascicielom. Kontrola nie
wykazala przypadkow wyplaty odszkodowania badz naleznosci. za- dzigtke
w wysokoSci wyzsze] niz wynikajaca z operatu szacunkowego. Naleznosci za
nabywane nieruchomosci byly wyptacane zgodnie ustalonymi terminami. -

1 Dalej: ,Urzad™.

2 Dalgj: Prezydent.

37}, do 18 grudnia 2020

a Dz, U. 2 2020 1. poz. 1200, dale]: Justawa o NIK®,

5 Najwy2sza lzba Kontroli formuluje oceng ogblng jako oceng pozylywna, cceng negatywna albo ocene w formie
opisowej. .
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DBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zapisy w ewidencji gruntow i budynkéws byly spéjne z gminnym zasobem
nieruchomosci. Prezydent terminowo sporzadzit oraz przekazal Wojewodzie
Kujawsko-Pomorskiemu? wykaz nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepisow
przeszly na wlasno$¢ Miasta Jako nieprawidiowe oceniono:  zaniechanie
przeprowadzenia weryfikacji zgodnogci danych ewidencyjnych, brak ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz Biuletynie Zamoéwier; Publicznych®
0 przyjeciu danych zawartych w projektach operatow opisowo:kartograficznych do
EGIB, a takze wprowadzanie do EGI8 zmian po terminie.

1. Prawidlowoéé dzialat na rzecs uregulowania stanu
prawnego nieruchomoséci przeznaczenych przez Miasto
Bydgoszcz ped drogi publiczne.

1.1 taczna powierzchnia przejetych przez Miasto. Bydgoszcz? nieruchomogci pod

drogi publiczne w okresie objetym kontrolg wyniosta 1 04,4115 ha. Przejsto lacznie

1565 dzialek Jub ich czesci. Za przejete nieruchomosci zaplacono tacznie 135 034,2

tys. z1.

1.2. Przejgcie nieruchomosci pod drogi publiczne w podanym wyzej okresie,

nastapilo na podstawie:

1) umow cywilno-prawnych w formie akiow notarialnych;

W ten spos6b w podanym okresie przeprowadzone 111 postepowan. Wynikiem tych
postepowant bylo nabycie przez Miasto 214 dzialek 0 lgcznej powierzchni 27,0372
ha od 108 podmiotow. t.gczna kwota wyplacona tytutem ceny wyniosta 14 0778 tys.
zt(0d 0,4 tys. zt w2010 1. do 2 037,1 tys. ztw 2018 .).

Dyrektor Wydziatu Mienia | Geodezji"® podal, 28 wszystkie postepowania
zakonczone  umowg cywilno-prawng  zainicjowane zostaly  wnioskami
dotychczasowych wiascicieli nieruchomosci. Whioski skiadano z uwagi na fakt, ze
dziatka:

- wehodzita juz w sklad drogi publicznej, znajdowata sie w zarzadzie | utrzymaniu
Miasta, a zatem wiaciciel z niej nie korzystat i cheiat uregulowa jej stan prawny
oraz otrzymac stosowne wynagrodzenie; '

- zostala wydzielona przez wiasciciela w przesziodci . pod .droge do dzialek
budowlanych, a pdzniejszy pian zagospodarowania przestrzennego przeznaczyl ia
pod droge publiczna. Wiasciciel cheiat uregulowat stan prawny, sprzedaé dziatke
Miastu i otrzyma¢ wynagrodzenie.

(dowdd: akta kontroli str, 13-20, 45, 49-60, 528-529, 540)

2) spraw, o ktérych mowa w art. 98 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoéciamitt, ti. wydzielenia i przejecia dzialek pod drogi  publiczne.
Na podstawie Wymienionego wyZej przepisu przeprowadzono 323 postgpowania.
Przejeto 661 dziatek lub ich czg8ci o facznej powierzchni 39,4681 ha, W 267
sprawach wyplacono odszkodowania w lacznej wysokosci 48 7921 tys, 7 {od 1,1
tys. Aw2019r., do 30165 tys. ztw 2013 r;

8 Dalej; ,EGIB",

7 Dale): Waojewoda®,

¥ Dalej: ,BIP",

% Dalgj: ,Miasto".

W Dalej: , WMG",

"Dz U.z2020r, poz. 1990,



Dyrektor Wydziatu Mienia i Geadezji podal, ze wysokos¢ odszkodowan ustalona
w drodze negocjacji obejmuje calo$é roszczen odszkodowawczych i bez wzgledu na
termin wyptaty nie podiega oprocentowaniu czy waloryzaci.

(akta konfroli str. 43-44, 72-73)

3) na podstawie decyzji administracyjnych o zezwoleniu na realizacjg inwestycii
drogowej'?;

Na tej podstawie w kontrolowanym okresie wydano 57 decyzji na lagzng kwotg
odszkodowan 60 430,2 tys. zl, przy czym w czterech przypadkach, na skutek
odwolan, sprawy pozostawaly na dzied zakoficzenia kontroli w toku. NajwyZsza
kwota wyptaconego odszkodowania wyniosta 7 327,7 tys. 24, najnizsza 0,3 tys. 7.
Wydane decyzje dotyczyly 554 dziatek. Laczna powierzchnia przejgtych dziafek
wyniosta 36,8332 ha. W pieciu przypadkach decyzie byly zwigzane z realizacjg
buddw na gruntach stanowiacych wiasno$¢ Miasta.

Dyrektor Wydzialu Mienia i Geodezji podal, ze wszystkie sprawy Zwigzane
z przejeciem nieruchomosci pod budowe inwestycji drogowych w pparciu o tzw.
decyzje ZRID toczyly sig z wniosku podmiotu, kiory zamierzal realizowaé dang
inwestycje, tj. Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej bedacy jednostka
organizacyjna Miasta, Z whioskiem wystepowat Prezydent, ktorego reprezentowat
Dyrektor te] jednostki.

(akta kontroli: str. 74-160, 170-172)

4) nabytych w fryble art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziemika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracjg publiczna'? .

W latach 2010-2020 (do 15 grudnia 2020 r.) miasto nabylo 136 dzialek o pow.
1,0730 ha. Laczna kwota wyptaconych w tym czasie odszkodowar z budzetu Miasta
wyniosta 2 734,1 tys. 2. ,

(akta kontroli: str. 167, 170)

W badanym-okresie prowadzone byly rowniez sprawy wszczgte na podstawie
wnioskéw o wykupienie nieruchomosci, dotyczace uniemozliwienia lub ograniczenia
korzystania z nieruchomosci W dotychczasowy - spostb lub  zgodnie
zdotychczasowym przeznaczeniem, W wyniku uchwalenia lub zmiany
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, {j, w oparciu o art. 36
ustawy z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym™.
We wskazanym okresie do Urzedu ziozono 25 takich wnioskéw. W 11 przypadkach
uzhano zasadnoéé nabycia nieruchomoéci na rzecz Miasta i zatwierdzono wnioski
przeprowadzajac wykup nieruchomosci w drodze umow cywilno-prawnych.

W 14 przypadkach zatatwiono ‘whioski odmownie przy czym w szeéciu z nich
wiasciciele Ziozyli pozwy cywilne przeciwko Miastu. W dwoch sprawach nadal
prowadzone byly postgpowania sadowe, W dwach pozew zostat oddalony (w tym
w jednym, o wykup za 1549 tys. i, wyrok podtrzymano rownieZ w Il instanciji po
rozpafrzeniu apelacji). W jednym przypadku doszlo do ugody pozasgdowe] - wykup
wdrodze umowy cywilno-prawnej za 442 tys. zt (warlod¢ przedmiotu sporu
w pozwie wyliczono na 500 tys. 21). W jednym przypadku Sad zobowiazat Miasto do
wykupu nieruchomosc! (za 1394,5 tys. z1). W tym przypadku Miasto pokrylo koszty
sadowe w wysokoéci 87,9 tys. zt. '

2 Dalej: ZRID".
130z, U. Nr133, poz. 872 22 2m.
4Dz, U. 2 2020 1., poz. 283 ze zm., dalej: ,ustawa 0 planowaniu i zagospodarowaniu przastrzennym’
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Dyrektor Wydzialu podat, ze w sprawie w ktbrej wyrokiem sgdu zobowiazano Miasto
do wykupu nieruchomosci, cena kupna byla nizsza od ceny zadanej pierwotnie
przez wiasciciela 0 205,5 tys. 1.

W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki korzystania z instytucji
wywiaszczenia, okreslonej w rozdziale 4 ustawy o gospodarce nieruchomosgciami,
wcelu pozyskania praw do nieruchomosci niezbednych na cele publiczne pod

budowe drog publicznych.

Dyrektor WMG podal, ze w Urzedzie, we wskazanym okresie inwestycje budowy
drég realizowane byly ‘w oparciu o przepisu ustawy z 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestyci w zakresie drég

publicznych?s,
{akta kontroli str. 43-44, 46-48)

1.3. Szczegblowym badaniem objgto 15 spraw ~ po pies spraw z kategorii
wymienionych w pkt 1 -3.

1) W wyniku kontroli pieciu spraw dotyczacych nabycia nieruchomoséci w latach
2016-2020 o najwyzszych kwotach, ustalono, ze w sprawach fych zakupiono
48 dzialek o fgcznej powierzehni 2,1081 ha. taczna zaplacona kwota wyniosta
4 874,9 tys. , przy czym najwyzsza zaplacona kwota dotyczyla sprawy z 2018 r,,
gdzie za dzialke o powierzchni 1,4551 ha zaplacono 2037 tys. 2.

W kazdej ze zbadanych spraw zlecono rzeczoznawcy majgtkowemu wykonanie
operatu  szacunkowego nabywanej niefuchomo$ci  oraz przeprowadzono
i udokumentowano rokowania z wlascicielami nabywanych nieruchomosci,
W czterech ze zbadanych spraw kwota nabycia ustalona w wyniku rokowar byla
nizsza niz warto$¢ wynikajaca ze sporzadzonego operatu szacunkowego, w jednej
kwota nabycia byla réwna okreélonej w tym operacie szacunkowym. Wszystkie
umowy sporzadzone byly w formie aktu notariainego, w ktdrym zawarto dyspozycje
dla notariusza o zZiozenie stosownego wniosku wieczystoksiegowego. ‘Sporzadzano
wnioski do dziafu ksiegowosci Urzedu o wyplate dla wiascicieli w kwotach
wynikajgcych z zawartych aktéw notarialnych. Zaplata nastapita w terminie od
siedmiu do 32 dni od daty sporzadzenia aktu notarialnego, przy czym w dwéch
sprawach nastapita (zgodnie z aktem notariainym) w trzech ratach.

(akta kontrolj str. 180-181, 184)

2) W wyniku kontroli pigciu spraw o kiorych mowa w art, 98 ustawy o gospodarce’
nieruchomosciami w latach 201 0-2014 o najwyzszych kwotach odszkodowan,
ustalono, ze w sprawach tych przejeto 18 dzialek o tacznej powierzchni 4,2068 ha.
Laczna- zaplacona kwota odszkodowan wyniosla 64364 tys. 2, przy czym
najwyzsza zaptacona kwota (3 016,5 tys. zl) dotyczyla zaptaty 31 stycznia 2013 r,
W sprawie, ktora zostala wszczeta na wniosek z 2003 1.

W kazdej ze zbadanych spraw zlecono (za wyjatkiem sprawy wszezetej w 2003 r. |
W Ktorej toczylo sig postepowanie sadowe, a warlo$¢ nieruchomogei ustalona
zostata przed okresem objetym kontrolg) rzeczoznawcy majatkowemu wykonanie
operatu  szacunkowego, dotyczacego przejmowane] . nieriichomosci
i przeprowadzono udokumentowane rokowania z wiagcicielami nieruchomogci.

W zbadanych sprawach kwota odszkodowania byla réwna okreslone] w operatach
szacunkowych. Sporzgdzano wnioski do dzialy ksiggowosci Urzedu 0-wyplate dla
wiacicieli w kwotach wynikajacych z ustalonych odszkodowari, -

1 Dz U. 220201, poz. 1363 ze zm., dals}: ,specustawa drogowa’,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTROWA

OBSZAR

Opis stany
faktycznego

W skontrolowanych sprawach zaplata nastapita zgodnie z ustalonymi terminami
iwczasie okreslonym w wydanych przez Prezydenta zarzadzeniach w sprawie
odszkodowan za dziatki przejgte z mocy prawa na rzecz Gminy Bydgoszcz
wydzielone pod drogi publiczne. Zaplata nastapita w terminie od szesciu do 245 dni
od daty odpowiedniego zarzadzenia Prezydenta.

(akta kontroli str. 181-182, 184-187)

3) W wyniku kontroli pieciu postepowari na podstewie decyzj ZRID w latach 2016-
2020 (o najwyzszych kwotach), ustalono, ze w sprawach tych przejgto 23 dziatki
o lacznej powierzehni 4,0694 ha. Laczna zaplacona kwota wyniosta 3366,1 tys. #t
przy czym najwyzsza kwota dotyczyla odszkodowania w 2019 . na 15348 tys. zt
za 10 dziatek o powierzchni 2,5396 ha.

W kazdej ze zbadanych spraw zlecono rzeczoznawcy majatkowemu wykonanie
operatu szacunkowego dotyczacego nieruchomosci. W zbadanych sprawach kwota
odszkodowania byla rowna okreslonej w operatach szacunkowych. Spurzadzano
wnioski do dzialu ksiggowosci Urzedu o wyplate dia wiascicieli w kwotach
wynikajacych z ustalonych odszkodowari. W zbadanych sprawach zaplata nastapita
w terminie nie diuzszym nie 44 -dni od dnia w kibrym decyzja stafa si¢ ostateczna, i
zgodnie z terminem okreSlonym w art. 132 ust 1a uslawy o gospodarce
nieruchomoéciami. W jednej ze spraw, w. ktorej decyzja wydana zostala 2 grudnia
2020 r., jak podata kierownik Referatu Geodezyjno-Prawnego w WMG - zaplata
zostanie zrealizowana 31 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 182-187)

1.4. Na podstawie ogledzin stwierdzono, 2e w przypadku pigciu dobranych celowo
inwestycji drogowych, w stosunku do kibrych doszlo do nabycia nieruchumosci od
ich 6wczesnych wiascicieli w oparciu 0 przepisy specustawy drogowei, zostaly
zrealizowane w zafoZonym zakresie i terminie.

{akia kontroli str. 188-201)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

W okresie kontrolowanym Miasto przejelo 1 565 nieruchomosci pod drogi publiczne
o lacznej powierzehni 105,3 ha. Kontrola 15 postepowari wykazala, Ze kazdorazowo
Zlecano wykonanie wyceny niefuchomosci w postaci operatu szacunkowego, kiory
byt podstawa ustalenia wysokosci kwoty zaplaty. Kontrola nie wykazala przypadkow
wyplaty odszkodowania badZ naleznosci za dziatke w wysokosci wyzszej niz
wynikajaca z operatu szacunkowego. Naleznosci za nabywane nieruchomoéci byty
wyptacane zgodnie z ustalonymi terminami.

2 Prowadzenie aktualnej i zgodnej ze stanem faktycznym
ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie informacji
o wiasnosci [liasta Bydgoszezy

2.1, Prezydent terminowo  sporzadzit oraz przekazat Wojewodzie wykaz

nieruchomosci, kiére na mocy odrebnych przepisow przeszly na wiasnosé Miasta'®.
Po sporzadzeniu wykazu Prezydent przekazal w ustawowym terminie jego

16 Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Pafistwa oraz jednostek samorzadu terytoriainego (Dz. U. 2 2012 1. poz. 1460). Dalej:
Wykaz®
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uzupelnienie. W sierpniu 2013 r. Prezydent zlozyl oéwiadczenie 0 kompletnoci

sporzadzonego wykazu, ktore zostato przekazane Wojewodzie.
(akta kontroli str. 164-166, 203-206)

Prezydent sporzadzat oraz skladat wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci do nieruchomoéci. Ponadto wystepowat do Wojewody z wnioskami
o wydanie decyzji w sprawie stwierdzenia nabycia z mocy prawa przez Miasto
wiasnosci nieruchomosci zajgtych pod drogi publiczne?.

{akta kontroli str. 207-308)

2.2. W latach 2011-2013 przeprowadzono okresowq weryfikacje danych w zakresie
zgodnosci tredci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie. Weryfikacja
objeto 13 sposréd 489 obrebéw ewidencyjnych, na ktére zostalo podzielone
Miasto®. W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono weryfikacii w zakresie
zgodno$ci danych ewidencyjnych z treécig dokumentéw zrodiowych stanowigcych

podstawe wpisu do EGIB?®,
(akta kontroli str. 309-325)

W 2010 roku kontynuowano modemizacje EGiB rozpoczets w 2006 roku.
Modernizacja obejmowala dostosowanie uzytkéw gruntowych oraz ich powierzchni
do obowiazujace] systematyki okreslonej w § 67 oraz § 68 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidenciji
gruntow i budynk6w?, w tym doprowadzenia do zgodnosci czgsci opisowej operatu
ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie uzytkéw gruntowych ze stanem

faktycznym w terenie.
(akta kontroli str. 330-405)

W- 2010 roku modernizacja dotyczyta 48 obrebéw: o tacznej powierzchni 998 ha.
Objeto nig w czterech etapach 11517 dziatek?!. Prezydent podat do publicznej
wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz poinformowat o trybie
postgpowania zwigzanego z modemizacjg EGIB. Projekty operatow opisowo-
kartograficznych zostaly wylozone w siedzibie Urzedu do wgladu na okres 15 dni
reboczych. W dwéch przypadkach informacje o wyloZeniu projekiow podano do
publicznej wiadomosci w terminie krotszym niz 14 dni przed dniem wyloZenia.
W jednym przypadku nie zachowaly si¢ dokumenty poswiadczajgce podanie do
publicznej wiadomoéci informacj o wylozeniu projektu®2, Zgloszono pie¢ uwag do
danych ujawnionych w projektach operatow opisowo-kartograficznych. Cztery
zostaty uwzglednione w terminie. W przypadky jednej nie zachowaly sig dokumenty
stwierdzajgce date ich rozpairzenia, Prezydent Miasta nie oglosit w dzienniku
urzedowym wojewddztwa oraz na stronie BIP Urzedu informaci o przyjeciu danych

zawartych w projekcie operatu opisowo-karfograficznego do EGIB%,
(akta kontroli str. 330-405)

2.3. Komputerowa baza danych ewidencyjnych, o kidrej mowa w § 80 ust. 1 pkt 3 lit.
a rozporzgdzenia w- sprawie ewidencji, zostata utworzona w 1989 roku. Gminny
zasob nieruchomosci obejmowat 20 413 dzialek o tacznej powierzchni 3 778,5848

'7 Na podstawie arl. 73 ustawy z dnia 13 pasdziemika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracie publiczna (Dz. U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872 ze m). . :

18 W 2011 roku weryfikacjg objeto obreby 131, 132, 186 oraz 187, W 2013 roku weryflkacis objeto obreby139,
140, 141 oraz 142. W 2013 roky weryfikacjg objeto obreby 96, 97, 99, 162 oraz 191, o

1° Zagadnienie szerzej oplsano w dalszej czgsci wystapienla, w sekoji stwierdzone nieprawidiowosdl.

2Dz, U. 22019 . poz. 393, dalej: ~[0zporzadzenie w sprawie ewidengj’, ,

¥ Etap 1 - obrgby ewidencyjne: 125,170-174, 176-1 78, 192-194; Etap 2 - obrehy ewidencyjne: 308-318; Etap 3
;—Boﬂgt;y ewidencyjne: 56, 76-82, 100,102, 103; ; Etap 4 - obreby ewidencyjne: 164-189, 187,198, 204-208,
% Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czescl wystapienia, w sekaji shwierdzoné nisprawidiowosc!,

B Zagadnienie szerze] opisano w dalsze] czesci wystapienia, w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.
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ha. Zgodnie z EGIB wiasnoécig Miasta byly 20 324 dzialki o laczne] powierzehni
3782,7750 ha, kiore pozostawaly w jego wylacznej dyspozycji. Dyrektor WMG
wskazal, ze rbZnice sa spowodowane nieuregulowanym stanem prawnym
nieruchomo$ci.

{akta konfroli str. 311, 406-466)

Weryfikacja zapiséw EGIB oraz gminnego zasobu nieruchomosci wykazata,
Ze zawierajg one wszystkie wymagane informacje okreslone w art, 20 ustawy
217 maja 1989 r. Prawo geodezyine i kartograficzne® oraz § 10 i § 11
rozporzadzenia w sprawie ewidencji. Ponadto nie stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy zapisami EGIB a gminnym zasobem nieruchomosci. Tym niemnigj
wprzypadku 85 sposrod 108 skontrolowanych dzialek ewidencyjnych zmiany
dotyczace nabycia wlasnoéci przez Miasto wprowadzono do EGIB po uplywie 30 dni
od dnia, w ktérym sporzadzono akt notarialny bedacy podstawa tych zmian.

- (akta kontroli str. 467-524)

2.4. W latach 2010-2020 w odniesieniu do sposobu przeprowadzania okresowej
weryfikacji danych ewidencyjnych oraz modernizacji ewidencji nie byly zgfaszane
wobec Prezydenta uwagi lub wszczynane procedury przez organy publiczne, w tym
dzialajace w ramach Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.

(akta kontroli str. 309-311)

25. W stosunku do Miasta nie byly kierowane roszczenia @ zwigzane
z nieprzeprowadzeniem  lub  nieprawidiowym przeprowadzeniem - -.okresowej
weryfikacii danych ewidencyjnych oraz modemizacji ewidencji

(akta kontrofi sir, 309-311)

2.8. W Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur postepowania w zakresie
requlowania stanu prawnego nieruchomosc przeznaczonych pod drogi publiczne,
jednakze stosowany schemat postgpowania wypracowany . przy nabywaniu
nieruchomoéci pozwalat na prawidlowa realizacje zadan.

W latach 2010-2020 (do 15 grudnia 2020 r) do Urzedu wpiynefo siedem skarg
(jledna w 2011 r., dwie w 2018 ., dwie w 2019 1, oraz jedna w 2020 r.) i dwie prosby
o interwencje (po jednej w 2011 r. i 2016 r.) na dziatanie pracownikow Urzgdu,
dotyczace . nieprawidlowosci  w  zakresie  prowadzonych  procedur
wywlaszczeniowych bad2 wykupu nieruchomosci pod budowe drég publicznych.
Dotyczyly one m.in.: braku moziiwosci zapoznania sig z operatem szacunkowym,
bezczynno$ei Prezydenta, wysokosci ceny kupna nieruchomoéci, braku wykupu
przez Miasto nieruchomosci, woZenia przylacza kanalizacy deszczowej przez
inwestora na nieruchomosci wywlaszczonej objetej postgpowaniem zwrotowym,
zamiany gruntu, podjecia przez Miasto procedury wywlaszczenia nieruchomosci
prywatne] w celu utworzenia drogi dojazdowej, odszkodowania z tytulu
bezumownego korzystania przez Miasto z nieruchomosci. '

Wszystkie sprawy, po ich rozpatrzeniu, uznano za niezasadne.
(akta kontroli str. 28-39, 202)

2.7. W latach 2010-2020 {do 14 grudnia 2020 r.) Miasto nabylo od ich whaéciciel 214
dzialek o facznej powierzchni 27,0372 ha, za kwotg 14 0778 tys. zi pod drogi

2Dz, U, z 2020 1. poz. 2052, dale]: ,Pgk’.
% 7agadnienie szerze] opisano w dalsze| czeéci wystapienia, w sekcji stwierdzone nieprawidtowosch.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

publiczne26. Wybrane do badania 45 spraw (40,5% ogdlu spraw), dotyczylo gruntow
0 {3cznej powierzchni 25,4110 ha (94,0% ogotu), za ktére Miasto zaplacilo 12 346,6
tys. 2 (87,7% facznej zaplaty), a ich przedmiot zostat prawidlowo ujety w ewidencji

$rodkow trwatych Miasta.
(akta kontroli str. 527-550)

W dzialainosci  kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci: ‘

1. W latach 2010-2020 nie przeprowadzono w odniesieniu do Zadnego z 489
obrebow ewidencyjnych, na kidre podzielono Miasto, weryfikacji zgodnosci danych
ewidencyjnych z trescig dokumentow Zrodlowych stanowigcych podstawe wpisu do
ewidencji, co bylo niezgodne z § 54 ust, 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji.
Wedlug przywolanego przepisu weryfikacje w tym zakresie przeprowadza sie
w kazdym obrebie co najmniej raz na 10 lat, obejmujac nig co najmniej 10%
dokumentéw Zrodiowych, ktére stanowily podstawe dokonanych zmian w operacie
ewidencyjnym
(akta kontroli str, 312-325)
Dyrektor WMG wyjasnit, ze na terenie Miasta od 2003 r. trwaly prace zwigzane
z modemizacja ewidencji gruntéw w zakresie zalozenia ewidencji budynkéw. Prace
te zostaly zakonczone w 2005 r. Od 2006 . do 2010 r. zostaly przeprowadzone na
terenie catego Miasta prace geodezyjne zwigzane z modernizacjg ewidencji gruntow
i budynkéw w zakresie dostosowania uzytkéw gruntowych i ich powierzchni do
obowigzujacej systematyki okreslonej w § 67 i § 68 rozporzadzenia w sprawie
ewidencfi, w tym doprowadzenia do zgodnosci czZesci opisowej i kartograficznej
operatu ewidencji gruntow | budynkéw w zakresie uzytkéw gruntowych ze stanem

faktycznym w terenie.
{akta kontroli str. 328)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 88 rozporzadzenia w Sprawie ewidencji
weryfikacje, o ktrych mowa w § 54 przeprowadzié nalezato po raz pierwszy w 2011
r. Ponadlo zaréwno przepisy § 54 jaki § 88 rozporzadzenia majg charakter
bezwzgledny i nie uzalezniajg realizacji obowiazku weryfikacji od jakichkolwiek
dodatkowych okolicznosei, -

2. W latach 2005-2020 nie przeprowadzono w odniesieniu do 476 z 489 obrebow
ewidencyjnych, na kitre podzielono Miasto, weryfikacji zgodnodci tresci mapy
ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie, co bylo niezgodne z § 54 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie ewidencji. Wedtug pfzywol‘anegb,pfzepisu weryfikacje
wiym zakresie przeprowadza si¢ wkazdym obrebie co najmniej raz na 15 lai,

obejmujac nig caly obszar obrebu
(akta kontroli str, 312-325)

Dyrektor WMG wyjasni, ze z uwagi na przeprowadzenie w latach 2006-2010
modernizaci ewidencji gruntéw, kiora polegata na doprowadzeniu do Zgodnosei
fresci mapy ewidencyjnej w zakresie uzytkow gruntowych ze stanem faktycznym
w ferenie, nie przeprowadzono dodatkowe] weryfikacji pod wzgledem pozostatych
treSci mapy ewidencyjnej. - Natomiast przeprowadzona w okresie . 2010-2020
weryfikacia dziewigciu obrebow w waskim zakresie (tylko i wylacznie uzytkow
gruntowych) uwidocznita niewielka ilos¢ zmian. Proba przeprowadzone; weryfikacji
pokazala wystarczajaca aktualnosé wczesniej wykonanych prac medermnizacyjnych.

(akta kontroli str. 328-329)

8 Badang probe, wybfana W spos6b celowy ze 111 postepowan, dotyczacych nabycia n_iemchémoéci pod drogi
publiczne umowg cywilno-prawng, stanowilo 45 spraw z fego: 30 transakeji o najwyzszej cenie zakupy oraz 15
dziatek wybranych z pozostalych spraw (co piata sprawa. ’
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Zgodnie z § 88 rozporzadzenia w sprawie ewidencji weryfikacje, o kiorych mowa
w § 54 przeprowadzi si¢ po raz pierwszy w 2011 r. Zobowigzanie do weryfikacji ma
charakter hezwzgledny i niezalezny od jakichkolwiek dodatkowych okoliczno$ci.

3. Nie zachowano dokumentow potwierdzajacych wywieszenie na lablicy ogloszen
w siedzibie Urzedu na co najmniej 14 dni przed dniem wylozenia informacii o
terminie i miejscu wylozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego
dotyczacego pierwszego etapu modernizadji ewidencji prowadzonej w 2040 roku, tj.
realizacji obowigzku, o ktbrym mowa w art. 24a ust. 5 pgk. Ponadto nie zachowano
dokumentéw potwierdzajacych ogloszenie o powyiszym w prasie 0 zasiegu
krajowym wyrmaganego tym samym przepisem, co NIK ocenia jako nierzetelne.

(akta kontroli str. 340-343)

Dyrektor WMG wyjasnil, Zze Wydzial nie dysponuje potwierdzeniem zamieszczenia
ogloszenia w prasie oraz wywieszenia w siedzibie Urzedu informacji odnoénie
pierwszego etapu modernizacji, niemniej jednak potwierdzeniem faktu dokonania
czynnoéci ogloszenia informacji bylo wylozenie do wgladu osob zainteresowanych
projektu operatu opisowo-kartograficznego dla etapu | w dniach od 6 kwietnia
2010 . do 19 kwietnia 2010 . N

(akta kontroli str. 346, 350-361)

4. Informacje o wyloZeniu projektdw operatow  opisowo-kartogiaficznych
dotyczacych drugiego oraz czwartego etapu modernizacji ewidencji prowadzonej
w 2010 roku zostaly wywieszone na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu w terminie
krotszym niz 14 dni przed dniem wylozenia:

- w etapie drugim: ogloszenie wywieszono - 26 maja 2010 r., a wylozenie projektu
nastapito 28 maja 2010+,

- W elapie czwartym: ogloszenie wywieszono - 5 listopada 2010 r., a wyloZenie
projekiu nastapito 5 listopada 2010,

mimo, Zze zgodnie z art. 24a ust. 5 Pgk starosta informuje o terminie i miejscu
wyloZenia projekiu poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy ogloszen
w siedzibie starostwa powiatowego i wlasciwego urzedu gminy, na co najmniej
14 dni przed dniem wyloZenia.

(akta kontroli str. 340-343)

Dyrektor WMG wyjaénif, Zze nie posiada dokumentow stanowigcych wyjasnienie
zaistnialej sytuacii.
(akta kontroli str. 346)
5. W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz na stronie
BIP nie ogloszono informacji o przyjeciu danych zawartych w projektach operatow
opisowo-kartograficznych?” do EGiB mimo, Ze zgodnie z- art. 24a ust. 8 Pgk na
Prezydencie Miasta cigzyt obowigzek poinformowania o przyjeciu projektéw do
ewidenciji w wyzej wskazany sposob.
{akta kontroli str. 344-345)

Dyrektor WMG wyjasnit, ze Wydziat nie posiada dokumentéw odnosnie ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz BIP iniormacjj,
ze projekty operatu opisowo-kartograficznego z modemizacji ewidencji gruntow
(aktualizacja uzytkow) z 2010 roku staly sig operatem ewidencji gruntow

7 Nigprawidiowosé dotyczy modemizacii gruntéw i budynkéw prowadzonej w 2010 1. i obejmujace] nastepujace
obreby ewidencyjne: etap 1 - obreby ewidencyjne: 125,170-174, 176-178, 192-194; etap 2 - obreby
swidencyjne: 308-318; etap 3 - obreby ewidencyjne: 56, 76-82, 100,102, 103; ; etap 4 — obreby ewudency]ne
164-169, 197,198, 204-206, 485-487.
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OCENA CZASTKOWS

Uwagi

Whioski

i budynkéw. Brak powyzszych dokumentow wskazuje, iz wnioski o opublikowanie
w/w informacji nie zostaly przekazane do Urzedu Wojewddzkiego oraz BIP.

"~ (akta kontroli str. 347)

8. W przypadku 85 sposréd 108 skontrolowanych dzialek ewidencyjnych zmiany
dotyczace nabycia wiasnosci przez Miasto Bydgoszcz wprowadzono do EGiB
po uplywie 30 dni od dnia, w kiorym sporzadzono akt notariainy bedacy podstawa
tych zmian mimo, ze zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidenciji
gruntow i budynkéw, aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje sig niezwlocznie,
nie pdZniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez staroste odpowiednich
dokumentow okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych. W skrajnym przypadku
od dnia sporzadzenia aktu notarialnego do dnia dokonania Zmiany w EGIB uptynelo

173 dni.
(akta kontroli str, 523-524)

Dyrektor WMG  wyjasnit JReferat  Geodezji i Katastry odpowiedzialny za
wprowadzanie zmian dotyczacych podmiotow w wigkszosci przypadkow opisanych
w tabeli bazowat na akiach notarialnych przekazanych przez notariuszy zgodnie
Z dyspozycja zawarta w art. 23 ust, 2 Pgk (dziatanie z urzedu) lub tez na wniosek

(akta kontroli str, 528)

Prezydent terminowo sporzadzit oraz przekazat Wojewodzie wykaz nieruchomosci,
ktore na mocy odrebnych przepisow przeszly na wlasnos¢ Miasta, Zapisy w EGIB
byly spojne z gminnym zasobem nieruchomosci. Jako nieprawidiowe oceniono

Hl. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust, 1 pkt & ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK nie formuluje uwag.

1 Przeprowadzanie weryfikacji  zgodnosci danych ewidencyjnych z trescig
dokumentow zrédiowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji.

2. Weryfikowanie zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym
W terenie,
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Prawo zgioszenia
zasirzeZen

Obowigzek
poinformovwania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Oglaszanie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
oraz na stronie BIP informacji o przyjgciu danych zawartych w projektach
operatow opisowo-kartograficznych do EGIB.

4. Informowanie o wylozeniu projektow operatow opisowo-kartograficznych
dotyczacych modernizac]i ewidencji na tablicy ogloszert w siedzibie Urzedu na
co najmniej 14 dni przed dniem wyloZenia.,

5. Wprowadzenie rozwiazai organizacyjnych zapewniajgcych dokonywanie zmian
w EGIB w odpowiednim terminie.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezefn do  wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zylasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zasirzezefi, zgodnie
zart 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystgpienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastizezei. X

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK naleZy poinformowaé Najwyzszq Izbg Kontrofi,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokonfrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezet do wystapienia pokontrolnego,  termin
przedstawienia- informacjl ficzy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloscl lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 2§ grudnia 2020,

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
Marcin Bigos p.o. Dyrektor
Starszy inspektor k. p. Tomasz Sobecky

&/ /%,
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Tomasz Sobecki

Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Bydgoszczy

W 2wigzku z otrzymanym Wystgpieniem pokontrolnym z dnia 29 grudnia 2020 r. dotyczacym kontroli

5$/20/004 - Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci przeznaczonych przez Miasto Bydgoszcz pod
drogi publiczne (data wptywu 31 grudnia 2020 r.) przedstawiam ponizej informacje o sposobie wykonania

wnioskéw pokontroinych oraz podjetych dziataniach.
1. W celu przeprowadzenia weryfikacji zgodnosci danych ewidencyjnych z treiciy dokumentdw

Zrédtowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji do korica pierwszego kwartalu biezgcego roku
zostanie opracowany raport dotyczacy ilosci dokumentéw #rédiowych dla poszczegélnych 489
obrgbéw wraz ze zidentyfikowaniem rodzajéw dokumentdéw stanowigcych podstawe zmian
przedmiotowych | podmiotowych. Raport bedzie stanowit podstawe wyboru drogi realizacji
przeprowadzenia weryfikacji zgodnosci danych ewidencyjnych z trescig dokumentdéw Zrédfowych oraz
opracowania planu prac weryfikacyjnych z podzialem na obreby, poczynajgc od obrebéw w ktérych
modernizacja ewidencji zostala przeprowadzona najwczesniej.

. W celu zapewnienia przeprowadzenia okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie

zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem fatycznym w terenie do kofica pierwszego kwartatu
biezgcego roku zostanie opracowany plan prac weryfikacyjnych obejmujacy w pierwszej kolejnosci
obrgby to do ktdérych modernizacja ewidencji zostata przeprowadzona najwczesnie;j.

Reahzaqa zatozonych plandw dotyczacych zapewnienia przeprowadzenia okresowych weryfikacji danych
bedzie uzalezniona od mozliwoéci fi inansowych Miasta Bydgoszczy oraz wysokosci dotacji Wojewady

Kujawsko-Pomorskiego na prace zlecone z zakresu geodezji i kartografii.
3. W celu realizacji postanowied art. 24a ust 8 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne dla

przeprowadzonej modernizacji zostanie wystosowane pismo w sprawie ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko ~ Pomorskiego informacji o przyjeciu danych zawartych
w projektach operatéw opisowo - kartograficznych do ewidencji gruntéw i budynkéw dla
poszczegdlnych etapdw prac modernizacyjnych. Przedmiotowa informacja zostanie réwniez
umieszczona na stronach BIP Urzedu Miasta Bydgoszczy. Jednoczeénie w przypadku podejmowania
w przyszfosci  kolejnych prac dotyczacych przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw organ zastosuje sie do ogtaszania przedmiotowych informacji.

. W przypadku przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw organ bedzie wypetniat

zapis art. 24a ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne méwigcy o terminie | miejscu wytozenia
projekiu poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy ogtoszenn w siedzibie Urzedu na co najmniej
14 dni‘przez dniem wylozenia. '

- W celu zapewnienia dokonywania zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw w odpowiednim terminie

informuje, ze w najblizszym czasie zakoriczy si¢ proces rekrutacji na ostatnie wolne stanowisko ds.«
ewidencji gruntéw i budynkdw. W ostatnim czasie zatrudniona zostata réwniez osoba na stanowisko
pomocy administracyjnej w celu przyspieszenia i usprawnienia procesu obiegu dokumentéw
stanowigcych podstawe zmian w ewidencji gruntéw i budynkdw. Ewentualne zwiekszenie obsady
kadrowej uzaleznione bedzie od ilosci wplywajacych dokumentéw oraz mozliwosci finansowych

w ramach posiadanych srodkéw wiasnych oraz dotacji celowych.

o Bh-T %yagosmz ul. Jezvicka 1 -~
“ tel: 52 58 58 358, fax: 52 58.58 301
e- mall plezyd@nt@um byﬁqoc-:fcy pl wwwbydgosztzpl







