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Urzad Miasta Bydgoszczy'
Rafat Bruski — Prezydent Miasta Bydgoszczy?

1. |dentyfikowanie i monitorowanie niebezpiecznych przejs¢ dla pieszych;
2. Eliminowanie zagrozen na przej$ciach dia pieszych;

Od 1 stycznia 2016 do zakonczenia czynnosci kontrolnych (23 lipca 2020 r),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza {zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Mateusz Grynicz, gt. specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LBY/70/2020

z 18 maja 2020 1.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdina“ kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresig® Prezydent podejmowat dziafania w celu poprawy
bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogowym. NIK ocenia pozytywnie fakt, ze
w budzecie miasta Bydgoszczy przewidziane byly $rodki min. na: doswietlanie
przej$¢ dla pieszych, zakup ustug polegajacych na zatrudnianiu oraz koordynowaniu
oracy opiekundw dzieci i miodziezy na przej$ciach dla pieszych, przebudowe
nawierzehni chodnikow na terenie miasta Bydgoszczy, w tym w ramach przejS¢ dla
pieszych. Z inicjatywy Prezydenta powotano m.in. Zespol do dzialan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego miasta Bydgoszczy. Wynikiem prac tego
zespolu bylo w szczegdinodci wyznaczanie nowych przejs¢ dla pieszych,
wprowadzanie dodatkowego oznakowania przej$¢ czy tez srodkow uspokojenia
ruchu przed przejsciami.

Ustalono jednak, ze nie zapewniono w peini prawidiowego podziatu xompetencyi
nalezacych do Prezydenta jako organu zarzadzajacego ruchem na drogach
Stwierdzono bowiem przypadki przypisania tych kompetencj pracownikom Zarzadu
Drog Miejskich i Komunikacji Publiczne] w Bydgoszczy, pomimo 2e przepisy prawa
dopuszczaty taka mozliwos¢ jedynie w stosunku do pracownikow kierowanego przez
Prezydenta UM Bydgoszczy. W zwigzku z powyzszym odstapiono od oceny
skutecznosci dziatan podejmowanych przez jednostke kontrolowang w celu poprawy
bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych.
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Cuis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Identyfikowanie i monitorowanie niebezpiecznychs
przejs¢ dla pieszych oraz eliminowanie zagrozen na
przejsciach dla pieszych

1.1. W kontrolowanym ckresie zadania z zakresu zarzadzania ruchem na drogach

w granicach administracyjnych miasta Bydgoszczy® byly realizowane zaréwno przez

UM Bydgoszczy™, jak i przez wyodregbniong miejskg jednostke organizacyjna™, 4.

Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy™2. taczna dlugosc

tych drég wynosita™: w 2016 r. - 805 637 km, w 2017 r. - 808 767 km. w 2018 r. -

813415 km, w 2019 r. - 818 452 km, w | pélroczu 2020 . - 891 063 km. W poziomie

jezdni na tych drogach bylo 2717 przejsé dla pieszych. a przejs¢ dia pieszych

bezkolizyjnych podziemnych i naziemnych - 3075,

Przygotowanie organizacyjne UM Bydgoszczy do wykonywania zadan organu

zarzadzajacego ruchem na drogach polegalo w szczegdlnosci na zatrudnieniu

w 2018 r. osoby, bedacej jednoczesnie pracownikiem ZDMIKP. do zadan ktore|

nalezato m.in.:

w okresie od 12 lipca 2018 r - zatwierdzanie organizacji ruchu na podstawie
zZlozonych projektow organizacji ruchu;

w okresie od 30 sierpnia 2018 r. ~ opiniowanie geometrii drogi w projektach
budowlanych;

w okresie od 24 stycznia 2020 r. - opiniowanie przedstawianych do zatwierdzenia
projektow organizacii ruchu na drogach publicznych.

3

Zadania te byly realizowane w ww. okresach w imieniu Prezydenta, t|. organu
zarzadzajgcego ruchem na drogach, na podstawie wystawionych przez niego
upowaznien’, Osoba ta posiadata wyksztalcenie wyzsze techniczne oraz ponad
20-letni staz pracy w ZDMIKP.

W okresie od 10 wrzesnia 2019 r. upowaznienie Prezydenta Miasta Bydgoszczy do
zatwierdzania organizacji ruchu na podstawie zlozonych projektow organizacji ruchu
posiadal tez Zastepca Prezydenta Miasta Bydgoszczy', ktory jednoczesnie
sprawowal nadzor nad dziatainoscig ZDMIKP.

(akta kontroli str. 5, 6, 10-19, 32, 33, 84-75, 127-129, 134, 135, 152, 155-356,
371-391, 405-495, 498-503, 508, 511-515)
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Prezydent wskazal, ze od roku 1994 ZDMIKP realizowat zadania zwiazane
z wprowadzaniem organizacji ruchu na drogach publicznych oraz wewngtrznych
orzez siebie zarzadzanych. Pozostale zadania polegajace na prowadzeniu ewidencji
oraz przechowywaniu dokumentacji, wykonywane byly z wykorzystaniem mozliwosci
technicznych | organizacyjnych ZDMiKP, pod nadzorem Prezydenta. Podal, ze
wszelkie sprawy zwigzane z realizacja obowiazkow organu zarzadzajacego ruchem
byly rozpatrywane na biezaco. Nie stwierdzono w tym zakresie zadnych trudnosci
ani problemow, gdyz kadra ZDMIKP posiadata przygotowanie zawcdowe
| doswiadczenie odpowiednie do realizacji tego typu zadan. Ponadto Prezydent
poinformowal, ze ZDMIKP na biezaco wspoipracowat z roznymi instytucjami
| organizacjami w przedmiocie bezpieczenstwa na przej$ciach dia pieszych.

(akta kontroli str. 3, 6, 8, 133, 135, 148, 152)

1.2. W kontrolowanym okresie dziefania ukierunkowane na poprawe
bezpieczernistwa w ruchu drogowym byly pode/ mowane w odniesieniu do wszystkich
uzytkownikow drog, w tym pieszych. Dotyczyiy one m.in. zmiany organizacj ruchu
na drogach uktadu istniejacego, jak i wprowadzania organizacji ruchu na nowo
wybudowanych ulicach. Prezydent wskazat 2ze plan inwestycyjny miasta
Bydgoszczy w ww. zakresie powstawai min. w oparciu o nastepujace dokumenty
strategiczne: [1] Studium transportowe miasta Bydgoszczy wraz z oceng
bezpieczenstwa ruchu drogowego — rok 2013 [2] Studium zrownowaZonego
rozwoju systemdw transportowych powiatow bydgoskiego | torunskiego ze
szczegoinym uwzglednieniem miast Bydgoszezy i Torunia - rok 2016; (3] Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Bydgoszezy -
rok 2009 (obecnie aktualizowany).

(akta kontroli str. 3, 8, 20-28, 152, 381, 550-555, 588-583, 596, 616, 624, 625)

1.3. Dziatania zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym na
orzejsciach dia pieszych, podejmowane byly m.in. w oparciu o:

- analize wnioskow z prac Komisji Bezpieczenstwa | Porzadku dla Miasta
Bydgoszczy i Powiatu Bydgoskiego kadencji 2016-2019%;

- analize uwag i wnioskéw mieszkancow oraz instytucj, wplywajacych do UM
Bydgoszczy oraz zglaszanych na posiedzeniach: Zespolu do dziatan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego Miasta Bydgoszczy™® i Zespolu ds.
polityki rowerowe] miasta Bydgoszczy?;

- realizacje zlecen zgtaszanych do Zespolu ds. Obstugi Systemu ,Dbamy
o Bydgoszcz™'.

Jednym z tematow prac Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku dla Miasta Bydgoszczy
i Powiatu Bydgoskiego oraz Zespotu do dziatart na rzecz poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego Miasta Bydgoszczy bylo zapewnienie lepszego oSwietlenia
przejsé dla pieszych. Co roku (poczawszy od 2018 r.) wybieranc lokalizacje przejs¢
dla pieszych przewidzianych do doswietienia.
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W wyniku prac Zespolu do dzialen na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego Miasta Bydgoszczy podejmowano tez inne dziatania majace na celu
poprawg bezpieczenstwa na przejciach dla pieszych, ktore polegaly
w szczegdlno$ci na wykonaniu przez ZDMiKP projektow zmiany organizacji ruchu
przewidujacych: wyznaczenie nowych przejs¢ dla pieszych, wprowadzenie
dodatkowego oznakowania przej$¢ czy tez Srodkow uspokojenia ruchu przed
przejsciami (np. separatoréw z wmontowanymi stupkami).

W kontrolowanym okresie do UM Bydgoszczy wplynely cztery wnioski odnoszace
sig do przejs¢ dia pieszych, ktore przekazano do ZDMIKP celem ich realizac,
w tym: jeden — w 2018 r., dwa — w 2019 r., jeden — w 2020 r.22 Dotyczyly one:
odmalowania oznakowania poziomego P-10 Przejscie dla pieszych”
i zamontowania barierek uniemoZliwiajacych parkowanie samochodéw w obrebie
10 m od przejscia dla pieszych, oznaczenia przej$é przez torowisko tramwajowe

znakiem poziomym P-10.

Problemy na przej$ciach dla pieszych byly zgtaszane takze przez uczestnikéw ruchu
za posSrednictwem strony internetowej?* oraz aplikacji mobilng] .Dbamy o
Bydgoszcz®, uruchomionych w roku 2020. Dotyczyly one m.in. Wysokiego
kraweznika, ograniczonej widocznosci przejscia lub oznakowania, braku lub
uszkodzenia oznakowania przej$¢, braku dostosowania do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami,

(akta kontroli str. 20-28, 78-100, 130, 131, 142-147, 151, 152, 374-391, 517-546)

Prezydent wskazal, 2ze wspolpraca z innymi podmiotami w przedmiocie
bezpieczenstwa na drodze, w tym na przejéciach dia pieszych, byta podejmowana

na biezaco.
(akta kontroli str. 3, 8)

1.4. W kontrolowanym okresie planowano i wydatkowano $rodki m.in na zadania
zwiazane z poprawg bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych, w tym
w szczegoinosci na:

- realizacje programu pn. ,Bezpieczna droga” poprzez zakup od miejskiej jednostki
organizacyjnej, tj. Centrum Integracji Spolecznej w Bydgoszczy?*, usiug
polegajacych na zatrudnianiu i koordynowaniu pracy opiekundw dzieci i miodziezy
na przejsciach dla pieszych w celu zapewnienia bezpiecznych warunkow
poruszania sie ucznibw placowek o$wiatowych na terenie  Miasta.
W poszczegdinych latach na ten cel wydatkowano: w 2016 r. - 1295 000 zt (40
pracownikow obstugujacych 80 przejsc); w 2017 r. ~ 1 335 000 zt (38 pracownikow
obstugujacych 59 przejsc); w 2018 r. - 1532346 zI (40 pracownikow
obsiugujgcych 60 przejsc); w 2019 r. - 1642000 zt (40 pracownikow
obstugujacych 60 przejsc dia pieszych)?s;

realizacje programu Bydgoski Budzet Obywatelski?s, w ramach ktorego srodki
z rezerwy celowe] wydatkowano m.in.: w 2016 r. - 42 133,65 z na zadanie pn.
.Budowa bezpiecznego przejscia dla pieszych na Osiedlu Gérzyskowo (Program
BBO)" obejmujace wykonanie przejscia dla pieszych na skrzyzowaniu ul. Kossaka
I Grobla, w tym: plytek strukturalnych, chodnika o nawierzchni z kostki betonowej,
progow zwalniajacych; w 2018 r. — 21997 2z na zadanie pn. Przejscie dla
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pieszych na ul. Bronikowskiego - Program BBO" obejmujace wyznaczenie
nowego przejscia dla pieszych na wysokosci placu zabaw przy ul. Sluzowej;

realizacje projektu pn. ,Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym na
skrzyzowaniu ulic Nowodworska — Ugory - Leszczynskiego - Orla — Na Wzgorze
Daprowskiego — Podgorna w Bydgoszezy', obejmujacego wprowadzenie zmian
w organizacji ruchu, wyznaczenie nowych przej$¢ dla pieszych wyposazonych
w plytki informacyjne dia osob z dysfunkcjg wzroku oraz tzw. ,kocie oczka’,

wprowadzenie aktywnych znakow D-6 na przejéciach na ul. Orlej i ul. Ugory. Na
ten cel wydatkowano w 2017 r. m.in. 75 214,40 zi z dotacji z budzetu parstwa?’;

realizacje zadan zwigzanych z oswietleniem ulic, w tym: w 2018 r. - 1 376 789,08
zt na zadanie pn. ,Budowa i moderizacja o$wietlenia ulicznego” obejmujace
wybudowanie 99 stupéw z laczna iloscia opraw 51 oraz w ramach doswietlenia
przejs¢ dla pieszych - 38 stupow z laczna iloscia opraw 38; w 2019 r. - 1000 000

zt na zadanie pn. ,Budowa - doéwietlenie przejs¢ dla pieszych” obejmujace
wybudowanie o$wietlenia wertykalnego dla 20 przejsc.

W 2017 r. ze $rodkow z dotacji przyznanej dla organizacji pozarzadowych?
zrealizowany zostat m.in. projekt pn. ,Wszyscy jestesmy pieszymi’, pod patronatem
Prezydenta | w $cistej wspotpracy z ZDMIKP. W jego ramach powstat Katalog

dobrych praktyk w projektowaniu przestrzeni pieszej'?s, w kiorym zebrane zostaly
propozycje usprawnien infrastruktury.

W kontrolowanym okresie realizowano takze zadanie inwestycyjne pn Budowa
i modernizacja ulic oraz obstuga terenow inwestycyjnych” obejmujace m.in.
przebudowe nawierzchni chodnikow na terenie miasta Bydgoszezy, w tym v ramach
przejs¢ dla pieszych w nastepujacych lokalizacjach. w 2017 r. - ul. Jagiellonska
FOCUS: w 2018 r. - ul. Fordonska i Brzechwy: w 2019 r - ul. Powstancow
Wielkopolskich, Fordoriska, Niewiteckiego, Lelewela, Grabowa.

W budzecie miasta na rok 2020 na zakup usiug w ramach programu ,Bezpieczna
droga’ realizowanych przez  CIS (40  pracownikow  obslugujacych
80 przejs¢ dla pieszych) przeznaczono kwote 1 900 000 z!. Zaplanowano tez kolejne
srodki w wysokosci 1 000 000 zt na realizacjg zadania pn. ,Budowa — doswietienie
przej$¢ dla pieszych”.
W latach 2018-2020% doswietlonych zostafo tacznie 45 przejs¢ dia pieszych. Do
do$wietlenia zaplanowano kolejne 20 przejsC.

(akta kontroli str. 20-28, 136-141, 359, 363-370, 392-404, 566, 632-640)

1.5. W latach 2016-2019 (! poirocze) liczba zdarzen drogowych®! na przejsciach dla
pieszych3? | kwalifikowanych jako najechanie na pieszego byta nastepujaca:

-w 2016 r. - 102 zdarzenia®, w ktorych uczestniczylo tacznie 208 osob, w tym
cztery osoby zostaly zabite, 103 osoby - ranne;

W ramach ,Programu 0graniczenia przestgpczoscl | aspolecznych zachowan Razem hezpiecznigy yn Wiadystawa Stasiaka
na iata 2016-2017°
“* Konkurs pn
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- w 2017 r. - 86 zdarzen™, w ktorych uczestniczylo lacznie 176 osob, w tym siedem
0s0b zostato zabitych, 85 0séb - rannych;

- w 2018 r. - 39 zdarzen®, w ktdrych uczestniczylo tacznie 78 o0séb, w tym dwie
osoby zostaly zabite, 37 0sob - rannych;

- w 2019 r. (I pdrocze) - 24 zdarzenia®, w ktorych uczestniczylo iacznie 50 osab,
w tym dwie osoby zostaly zabite, 22 osoby - ranne.

Sprawcami tych zdarzer byly osoby kierujace pojazdami, rowerzysci oraz piesi,
(akta kontroli str. 551-553, 558-564, 597-608, 630)

Elementami majacymi w kontrolowanym okresie wplyw na bezpieczenstwo ruchu
drogowego byly: predkos¢, nieprawidiowo zaparkowane pojazdy ograniczajace
widocznos¢ na przejsciach dla pieszych oraz niezachowanie na chodniku
minimalnej szerokosci przejscia - réwnej 1,5 m, przez co piesi zmuszani byli do
poruszania sie Sciezka rowerowa, trawnikiem badz jezdnig

(akta kontroli str, 555, 556)

1.6. W maju 2006 r Zastepca Prezydenia Miasta Bydgoszczy zatwierdzil
organizacje ruchu dia wszystkich ulic w miescie na podstawie mapy oznakowania
I bazy danych sporzadzonej przez ZDMiKP z wykorzystaniem Systemu WZDR.
Przedmiotowe zatwierdzenie nastapito po uzyskaniu pozytywnej opinii Komendanta
Miejskiego Palicyi.

(akta kontroli str. 582-584, 617)
W calym kontrolowanym okresie zatwierdzonych zostato ok. 1200 projektow statej
organizacji ruchu, w tym: w 2016 r. - 268, w 2017 r. - 240, w 2018 r. - 265,
w2019 r - 284, w 2020 r. (wedtug stanu na 15 lipca 2020 1) — 145,

Analiza dokumentacji przechowywanej przez ZDMIKP | dotyczace] dziesieciu
lokalizacji z przejsciami, na ktorych w kontrolowanym okresie doszie do najy vigksze
liczby zdarzen drogowych kwalifikowanych jako najechanie na pieszego?,
potwierdzita, Ze zostaly dla nich zatwierdzone organizacje ruchu. Analiza
11 projektow stalej organizacii ruchu zatwierdzonych w latach 2016-2020 dla drog
z ww. przejSciami dia pieszych wykazata, ze wszystkie projekty zostaty ujete przez
ZDMIKP w ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 547548, 570-581. 585-596, 616)

1.7. Kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektow
staie] organizacji ruchu przeprowadzane byly przez ZDMiKP.

Ustugi w zakresie konserwac]i | napraw awaryjnych majace na celu zapewnienie
prawidiowosci zastosowania i funkcjonowania sygnalizacji Swietinej byly $wiadczone
przez Wykonawce - podmiot zewnetrzny wybierany w trybie zamdwien publicznych.
Zgodnie ze specyfikacja wykonania prac  konserwatorskich obowuqzk iem
Wykonawcy bylo catodobowe utrzymanie urzadzen sygnalizacii $wietine

Kontrole prawidiowosci zastosowania, wykonania, funkqonowania i utrzymania
wszystkich  znakow  drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzes
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Stwierdzone
nigprawidiowosc

sygnalizacji dzwigkowe] oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego® rownie?
byly przeprowadzane przez ZDMiKP. W kwestii przeprowadzania tych kontroli co
najmniej raz na sze$¢ miesiecy Zastepca Dyrektora ds. Utrzymania Infrastruktury
w ZDMIKP wskazal, ze z uwagi na znaczny zakres tych kontroli®¥ zadanie to bylo
realizowane w ramach objazddw drog odnotowywanych w dziennikach objazdow
drog.

Prezydent podai, ze w celu zapewnienia prawidiowoSci | rzeteino$ci realizacji ww.
zadan, wynikajacych z kompetenciji organu zarzadzajacego ruchem, pode mowana
byta na biezaco $cista wspdipraca z ZDMIKP.

(akta kontroli str. 149, 152, 567, 568, 570-881, 612-614, 318, 617)

1.8. Dzialania z zakresu komunikacji i promocji dotyczace] bezpieczenstwa
pieszych, podejmowane w kontrolowanym okresie, cbejmowaly m.in. udzial w
rzadowym Programie Ograniczenia Przestepczosei
i Aspotecznych Zachowan Razem Bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata
2016-2017", gdzie uzyskano dofinansowanie na realizacje zadania zwigzanego
z wprowadzeniem nowej stalej organizacji ruchu na skrzyzowaniu ulic Nowodworska
- Ugory - Stanistewa Leszczyniskiego — Orla — Na Wzgdrze Henryka Dabrowskiego.
w tym na doposazenie przejs¢ dla pieszych, plytki infermacyjne oraz znaki aktywne
na ukiadzie drog z pierwszenstwem.

Znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa pieszych na drodze. w tym na przejsciach
dla pieszych, mialy takze dziatania prewencyjne podejmowane przed
kontrolowanym okresem, w tym m.in. realizacja od maja do grudnia 2015 r. projektu
on. Widoczni ~ Bezpieczni w Bydgc;zbzy . Jego celem byla zmiana nastawienia
spoleczenstwa do noszenia elementow ocblaskowych jako mogacych uratowac
zyciett,
(akta kontrol, str. 3, 8, 509, 510)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze| zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:
Ustalono, e nie zapewniono w pelni prawidlowego podzialu kompetencii
nalezacych do Prezydenta jako organu zarzadzajacego ruchem na drogach
w granicach administracyjnych miasta Bydgoszczy*2. Przepisy prawa dopuszczaly
mozliwoéé umocowania do wykorzystania kompetencii ww. organu jedynie
pracownikéw UM Bydgoszczy kierowanego przez Prezydenta. Pomimo tego
stwierdzono. ze w nw. okresach kompetencie te przypisane byly pracownikom
ZDMIKP - wyodrebnionej jednostki organizacyine] miasta Bydgoszczy bedace
zarzadem drog, ).:
- w latach 2016-2020%% — w zakresie wynikajacym z § 3 ust. 1 pkt. 744 § 12 ust. 1

pkt. 3% oraz § 12 ust. 1 pkt. 5% rozporzadzenia w sprawie warunkow 7arza¢za*‘1 a

ruchem na drogach;
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- w latach 2016-2020% - w zakresie wynikajacym z § 3 ust. 1 pkt 1.2, 4, 5, 8 ww.
rozporzadzenia“s;

- w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 11 lipca 2018 r. — w zakresie wynikajacym
z § 3ust. 1 pkt. 3 ww. rozporzadzenia®;

- w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 29 sierpnia 2018 r. — w zakresie wynikajacym
z § 3 ust. 1 pkt. 6 ww. rozporzadzeniase;

- w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 23 stycznia 2020 r. - w zakresie wynikajacym
2 § 7 ust. 2 pkt. 5 ww. rozporzadzenias'.

Prezydent wyjasnit m.in., ze ww. kompetencie organu zarzadzajacego ruchem na

drogach zostafy przypisane pracownikom ZDMIKP z uwagi na ich wyksztaicenie,

przygotowanie zawodowe oraz doswiadczenie. ZDMIKP posiadal rozbudowane

zaplecze techniczne przydatne do realizacji tych zadan, w tym dostep do systemu

WZDR. Wskazal, ze powierzenie zadan w zakresie zatwierdzania projektow

organizacii ruchu nastapito w oparciu o opinie zespotu prawnego UM Bydgoszczy ze

stycznia 2011 1., ktdra w 2018 r. zostata zmieniona.

(akta kontroli str. 5. 6, 32-37, 134-135, 148-152, 405-495)

Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
0 ruchu drogowym>2 to Prezydent byt organem zarzadzajacym ruchem na drogach
publicznych polozonych w miescie Bydgoszczy®3. W przepisach powszechnie
obowiazujacych brak bylo podstawy do powierzenia ww. zadan pracownikom
wyodrebnionej miejskiej jednostki organizacyjnej. Zarzadzanie ruchem na drogach
nie byto ustawowym zadaniem zarzadu drog. Prezydent nie mogt tez upowaznic na
podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® pracownikow ZDMiKP do realizacji tych zadan, bowiem takg
mozliwos¢ miat wytacznie w stosunku do pracownikow kierowanego przez siebie
urzgdu. Podstawy do upowaznienia pracownikow ZDMIKP nie mogly tez stanowié
przepisy kompetencyjne zawarte w ustawach samorzadowychss, bowiem
wskazywaly one jedynie organ wiasciwy do wydawania decyzji administracyjnych.
W ocenie NIK przekazanie do wykonywania ZDMIKP, tj. zarzadowi drég, zadan
Prezydenta jako organu zarzadzajacego ruchem na drogach moze skutkowaé
zatarciem roznic funkcjonalnych w kompetencjach tych organéw i trudnosciami
w ustaleniu podmiotow odpowiedziainych za prawidlowe zarzadzanie ruchem na
drogach, a tym samym za stan bezpieczeristwa tego ruchu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

i wnioski:

kiow Organizacy fuchu Oraz whioskow CotyCzacych zmian organizacy © {21 opracowanie ub
i proekiow organizacii ruchu uwegledniaigcych wnicski w € 2 przeprowadzonysh analiz
ensiwa ruchu. (3] przekazywanie zatwierdzenych organiz 4 przechawywane
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Wniosek

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o spasohie
wykorzystania uwag

{ wykonania wnioskow

Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia wiasciwego podzialu
kompetencii.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszezy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, ¢f wrzes$nia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Wicedyrektor
Mateusz Grynicz Agnieszka Serlikowska
gh. specjalista k. p.

e
<



PREZYDENT BYDGOSZCZY

Rafat BRUSK|
e

/ Bydgosz?z,%.O9?()2?riﬁ -
WOA-1.033.1, 54 /20

| Pan

/ Mateusz Grynicz

Giéwny Specjalista Kontroli Parnistwowej
Delegatura NIK Bydgoszcz

|
|
| ul. Waly Jagiellonskie 12
{f 85-131 Bydgoszcz

:

1

|

Dotyczy: wystapienia pokontrolnego w Sprawie P/20/058

|

;) nr P/20/058 pn. ,Dziatania na rzecz Poprawy bezpieczeristwa na przej$ciach
f dla pieszych w wojewddztwie kujawsko — pomorskim” informuje, ze podejme
| dziatania organizacyjne w strukturach Urzedu Miasta zmierzajace do ujednolicenis
j zapisow dotyczacych Zarzgdu ruchu w regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta
| Bydgoszczy oraz do  wyodrebnienia W ramach naszej jednostki sekciji,
/ odpowiedzialnej za zakres zadap przypisanych do zarzgdzajgcego ruchem.
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