Bydgoszcz, (f stycznia 2020 r.,

WIR.IV.431.10.2019.MK_
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Rafal Bruski_~" {/ /
Prezydent Mﬁnsta Bydgoszezy
ul. Jezuicka 1
85-102 Bydgoszcz

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 4 oraz art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1990 ze zm.), zwane;j dalej ,.ustawg
Prd”, w dniach 25.11.2019 r. - 18.12.2019 r. przeprowadzona zostala kontrola dorazna
Prezydenta Miasta Bydgoszezy (zwanego dalej Prezydentem Miasta), adres: ul. Jezuicka 1.
85-102 Bydgoszcz.
Kontrole przeprowadzil zespot w skladzie:
~ Marek Kosmatka — ekspert w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-
-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy, upowaznienie Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego Nr 724/2019 z dnia 20 listopada 2019 r..
Jerzy Szelggowski ~ starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, upowaznienie
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 725/2019 7 dnia 20 listopada 2019 r.,

— Ewa Przybylska — specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-
-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy, upowaznienie Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego Nr 726/2019 z dnia 20 listopada 2019 r.,

w zakresie:
1. przedmiot kontroli: projekt organizacji ruchu dla Starego Rynku oraz obszaru

ograniczonego ulicami: Focha, Mostowa, Grodzka, Przy Zamczysku, Pod Blankami, Waly

Jagiellofiskie. Wetniany Rynek i Mennica w Bydgoszczy — nr PS086-2019.
2. okres objety kontrolg: od 1 stvcznia 2019 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

e

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalnogé organu kontrolowanego

ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami,

Dokonana ocena zostala oparta o nastepujaca skale ocen:
-  pozZytywna,



— pozytywna z uchybieniami,

— pozytywna z nieprawidlowoscia,

—~ pozytywna z nieprawidlowosciami, !

— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnodci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalef:

1.

W okresie objetym kontrolg obowigzywal w Urzgdzie Miasta Bydgoszczy Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miasta Bydgoszczy, stanowigcy zalacznik do zarzadzenia
nr 29/2019 Prezydenta Miasta z dnia 8 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia tekstu
jednolitego regulaminu organizacyjnego (4) Urzgdu Miasta Bydgoszezy.

W powyzszym Regulaminie nie zawarto realizacji zadan dotyczacych zarzadzania
ruchem na drogach. Zlozone przez Sekretarza Miasta Bydgoszczy pisemne wyjasnienia
wskazuja, ze zadania wynikajgce z art, 10 ust. 6 ustawy .,Prd” dotyczace zarzadzania
ruchem na drogach publicznych zawarte s3 w § 3 ust. 2 Statutu Zarzadu Drég Miejskich
i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy, stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaly
Nr LIV/1101/05 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie
przekszialcenia zakladu budzetowego - Zarzadu Drog Miejskich i Komunikacji
Publicznej w Bydgoszezy w jednostke budzetows. Dodatkowo Sekretarz Miasta
poinformowat, Ze Regulamin Organizacyjny jest wewng¢trznym aktem prawnym
okreflajacym organizacje i zasady funkcjonowania Urzgdu Miasta Bydgoszezy,
natomiast funkcjonowanie miejskich jednostek organizacyjnych okreslajg statuty
Iub regulaminy organizacyjne tych jednostek.

W ocenie zespotu kontrolujacego, sprawy zarzadzania ruchem na drogach (w tym
rozpatrywanie projektow organizacji ruchu 1 zatwierdzanie organizacji ruchu oraz
prowadzenie ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu) winny byé
prowadzone w strukturze aparatu administracyjnego obstugujacego Prezydenta Miasta,
bedacego organem zarzgdzajacym ustawowo ruchem na drogach na terenie Bydgoszczy,
a wige w strukturze Urz¢gdu Miasta Bydgoszczy. Za powyzszym przemawia réwniez
stwierdzony fakt zatwierdzania organizacji ruchu przez upowaznionego pracownika
Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Bydgoszezy (pkt 6 niniejszego
projektu).

[akta kontroli str. 13-54, 55, 61-62]

Zadanie zwigzane z zarzadzaniem ruchem na drogach publicznych, w tym rozpatrywanie
i zatwierdzanie projektow organizacji ruchu oraz ewidencja projektow organizacji ruchu
przypisane zostalo do zadan Wydzialu Inzynierii Ruchu Zarzgdu Drég Miejskich
i Komunikacji Publicznej w Bydgoszezy (§ 21 Regulaminu Organizacyjnego Zarzgdu
Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszezy, stanowigcego zalacznik
do zarzadzenia nr 4/2019 Dyrektora Zarzadu Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej
w Bydgoszczy z dnia 13 marca 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Zarzadu Drog Migjskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszezy. Regulamin
uzgodniono 13 marca 2019 r. z Prezydentem Miasta.

[akta kontroli str. 67-88, 89-114]

Z pisemnych wyjasnien udzielonych przez Zastepce Prezydenta Miasta wynika,
z¢ zadania przypisane w Regulaminie Organizacyjnym Zarzadu Drdég Miegjskich
i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy w zakresie projektéw organizacji ruchu majg
charakter pomocniczy i wykonywane sa pod nadzorem Prezydenta Miasta, jako organu
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zarzgdzajacego ruchem. W odpowiedzi wskazano na nieadekwatnosé zapisu § 21
Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu Drog Miejskich i Komunikacji Publiczne
w Bydgoszezy ze stanem faktycznym, poniewaz. rozpatrywanie i zatwierdzanie projektow
organizacji ruchu, dokonywane Jest poza struktura ZDMIKP. w zwigzku z powyzszym
wskazana tres¢ Regulaminu poddana zostanie korekcie. W odpowiedzi wskazano
ponadto, Ze takie zadania jak prowadzenie ewidencji lub przechowywanie dokumentacji
maja charakter porzadkowy i w celu utrzymania okreslonej dokumentacji w jednym
miejscu zwigzanym z zarzgdzaniem drogami i ruchem drogowym w Bydgoszczy
wykonywane sg z wykorzystaniem mozliwosci technicznych i organizacyjnych ZDMiKP.
W ocenie zespohu kontrolujgcego za wlasciwy uznaé¢ nalezy stan prawnoorganizacyjny
wskazany przez kontrole w punkcie 1 niniejszego projektu.

[akia kontroli sir. 115, 116-119. 120, ] 21]

4. Projekt organizacji ruchu dla Starego Rynku oraz obszaru ograniczonego ulicami: Focha.
Mostowa, Grodzka, Przy Zamczysku. Pod Blankami, Waly Jagiellonskie. Welniany
Rynek i Mennica w Bydgoszezy — nr PS086-2019, zwany dalej ..Projektem”,
przedstawiony zostat do zatwierdzenia przez Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji
Publicznej w Bydgoszezy w dniu 2 sierpnia 2019 r. (wplyw do Urzedu Miasta
Bydgoszezy, Wydziatu Gospodarki  Komunalnej). Zarzad drogi byl uprawniony
do przedstawienia projektu organizacji ruchu do zatwierdzenia na podstawie § 4 ust, 3
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
mad tym zarzadzaniem (Dz.l). » 2017 poz. 784, ze um.). zwanego  dalej
»Trozporzadzeniem™.

Projekt zawiera wymagane elementy wskazane w § 5 ust.1 pkt 1, pkt 2 lit. a. pkt 6 oraz
pkt 7 rozporzadzenia. W odniesieniu do wymagan okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia (parametry geometrii drogi), w udzielonych pisemnych wyjasnieniach,
wskazano, ze projekt state; organizacji ruchu zostat wykonany na dostepnym podkladzie
mapowym w  okreslonej skali (1:500), odzwierciedlajgcym  cechy geometryvezne
poszczegolnych ulic i elementy infrastruktury drogowej.

W odniesieniu do elementow projektow organizacji ruchu okreslonych w§ 5 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia (opis techniczny zawierajacy charakierystyke drogi i ruchu na drodze)
w pisemnych wyjasnieniach wskazano. 7e ww. elementy ujete zostaly w pkt 3 opisu
technicznego projektu organizacji ruchu poprzez wskazanie m.in. kategorii drogi, klasy
drogi, rodzaju nawierzchni. ale takze wprowadzenie np. ruchu autobusowego.
W wyjasnieniach wskazano ponadto, ze cechy charakterystyczne drogi jak i warunki
ruchu zostaly takze odzwierciedlone na planie sytuacyjnym arkusz 01 uwzgledniajgcym
oznakowanie przed wprowadzeniem zmian (znaki w kolorze czarmnym o zakazie ruchu.
strefie zamieszkania, ruchu rowerowego),

W ocenie zespohu kontrolujgcego. badany projekt organizacji ruchu nic zawiera tredei,
ktore odniesé mozna do charakterystyki ruchu na drodze.

W odniesieniu do kwestii dokonania analizy skutkéw dla uczestnikow ruchu
wprowadzanych w  projekcie organizacji ruchu znakéw zakazu', w zlozonych
wyjasnieniach wskazano na przeprowadzenie konsultacji spolecznych przed planowana

' Przeprowadzenie takiej analizy wskazane zostalo w punkcie 3.1.1 zalgeznika vr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 tipca 2003 1. w sprawie szezegolowych warunkéw technicznveh dia znahéw | syenatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszezania na drogach
{Dz.U. Nr 220 poz. 2181, ze zm.).
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zmiang organizacji ruchu oraz wskazano na okreslone tresci uchwaly nr XX1/397/12
Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 25.01 2012 r.%.
W ocenie zespotu kontrolujacego przedstawione wyjasnienia nie wskazuja
na przeprowadzenic ww. analizy, odnoszacej si¢ do konkretnej sytuacji ujawnionej
w projekcie organizacji ruchu - wprowadzenia znakow zakazu.

akta kontroli str. [122, 123, 124, 125-140, 141, 142-143, 144-146]

Na planie sytuacyjnym w projekcie (arkusz 04) zaplanowano umieszczenie tabliczek
oznaczonych jako ,,T-22”, w sytuacji gdy od dnia 08.10.2015 r. tabliczka o takim
oznaczeniu zostala usunieta z przepiséw dotyczacych znakéw i sygnalow drogowych?,
Z pisemnych wyjasnienn wynika, ze opisy tabliczek uj¢te w bazie danych graficznych
WZDR w ZDMiKP stuzgce do przygotowywania projektow stalej 1 czasowej organizacii
ruchu zostaly przygotowane w latach poprzedzajacych zmiang z 3.07.2015 r. i tym
samym pozostat nieaktualny symbol opis tabliczki.

[akta kontroli str. 258, 259]

W odniesieniu do organizacji ruchu na ul. Farnej w Bydgoszezy wraz z terenem dzialki
nr 157 obreb 108, ustalenia kontrolujgcych nie potwierdzaja stanowiska Prezydenta
Miasta, Ze dziatka nr 157 znajduje siec w pasie drogowym ulicy Famej*. Zadne
z okazanych kontroli dokumentoéw i wyjasnien nie wskazujag bowiem na zasadnosé
powyzszego stanowiska, a wigc objecia dziatki 157 liniami granicznymi pasa drogowego
drogi publicznej, biegnacymi po granicach tej dziatki. Podmiot kontrolowany nie okazat
kontrolujgcemu dokumentu ustalajacego przebieg drogi gminnej — ulicy Famej,
w zwigzku z brakiem podjecia uchwaly Rady Miasta Bydgoszezy w tym przedmiocie’.
Powyzsze za$ oznacza, ze w $wietle okazanej podmiotowi kontrolujacemu dokumentacji,
brak jest podstaw do objecia terenu ww. dzialki kontrolowanym projektem organizacji
ruchu.

[akta koniroli sir. 8, 12, 61-62, 63-64a, 65-66, 142-143, 144.146, 148,149, 150-153,
154-156, 157-159, 160-161,162-164, 165-178, 179-195, 196-198, 199-201. 202-206, 207-
2207

Projekt zostal zaopiniowany pozytywnie przez Komendanta Miejskiego Policji
w Bydgoszcezy w dniu 24 lipca 2019 r., zgodnie z tredcig § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia.

[akta kontroli str. 147]

W dniu 2 sierpnia 2019 r. dzialajagcy z upowaznienia Prezydenta Miasta Inspektor
w Wydziale Gospodarki Komunalnej zatwierdzil w calosci stala organizacje ruchu

* W wyjasnieniach wskazano, ze wprowadzone ograniczenie w ruchu jest zgodne z zapisem: Rozdzialu 2 ogéine
ustalenia planu § 13 ,Ustala sic zasady uZytkowania. modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji™: 1). teren objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego to teren strefy
srodmiejskie), gdzie ustala sig preferencje dla ruchu pieszego i rowerowege oraz wprowadza ograniczenia dla
ruchu pozostatych srodkéw transportu (m.in. dia pojazdéw osobowych), 2). dopuszceza sie parkowanie pojazdow
wylacznie w miejscach wyznaczonych wg zasad obowiazujacych w strefie limitowanego dostepu, okreslonych
przez zarzgdzajgcego ruchem.

¥ Na mocy rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury i Rozwoju oraz Spraw Wewngtrznych z dnia 3 lipca 2015 1.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie znakéw i sygnaléw drogowych (Dz.U. 2015 1. poz. 1313)

* pismo Prezydenta Miasta z 31.10.2019 r., znak: WOA-1.033.1.72/19

3 Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2068,
ze 7m.) ustalenie przebiegu istnigjacych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy.
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na podstawie projektu organizacji ruchu dla Starego Rynku oraz obszaru ograniczonego
ulicami: Focha, Mostowa, Grodzka. Przy Zamczysku, Pod Blankami, Waly Jagiellonskie.
Wehiany Rynek i Mennica w Bydgoszezy (nr PS086-2019). Ustalony zostal termin
w ktorym zatwierdzona organizacja ruchu powinna zosta¢ wprowadzona®, co stanowi
wypelnienie wymogu okreélonego w § 8 ust.7 rozporzadzenia.
Osoba dokonujaca zatwierdzenia organizacji ruchu posiada upowaznienie Prezydenta
Miasta do dokonywania tej czynnosci.

[akta kontroli sty 221. 223, 223, 224, 223]

7. W dniu 31.07.2019 r. wprowadzajacy organizacje ruchu zawiadomil Prezydenta Miasta.
Zarzad Drég Migjskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy oraz Komendg Miejska
Policji w Bydgoszezy o wprowadzeniu stalej organizacji ruchu, co stanowi wypelnienie
wymogu okreslonego w § 12 ust.1 rozporzadzenia. Wskazaé jednak nalezy. ze nie zostal
dochowany termin zawiadomienia okreslony w § 12 ust. 1 rozporzadzenia'. bowiem
zawiadomienia dokonano 31 lipca 2019 r, 3 wprowadzenie organizacji ruchu okreélono
w zawiadomieniu na (7.08.2019 r. Ponadto. w ww. zawiadomieniu podano inny numer
projektu pod ktérym zostal on zatwierdzony (nr PS157-2019. zamiast wskazanego
w zatwierdzeniu numeru PS086-201 9.

Z pisemnych wyjasnien oraz z wpisu do ewidencji projektow zatwierdzonej organizaciji
ruchu wynika, ze faktyczne wprowadzenie organizacji ruchu nastapilo 8 wrzesnia 2019 T,
natomiast ujawniona w zawiadomieniu data 07.08.2019 r. dotyczyla rozpoczecia prac
na Starym Rynku i okolicach przyleglych — rozpoczecia prac demontazowyeh. Powyzsze
oznacza wadliwos¢ dokonanego zawiadomienia. bowiem w zawiadomieniu takim winien
by¢ wskazany termin (data), ktory oznacza, ze w tym terminie nowa organizacja ruchu
winna rozpoczaé swoje funkcjonowanie. Zauwazy¢ rowniez nalezy. ze data POWYZszego
zawiadomienia jest wezesniejsza, niz data zatwierdzenia stalej organizacji ruchu®.

W zlozonych wyjasnieniach wskazano réwniez na omytkowe nadanie projektowi dwach
numerow stalej organizacji ruchu, z uwagi na niedopatrzenic w czasie jego rejestracji
w wykazie projektow statej organizacji ruchu.

[akia kontroli str. 142-143, 144-146, 226-227. 228.22 9]

8. Zatwierdzony projekt zostal wpisany do ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji
ruchu. Do ewidencji wpisano wymagane tresci okreslone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w kolumnie H ewidencji projektow stalej organizacji ruchu,
wadliwie zostal wskazany termin. w ktérym powinna zostac wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu - jako przedzial czasowy biegngey od daty rozpoczecia prac
demontazowych. nie za$ konkretny termin, ktéry wskazany zostal w dokumencic
zatwierdzajgcym organizacje ruchu. Wskaza¢ ponadto nalezy. ze ujawniony w ewidencji
rzeczywisty termin wprowadzenia organizacjii ruchu (08.09.2019 r.) nic znajduje
odzwierciedlenia w istnieniu dokumentu informujgcego o wprowadzeniu organizacji
ruchu, o ktérym mowa w § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Zwrbei¢ nalezy uwage na wadliwa nazwe dokumentu rejestrujacego zatwierdzong
organizacj¢ ruchu (wykaz projektéw stalej organizacji ruchu. zamiast ewtdencji

projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu).
[akta kontroli str. 221, 226-227 2307

* Do dnia 30.06.2020 r.
“co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzeniem organizacji ruchu
¥ Zawiadomienie 7 dnia 31.07.2019 r. zatwierdzenie projektu organizacii ruchu 7 dniz 02.08.20(9 ¢,
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9.

10.

W zakresie czynnosci kontrolnych organu zarzadzajacego ruchem, o ktérych mowa
w § 12 ust. 3 1 5 rozporzadzenia, stwierdzono, ze kontrola badanej organizacji ruchu
zostala przeprowadzona w dniu 11.092019 r. Powyzsze oznacza, ze kontrola
przeprowadzona zostala z zachowaniem 14-dniowego terminu - przy uwzglednieniu
faktycznej daty wprowadzenia organizacji ruchu (08.09.2019 r.), jednak z brakiem
zachowania terminu - w odniesieniu do terminu wprowadzenia organizacji ruchu,
wskazanym w zawiadomieniu o wprowadzeniu organizacji ruchu, o ktérym mowa
w § 12 ust. 3 rozporzadzenia (07.08.2019 r.). Termin zawarty w ww. zawiadomieniu
winien by¢ wigzacy dla okreslenia terminu, w kiérym winna byé przeprowadzona
kontrola wykonania zadan technicznych, o ktérej mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia.
Zauwazy¢ nalezy, ze notatka shuzbowa z kontroli przeprowadzonej w dniu 11.09.2019 r.
posluguje si¢ innym numerem projektu stalej organizacji ruchu (Nr PS157-2019, zamiast
Nr PS086-2019).

W odniesieniu do przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia,
w ziozonych wyjasnieniach wskazano, Ze kontrola taka przeprowadzona zostanie
do lutego 2020 r. Organ kontrolowany nie wskazal natomiast, kiedy w 2019 r, byly
przeprowadzane w ww. trybie kontrole obszaru objetego badanym projektem organizacii

ruchu.
[akia kontroli str. 61-62, 65-66, 142- 143, 144-146, 226, 227, 230, 231}

W dniu 4 grudnia 2019 r. przeprowadzone zostaly ogledziny w terenie nowe;j organizacji
ruchu wprowadzonej projektem PS086-2019 w wybranym ciagu ulic: Malczewskiego —
Farnej — Przyrzecze do ulicy Ku Miynom — Ku Mlynom od ulicy Przyrzecze ~ Jezuicka
od ulicy Farnej do skrzyzowania ulic Ku Miynom, Niedzwiedzia®.
W wyniku ogledzin stwierdzono zgodnos¢ oznakowania na wybranym ciagu ulic
z ww. projektem organizac)i ruchu, z wyjatkiem:
- braku w projekcie znaku C-4 .nakaz jazdy w lewo za znakiem” wraz z tabliczka
z napisem ,.nie dotyczy” i symbolem roweru, ktéry umieszczony jest przy wyjezdzie
z terenu wokol katedry na ulice Farna.
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Prezydenta Miasta, znak ten wraz z tabliczkg zostat
wprowadzony projektem statej organizacji ruch nr PS086B-2019,
- znaku poziomego P-20 ,stanowisko postojowe zastrzeZzone”, na ktérym widoczne
sg S$lady niebieskiej farby, stanowiace pozostalosé¢ po uprzednim znaku P-20
zastrzezonym dla oséb niepelnosprawnych,
- braku w terenie znaku D-3 ,droga jednokierunkowa wraz z tabliczka z napisem
~nie dotyczy” i symbolem roweru, ktéry zgodnie z zatwierdzong organizacja ruchu
powinien by¢ usytuowany na ulicy Farnej (u zbiegu z ulica Jezuicka, od strony gtéwnego
budynku Urzedu Miasta).
Zgodnie z pisemnymi wyjas$nieniami Prezydenta Miasta, znak ten wraz z tabliczkg zostat
najprawdopodobniej uszkodzony przez uzytkownika drogi, brak ten jest zatem wynikiem
szkody komunikacyjnej.
W ocenie przeprowadzajgcych ogledziny stan techniczny i czytelno$¢ kontrolowanych
znakow nie budzi zastrzezen.

[akta kontroli str. 56, 61-62, 232, 233-237, plyta CD, 258, 259}

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien:

1. Brak podstaw, w Swietle okazanej kontrelujagcemu dokumentacji, do objecia
terenu dzialki nr 157 obr¢b 108, kontrolowanym prejektem organizacji ruchu

’ Ogledziny przeprowadzono bez udzialu reprezentanta podmioctu  kontrolowanego, mimo skutecznego
dorgczenia temu podmiotowi informacji o dacie, godzinie i miejscu rozpoczecia ogledzin,
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Wskazuje

S

dla Starego Rynku oraz obszaru ograniczonego ulicami: Focha, Mostowa,
Grodzka, Przy Zamczysku, Pod Blankami, Waly Jagielloniskie, Welniany
Rynek i Mennica w Bydgoszczy — nr PS086-2019. W szezegolnoscei brak jest
dewodéw przemawiajycych za bezspornym zaliczeniem terenu dzialki 157
do pasa drogowego drogi publicznej - ul. Farnej w Bydgoszezy, leigcej
w ciagu drogi gminnej nr 200209C.

Nieprawidlowe ujecie w Regulaminie Zarzadu Drég Miejskich i Komunikacji
Publicznej w Bydgoszezy zadan dotyczacych prowadzenia ewidencji
zatwierdzonych  projektéw orgamizacji ruchu oraz rozpatrywania
i zatwierdzania projektéw organizacji ruchu — w kontekScie stwicrdzonego
wykonywania czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach
przez upowaznionego pracownika Urzedu Miasta Bydgoszczy.

Brak uje¢cia ustawowych zadan Prezydenta Miasta w zakresie zarzadzania
ruchem na drogach w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta
Bydgoszezy — w $wietle stwierdzonego wykonywania powyzszych zadah przez
upowaznionego pracownika Urzedu Miasta Bydgoszezy.

Zatwierdzenie niekompletnego projektu organizacji ruchu.

Brak przeprowadzenia analizy skutkéw dla  uczestnikéw ruchu
wprowadzanych w projekcie organizacji ruchu znakéw zakazu.

Wadliwe wskazanie terminu wprowadzenia stalej organizacji ruchu.

Wadliwy  sposéb  dokonywania wpisow  do  ewidencji  projektéow
zatwierdzonych organizacji ruchu.

Wadliwe stosowanie na planie sytuacyjnym projekta nazwy tabliczki
do znaku dregowego, ktéra to nazwa nie funkecjonuje juz w przepisach
prawnych.

si¢ przyczyny i skutki zaistnialych nieprawidlowosci i uchybien:

Niewlasciwe stosowanie przepiséw prawa. w szezegolnodei  rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegélowych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzeniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784, ze zm.).

Brak nalezytego nadzoru Prezydenta Miasta nad wykonywaniem zadan 7 zakresu
zarzgdzaniach ruchem. objetych przedmiotem kontroli.

Jako skutek stwierdzonych nieprawidlowosci wskazuje sie:

wprowadzenie i funkcjonowanie organizacji ruchu nie w pelni odzwierciedlajacej
wymagania okreslone przepisami prawa.

Za

stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialno$é ponosi Prezydent Miasta

Bydgoszezy.

Kontrol¢ wpisano do ksigzki kontroli Urzedu Miasta Bydgoszezy pod nr 29/2019.

Projekt wystgpienia pokontrolnego sporzadzono w  dwach Jednobrzmigeych
egzemplarzach, z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej.

.

a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

~.4



Stosowanie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.) kierownik jednostki
kontrolowanej ma prawo do zgloszenia w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
niniejszego projektu, do Dyrektora Wydzialu Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, umotywowanych pisemnych zastrzezen
do projektu wystapienia pokontrolnego.

....................................

...................................
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Mikolaj Bogdanowicz

Wojewoda Kujawsko — Pomorski
ul. Jagielloniska 3
85-950 Bydgoszez

Dotyczy: pisma WIR.IV.431.10.2019. MK

W odniesieniu do pisma nr WIR.IV.431.10.2019.MK ti. ,Projektu wystapienia
pokontrolnego” uprzejmie informuije, jak ponizej:

Ad.1 Brak podstaw, w $wietle okazanej kontrolujacemu dokumentac;ji,
do objecia terenu dziatki nr 157 obreb 108, kontrolowanym projektem
organizacji ruchu dla Starego Rynku oraz obszaru ograniczonego ulicami:
Focha, Mostowa, Grodzka, Przy Zamczysku, Pod Blankami, Waly
Jagiellofiskie, Welniany Rynek i Mennica w Bydgoszczy - nr PS086-2019.
W szczegdlnosci brak jest dowodow przemawiajacych za bezspornym
zaliczeniem terenu dziatki 157 do pasa drogowego drogi publicznej
- ul. Farnej w Bydgoszczy, lezacej w ciagu drogi gminnej nr 200209C,

Dziatka nr 157 obr 108 zgodnie z wypisami z rejestru gruntdw miata oznaczenie
uzytku dr. Zgodnie z Dziennikiem Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko —
Pomorskiego Uchwata Nr XX1/397/12 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 25 stycznia
2012r w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Stare
Miasto” w Bydgoszczy rozdziat 7 Szeczegdlowe ustalenia planu dotyczgce terendw
zabudowy ustugowej z zakresu kultu religiinego oznaczonych symbolem UKR -
oznaczenie 87.UKR (Katedra pw. $w. Marcina i sw. Mikotaja) zostato opisane jako
teren zabudowy usfugowej z zakresu kultu religiinego. Katedra $w. Marcina
i Sw. Mikotaja jako obiekt zabytkowy zostat wpisany do rejestru zabytkow. Dodam,
Ze migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie przewiduje na tym

terenie wyznaczania drog wewnetrznych.



Opierajgc si¢ na zapisach w/w planu zagospodarowania przestrzennego
(dopuszczono dojazd do garazy i utrzymano peine dojécie pieszych), ale takze
po przeprowadzonych konsultacjach spotecznych zgodnie z moim Zarzadzeniem
Nr 342/2019 z dnia 18 kwietnia 2019r, na obszarze Starego Rynku, ulicach
przylegtych obejmujgc rowniez dziatke nr 157 0br.108, wprowadzono nowa
organizacjg¢ ruchu w tym strefe zamieszkania. Strefa ta charakteryzuje sie
szczegolnymi przepisami tj parkowanie wylacznie w miejscach wyznaczonych
(na dzialce 157 obr 108 w garazach), pierwszenstwo pieszych nad pojazdami,
ograniczenie predko$ci do 20 km/h. Taka organizacja ruchu zagwarantowata
na wspomnianej dziatce m.in. petne utrzymanie przejezdnosci dla drég pozarowych
wymagajacych minimainej szerokosci drogi rownej 4m.

Majac na uwadze fakt, ze dziatka nr 158 obreb 108 okala Katedre prawie po obrysie
budynku, a omawiana dziatka 157 obreb 108 jest najblizszym otoczeniem zabytku,
to zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010r w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw , innych obiektéw
budowlanych i terenow Dz.U. nr 109 poz. 119 Rozdziat 2 Czynnosci zabronione
i obowigzki w zakresie ochrony przeciwpozarowej §5 , Wiasciciele lub zarzgdcy
terenow utrzymujg znajdujgce si¢ na nich drogi pozarowe w stanie umoZzliwiajgcym
wykorzystanie tych drég przez pojazdy jednostek ochrony przeciwpozarowej
zgodnie z przepisami dotyczgcymi przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode
oraz drog pozarowych. Tym samym brak dopetnienia przez zarzadce obowigzkow
utrzymania drogi pozarowej w stanie umozliwiajagcym wykorzystanie tych drog przez
pojazdy jednostek ochrony przeciwpozarowej, zgodnie z art. 82 § 2 Dz. U. 1971
Nr 12 poz. 114 ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri punkt 6 skutkuje
mozliwoscig kary aresztu, grzywny albo nagany. W zwigzku z powyzszym
zarzgdca drogi pozarowej , uwzgledniajac jej cel nadrzedny jakim jest ochrona
ppoz, ma prawo i nawet obowigzek wprowadzi¢ ograniczenia w zakresie
parkowania wokét zabytku, co stusznie uczynilem obejmujac strefg zamieszkania
teren przy Katedrze pw. $w. Marcina i $w. Mikotaja.

Jednoczesnie informuje, ze w celu bardziej czytelnego podkreslenia charakteru
i funkcji dziatki nr 157 obr 108 jako terenu o statusie drogi pozarowej, pod znakiem
»Zakaz ruchu” z tabliczkg o tresci ,Nie dotyczy pojazdéw dojezdzajgcych do garazy”
w dniu dzisiejszym umiescitem tabliczke informacyjng o treéci ,Droga pozarowa”,
dopetniajac tym samym obowigzujace przepisy i wprowadzone wczesniej
ograniczenie w parkowaniu. Speiajgc obowigzki Szefa obrony cywilnej gminy
w zakresie ochrony débr kultury (Dz. U. 1967 Nr 44 poz. 220) a takze podejmujac
decyzje o wprowadzeniu obowigzujgcego oznakowania wokot Katedry, wypeinitem
rownoczeSnie zapisy planu miejscowego oraz przepisy o ochronie
przeciwpozarowej, co bylo podstawa objecia dziatki nr 157 obr 108 — wspomnianym
na wstepnie projektem statej organizacji ruchu.



Ad. 2 Nieprawidiowe ujecie w Regulaminie Zarzadu Drég Miejskich
i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy zadan dotyczacych prowadzenia
ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu oraz rozpatrywania
i zatwierdzania projektow organizacji ruchu - w kontekscie stwierdzonego
wykonania czynnosci zwiazanych z zarzadzaniem ruchem na drogach przez
upowaznionego pracownika Urzedu Miasta Bydgoszczy

W nawigzaniu do punktu drugiego informuje, ze pracownik Zatrudniony w UM
jest rownoczesnie zatrudniony w Zarzgdzie Drég Miejskich | Komunikagji Publicznej
w Bydgoszczy w Wydziale Inzynierii Ruchu. W zwigzku z powyzszym zapis
dotyczgcy rozpatrywania i zatwierdzenia projektéw organizacji ruchu w Wydziale
Inzynierii Ruchu nie jest ujeciem nieprawidiowym w Regulaminie ZDMIKP. Nalezy
podkreslic, ze organizacyjnie, wszelkie czynnosci zwigzane z zatwierdzaniem
projektow organizacji ruchu odbywajg sie wlasnie w tym wydziale Zarzadu.
Aczkolwiek zgodnie z Pana sugestig Zzostang podjete dziatania majace na cely
zmiang Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu Drég Miejskich i Komunikacji
Publicznej w Bydgoszezy w zakresie wpisu rozpatrywania i zatwierdzania projektéw
organizacji ruchu. Jednocze$nie informuje, ze pozostale zadania, w tym
prowadzenie ewidencji, czy przechowywanie dokumentacji, jako zadania
o charakterze porzadkowym, a takze dia utrzymywania okreslonej dokumentacji
w jednym miejscu zwigzanym z Zarzgdzaniem drogami i ruchem drogowym
w Bydgoszczy, wykonywane bedg w dalszym ciggu z wykorzystaniem mozliwosci
technicznych i organizacyjnych ZDMiKP w charakterze pomocniczym, przeze mnie
nadzorowanym, c¢o w zaden Sposob nie narusza przepisow wskazanego
Rozporzgdzenia ministra Infrastruktury w sprawie Szczegdfowych warunkdw
zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym

zarzgdzaniem.

Ad. 3 Brak ujgecia ustawowych zadan Prezydenta Miasta w zakresie
zarzadzania ruchem na drogach w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu

Miasta Bydgoszczy

Zadania Prezydenta Miasta w zakresie zarzgdzania ruchem wynikajg z art.19 ust 5
Ustawy o drogach publicznych ,W granicach miast na prawach powiatu zarzgdcg
wszystkich drég publicznych z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych jest
prezydent miasta” oraz art.10 ust.6 Ustawy prawo o ruchu drogowym ,Prezydent
miasta zarzgdza ruchem na drogach publicznych pofozonych w miastach
na prawach powiatu, z wyjgtkiem autostrad i drég ekspresowych”. W zwiazku
Z powyzszymi zapisami prawa oraz faktem, ze Miasto Bydgoszcz jest miastem
na prawach powiatu, nie ma koniecznosci wpisywania przedmiotowego zadania
w Regulaminie Organizacyjnym UM. Jezeli jest Pan innego zdania prosze

0 wskazanie podstaw prawnych w tym zakresie.



Ad. 4. Zatwierdzenie niekompletnego projektu organizacji ruchu

Projekt statej organizacji ruchu na Stary Rynek oraz obszar ograniczony ulicami:
Focha, Mostowa, Grodzka, Przy Zamczysku, Pod Blankami, Waty Jagiellonskie,
Wetniany Rynek i Mennica w Bydgoszczy jest kompletny oraz spetnia wymagania
§ 5 ust1. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegblowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzeniem. Opis techniczny zawiera petne informacje o drodze, czyli kategorie
ulicy, klase drogi, numer drogi, rodzaj nawierzchni, lokalizacje chodnikow, ukiady
jednoprzestrzenne, dopuszczalna predkosc, strefy zamieszkania, prowadzenie
komunikacji publicznej, co w potgczeniu z arkuszem zawierajgcym istniejacyg
organizacje ruchu na tle obowigzujacej i funkcjonujacej geometrii jest informacja
wyczerpujaca. Jezeli zas chodzi o parametry geometrii drogi dla ztozonych ukfadéw
miejskich (nie liniowych drég poza granicami miast) obejmujacych wiele drég,
geometria ulic przedstawiona w okreslonej skali, bezposrednio wskazuje
na wszelkie jej cechy charakterystyczne. Tak wiec przedmiotowy projekt zostat
wykonany fachowo, zgodnie ze sztukg inzynierska i nie odbiega w zaden sposéb
od standardéw w tym zakresie.

Jednoczesnie podkreslam, ze wiw rozporzadzenie nie precyzuje szczegbtow
opisowych w tym opisu technicznego, charakterystyki drogi oraz formy
przedstawienia geometrii. Nie wskazuje réwniez na koniecznosé¢ zawarcia
w projekcie organizacji ruchu analizy skutkéw dla uczestnikdw ruchu
wprowadzonych w projekcie organizacji ruchu znakéow zakazu. Tym bardziej,
ze oczywistym jest, ze skutkiem tej organizacji ruchu jest po prostu realizacja w
terenie zatozernn wspominanego wczesniej Dziennika Urzedowego Wojewoddztwa
Kujawsko - Pomorskiego Bydgoszcz, dnia 2 marca 2012r Uchwata Nr XXI1/397/12
Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2012r w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Stare Miasto” w Bydgoszczy ( np. preferencje
dla ruchu pieszego i rowerowego oraz wprowadzanie ograniczenia dla ruchu
pozostatych srodkow transportu (m.in. dla pojazddéw osobowych). W zwigzku
Z powyzszym stwierdzenie o niekompletnosci projektu uwazam za bezzasadne.
Potwierdzeniem tego jest rowniez pozytywna, bez uwag opinia Komendy Miejskiej
Policji w Bydgoszczy.



Ad.5. Brak przeprowadzenia analizy skutkéw dla uczestnikéw ruchu
wprowadzonych w projekcie organizacji ruchu znakéw zakazu.

W nawigzaniu do wykazanego w ,Projekcie wyslgpienia pokontrolinego” - braku
analizy skutkow wprowadzenia w projekcie organizacji ruchu znakdéw zakazu
informuje, ze Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegotowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgazeniem nie wskazuje na koniecznosé zawarcia w projekcie organizacji ruchu
analizy skutkow dla uczestnikéw ruchu wprowadzonych w projekcie organizacji
ruchu znakéw zakazu. Tak jak wyzej informowatem, skutki wprowadzenia znakow
zakazu sg celem odzwierciedlajgcym zapisy w/w miejscowego planu
zagospodarowania. Projekt organizacji ruchu zwierajacy wprowadzenie znakéw
zakazu wypetnit postanowienia lokalnego prawa w mys! zasady : plan — dziatanie
(realizacja) — skutek (rezultat). Przypominam, ze zgodnie z  wiw miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego ,Stare Miasto” z zapisem: Rozdziatu 2
ogbine ustalenia planu § 13  Ustala sig zasady uZytkowania, modernizacyj,

rozbudowy i budowy systeméw komunikacfi”:

1.)teren objety migjscowym planem Zagospodarowania przestrzennego
to teren strefy srédmiejskiej, gdzie ustala sie preferencie dla ruchu pieszego
| rowerowego oraz wprowadza ograniczenia dla ruchu pozostatych srodkéw

transportu (m.in. dia pojazdéw osobowych)

2.) dopuszcza sie parkowanie pojazdow wylgcznie w miejscach wyznaczonych
wg zasad obowigzujacych w strefie limitowanego dostepu, okreslonych przez

zarzgdzaiacego ruchem.

Ponadto jeszcze raz podkreslam, ze planowana zmiana organizacji ruchu zostala
poprzedzona  szerokimi konsultacjami spofecznymi, w ramach ktérych
przedstawiono koncepcje zamierzonych zmian w rejonie Starego Rynku. Ponadto
omowiono je takze pod wzgigdem skutkéw dla uczestnikéw ruchu drogowego,
na zorganizowanym spotkaniu z mieszkaricami w maju br. w Bydgoskim Centrum
Organizacji Pozarzgdowych. Tym samym zarys zmian w organizacji ruchu
na Starym Rynku i ulicach przylegtych wraz z ich skutkami zostat skonsultowany.




Ad. 6. Wadliwe wskazanie terminu wprowadzenia stalej organizacji ruchu

W nawiazaniu do wskazania wadliwego terminu wprowadzenia statej organizacji
ruchu, informuje, ze proces wprowadzania organizacji ruchu w Bydgoszczy jest
nadzorowany przez pracownikéw Zarzadu Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej
w Bydgoszczy. Zgodnie z umowa utrzymaniowa, firma zewnetrzna realizuje projekty
w terenie. Z uwagi na ztozono$¢ omawianego projektu oraz jego zakres,
Wykonawca otrzymat w celu oceny mozliwosci realizacyjnych, jeszcze przed
zatwierdzeniem, miedzy innymi celem przygotowania oznakowania oraz elementow
bezpieczenstwa ruchu drogowego do wdrozenia w terenie. Nalezy rowniez
stwierdzi¢ fakt, ze fizyczne wdrozenie w terenie odbylo sie po zatwierdzeniu
projektu czyli zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Zgodnie z informacjg firmy Monter BRD Robert Wudarczyk (realizujgcej projekt),
z dnia 31 lipca 2019r wprowadzenie stafej organizacji ruchu nastgpito 7.08.2019r.
Powyzsza data dotyczyta rozpoczecia prac na  Starym  Rynku
i okolicach przylegtych. Zgodnie z zawiadomieniem tego dnia rozpoczely sie prace
demontazowe. Z uwagi na ogromny zakres projektu generujacy bardzo duze
naklady pracy i materiatdw oraz warunki atmosferyczne, roboty na calym obszarze
trwaty kilka tygodni i zakonczyly sie na poczatku wrzesnia tj. 8.09.2019r.
Potwierdzita to rowniez informacja medialna. Prosze zauwazyé, ze zawiadomienie
o wprowadzeniu statej organizacji ruchu zostalo przygotowane 31.07.2019 i na ten
czas bylo mozliwe wprowadzenie oznakowania zgodnie z podang datg. Jednakze
ztozono$¢ prac, zdemontowanie ponad 260 sztuk znakow i tabliczek, oraz 44
stupkdw a nastepnie montaz 129 nowych znakéw i 107 nowych tabliczek,
wymalowanie ponad 50 miejsc zastrzezonych, wprowadzenie nowatorskich
rozwigzan montazu elastycznych stupkéw stalych | opuszczanych przy zmienne;
aurze, wplynglo na wydluzenie prac i tym samym ich zakonczenie
w dniu 8 wrzesnia 19r.

Ad.7. Wadliwy sposéb dokonywania wpiséw do ewidencji projektow
zatwierdzonych organizacji ruchu

Tak jak wczesnie] informowatem przedmiotowy projekt ma dwa numery statej
organizacji ruchu z uwagi na zaistniata pomytke w czasie jego rejestracji w wykazie
projektow statej organizacii ruchu. Jest to ewidentna omytka przy rejestracji projektu
w bazie danych ZDMiKP, ktora nie ma zadnego istotnego wptywu na dokonywanie
ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu. Ponadto dokonano w bazie
odpowiedniej Korelacji pomiedzy dwoma numerami projektu.

W nawigzaniu za$ do wskazanej przez Pana wadliwej nazwy dokumentu stowo
wykaz jest synonimem slowa ewidencja nie wptywajgcym réwniez w zaden sposob
na § 9 ust1, ust2 w tym prowadzong ewidencje zgodnie z punktami w/w
rozporzadzania od 1 - 8 a nawet rozbudowang tabele o Inwestora Inwestycji oraz
Date opinii Policji. Tym samym spetnione sg obowigzki w tym zakresie



Ad. 8. Wadliwe stosowanie na planie sytuacyjnym projektu nazwy tabliczki
do znaku drogowego, ktéra to nazwa nie funkcjonuje juz w przepisach

prawnych

W nawigzaniu do przedmiotowego zapytania, tak jak informowatem, opisy tabliczek
ujete w bazie danych graficznych WZDR w ZDMIKP stuzace do przygotowywania
projektow  statej i Czasowe] organizacji ruchu zostaty przygotowane
w wykorzystywanym oprogramowaniu graficznym w latach poprzedzajgcych zmiane
z 3.07.2015r. Tym samym pozostat nieaktuainy symbol opisu tabliczki, jednakze
dzieki temu, ze wilasnie pozostawiono symbol i grafike znaku w bazie danych
WZDR z okresu sprzed 3.07.2015r wraz Z opisem tabliczek jako T-22,
wykonawstwo wszystkich tabliczek tego typu jest ujednolicone w zakresie ksztatiu,
wymiaréw, symboliki i kolorystyki, niezaleznie od firmy zewnetrznej realizujgcej
oznakowanie pionowe w naszym miescie. Pozostawienie opisu tabliczki na czas
realizacji gwarantuje speinienie kryteriéw opisanych w rozporzadzeniu w sprawie
znakéw | sygnatdow drogowych w zakresie konstrukcji  znakéw drogowych
pionowych i nie jest wedtug 0sob opracowujgcych projekt istotnym btedem

projektowym.

Reasumujgc powyzsze odniesienie si¢ do Projektu wystgpienia pokontrolnego
uwazam, ze zgodnie z prawem wprowadzitem projekt statej organizacji ruchu
dla Starego Rynku oraz obszaru ograniczonego ulicami: Focha, Mostowa, Grodzka,
Przy Zamczysku, Pod Blankami, Waly Jagielloriskie, Weiniany Rynek i Mennica
w Bydgoszczy, obejmujac nim réwniez dziatke nr 157 obreb 108, ktérg zarzadzam
jako Prezydent Miasta Bydgoszczy. Co wiecej wiw projekt statej organizacji ruchu
jest kompletny i odpowiada obowigzujacym przepisom prawnym. Przedstawiona
za$ Pana subiektywna ocena pozytywnie z nieprawidlowoéciami w Swietle
obowigzujgcych przepiséw prawa jest zanizona i nieadekwatna do rzeczywiscie
przedstawionych dokumentéw i ich zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami

w tym zakresie.

Do wiadomosci:
1. Adresat
2. ala







Grodzka. Przy Zamczysku, Pod Blankami, Waly Jagiellonskie, Welniany Rynek i Mennica
w Bydgoszezy - nr PS086-2019. przeprowadzonej przez kontrolerdw z Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewadzkiego w Bydgoszezy.

Kontrola wykazala m.in. brak podstaw do objeeia terenu dziatki nr 157 obreb 108. -

kontrolowanym projektem organizacji ruchu dla Starego Rynku oraz obszaru ograniczonego
ulicami: Focha, Mostowa. Grodzka, Przy Zamczysku. Pod Blankami, Waly Jagiellonskic.
Welniany Rynek i Mennica w Bydgoszezy ~ nr PS086-2019. Oznacza to, z¢ w odniesicniy
do dzialki nr 157 obrgb 108 zastosowanie majg przepisy art. 10 ust. 7 ustawy z dnia
20 czerwea 1997 1. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 1. poz. 110) i § 3 ust. la
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzenicm
(Dz.U. 22017 1. poz. 784, ze zm.).

Jednoczesnie informuje, Zze ustawa z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym okresla zasady ruchu na drogach publicznych. w strefach zamieszkania oraz
strefach ruchu, a takze zasady i warunki kontroli ruchu drogowego. Przestrzeganic przez
uczestnikéw ruchu oznakowania drog wewngtrznych nie objetych strefy zamieszkania badz
strefy ruchu, w tym dzialki nr 157 obreb 108 nie podlega kontroli ruchu drogowego

okreslonej w powyvzszej ustawie.

!
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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI o
Bydgoszez, / ~lutego 2020 1.

WIR.IV.431.10.2019.MK

Pan

Rafal Bruski

Prezydent Miasta Bydgoszezy
ul, Jezuicka 1

85-102 Bydgoszez

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 4 oraz art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwea
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 110), zwanej dalej ,ustawg Prd™.
w dniach 25.11.2019 r. - 18.12.2019 r. przeprowadzona zostala kontrola doragna Prezydenta Miasta
Bydgoszezy (zwanego dalej Prezydentem Miasta), adres: ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszez.

Kontrole przeprowadzil zespdt w skladzie:

- Marek Kosmatka — ekspert w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-
Pomorskiego  Urzedu Wojewodzkiego w  Bydgoszezy, upowaznienic  Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego Nr 724/2019 z dnia 20 listopada 2019 r..,

— Jerzy Szelggowski — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy.,  upowaznienie
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 725/2019 z dnia 20 listopada 2019 r,,

- Ewa Przybylska ~ specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-
Pomorskiego  Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy, upowaznienie Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego Nr 726/2019 z dnia 20 listopada 2019 r..

w zakresie:
I. przedmiot kontroli: projekt organizacji ruchu dla Starego Rynku oraz obszaru ograniczonego
ulicami: Focha. Mostowa, Grodzka, Przy Zamezysku. Pod Blankami, Waly Jagielloniskic, Wehiiany
Rynek i Mennica w Bydgoszczy — nr PS086-2019.
2. okres objety kontrola: od 1 stycznia 2019 r. do zakoniczenia czynnoscei kontrolnych.
W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalnosé podmiotu ocenia sie

pozytywnie z nieprawidlowosciami.



Dokonana ocena zostala oparta o nastgpujacy skalg ocen;

- pozylywna.

—  pozytywna z uchybieniami,

~  pozytywna z nieprawidlowoscia,

— pozylywna z nieprawidlowosciami,

~ negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosei).

Oceny dokonano na podstawic ponizszych ustalei:

X

e

W okresic objetym kontrolg obowigzywal w Urzedzie Miasta Bydgoszezy  Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miasta Bydgoszezy, stanowigey zalacznik  do . zarzadzenia
nr 2972019 Prezydenta Miasta z dnia 8 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego
regulaminu organizacyjnego (4) Urzedu Miasta Bydgoszezy.

W powyzszym Regulaminie nie zawarto realizacji zadan dotyczacych zarzadzania ruchem na
drogach. Zlozone przez Sekretarza Miasta Bydgoszezy pisemne wyjasnienia wskazuja,
e zadania wynikajace z art. 10 ust. 6 ustawy ,,Prd” dotyczgce zarzadzania ruchem na drogach
publicznveh zawarte s3 w § 3 ust. 2 Statutu Zarzadu Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej
w Bydgoszezy, stanowigcym zalacznik or 1 do uchwaly Nr LIV/1101/05 Rady Miasta
Bydgoszezy 7 dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie przeksztaleenia zakladu budzetowego -
Zarzadu Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszezy w jednostke budzetowa.
Dodatkowo Sekretarz Miasta poinformowal. ze Regulamin Organizacyjny jest wewngtrznym
aktem prawnym okreslajgcym organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzgdu Miasta Bydgoszczy.
natomiast funkcjonowanie miejskich jednostek organizacyjnych okreslajg statuty lub regulaminy
organizacyjne tych jednostek. o

W ocenic podmiotu kontrolujgcego, sprawy zarzadzania ruchem na drogach (w tym
rozpatrywanie projektow organizacji ruchu i zatwierdzanie organizacji ruchu oraz prowadzenie
ewidencji projektow zatwierdzonyeh organizacji ruchu) winny by¢ prowadzone w struk turze
aparatu administracyjnego obslugujacego Prezydenta Miasta. bedacego organem zarzadzajgeym
ustawowo ruchem na drogach na terenie Bydgoszezy, a wige w strukturze Urzedu Miasta
Bydgoszezy. Za powyzszym przemawia rowniez stwierdzony fakt zatwierdzania organizacj!
ruchu przez upowaznionego pracownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzgdu Miasta
Bydgoszezy (pkt 6 niniejszego projekiu).

Zadanie zwigzane z zarzadzaniem ruchem na drogach publicznych, w tym rozpatrywanie
i zatwicrdzanie projekiow organizacji ruchu oraz ewidencja projektow organizacji ruchu
przypisane zostalo do zadan Wydziatu Inzynierii Ruchu Zarzadu Drog Miejskich
i Komunikacji Publicznej w Bydgoszezy (§ 21 Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu Drog
Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszezy. stanowigcego zalgeznik do zarzadzenia nr
4/2019 Dyrektora Zarzadu Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszezy z dnia
13 marca 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu Drog Migjskich
i Komunikacji Publicznej w Bydgoszezy. Regulamin uzgodniono 13 marca 2019 1.
z Prezydentem Miasta.

7. pisemnych wyjasnien udzielonych przez Zastgpeg Prezydenta Miasta wynika,
7e zadania przypisane w Regulaminic Organizacyinym Zarzadu Drog Miejskich
i Komunikacji Publicznej w Bydgoszezy w zakresie projektow organizacji ruchu maja charakter
pomocniczy i wykonywane sy pod nadzorem Prezydenta Miasta, jako organu zarzadzajacego
ruchem. W odpowiedzi wskazano na nieadekwatnos¢ zapisu § 21 Regulaminu Organizacyjnego
Zarzadu Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszezy ze stanem “faktycznym,
poniewaz rozpatrywanie i zatwierdzanie projekiow organizacji ruchu, dokonywane jest poza
struktura ZDMIKP. w zwigzku z powyzszym wskazana tre$c Regulaminu poddana zostanie
korekcie. W odpowiedzi wskazano ponadto. ze takie zadania jak prowadzenie ewidencji {ub
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przechowywanie dokumentacji majg charakter porzadkowy 1 w celu utrzymania okreslone;
dokumentacji w jednym miejscu zwigzanym 2 zarzgdzaniem drogami i ruchem drogowym
w Bydgoszezy wykonywane sg z wykorzystaniem mozliwosdci technicznych i organizacyinych
ZDMIKP. W  ocenie podmiotu kontrolujgcego  za  wlasciwy  uzna¢  nalezy  stan
prawnoorganizacyiny wskazany przez kontrole w punkeie 1 ninigjszego projekiu.

4. Projekt organizacji ruchu dla Starego Rynku oraz obszaru ograniczonego ulicami: Focha.
Mostowa. Grodzka, Przy Zamczysku, Pod Blankami, Waly Jagicllonskie, Welniany Rynek
1 Mennica w Bydgoszezy — nr PS086-2019. zwany dalej ..Projektem”™. przedstawiony zostal
do zatwierdzenia przez Zarzad Drég Migjskich i Komunikacji Publiczng] w Bydgoszezy w dniu
2 sierpnia 2019 r. (wplyw do Urzedu Miasta Bydgoszezy., Wydzialu Gospodarki Komunalnej).
Zarzad drogi byl uprawniony do przedstawienia projektu organizacji ruchu do zatwierdzenia
na podstawie § 4 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 1,
w sprawie szczegolowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U, 2z 2017 poz. 784, ze zm.). zwanego dalg
~rozporzadzeniem”. Projekt zawiera wymagane elementy wskazane w § 5 ust.[ pkt 1. pkt 2 lit. a.
pkt 6 oraz pkt 7 rozporzadzenia. W odniesieniu do wymagan okreslonych w § 3 ust.1 pkt 2 1it. b
rozporzgdzenia  (parametry  geometrii  drogi), w udzielonych pisemnyeh  wyijasnieniach.
wskazano. ze projekt stalej organizacji ruchu zostal wykonany na dostgpnym podkladzic
mapowym w okreslonej skali (1:5300), odzwierciedlajacym cechy geometryezne poszezegdinych
ulic i clementy mfrastruktury drogowej.

W odniesientu do elementow projektdéw organizacii ruchu okreslonych w § 5 ust.! pkt 5
rozporzadzenia (opis techniczny zawierajacy charakterystvke drogi 1 ruchu na drodze)
w pisemnych wyjasnieniach wskazano, ze ww. clementy ujete zostaly w pkt 3 opisu
technicznego projektu organizacji ruchu poprzez wskazanie m.in. kategorii drogi. klasy drogi.
rodzaju nawierzehni, ale takze wprowadzenie np. ruchu autobusowego.

W wyjasnieniach wskazano ponadto, ze cechy charaktervstyezne drogi jak i warunki ruchu
zostaly takze odzwierciedlone na planie sytuacyjnym arkusz 01 uwzglednigjgcym oznakowanie
przed wprowadzenieny zmian (znaki w kolorze czarnym o zakazie ruchu. strefie zamieszkania.
ruchu rowerowego).

W ocenic podmiotu kontrolujgeego, badany projekt organizacji ruchu nie zawiera tresei, ktore
odniesé mozna do charakterystyki ruchu na drodze.

W odniesicniu do kwestii dokonania analizy skutkow dla uczestnikow ruchu wprowadzanyeh
w projekeie  organizacji ruchu  znakow zakazu', w zlozonych  wyjadnieniach  wskazano
na przeprowadzenie konsultacji spotecznyveh przed planowang zmiana organizacji ruchu oraz
wskazano na okreslone tresci uchwaly nr XX1/397/12 Rady Miasta Bydgoszezy 7 dnia
23012012 ¢,

W ocenie podmiotu kontrolujacego przedstawione wyjasnienia nic wskazujg na przeprow adzenie
ww. analizy. odnoszacej si¢ do konkretne] sytuacji ujawnionej w projekcie organizacji ruchu -
wprowadzenia znakdw zakazu.

Na planie sytuacyjnym w projekcie (arkusz 04) zaplanowano umieszczenie tabliczek
oznaczonych jako . 1-227. w sytuacji gdy od dnia 08.10.2015 r. tabliczka o takim oznaczeniu
zostala usunieta z przepisoOw dotyczacych znakow i sygnalow drogowych”

‘ Przeprowadzenie  takiej analizy wskazane zostalo w punkcie 3.1.1 zafacznika ur 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury 2 dnia 3 lipea 2003 r. w sprawie szezegdlowych warunkéw iechnicznych dla znakow i svenatow
drogowych  oraz  urzadzer  bezpieczenstwa ruchu  drogowego 1 warunkéw  ich  umieszezania na  drogach
{D2.U. N 220 poz. 2181, ze 2m ).

" Wy jadnieniach wskazano, ze wprowadzone ograniczenie w ruchu jest zgodne z zapisem: Rozdzialu 2 vgolne ustalenia
planu § 13 Ustla sie zasady uzytkowania, modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacii”™: 1), teren objety
miejscowsm planem zagospodarowania przestrzennego to teren strefly &rédmiejskie], gdzie ustala sie preferencie dla
ruchu pieszego 1 rowerowego oraz wprowadza ograniczenia dla ruchu pozostatych srodkéw transporty (m.in. dla
pojazdow osobowych), 2). dopuszeza sie parkowanie pojazddow wylacznie w mivjscach wyznaczonyeh wg zasad
abowiazujacych w strefie limitowanego dostepu, okreslonych preez zarzadzajacego ruchen.

" Na mocy rozporzadzenia  Ministrdw Infrastruktury i Rozwoju oraz Spraw Wewnetrznveh z dnia 3 lipca 2015 ¢
amienigjacego rozporzadzenie w sprawie znakow 1 sygnaldw drogowych (Dz.L. 7 2015 1. poz. 1313).

-~
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6.

Z pisemnych wyjasnien wynika, ze opisy labliczek ujete w bazie danveh graficznych WZDR
w ZDMIKP stuzgee do przygotowywania projektow stalej i czasowe] organizacji ruchu zostaty
preveotowane w latach poprzedzajgeyeh zmiang 2z 3.07.2015 1. 1 tym samym pozostal
nicaktualny symbol opis tabliezki.

W odniesieniu do organizacii ruchu na ul. Farnej w Bydgoszezy wraz z terenem dziatki nr 157
obrgb 108. ustalenia kontrolujgeych nie pol\\lud?ajd stanowiska Prezydenta Miasta, ze dzialka
nr 137 znajduje sic w pasie drogowym ulicy }ame; Zadne z okazanych kontroli dokumentow
i wyjaénien nie wskazujg bowiem na zasadno$¢ powyzszego stanowiska, a wige objecia dziatki
157 finiami granicznymi pasa dregowego drogi publicznej, biegnacymi po granicach tej dziatki.
Podmiot kontrolowany nie okazal kontrolujacemu dokumentu uvstalajgceygo przebieg drogi
gminng) ul*r,\ Famej. w zwigzku z brakiem podjecia uchwaly Rady Miasta Bydgoszezy w tym
przedmiocie”,

Powyzsze 7a$ oznacza, z¢ w $wietle okazanej podmiotowi kontrolujgcemu dokumentacji, brak
jest podstaw do objecia terenu ww. dziatki kontrolowanym projektem organizacji ruchu.

Projekt zostal zaopiniowany pozytywnie przez Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszezy
w dniu 24 lipca 2019 r.. zgodnie 7 tredeia § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia.

W dniu 2 sierpnia 2019 1. dzialajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta lInspektor
w  Wvdziale Gospodarki Komunalnej zatwierdzil w calodci stala  organizacig ruchu
na pudstamc projekty organizacji ruchu dla Starego Rynku oraz obszaru ograniczonzgo ulicami:
Focha. Mostowa, Grodzka., Przy Zamezysku. Pod Blankami. Waly Jagiellonskie, Wehiany
Rynek i Mennica w Bydgoszezy (nr PS$086-2019). Ustalony zostal termin w ktérym
zatwierdzona organizacja ruchu powinna zostac wprowadzona®, co sianowi wypelnienic
wymogu okreslonego w § 8 ust.7 roypor'/‘ldzcnia

Osoba dokonujaca zatwierdzenia organizacji ruchu posiada upowaznienie Prezydenta Miasta
do dokenvwania tej czynnosci.

W dniu 31.07.2019 r. wprowadzajacy organizacje ruchu zawiadomil Prezydenta Miasta, Zarzad
Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszezy oraz Komendg Miejska Policji
w Bydeoszezy o wprowadzeniu stale] organizacji ruchu. co stanowi wypelnienie wymogu
okreslonego w § 12 ust.] rozporzadzenia, Wskazaé jednak nalezy, Ze nie zostal dochowany
termin Jm\mdnmwnm okreslony w § 12 ust. | ro/porqu/cnm bowiem zawiadomienia
dokonano 31 lipca 2019 r.. a wprowadzenie mgam/dw ruchu okreslono w zawiadomieniu
na 07.08.2019 r. Ponadto, w ww. zawiadomieniu podano inny numer projektu pod kidrym zostal
on zatwierdzony (nr PS157-2019, zamiast wskazanego w zatwicrdzeniu numeru PSO86-2019).

/ pisemmych wyjasnien oraz z wpisu do ewidencji projekiow zatwierdzonej organizacji ruch
wvnika, ze faktyczne wprowadzenie organizacji ruchu nastgpilo 8 wrzesnia 2019 1. natomiast
ujawniona w zawiadomieniu data 07.08.2019 r. dotyczyla rozpoczecia prac na Starym Ry nku
i okolicach przyleglych ~ rozpoczeeia prac demontazowych.  Powyzsze oznacza wadliwosé
dokonanego sawiadomienia, bowiem w zawiadomieniu takim winien by¢ wskazany termin
(data), ktory oznacza, Ze w tym lerminie nowa organizacja ruchu winna rozpoczal swoje
funkcjonowanic. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze data powyiszego zawiadomienia jest
wezedniejsza. niz data zatwierdzenia statej organizacii ruchu®,

W zlozonveh wyjasnieniach wskazano roéwniez na omyilkowe nadanic projektowl dwaoch
numerdw  stalej organizacii ruchu, z uwagi na nicdopatrzenie w czasie jege rejestracji
w wykazie projehldw stalej organizacii ruchu.

anno Preryvdenta Miasta 2 31, l()‘ 019 r.. znak: WOA-L033.1.72719,

.

C Zzodnie z oart, 7 oust. 3 oustawy 2 dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.li z 2018 v poz 2068,

2¢ 1m n.) ustalenic przebiegu istnigjacyeh drog gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy.

Do dnia 30.06.2020 1.

e najmnief na 7 dni }‘iltd dniem wprewadzeniem organizacii ruchs.

Zawindomicnie z dnia 21.07.2019 r. zavwierdzenie projektu organizacji ruchu 7 dnia 02082019 ¢

4



8.

Q.

i

Zatwierdzony projekt zostal wpisany do ewidencji projektdw zatwierdzonych organizaci ruchu.
Do ewidencji wpisano wymagane tresci okreslone w § 9 ust, 2 rwpor?ad;‘/eniu

Zauwazyé jednak nalezy, ze w kolumnie H ewidencji projekiow stalej organizac)i ruchu.
wadliwie zostal wskazany termin, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu - jako przedzial czasowy biegnacy od daty rozpoczgeia prac demontazowych,
nie za$ konkretny termin. kiory wskazany zostal w dokumencie zatwierdzajacym organizacje
ruchu, Wskazaé ponadto nalezy. ze ujawniony w ewidencji rzeczywisty termin wprowadzenia
organizacii ruchu (08.09.2019 1) nic znajduje 0d7wierciedlenia wistnieniu  dokumentu
informujacego o wprowadzeniu organizacji ruchu, o ktérym mowa w § 12 ust. 1 m/p(n/adfcnm

Zwroci¢ nalezy uwage na wadliwa nazwe dokumentu rejestr uy;wgo zatwierdzong organizacje
ruchu (wvkaz projektow stalej organizacji ruchu. zamiast ewidencji projektow zatwierdzonych
organizacji ruchu).

W zakresic czynnodci kontrolnych organu  zarzadzajgeego tuchem. o kidrych mowa
w § 12 ust. 3 i 5 rozporzadzenia. stwierdzono, ze kontrola badanej organizaci ruchu zostala
przeprowadzona w dniu 11.09.2019 r. Powyzsze oznacza. ze kontrola przeprowadzona zostala
z zachowaniem 14-dniowego terminu - przy uwzglednieniu faktyczne) daty wprowadzenia
organizacji ruchu (08.09.2019 r.), jednak 7 brakiem zachowania terminu - w adniesieniu
do terminu wprowadzenia organizacji ruchu. wskazanym w zawiadomieniu o wprowadzeniy
organizacii ruchu. o ktorym mowa w § 12 ust. 3 rozporzgdzenia (07.08.2019 r.). Termin zawarty
w ww. zawiadomieniu winien byé wigzacy dla okreslenia terminu. w ktoérym winna by¢
przeprowadzona kontrola wykonania zadan technicznych, o kiorej mowa w § 12 ust. 3
rozporzadzenia. Zauwazy¢ nalezy. ze notatka stuzbowa z kontroli pucpromxdzonc; w dniu
11.09.2019 r. posluguje sie innym numerem projektu statej organizacji ruchu (Nr PS157-2019.
zamiast Nr PS086-2019).

W odniesieniu do przeprowadzenia kontroli, o ktorej] mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia.
w zlozonveh wyjasnieniach wskazano, 7e kontrola faka przeprowadzona  zostanic
do lutego 2020 r. Organ kontrolowany nic wskazal natomiast, kiedy w 2019 r. byly
przeprowadzane w ww. trybie kontrole obszaru objetego badanym projektem organizacji ruchu.

W dniu 4 grudnia 2019 r. przeprowadzone zostaly ogledziny w terenie nowej organizacji ruchu
wprowadzonej projektem PS086-2019 w wybranym ciggu ulic: ‘viaiwewskiewo ----- Farnej
Przyrzecze do uliey Ku Miynom ~ Ku Mlynom od ulicy Przyrzecze ~ Jezuicka od ulicy Famnej
do skrzyZowania ulic Ku Mlynom, Niedzwiedzia”.

W owyniku ogledzin  stwierdzono  zgodno$é  oznahowania na  wybranym  cigau ulic
z ww. prejekiem organizacji ruchu, z wyjatkiem:

- braku w projekcie znaku C-4 .nakaz jazdy w lewo za znakiem™ wraz 2z tabliczhy
z napisem .nie dotyezy™ i symbolem roweru. ktory umieszezony jest przy wyjezdzie
z terenu wokol katedry na ulice Farna.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Prezydenta Miasta, znak ten wraz z tabliczky zostal
wprowadzony projektem stalej organizacji ruch nr PS086B-2019.

- znaku poziomego P-20 stanowisko postojowe zastrzezone”, na  kKtorym  widoczne
sa $lady niebieskiej farby, stanowigce pozostalosé po uprzednim znaku P-20 zastrzezonym dla
0s6b niepetnosprawnych.

- braku w terenie znaku D-3 .droga jednokierunkowa wraz z tabliczky 2 napisem
.nie dotyczy™ i symbolem roweru. ktory zgodnie z zatwierdzong organizacja ruchu powinien by¢
usviuowuny na ulicy Famej (u zbiegu z ulicg Jezuicka, od strony glownego budynku Urzedu
Miaswa).

Zgodnie 'z pisemnymi wyjadnieniami Prezydenta Miasta, znak fen wraz 2 tabliczkg zostal
najprawdopodobniej uszkodzony przez uzytkownika drogi, brak ten jest zatem wynikiem szkody
komunikacyinej.

7 Og lu.!]ln\ nrzeprowadzono bez udzialu reprezentanta podmiotu kontrolowanego, mimo skutecznego dorgczenia tenu
padmiotowi informacji o dacie, godzinie 1 miejscu rozpoczgeia ogledzin.
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W oocente przeprowadzajgeveh ogledziny stan techniczny i czytelnosc kontrolowanyeh znakéw
nie budei zastrzezen,

Wshazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych nieprawidlowosei:

1. Brak podstaw, w swietle okazanej kontrolujgcemn dokumentacji, do 0bi§&;cia terenu
dzialki nr 157 obre¢b 108, kontrolowanym projektem organizaeji ruchu dla Starego
Rynku oraz obszaru ograniczonego ulicami: Focha, Mostowa, Grodzka, Przy
Zamczysku, Pod Blankami, Waly Jagiellonskie, Welniany Rynek i Mennica
w  Bydgoszezy - nr PS086-2019. W  szezegblnosei brak  jest  dowoddiw
przemawiajgcych za bezspornym zaliczeniem terenu dzialki 157 do pasa drog(m ego
drogi publicznej — ul. Farnej w Bydgoszezy, lezgeej w ciagu drogi gminnej nr
200209C.

2. Nieprawidlowe ujecie w Regulaminie Zarzadu Drog Miejskich i Komunikacji
Publicznej w Bydgoszezy zadai dotyezgeych prowadzenia ewidencji zatwierdzonych
pmiekt()w organizacji ruchu oraz rozpatrywania i zatwierdzania projektéw
organizacji ruchu — w kontekieie stwierdzonego wykonywania czynnos$ci zwigzany ch
7 zarzadzaniem ruchem na drogach przez upowaznionego pracown: ‘ka Urzedu
Miasta Bydgoszezy.

3. Brak ujecia ustawowych zadan Prezydenta Miasta w zakresie zarzadzania ruchem
na drogach w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Bydgoszezy ~ w $wietle
stwierdzonege wykonywania powyzszych zadan przez upowaZnionego pracownika
Urzedu Miasta Bydgoszezy.

4. Zatwicrdzenic nickompletnego projektu organizacji ruchu.

5. Brak przeprowadzenia analizy skutkéw dla uczestnikéw ruchu wprowadzanych
w projekeie organizacji ruchu znakéw zakazu.

6. Wadliwe wskazanie terminu wprowadzenia stalej orgauizacji ruchu.

7. Wadliwy sposéb dokonywania wpiséw do ewidencji projektéw zatwierdzonych
organizacji ruchu.

8. Wadliwe stosowanie na planic sytuacyjoym projcktu nazwy tabliczki do znaku
drogowego, ktéra to nazwa nie funkcjonuje jui w przepisach prawnych,

Wskazuje sie przyezyny i skutki zaistnialych nieprawidlowosei i uchybien:

1. Niewlasciwe stosowanic przepisdw prawa, w szezegélnosel rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury 2 dnia 23 wrzeénia 2003 1. w sprawic szezegdtowyeh warunkéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem Dz,
72017 r. poz. 784, ze zm.).

Brak nalezytego nadzoru Prezydenta Miasta nad wykonywaniem zadan z zakresu
zarzadzaniach ruchem. objetveh przedmiotem kontroli,

£

Jako skutek stwierdzonych nieprawidlowosci wskazuje sie:

wprowadzenie i funkcjonowanie organizacji ruchu nie w pelni odzwierciedlajgee] wymagania
okreslone przepisami prawa.

Za stwierdzone nieprawidlowoéci odpowiedzialno§é ponosi  Prezvdent Miasta
Bydgoszezy.

Do Projektu wystapienia pokontrolnego zgloszone zostaly w dniu 21 styernia 2020 r.,
pnmum /nal\ \\() \ {Ua% 3 “(P’JU zdstrzuuma }\Ime z:()smi oddalnnc w catosci. W projekcie
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Zalecenia pokontrolne

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Prezydentowi Miasta
Bydgoszezy. podjecie nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku
kontroli nieprawidlowosci:

[

Qkreslenie w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Miasta Bydgoszezy zadan
Prezydenta w zakresie zarzadzania ruchem na drogach o ktérych mowa w art. 10 ust. 6
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r. poz.
110). ktoére zostaly uszezegolowione w § 3 ust.] rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegolowych warunkéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem
(Dz.U. z 2017 r. poz. 784. z¢ zm.).

Wvylgczenie 2z projektu organizacji ruchu dla Starego Rynku oraz obszaru
ograniczonego ulicami: Focha, Mostowa, Grodzka, Przy Zamczysku. Pod Blankami,
Waly Jagiellonskie, Welniany Rynek i Mennica w Bydgoszezy — nr PS086-2019
dziatki nr 157 obreb 108, ktéra nie wchodzi w pas drogi gminnej nr 200209C -
ul. Farna.

Zatwierdzanie kompletnych projektéw organizacji ruchu spehniajgeych wymagania
okreslone w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastrukiury z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawic szczegdlowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem.

Dokonywanie analizy skutkow wprowadzania w projektach organizacji ruchu znakéw
zakazu - zgodnie z pkt 3,1.1. zalacznika | do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 w sprawie szezegdlowych warunkéw technicznych dla znakow
i sygnatéw drogowych oraz urzgdzen bezpicczenstwa ruchu drogowego 1 warunkow
ich umieszezania na drogach (Dz.U. z 2019 r.. poz. 2311).

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przysluguja $rodki odwolawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki kontrolowanej. a drugi egzemplarz pozostaje

w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana. w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia,

informacji

0 sposobic wykonania zalecen. wykorzystaniu  wnioskdéw  lub  przyvezynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢eia stwierdzonych nieprawidlowosei.







Bydgoszcz, .03.2020r
4122/ 246 /20

Nr wplywu: 5752
WIR.1V.431.10.2020.MK

Pan

Mikolaj Bogdanowicz

Wojewoda Kujawsko ~ Pomorski
ul. Jagiellonska 3

85-950 Bydgoszcz

Dotyczy: odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Wojewody Kujawsko -
Pomorskiego z dn. 27.02.2020 r. dotyczace kontroli projektu organizacji ruchu
dla Starego Rynku oraz obszaru ograniczonego ulicami: Focha, Mostowa,
Grodzka, Przy Zamczysku, Pod Blankami, Waly Jagiellonskie, Welniany Rynek

i Mennica w Bydgoszczy.

w nawigzaniu do wystapienia pokontrolnego informuje, ze w zakresie zastrzezen
stuzb Wojewody kontrolujacego projekt organizacji ruchu dia Starego Rynku
oraz obszaru ograniczonego ulicami : Focha, Mostowa, Grodzka, Przy Zamczysku,
Pod Blankami, Waly Jagiellonskie, Wetniany Rynek i Mennica w Bydgoszczy
( wtym w ciggu drogi ul. Farnej wraz z terenem wokéot Katedry) jako wiasciciel
gruntu i zarzgdca drogi mam szereg watpliwosci natury faktycznej jak tez i prawne;j:

1. Ulica Farna w Bydgoszczy w zasadzie od dnia jej wlaczenia w poczet drég
publicznych do dnia 2 stycznia 2020 r. byta objeta bonitacjg dr (facznie
z pieszojezdnig i terenem wokot Katedry)

2. Z dniem 2 stycznia 2020 r. ta sytuacja ulegta zmianie:
- bonitacja .dr" odnosi sie wytacznie do ulicy Farnej (dziatka ewidencyjna
i 1531 186 cbr. 108)
- bonitacja ,Bi” odnosi sie do terenu wokat Katedry (dziatka ewidencyjna
nr 157 obr 108)

Niemniej jednak caly ten obszar tj. zardwno dziatka drogowa ,di* (nr 153 i 186 obr.
108) jak | dziatka o bonitacji ,Bi” (nr 157 obr 108) s3 objete strefg zamieszkania

i stanowia wlasnos$¢ Gminy Bydgoszez.



3. W zaistniatej sytuacji przedmiotem uwag kontroli jest brak podziatu w zakresie
ulicy Farnej (dz. nr 153 i 186 obr. 108) w scistym {ego stowa znaczeniu
i dziatki 157 obr. 108, ktora jak wczesnie] wskazano obejmuje teren wokdt
Katedry i stuzy: ’

- jako droga pozarowa

- wjazd do garazy

- jako teren zabudowy ustugowe] z zakresu kultu religijnego zgodnie

z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

stanowigc jedng calos¢ funkcionalng, jak tez, jak wyzej zauwazono, jednolity
obszar stanowigcy wiasnos¢ Gminy Bydgoszcz.

Whnioski w zakresie obszarow objetych kontrola:

1.

Czynnosci kontrolne podjete w miesigcach listopad - grudzien 2019 r.
odnoszg sie do bylego stanu prawnego — brak zmian w bonitacjl.

Na marginesie zarzutow kontrolujacych, zasadne jest zadanie pytania,
a takie spostrzezenie powinno sie znalezé w uwagach pokontrolnych
"Kto ma prawo w swietle uwag kontrolujgcych do dokonywania zmian
organizacji ruchu na dziatce nr 157 obr. 108™7

Caly ten teren zardwno dziatki drogowej ul. Farnej (dz. nr 153 i 186 obr.
108) jak i dziatki 0 bonitacji ,Bi” wokét Fary (dz. nr 167 obr. 108) jest objety
jednolitg strefg zamieszkania (zgodnie z ustawg Prawo ¢ ruchu drogowym
strefa zamieszkania jest to obszar obejmujacy drogi lub inne drogi..... —-
w zwigzku z funkcjonalnym podejsciem do tematu nie ma jednoznacznych
przestanek dotyczgcych koniecznosci wykonywania odrebnego projektu
organizacji ruchu w zakresie drég publicznych i dziatki nr 157 obr 108
okalajgca Katedre, gdzie wlascicielem | zarzadca jest Gmina Bydgoszez.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w  sprawie
szczegdlowych warunkow technicznych dia znakow i sygnatow drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowegoe | warunkéw ich
umieszczania, znak D-40 strefa zamieszkania obowigzuje do znaku D-41
Koniec strefy zamieszkania®, w zwigzku z powyzszym przedmictowy teren
dziatki nr 157 obr. 108 wokot Katedry byt i jest w dalszym ciggu objety
strefg zamieszkania — czyli chowiazujg na nim przepisy zawarte w ustawie
prawo 0 ruchu drogowym, a w tym art.5 i art.6 w/w ustawy odnosnie
kontroli uczestnikéw ruchu). Teren ten z uwagi na obecny sposob
zagospodarowania i sposdb korzystania z niego wymaga odpowiedniej
organizacji ruchu, jezeli nie ze strony zarzadcy drogi to ze strony
wiasciciela nieruchomosci, ktdérym jest Gmina Bydgoszcz. Nie ma w tym
przypadku zastosowania podziat na dziakki, a maja zastosowanie kwestie
funkcionalnosci zatem w celu zarzadzania organizacja w mysl zasad
okreslonych w wyrokach; WSA w Warszawie z 12 lipca 2016r sygnatura
akt TOSK 195/16 | wyroku WSA w Warszawie z 15 lipca 2016r sygnatura
ISA/Wa 833/15 w jednym i drugim przypadku sprawowane jest wiadztwo
publicznoprawne przez ten sam podmiot, kidry tez z tytulu prawa witasnoéci
sprawuje wiadziwo cywilne.




Reasumujgc ,wladanie” przez ten podmiot, w tym przypadku Gmine
Bydgoszcz obejmuje caly objety kontrola teren. Zatem z uwzglednieniem
tego faktu (fgcznie z przeznaczeniem terenu) wniosek pokontrolny winien
opierac sie nie na mechanicznym podziale na dziatki, ale z uwzglednieniem
wymogow funkcjonalnych odnoszacych sie do tego terenu.

W zwiazku z udzielonymi wyja$nieniami dotyczacymi oceny, uwag i wnioskow
przekazanych podczas kontroli oraz w dotychczasowej korespondencji odnoszace;
sie do prowadzonej Kontroli, jak i stwierdzonych przez organ nieprawidiowosci
opisanych w wystapieniu pokontrolnym informuje, ze:

1. Wprowadze w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Bydgoszczy
odpowiednie zapisy dotyczace zadan Prezydenta w zakresie zarzadzania
ruchem na drogach o ktorych mowa w art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 roku Prawo o ruchu drogowym, ktore zostaly uszczegétowione
w §3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w. sprawie szczegOlowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywaniu nadzoru nad tym zarzadzeniem. W szczegdlnosci zapisy

dotyczgce:

a) czynnosci zwigzanych z opiniowaniem | zatwierdzaniem projektow
organizacji ruchu

b) czynnos$ci zwigzanych z opiniowaniem geometrii drogi

2. W swietle przedstawionych wyjasnien dotyczgcych  nierozerwalne;

funkcjonalnosci opisanych wczesniej dziatek wchodzgeych w skiad obszaru
bgdacego w moim wtadaniu | Zarzadzie oraz braku jednoznacznych przepiséw
prawa w zakresie wykonywania koniecznoéci odrebnych projektow organizacii
ruchu dla dwoéch rdznych obszarow (,dr" | ,Bi") dokonalem w celach
perzadkowych i ewidencyjnych  rozdzielenia kontrolowanego projektu
organizacji ruchu nr PS086-2019. Tym samym jako organ wiascicielski
oraz zarzgdczy regulujgc zasady ruchu w obu wskazanych obszarach
przychylitem sie do zalecenia pokontroinego.
W ramach zalecen pokontrolnych zostata przygotowana aktualizacja projektu
organizacji ruchu PS086A-2019 — aktualizacja w zakresie Starego Rynku oraz
obszaru ograniczonego ulicami : Focha, Mostowa, Grodzka, Przy Zamczysku,
Pod Blankami, Waty Jagiellofiskie, Wetniany Rynek i Mennica w Bydgoszczy
oraz zostat przygotowany i wdrozony odrebny projekt organizacji ruchu
PS061-2020 w zakresie obejmujgcym teren wokdt Katedry tj. dziatke nr 157
obr. 108 bedacg w moim zarzadzie.

3. Zweryfikuje opiniowane i zatwierdzane projekty organizacji ruchu w zakresie
zgodnosci z wymagania § 5 ust.1. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie szczegOlowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem. Jednakze dokonam tego
tylko w zakresie niezbednym okreslonym niniejszymi zapisami prawa.



W przypadku braku w cytowanych przepisach prawa szczegOfowych
wytycznych ‘'w zakresie dotyczacym zawarto$ci projektu tj. precyzyjnego
sposobu przedstawienia poszczegdinych elementéw wymaganych w projekcie
np. w opisie technicznym czy tez braku przeciwskazan co do mozliwosci
alternatywnego przedstawienia oczekiwanego zagadnienia w formie ‘opisowej
lub graficznej pozostawie sposoéb interpretaciji projektantowi.

Projekty organizacji ruchu wykonywane przez podlegta mi jednostke ZDMiKP
w Bydgoszczy sa wykonywane przez osoby merytorycznie przygotowane
do tego typu prac oraz analiz skutkdw zmian w organizaciji ruchu, tym samym
réwniez do wprowadzania w organizacji ruchu znakow zakazu. W kazdym
przypadku przed wprowadzeniem zmian w organizacji ruchu sag analizowane
skutki takich dziatan. Analizy prowadzone sg w gronie specjalistow, cmawiane
sg potencjalne zagrozenia, utrudnienia i konsekwencije z wprowedzanych
zmian w oznakowaniu. Tym samym wediug mojej oceny sg reaiizowane
wszystkie przestanki wskazane w pkt. 3.1.1 zatacznika do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 roku w sprawie szczegdtowych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkoéw ich umieszczania na drogach
(Dz. U. 22019 r. poz. 2311).

Obecnie nie ma w przepisach prawa zadnych zapiséw wskazujgcych sposob
prowadzenia analiz oraz nakazujgcych ich tryb, w tym rowniez przepisow
okreslajacych sposéb ich dokumentowania. Tym samym nie ma w obecnym
prawie zapisow dotyczgcych konieczno$ci przedstawiania takich analiz
lub ich fragmentéw w formie pisemnej zalaczanej do projektow organizacii
ruchu. Tym samym nie widze obecnie zadnych podstaw do innego trybu
procedowania tego zagadnienia.
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Adresat

Komenda Wojewddzka Policji ul. Powstaiicow Wielkopolskich 7 85-671 Bydgoszez
Komenda Miejska Policji ul. Wojska Polskiego 4f 85-164 Bydgoszez

Straz Migjska ul. Lesna 12 85-676 Bydgoszez
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