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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Bydgoszczy"
ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz

Rafat Bruski, Prezydent Miasta Bydgoszczy? - od 14 grudnia 2010 1.

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury oraz innych warunkow
rozwoju elekiromobilnosci.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobusow zeroemisyjnych
w komunikaciji miejskiej.

3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udzialu pojazdow zeroemisyjnych
w dziatainosci urzedu gminy oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu zadan
publicznych przez gmine.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. (z uwzglednieniem faktow i dowodow
wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celow kontroli).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Elzbieta Warda-Fereniec, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/102/2019 z 24 lipca 2019 r.

Jan Pierzynski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/146/2019 z 8 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str. 1-8, 874-875)

1 Dalej: Urzad'
2Dalej: Prezydent Miasta”.
1Dz U. 2 2019 1. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK’



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogéina* kontrolowanej dziatalno$ci

W ocenie NIK Prezydent Miasta realizujac obowigzki okreslone ustawa z 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnychs podejmowat dzialania na
rzecz przygotowania Miasta do wdrozenia jej zapisow. Podejmowal réwniez
dziatania w celu zmniejszenia negatywnego oddzialywania transportu publicznego
na $rodowisko. Miasto nie mialo przy tym opracowanej dedykowane; strategii
rozwoju - elektromobilno$ci, rozpoczeto jednak czynnosci zmierzajace do jej
opracowania. Nie wyznaczono strefy czystego transportu, o kidrej mowa w ww.
ustawie, wprowadzono jednak nowa organizacje ruchu w obrebie Starego Rynku,
ktéra ograniczyta ruch samochodowy w tym rejonie.

W uzytkowanej flocie transportu autobusowego w miescie nie bylo pojazdow
zeroemisyjnych, rozpoczeto jednak dzialania majace na celu ich pozyskanie. NIK
zauwaza przy tym, ze uzytkowana flota taboru autobusowego ulegta
unowoczesnieniu, co skutkowalo poprawa jej parametrow w zakresie emisji spalin.
Rozbudowano réwniez sie¢ tramwajowa.

Podejmowano dziatania w celu oszacowania wymaganej ustawowo liczby
samochodow zeroemisyjnych przy realizacji zadan publicznych. Inicjowano rowniez
dziaania majace na celu rozpoznanie zagrozen i problemow zwigzanych
z wdrozeniem ustawowych przepiséw w tym zakresie. NIK zauwaza jednak, Ze do
czasu zakonczenia kontroli przy realizacji zadar publicznych nie wykorzystywano
samochodow zeroemisyjnych. Nie podjeto réwniez decyzji dotyczacych ich zakupu,
ani nie zaplanowano $rodkéw finansowych na ten cel.

Analiza kosztow i korzysci wykorzystania autobuséw zeroemisyjnych dla Miastaé
sporzadzona zostafa terminowo. Analiza ta wykazala brak efektywnosci
ekonomicznej dla obu rozpatrywanych w niej wariantow inwestycyjnych w tabor
zeroemisyjny. Taki wynik wskazywal, ze Miasto nie ma obowiazku, osiagniecia 5%
poziomu udzialu autobuséw zeroemisyjnych w uzytkowanej flocie pojazdéw

od 1 stycznia 2021 r.

Na 31 czerwca 2019 r. na terenie Miasta bylo 20 ogdlnodostepnych punktow
fadowania samochodow elektrycznych — na 210, ktére zgodnie z art. 60 ustawy
o elektromobilnosci powinny powstaé do kofica 2020 roku. Miasto bedzie musiato
zatem podja¢ dodatkowe dziatania, przy $cistej wspdipracy z wtasciwym operatorem
systemu dystrybucyjnego, ktéry zgodnie z art. 64 ustawy o elektromobilnosci
zobowigzany jest do wybudowania okreslonej liczby punktéw fadowania. Na
wskazany dzien w Miescie zarejestrowane byly 73 samochody elektryczne.

# Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0gélna jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz U. z2019 . poz. 1124, ze zm. dalej: ,ustawa o elekiromobilnosc”, zmieniona ustawg z 19 lipca 2019 r

(Dz. U. poz. 1527) 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektdrych innych ustaw.

6 Dalej: ,AKK".
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Opis stanu
fakiycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe” kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury
oraz innych warunkéw rozwoju elektromobilnosci

1.1. Okreélenie zadan dotyczacych elektromobilnoéci w gminie.

Do dnia zakoficzenia kontroli w Urzedzie nie opracowano strategi rozwoju
elektromobilnosci. Rozpoczeto natomiast dziatania w celu opracowania takie]
strategii. W lutym 2019 r. zlozono do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej® wniosek o dofinansowanie przygotowania Strategii rozwoju
elektromobilnosci dla miasta Bydgoszczy. Wniosek zostat w czerwcu 2019 .
zakwalifikowany do dofinansowania. Przewidywany czas na opracowanie
dokumentu wynosi 36 miesiecy od podpisania umowy.

(akta kontroli str. 42-50, 58-134, 404-429)

Prezydent podal, ze po wprowadzeniu ustawy o elektromobilnosci  podjeto
czynnosci, ktore mialy na celu przygotowanie sie do realizacji natozonych
obowigzkow. Zidentyfikowano obszary niezbednej interwencji wynikajace z ustawy,
co pozwolifo na rozpoczecie wdrazania zadan. Strategiczne kierunki dziafania
wypracowano w trakcie prac Kolegium Prezydenta Miasta. Na posiedzeniach tych®
omawiano m.in. tematyke wymiany taboru autobusowego na zeroemisyjny
i realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o elektromobilnosci. Odpowiedzialnym za
koordynacje dziatari w zakresie powyzszych zadan zostat Wydziat Zintegrowanego
Rozwoju Urzedu.

Jako cele, przyjetego w 2013 r.10 planu zrownowazonego rozwoju transportu
publicznego dla miasta Bydgoszczy okreslono poprawe warunkow dia sprawnego
i bezpiecznego przemieszczania sig¢ 0sob. Jako cele planu okreslono takze
zmniejszenie ucigzliwosci dla srodowiska poprzez bardziej optymalny podziat zadan
transportowych, fj. przy wiekszym udziale transportu publicznego. W zakresie
modemizacji taboru MZK zatozono jego wymiang na nowoczesny, spetniajacy
bardziej restrykcyjne standardy emisyjne.

Prezydent podal, ze zagadnienie dotyczace elektromobilnosci oraz planowane
w tym zakresie kierunki interwencii znajda swoje odzwierciedlenie rowniez w innych
dokumentach planistycznych przede wszystkim w opracowywanym obecnie
Programie ochrony Srodowiska dla miasta Bydgoszczy i Planie zrownowazonej
mobilnodci miejskiej dla Bydgoszczy i jej obszaru funkcjonalnego. Podat rowniez ze
w zakresie elektromobilnosci Miasto chee korzystac z doswiadczen innych miast.

(akta kontroli str. 42-50, 143-189)

1.2 Gmina nie wspolpracowata z Ministrem Energii w zakresie realizacji dziatan nr 3
i 411 wynikajacych z zatacznika nr 2 do Planu rozwoju elektromobilnosci w Polsce'2.

(akta kontroli str. 42-47)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.
8 Dalej: NGOSIGW".
922 maja 2018 r. i 12 marca 2019 roku.
10 Zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Miasta z 25 wrzesnia 2013r.
1 Dziatanie nr 3 — Zastosowanie migkkich instrumentow wsparcia, nr 4 — Doplaty do autobusdw elektrycznych,
ujetych w ramach realizacji celu — Stworzenie warunkow dla rozwoju elektromobiinosci w Polakow. .
12 Przyjety przez Rade Ministrow 16 marca 2017 1.
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1.3. Tworzenie sieci ogéinodostepnych stacji tadowania.

Zgodnie z artykutem 60 ustawy o elektromobilnosci liczba punktéw fadowania
(wgminach o liczbie mieszkaficow przekraczajacych 300 tys, w kidrych
zarejestrowano co najmniej 200 tys. pojazdéw i na 1 tys. mieszkaricow przypada co
najmniej 500 samochoddw) powinna na 31 grudnia 2020 r. wynie$é 210.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. na terenie Bydgoszczy bylo 20 publicznie
dostepnych punktéw tadowania samochodéw elekirycznych, w tym siedem o duzej
mocy fadowania. Prezydent podat, Ze obowigzki ustawowe nalozone na jednostki
samorzadu terytoriainego zwigzane z wymagang liczbq punktéw tadowania
przygotowane zostang w ustawowym trybie i terminie. Jak podat, obecnie
prowadzone jest rozpoznanie tematu i trwajg wstepne prace analityczne.

W latach 2016 - 2018 liczba zarejestrowanych samochoddw elektrycznych wynosita
odpowiednio na koniec kazdego roku: osiem, 24, 52 i 73 (na 30 czerwca 2019 r.).
Ztegotrzy, 16 i 24 (na koniec 2017 i 2018 r. i na 30 czerwca 2019 r.) stanowily
samochody hybrydowe typu plug-in.

(akta kontroli str. 42-52, 143-189, 861-864)

ENEA Operator Sp. z 0.0. (Operator Systemu Dystrybucyjnego) zwrécit sie z prosba
do Prezydenta oinformacje na temat lokalizacji i mocy punkiéw tadowania
planowanych do uruchomienia przez Miasto do korica 2019 r. oraz planowanej
lokalizacji pozostatych punktéw tadowania wymaganych ustawowo. ENEA
zadeklarowata rowniez che¢ wspdlpracy z samorzadami terytorialnymi w zakresie
tworzenia strategii rozwoju elektromobilnosci.

(akta kontroli str. 42-50, 197-201, 861-864)

1.4. Zgodnie z art. 39 i 40 ustawy o elektromobilnosci gmina liczaca powyzej 100
tys. mieszkancow moze ustanowic strefy czystego transportu na terenach zabudowy
srodmiejskiej, w ktdrej dopuszcza sie wjazd tylko samochodéw elektrycznych,
napgdzanych wodorem lub gazem ziemnym. Prezydent podal, ze ze wzgledu na
znikomg liczbg samochodéw, ktére mialyby uprawnienia do wjazdu do stref, ich
wprowadzenie oznaczatoby niemalze wylaczenie tych obszaréw z ruchu
samochodowego (rowniez komunikacji publicznej tam funkcjonujacej). Prezydent
wskazal, ze w Bydgoszczy podstawowym problemem dotyczacym zanieczyszczenia
powietrza jest tzw. niska emisja pochodzaca zsektora komunalno-bytowego,
stanowigca ok. 60% zanieczyszczen. Podal, ze planowane irealizowane byly
ograniczenia ruchu samochodowego w obszarach $rodmiescia. Np. od 1 wrzesnia
2019 r. obowigzuje nowa organizacja ruchu, ograniczajaca ruch pojazdéw w rejonie

Starego Rynku.
(akta kontroli str. 42-50, 202-276, 834-845)

1.5. Miasto podejmowalto dziafania majace na celu promocie i popularyzacje
uzytkowania samochodow elekirycznych. Od czerwca 2016 r. Miasto organizuje
Bydgoskie Dni Energii'®, podczas ktérych m.in. promowane byly pojazdy
elektryczne. W 2016 r. na terenie Zespotu Szkot Mechanicznych nr 2 miata miejsce
prezentacja pojazdow elekirycznych. W 2017 r. na Starym Rynku odbyla sie
prezentacja samochodow elektrycznych i ich stacji tadowania. Relacje z tych imprez

byly przekazywane w mediach regionalnych.
W 2018 r. na terenie Zespolu Szkét Samochodowych odbyta sie konferencja

o elektromobilno$ci oraz prezentacja aut elektrycznych i stacji fadowania.
Konferencjia zgromadzita przedstawicieli firm motoryzacyjnych, carsharingu,

3 Dalej: ,BON".
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uzytkownikéw  autobusow elekirycznych, dziennikarzy motoryzacyjnych oraz
studentow bydgoskich uczelni. W 2019 r. podczas IV BDE na Placu Teatralnym
miata miejsce prezentacja pojazdow elekirycznych posiadaczy i zaproszonych
wystawcow.

W lutym 2019 r. w Ratuszu odbylo sie szkolenie o elektromobilnosci, aspektach
prawnych i ekonomicznych, na ktorym prezentowane byly rowniez samochody
elektryczne. Szkolenie zorganizowane zostalo przez Polskie Stowarzyszenie Paliw
Alternatywnych, przy wspofpracy Urzedu. Uczestnikami szkolenia byli pracownicy
Urzedu oraz spolek komunalnych i migjskich jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 42-50, 277-300)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Na dziefi prowadzenia kontroli Miasto nie miato opracowanej dedykowanej strategil
rozwoju elektromobilnosci, podjeto jednak dziatania majace na celu jej opracowanie.
W obowiazujacych planach zréwnowazonego transportu publicznego zaktadano
zwickszenie udzialu w korzystaniu z fransportu publicznego i wymiang takiego
taboru transportu na nowoczesniejszy, ktory spelniat bedzie bardziej restrykcyjne
standardy emisyjne. Podejmowano dzialania majace na celu promocie
eiekiromobilnoéci. W Miescie nie wyznaczono strefy czystego transportu,
wprowadzono jednak nowa organizacig ruchu w obrebie Starego Rynku, ktora
ograniczyta ruch samochodowy w tym rejonie. Miasto podejmowalo dziatania
majace na celu osiggnigcie minimalnej liczby 210 ogdlnodostepnych punktow
tadowania zainstalowanych na swoim terenie. Niemnie] jednak stan zaawansowania
prac wskazywal, ze istnigje ryzyko braku spelnienia wymogu art. 60 ustawy
o elektromobilnosci. Zatem Miasto bedzie musialo podjat dodatkowe dziatania
majagce na celu $cisty wspdlprace  z wiadciwym  operatorem systemu
dystrybucyjnego, kiory zgodnie z art. 64 ustawy o elektromobilnoci zobowigzany
jest do wybudowania okreslonej liczby ogdlnodostepnych punktéw fadowania.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobusoéw
zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej

2.1. W Bydgoszczy w ramach ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym?4 funkcjonowaty dwie trakcje: tramwajowa i autobusowa. Komunikacja
framwajowa obslugiwana byta przez: Miejskie Zaktady Komunikacyjne Sp. z 0. o.
w Bydgoszczy's oraz Tramwaj Fordon Sp. z 0. 0. w Bydgoszczy. Bazowala ona na
10 finiach komunikacyjnych (w tym jedna sezonowa).

Komunikacja autobusowa obstugiwana byta przez: MZK oraz IREX-Trans Sp. z 0. 0.
z Bydgoszczy'™.  Namocy podpisanych  porozumien miedzygminnych
MZK swiadczyly rowniez ustugi transportu publicznego w gminach: Biale Blota,
Osielsko, Dobrcz iNowa Wie$ Wielka. W 2018 r. siec gminnych przewozow
pasazerskich obejmowata 38 linii dziennych (w tym dziewieé miedzygminnych),
sze$¢ nocnych oraz cztery linie sezonowe.

Tabor autobusowy, w 2018 r., w stosunku do 2015 1. zostal wymieniony na nowszy
io lepszych parametrach w zakresie emisji spalin. Zwiekszyta si¢ liczba
uzytkowanych autobusow o cztery (0 1,9%) i wzrosta diugo$¢ obstugiwanych linii
(0 107,4 km, 1j. 0 25,9%).

14Dz U 220181 poz. 2016, ze zm,, dalej: ,ptz’
15 Dalej: ,MZK".
1 Dalej: JREX-Trans’



Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku w ramach komunikacji autobusowej korzystano
z 213 autobuséw przeznaczonych do przewozow miejskich i podmigjskich. Diugosé
obstugiwanych linii wynosita 414,5 km. Sredni wiek eksploatowanego taboru wynosit
siedem lat, przy czym najwiecej byto pojazdow w wieku 0-2 lata — 100 szt. (47%).
Autobusow w wieku 3-5 lat bylo 24 (11,3%), 6-10 letnich — 62 szt. (29,1%), w wieku
13-17 lat - 16 szt. (7,5%), 11 autobuséw mialo 18 lat (5,1%).

Wediug stanu na koniec 2018 r. korzystano z 217 autobusow. Diugosc
obstugiwanych linii wynosita 521,9 km. Sredni wiek eksploatowanego taboru wynosit
5,5 roku, przy czym najwiecej byto pojazdow w wieku 3-5 lat — 111 szt. (51,2%).
Pojazdow w wieku 0-2 lata byto 37 (17,1%), w wieku 6-9 lat — 30 (13,8%) 10-12
letnich byto 39 szt. (18%).

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. najwyzsze klasy emisji spalin Euro 6 i 5
posiadly 132 autobusy (62%), 12 szt. posiadato klase Euro 4 (5,6%), 42 szt. klase
Euro 3 (19,7%) a 27 szt. klase Euro 2 (12,7%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. najwyzsze klasy emisji spalin Euro 6 i 5
posiadio 180 autobusow (83%), 12 szt. posiadato klase Euro 4 (5,5%), a 25 szt.
klase Euro 3 (11,5%). W eksploatacji nie byto zadnego autobusu z klasg emisji
spalin Euro 2 i nizsza.

Autobusy w 2015 r. zuzyly 7 093 Mg oleju napedowego, a w 2018 r. 6 387 Mg.
Autobusy przejechaty odpowiednio 16 736 tys. i 15 846 tys. wozokilometréw (wzkm).

W latach 2016-2018 MZK ogtosily i przeprowadzily dwa przetargi na zakup
autobusow przegubowych miejskich niskoemisyjnych o klasie emisji spalin Euro 6,
w2017 r.— na 10 iw 2018r. na 11 autobuséw. W 2016 r. dostarczono rowniez
siedem autobuséw w ramach wczesniej ogloszonych przetargow.

(akta kontroli str. 18-22, 301-403, 786-787)

W zakresie dziatan majacych na celu pozyskanie nowoczesniejszego taboru

autobusowego, w tym zeroemisyjnego:

- podpisano porozumienie z NCBRY, ktorego przedmiotem bylo okreslenie
wspolpracy przy opracowaniu, przetestowaniu, wdrozeniu i sprzedazy nowych,
innowacyjnych technologii w obszarze bezemisyjnego transportu publicznego.
W porozumieniu okreslono, ze Miasto bedzie mialo mozliwo$¢ pozyskania
30 autobusow niskoemisyjnych (miasto zobowigzane jest do zakupu 5 autobusow
i bedzie miato mozliwos¢ zakupu dodatkowo 25 autobusow). Projekt ten, na dzien
prowadzenia kontroli byt na etapie sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,

- przystgpiono do projektu CUPT'8, Projekt zakiadat nabycie 12 autobusow
zeroemisyjnych wraz z infrastrukturg fadowania,

(akta kontroli str. 42-50, 54-57, 135-136, 322, 447, 453- 480)

2.2. Zgodnie z art. 37 ustawy o elektromobilnosci jednostka samorzadu
terytorialnego?®, o ktorej mowa w art. 36, sporzadza co 36 miesiecy, analize kosztow
i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji
miejskiej, autobusoéw zeroemisyjnych oraz innych $rodkow transportu, w ktorych do
napedu wykorzystywane sg wytacznie silniki, ktdrych cykl pracy nie powoduje emis;ji
gazéw cieplamianych lub innych substancji objetych systemem zarzadzania
emisjami gazéw cieplarnianych.

17 Narodowe Centrum Badari i Rozwoju. Porozumienie z 7 listopada 2017 1.
18 Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, projekt ,Zakup autobusow zeroemisyjnych wraz z infrastrukturg
tadowania dfa miasta Bydgoszczy". Planowane rozstrzygniecie konkursu w IIl kwartale 2019 1.
18 Dalgj: jst”
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Miasto Bydgoszcz w imieniu i na rzecz, ktérego dziatat ZDKMiP20, zlecito wykonanie
Analizy kosztéw i korzysci (AKK) o ktorej mowa powyzej. Umowe na opracowanie
analizy podpisano 5 pazdziernika 2018 r. z Refunda Sp. z 0.0. Z siedzibg we
Wroctawiu. Okreslone w umowie wynagrodzenie wykonawcy wyniosto 42,9 tys. zt.
ZDMiKP otrzymat analize 21 grudnia 2018 r., tj. w terminie okrelonym w art. 72 ww.
ustawy.

AKK zawierata m.in. czesé dotyczacq analizy finansowo-ekonomicznej, spoteczno-
ekonomicznej, a takze wybrane szacunki efektow srodowiskowych zwigzanych
zemisjg szkodiiwych substancji dla $rodowiska, t. elementy wskazane
w art. 37 ust. 2 ustawy o elektromobilnoci. Zapewniono rowniez moZliwos¢ udziatu
spoleczenstwa w ostatecznym  ksztalcie analizy, poprzez przeprowadzenie
konsultacji spofecznych. Odbyly sie one od 22 listopada do 13 grudnia 2018 r. Jak
poddano w raporcie z konsultacji spotecznych, szes¢ zgloszonych wnioskow zostalo
uwzglednionych. W AKK nie podano zmonetyzowanych kwot (w wartosciach
pienieznych) zmniejszonej emisji zanieczyszczen Srodowiska powodowanych przez
pojazdy spalinowe, a takze wartosci redukcji hatasu - nie byto w tym zakresie
ustawowego obowigzku. Analiza zostata przekazana rownieZ ministrom wlasciwym
do spraw energii2!, do spraw gospodarkiZ? oraz $rodowiska?.

(akta kontroli str. 303- 403,430-445, 833)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze AKK zostala przygotowania w oparciu 0 wWymogi
zawartej umowy. Podat rowniez, Zze w czgsci dot. analizy ekonomiczno-spotecznej
wykorzystano wartosci zamieszczone na stronie CUPT w tablicach kosztow
jednostkowych w zakresie emisji gazow cieplarnianych CO2 i emisji zanieczyszczen
nizszej warstwy, co umoziiwito ich monetyzacig i uwzglednienie efektow
$rodowiskowych wynikajacych z realizacji projektu. W odniesieniu do ,skutkow
hatasu” AKK opracowana zostata w oparciu o model roznicowy efektow, ktore
potencjalnie zostalyby osiagnigte dia wariantu ,1" i ,2" z uwzglednieniem wariantu
0", aw odniesieniu do analizy efektywnosci projektu na $rodowisko uwzgledniono
znaczace | mierzalne czynniki jakie majg wplyw z tyt. wyboru danego wariantu.
Jak podat, w analizie nie uwzgledniono ograniczenia kosztow z tyt emisji hatasu,
ktére w chwili obecnej nie sa mierzalne.

Zastepca Prezydenta dodat rowniez, ze na dzien opracowania Analizy nie istniaty
realne | wiarygodne opracowania badawcze, ktore wskazywalyby wartosci czy
wskazniki efektow srodowiskowych.

(akta kontroli str. 303- 403,430-445, 833, 851-860, 870-872)
2.3. W AKK podano migdzy innymi, ze stan taboru autobusowego jest dosé dobry
i poprawia sige. Wskazano, ze 77% pojazdow MZK spetnia normy emisji spalin
EURO 5 i EURO 6. Calos¢ taboru IREX-Trans spefnia normy EURO 5. Norme
EURO 6 spelnia natomiast 86 pojazdow tj. 40% taboru. Tylko 15% taboru MZK ma
powyzej 10 lat.
W AKK przyjeto trzy warianty:

- Wariant ,0” — wymiana na tabor o napedzie konwencjonalnym lub alternatywnym —
spelniajace norme emisji spalin Euro 6,

- Wariant ,1” — wprowadzenie do eksploatacji pojazdow o napedzie zeroemisyjnym
elektrycznym oraz budowa infrastruktury potrzebnej do obsiugi taboru,

- Wariant ,2" — wprowadzenie do eksploatacji pojazdow o napedzie zeroemisyjnym

2 Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy, dalej: ,ZDMiKP".
21 Przekazano 8 stycznia 20191,

22 Przekazano 22 stycznia 2019 .

2 Przekazano 8 stycznia 2019 1.



wodorowym oraz budowa infrastruktury potrzebnej do obstugi taboru.

W AKK przyjeto srednig cene autobuséw netto bez wyposazenia dodatkowego, na
ktore sktada sie m.in. system informacji pasazerskiej, system tacznosci czy systemy
biletowe. W AKK podano, ze naktady inwestycyjne na zakup taboru, wyniosa;

- przy wyborze wariantu 0" - 52,8 min zt (zakup 66 autobuséw po 800 tys. zt na
paliwo konwencjonalne),

- dla wariantu ,1” - 147,6 min zt (66 autobuséw elektrycznych, w tym klasy MAXI -
40 szt. po 2 min zti 26 klasy MEGA po 2,6 min zi},

- dla wariantu ,2" — 264 ml zt (66 autobusow po 4,0 min).

Dla wariantoéw ,1” i ,2" przyjeto rowniez wydatki na naktady infrastrukturalne. Dla

wariantu ,1" zatoZzono zakup 20 stacji tadowania typu plug-in za 2 min zt i zakup
szesciu fadowarek pantografowych za 3 min zt. W wariancie ,2" przyjeto zakup stacji

tadowania wodoru za 5 min zt.
(akta kontroli str. 303-403, 855-856)

Jak podat Wiceprezydent Miasta poziom realnej stopy dyskontowej dla przeptywow
finansowych przyjeto na poziomie 4%. W AKK podano, Ze ocena efektywnosci
inwestycji (warto$¢ biezaca netto - NPV) dla MZK osigga ujemne wartosci i wynosi
(-) 31,7 min 2t dla wariantu 1 i (-) 100,5 min zt dia wariantu 2. Dla operatora
zewnetrznego wartosci te osiagajg rowniez ujemng wartosci i wynoszg (-) 14,8
minzt i (-) 39,6 min zt. W zwiazku z tym podano, Zze z punktu widzenia oceny
finansowe| projektu, inwestycja w kazdym z wariantdw jest nieoptacalna, a IRR
(wewnetrzna stopa zwrotu) okreslono jako niemozliwe do wyliczenia.

We wnioskach i rekomendacjach AKK podano, Ze zaprezentowane warianty
inwestycyjne bez zewnetrznego dofinansowania, przektada¢ sie bedg na wzrost
kosztow funkcjonowania transportu publicznego, a w konsekwencji na wzrost cen
biletow. Wynik analizy nie wskazywat na zasadno$¢ wprowadzenia do eksploatacji
autobuséw o napedzie zeroemisyjnym. Podano, Ze otrzymanie dofinansowania
w wysokosci minimum 81,2% przyczyni sie do optacalnosci inwestycji w tabor

0 napedzie zeroemisyjnym.
(akta kontroli str. 384, 389, 852)

Zgodnie z art. 68 ust. 4 ustawy o elektromobilnosci od 1 stycznia 2028 r. podmiot
Swiadczacy ustugi publicznego transportu zbiorowego bedzie miat obowiazek
posiada¢ co najmniej 30% autobuséw zeroemisyjnych w calym eksploatowanym
taborze. Wczesniej, od 1stycznia 2021 r. wymagana bedzie 5% pojazdow
zeroemisyjnych, od 1 stycznia 2023 r. 10%, a od 1 stycznia 2025 r. 20%. Zgodnie
natomiast z art. 37 ustawy o elektromobilnosci jezeli wynik analizy wskaze na brak
korzysci wykorzystania autobusow o napedzie zeroemisyjnym, woéwczas organizator
nie bedzie zobowigzany do zrealizowania poziomu liczby taboru o tym napedzie.

(akta kontroli str. 303-403, 851-860)

24. Po oftrzymaniu wynikéw AKK nie aktualizowano Planu transportowego.
Prezydent podal, ze w jego ocenie w AKK nie zaistnialy przestanki wymagajace

aktualizaciji tego planu.
(akta kontroli str. 447)

2.5. Prezydent wyjasnit, ze podejmowano dziatania majace na celu obnizenie
oddziatywania komunikaciji miejskiej na Srodowisko. Rozbudowano sie¢ tramwajowg
wraz z zakupem taboru w celu zwiekszenia udzialu frakcji tramwajowej
w przewozach, wymieniano tabor autobusowy na spetiajgcy najbardziej

restrykcyjne normy spalania.
(akta kontroli str. 448)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w Bydgoszczy prowadzone sg pomiary jakosci
powietrza na trzech automatycznych stacjach?, przy czym jedna ~ na Placu
Poznanskim - mierzy takZe zanieczyszczenia pochodzace ze Zzrodet
komunikacyjnych. Podat rowniez, ze z Programu ochrony powietrza dia strefy
aglomeracja Bydgoszcz wynika, ze procentowy udziat w emisji catkowitej pytu PM10
wynosi: 60% emisja komunalna (ze spalania paliw stalych w paleniskach
domowych), 22% emisja komunikacyjna, 17% emisja przemystowa, 1% emisja
pozostala — niezorganizowana. Z ,Raportu z realizacji Planu dziatah Na Rzecz
Zréwnowazonej Energii (SEAP) dla Miasta Bydgoszczy na lata 201 2-2020 Raport za
lata: 2016-2017" oraz z ,Raportu z inwentaryzacji emisji gazéw cieplarnianych dfa
Miasta Bydgoszczy (rok: 2017)" wynika natomiast, ze emisja CO; w 2017 .
wynosita: tabor gminny — 3 116 Mg, transport publiczny — 36 313 Mg (5,6% emisji
z transportu), transport prywatny i komercyjny — 644 257 Mg. Z-ca Prezydenta
podat, ze analiza powyzszych dokumentow pozwala na monitorowanie emisji gazow
cieplarianych z obszaru miasta (w tym m.in. z transportu).

(akta kontroli str. 446-448, 861-864)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Terminowo sporzadzono Analize kosztow i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem
autobusow zeroemisyjnych w komunikacji publicznej. Prowadzono biezacq wymiang
taboru autobusowego, co skutkowalo jego unowocze$nieniem | lepszymi
parametrami w zakresie emisji spalin. W okresie objetym kontrolg nie kupiono ani
nie wykorzystywano autobusow zeroemisyjnych. Podejmowano jednak dziatania
majace na celu pozyskanie takich autobusow poprzez przystepowanie do
konkursow i zawieranie porozumien.

3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu
pojazdéw zeroemisyjnych w dziatalno$ci urzedu gminy
oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu przez
gmine zadan publicznych

3.1. Zgodnie z art, 68 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci Gmina powinna zapewni¢
od 1 stycznia 2022 r.%5, co najmniej 10% udziatu pojazdow elektrycznych we flocie
uzytkowanych pojazdow. Zgodnie natomiast z art. 68 ust. 3 ww. ustawy jst wykonuje
lub Zleca wykonywanie zadan publicznych podmiotowi, ktérego udziat pojazdow
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdow
uzytkowanych przy wykonywaniu tego zadania wynosi co najmniej 10%.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. Miasto dysponowalo 10 samochodami,
wylacznie o napedzie tradycyjnym. Prezydent podat, ze w wiekszosci sg to pojazdy
nowe, w zwigzku z czym nie trwajg i nie sg planowane w najblizszym czasie
postepowania zakupowe.

(akta kontroli str. 796-797)

1 kwietnia 2019 roku Urzad zorganizowat spotkanie z przedstawicielami wydziatow,
jednostek, placowek szkolno-wychowawczych oraz spolek i instytucji miejskich,
ktorego tematem byta ocena stanu przygotowania tych jednostek do wdrozenia
przepisow ustawy o elektromobilno$ci. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele
177 jednostek. Po spotkaniu skierowano do uczestnikow spotkania ankiety, ktorej

24 Przy ul. Warszawskiej - pyt PM10, Pyt PM2.5, olow, arsen, kadm, nikiel, benzo(a)piren, SO2, NO2, CO, 03,
na Placu Poznafiskim - CBH6, Pyt PM10, pyt PM2,5, S02, NO2, CO oraz na ul. Fieldorfa ,Nila™ - pyt PM2.5.
2 Jstawa z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych
ustawach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1527), dalej ,ustawa zmieniajaca’.
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celem byto zebranie informacji na temat uméw, o ktérych mowa w art. 68 ust. 3
i zebranie iuporzadkowanie informacji przekazywanych przez pracownikow
samorzadowych na temat probleméw zwigzanych z wprowadzeniem w Zycie
sformutowanego w tym artykule wymogu. Ankiety ztozyto 113 jednostek (63,8%).
Wiekszos¢ respondentéw (85%) wskazata, ze nie ma mozliwosci wdrozenia jej
zapisow. W ankietach wskazano réwniez na nastepujace problemy przy wdrazaniu
obowigzkéw wynikajacych z ustawy:

- brak na rynku wystarczajacej oferty specjalistycznych pojazdéw uzywanych do
ustug komunalnych z napedem elektrycznym;

- wysokie koszty zakupu samochodéw elektrycznych, co spowoduje wzrost cen

ustug komunainych;

- chaos prawny, jaki moze powsta¢ na skutek wygasniecia art. 76 z dniem
31 grudnia 2021 roku wszystkich uméw niespetniajacych warunku okreslonego
wart. 68 ust. 3, tj. zlecania zadan publicznych podmiotom kitérego udziat pojazdow
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdow
uzytkowanych przy wykonywaniu tego zadania wynosi co najmniej 10%,

- problem zaméwien o niskiej wartosci wykonywanych przez mate firmy uzywajace
jednego, dwoch pojazdéw. Konieczno$é spetnienia warunku udziatu procentowego
pojazdow elektromobilnych, eliminowatoby te firmy z moZliwosci wykonywania ustug
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.

Prezydent podal, ze dokonano przegladu zadan Miasta realizowanych przez
jednostki  organizacyjne dzialajace w odpowiednich obszarach. Aktualnie
monitorowaniem dziafaii podejmowanych w tym zakresie przez Miasto zajmuje sie
Wydziat Zintegrowanego Rozwoju. Przeanalizowano umowy pod katem posiadania
przez jednostki organizacyjne Urzedu i jednostki wykonujace zadania wtasne lub
ktérym zlecono wykonywanie zadah publicznych, $rodkéw transportowych.
Wyliczono, ze do wykonywania zadan uzywanych bylo 677 pojazdow, w tym do
zadan wiasnych — 354 a do zadan zleconych 323. W kontrolowanym okresie do
realizacji ustug publicznych nie wykorzystywano samochodow elektrycznych. Jak
oszacowano, w zwigzku z powyzszym do korica 2021 r. nalezaloby kupi¢ 263
pojazdy elektryczne lub napedzane gazem ziemnym

Zastegpca Prezydenta podat, ze precyzyjne okreslenie ile i ktore pojazdy realizujg
zadania jest niemoZliwe. Nierealne jest rowniez dokladne policzenie pojazdow
u podwykonawcow, ktorzy pracujg dla wielu podmiotéw (np. oczyszczanie Miasta).
Nie bylo mozliwe jednoznaczne okreSlenie, ktére pojazdy tylko i wylacznie byly

przydzielone do danego zadania.
(akta kontroli str. 798-832)

3.2. Gmina dochowywata obowiazku zawartego w art. 38 ustawy o elektromobilnosci
w zakresie przekazywania sprawozdah do Ministra Energii oliczbie i udziale
procentowym pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym
w uzytkowanej flocie pojazdéw (wediug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajaceqo) i przekazata dwa sprawozdania?®.

(akta kontroli str. 846-849)
W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
Miasto podejmowato dziatania w celu oszacowania wymaganej liczby samochodow
zeroemisyjnych przy realizacji zadan publicznych. Podejmowano réwniez dziatania
majace na celu rozpoznanie zagrozen i problemow zwigzanych z wdrozeniem

%621 maja 2018 r. | 28 stycznia 2019 1.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ustawowych przepisow w tym zakresie. NIK zauwaza jednak, ze do czasu
zakonczenia kontroli przy realizacji zadan publicznych nie wykorzystywano
samochodéw zeroemisyjnych ani nie podjeto decyzji dotyczacych ich zakupu.
Terminowo przekazano sprawozdana do Ministra Energii o liczbie i udziale
procentowym pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym
w uzytkowanej flocie pojazdow

l1l.Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wrioskow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstgpujac od formutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych, nie oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta informacji,
o ktorej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Bydgoszcz, 20 grudnia 2019 roku

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
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