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Reprezentowani przez:
Doradce¢ podatkowego

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b, art. 14¢ § 1-3, art. 14d i art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2022r., poz. 2651 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 1¢ ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023r. poz. 70) Prezydent Miasta, w odniesieniu do opisanego
stanu faktycznego przedstawionego we wniosku z dnia | Bl (data wyptywu do organu
podatkowego ) o udzielenie indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa podatkowego:

1. uznaje stanowisko Wnioskodawcy za prawidlowe w zakresie, zgodnie z ktorym
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budynek podlega¢ bedzie konstrukcja
sktadajgca si¢ z czgsci biurowe;,

2. uznaje stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidlowe w zakresie, zgodnie z ktorym
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowla podlega¢ bedzie hala magazynowo
warsztatowa wraz z lakiernig samochodowo-przemystowa i myjnig samochodowa.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art.14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022r., poz. 2651
z pozn. zm.) stosownie do swej kompetencji organ podatkowy na pisemny wniosek podatnika, ptatnika
wydaje w jego indywidualnej sprawie pisemng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego. W tym
miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacja podatkowa sktadajacy wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska w sprawie oceny
prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Zgodnie z art. 14c Ordynacja podatkowa
interpretacja indywidualna zawiera oceng stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej
oceny. Mozna odstgpi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w



pelnym zakresie (§ 1). W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacja indywidualna
zawiera wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym (§ 2).

ran NG  --» prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa
B spotka cywilna NG o - cnovwani przez doradce
podatkowego ] pismem z dnia I (data wplywu do organu
podatkowego I ), zgodnie z art. 14j ustawy Ordynacja podatkowa, ztozyli wniosek o udzielenie
pisemnej interpretacji, przepisow prawa podatkowego w sprawie okreslenia przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

Whnioskodawca przedstawil opis stanu faktycznego, zakres zapytania i wlasne stanowisko w sprawie, a
ponadto we wniosku o$wiadczyt pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, ze
elementy zdarzenia przyszilego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sa
przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej
oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postepowaniu
organu podatkowego. Zadanie zawarte we wniosku Strony wyznaczylo granice jego rozpatrzenia przez
organ podatkowy.

Do whniosku strona dotaczyta dowod uiszczenia optaty w kwocie B tytulem wydania interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego.

Whnioskodawca przedstawil nastepujacy opis stanu faktycznego:
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nabytych dziatek to 0,3000 ha. W dniu 18 sierpnia 2020 roku rozpoczeto na wskazanym obszarze budowe
konstrukcji sktadajacej si¢ z czgsci biurowej i magazynu z warsztatem samochodowym, lakiernig
samochodowo-przemystowg i myjnig samochodowg wraz z towarzyszacymi instalacjami wewngtrznymi.
Zgodnie z projektem na nabytej nieruchomos$ci powstata konstrukcja sktadajaca si¢ reprezentacyjnej
i komfortowej czgsci biurowej oraz hali magazynowo - warsztatowej wraz z lakiernig samochodowa. Hala
magazynowa o powierzchni 835 m?jest konstrukcja stalowg obudowang ptytami warstwowymi ($ciany i
dach) posadowiong na fundamentach w postaci stop fundamentowych potaczonych tawg stanowigca
oparcie dla $cianki zelbetowej Jest to hala jednonawowa podzielona na kilka stref. Pierwsza strefa, to
cze$¢ ogodlna mechaniczna z wydzielong strefa serwisowa dla przygotowania samochodu do wydania
klientowi w celi nie wychtadzania samej strefy warsztatowej. Kolejna strefa to pomieszczenie
mechaniczne z podno$nikami samochodowymi. W hali warsztatowe]j znajduje si¢ rowniez zamknieta
dwustanowiskowa komora lakiernicza oraz myjnia. Pokrycie dachu hali to ptyta warstwowa. Konstrukcja
biurowa przy hali magazynowej jest konstrukcja murowang i zelbetowg. Parter cze$ci biurowej jest
murowany z elementoéw gazobetonowych o grubosci 24 cm ocieplonych styropianem o grubosci 20 cm
wykonczonych blacha elewacyjna. Sciany parteru wzmocnione sa trzpieniami zelbetowymi
utwierdzonymi w fundamentach. Sciany parteru i pietra obiektu biurowego sa wykonane z betonu
komorkowego murowanych na zaprawie cementowo-wapiennej lub Kkleju do murowania betonu
komorkowego. Pokrycie dachu to papa asfaltowa termozgrzewalna. Na parterze znajduja si¢
pomieszczenia porzadkowe, socjalne, szatnie, pomieszczenia biurowe, wezet sanitarny i kottownia.



Pomieszczenia na pigtrze to gtdwne biuro, wezet sanitarny oraz sala konferencyjna. Laczna powierzchnia
uzytkowa konstrukcji to 1 106,8 m? (hala magazynowa- 835 m?2, cze$¢ biurowa parter i pigtro- 271,8 m?).
Kazda czgé¢ konstrukeji - biurowa i magazynowa posiadaja oddzielne wejscia.

W zwigzku z zakonczeniem inwestycji 1 uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie (decyzja Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Bydgoszczy GGG
e - [  r-. B . -giosi¢ konstrukcjg opisang

w stanie faktycznym do podatku od nieruchomosci.
Odnos$nie wyzej opisanego stanu faktycznego Wnioskodawca zadal nastepujace pytanie:

W jaki sposob moi Mocodawcy maja zakwalifikowaé nowo wybudowang konstrukcje bedaca
przedmiotem niniejszego wniosku do podatku od nieruchomosci?

Odnosnie wyzej opisanego stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawil wlasne stanowisko
W sprawie wraz z uzasadnieniem:

W ocenie Wnioskodawcow opisana we wniosku konstrukcja powinna zosta¢ zakwalifikowana do
podatku od nieruchomos$ci dwojako. W odniesieniu do cze$ci biurowej konstrukcji jako budynek,
natomiast w odniesieniu do czeéci konstrukcji bgdaca hala jako budowla i opodatkowana stawkami
wskazanymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uzyte w ustawie okreslenia
0znaczaja:

1) budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory jest trwale
zwiagzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach;

2) budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

Odnoszac powyzsze do przepisOw Prawa budowlanego, zgodnie z art. 3 pkt 1 tej ustawy, ilekro¢
w ustawie jest mowa o obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Na wstepie, majac na uwadze wyzej przytoczone regulacje, nalezy podkresli¢, ze ustawodawca
wprowadzit podatkowa definicj¢ budowli rozszerzajac jej zakres w art. la ust. 1 pkt 2 w.w. ustawy w
stosunku do tego, ktéry zostal okre§lony dla budowli w przepisach Prawa budowlanego. Ponadto
wprowadzenie do przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych definicji legalnych budynku
i budowli odpowiednio w art. 1a ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy oznacza, ze ustawodawca okreslit podatkowe
definicje tych obiektow. Istotne pozostaje takze to, ze w tresci wskazanych unormowan ustawodawca
odsyta do przepiséw prawa budowlanego jedynie przy okresleniu obiektu budowlanego, stanowiac, ze
zarowno budynek, jak i budowla sg obiektami budowlanymi w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego. Oznacza to zatem konieczno$¢ badania, czy w danym przypadku obiekt budowalny w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego spetnia zakres podatkowej definicji budynku, czy tez
budowli.

W ocenie Wnioskodawcy nie sposob jest przypisa¢ calg opisang w stanie faktycznym konstrukcje tylko
do jednej kategorii obiektu budowlanego- budynku lub budowli. O identyfikowaniu dla celow



podatkowych w podatku od nieruchomosci, jako jednego obiektu budowlanego, w przypadku ztozonych
konstrukcji gospodarczych, decydowa¢ winno to czy wszystkie jej elementy sktadajg si¢ na jeden
wyodrebniony fizycznie przedmiot materialny - rzecz. Dla celow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, stosujac positkowo uregulowanie art. 45 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny bedzie przez to nalezalo rozumie¢ obiekt wyodrebniony sposréd innych obiektow, ktéry
umozliwia samoistne potraktowanie go jako przedmiotu opodatkowania. Aby dany obiekt mdgl zostaé
uznany za przedmiot opodatkowania, musi mie¢ posta¢ materialng oraz cechowac¢ si¢ samoistnoscia, czyli
takim zindywidualizowaniem i wyodrebnieniem od innych obiektow, ze w stosunku do niego spetnione
beda kryteria umozliwiajace ustalenie podstawy opodatkowania. Jezeli poszczegdlne pod wzgledem
fizycznym obiekty, z ktorych kazdy speinia cechy pozwalajace uzna¢ go za odrgbny przedmiot
opodatkowania sg wykorzystywane do osiagnigcia konkretnego celu gospodarczego i z tego powodu
zostaly funkcjonalnie potaczone, nie mozna tworzy¢ z ich sumy jednego przedmiotu opodatkowania w
rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych Przyjecie odmiennego Stanowiska
prowadzitoby bowiem do wyodrebnienia przedmiotu opodatkowania, nie ze wzgledu na jego fizyczne
wlasciwos$ci, lecz z uwagi na potaczenia techniczno- uzytkowe odnoszace si¢ do przestanki
funkcjonalnosci, co jest niedopuszczalne (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26
stycznia 2022 r. III FSK 2136/21). Opisana we wniosku konstrukcja sktada si¢ z dwoch czesci, ktore
posiadaja rézne wiasciwosci fizyczne, sa one wykonane z innych materiatow, co przektada si¢ na ich
trwato$¢, stalo$¢ i mobilnos¢. Pierwsza z nich- biurowa posiada fundamenty, dach, $ciany zewngtrzne i
wewnetrzne oraz okna. Jest konstrukcja murowanag i zelbetowg. Parter obiektu jest murowany z
elementéw gazobetonowych o grubosci 24 cm ocieplonych styropianem o grubosci 20 cm wykonczonych
blacha elewacyjna. Sciany parteru wzmocnione s3 trzpieniami zelbetowymi utwierdzonymi w
fundamentach. Sciany parteru i pigtra sa z betonu komérkowego murowanych na zaprawie cementowo-
wapiennej lub kleju do murowania betonu komorkowego. Pokrycie dachu to papa asfaltowa
termozgrzewalna. Na parterze znajduja si¢ pomieszczenia porzadkowe, socjalne, szatnie, pomieszczenia
biurowe, wezet sanitarny i kottownia. Pomieszczenia na pigtrze to gtowne biuro, wezet sanitarny oraz
sala konferencyjna. Cz¢$¢ magazynowa natomiast jest konstrukcja stalowa obudowang plytami
warstwowymi ($ciany i dach) posadowiong na fundamentach w postaci stop fundamentowych
potaczonych tawa stanowigca oparcie dla Scianki zelbetowe;j. Jest to hala jednonawowa podzielona na
kilka stref. Pierwsza strefa, to cze$¢ ogolna mechaniczna z wydzielong strefa serwisowa dla
przygotowania samochodu do wydania klientowi w celi nie wychtadzania samej strefy warsztatowe;j.
Kolejna strefa to pomieszczenie mechaniczne z podno$nikami samochodowymi. W hali warsztatowej
znajduje si¢ rowniez zamknieta dwustanowiskowa komora lakiernicza oraz myjnia. Pokrycie dachu hali
to ptyta warstwowa. W ocenie moich Mocodawcow wyze] wskazane obiekty stanowig odrgbne
przedmioty opodatkowania. Nawet jezeli poszczegdlne pod wzgledem fizycznym obiekty, z ktérych
kazdy spetnia cechy pozwalajace uznaé¢ go za odrebny przedmiot opodatkowania, sa wykorzystywane do
osiggnigcia konkretnego celu gospodarczego i z tego powodu zostaty funkcjonalnie potaczone (np. za
pomocg rur, kabli), nie mozna tworzy¢ z ich sumy jednego przedmiotu opodatkowania, w rozumieniu art.
2 ust. 1. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadziloby bowiem do wyodrebnienia przedmiotu
opodatkowania, nie ze wzgledu na jego fizyczne whasciwosci, lecz z uwagi na potaczenia techniczno-
uzytkowe odnoszace si¢ do przestanki funkcjonalnosci, co jak wezesniej wskazano, jest niedopuszczalne.
Wobec tego, w przypadku, gdy element ciggu technologicznego (gospodarczego/uzytkowego) stanowi
odrgbny przedmiot materialny, nalezy ocenié, czy jest on obiektem budowlanym w rozumieniu art. 3 pkt
1 ustawy Prawo budowlane., a jezeli tak, to dalszy etap postgpowania podatkowego winien prowadzi¢ do
ustalenia, czy stanowi on budynek badz budowlg w rozumieniu ustawy podatkowe;.

W ocenie Wnioskodawcow, ze wzgledu na wlasciwosci fizyczne poszczegolnych czesci nowopowstalej
konstrukcji i na fakt, ze mimo iz sg one ze sobg zwigzane gospodarczo, to kazdy z nich moze by¢
osobnym, niezaleznym od siebie obiektem, czg$¢ biurowa konstrukcji powinna by¢ opodatkowana jako
budynek, natomiast cz¢$¢ magazynowa z warsztatem i lakiernig jako budowla.



Stanowisko organu podatkowego:

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci:

e grunty,
e budynki lub ich czesci
e budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Ustawodaweca, okres$lajac przedmiot podatku od nieruchomosci, wskazuje na zamkniety katalog rzeczy
nim objetych. Jednoczesnie, na potrzeby opodatkowania, w ustawowym stowniczku poje¢ zawart legalng
definicje stéw ,,budynek” i ,,budowla”. Sg one uregulowane odpowiedniow art. 1aust. Lpkt1 iart. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Stosownie do tresci pierwszego z przywotanych
przepisow budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisoOw prawa budowlanego, ktory jest:

e trwale zwigzany z gruntem,

e wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych,
e posiada fundamenty,

e posiada dach.

Budowlg jest natomiast obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego, niebedacy
budynkiem Iub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw
Prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Nalezy wskaza¢, ze w uzasadnieniu uchwaty z 29 wrzesnia 2021 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego
(uchwata NSA (7w) x 24.05.2021 r., Il FPS 1/21, ONSAIWSA 2021, nr 4, poz. 52.), uznano ze obiekt
budowlany, bedgcy budowlg w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo Budowlane (Dz.U.2023
poz. 682 z pozn. zm.) moze by¢ dla celow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uznany za
budynek w rozumieniu art. la wust. 1 pkt 1 wustawy z dnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70).

Postawiono tu jednak warunki:

e obiekt ten musi spetnia¢ kryteria bycia budynkiem wymienione w powyzszym przepisie (by¢
obiektem budowlanym, trwale zwigzanym z gruntem, wydzielonym z przestrzeni za pomoca
przegrod budowlanych, posiada¢ fundamenty i dach) a

e jego wyr6zniajacg cechg musi by¢ powierzchnia uzytkowa, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wobec powyzszego, aby zakwalifikowa¢ dany obiekt do budynku musza zosta¢ spelnione wszystkie
wymienione cechy tacznie. Brak choéby jednej z nich powoduje, ze niemozliwe jest zakwalifikowanie
danego obiektu jako budynku. Nie ma przy tym znaczenia jego stan techniczny i rodzaj materiatu,
z ktorego jest wykonany (konstrukcja drewniana, betonowa, stalowa czy inna) oraz czym jest pokryty
(dachowka, blachodachowka, blacha trapezowa, eternit, powloka pneumatyczna itp.). Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku II FSK 321/14 z dnia 6 pazdziernika 2015 r., trafnie wskazal, ze budynek
moze mie¢ nie tylko kiepski dach, lecz takze nawet by¢ pozbawiony §cian. Zgodnie z art.1a ust. pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych budynek musi by¢ wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod
budowlanych. Nie muszg to by¢ jednak $ciany w tradycyjnym rozumieniu. Przegroda budowlang moga
by¢ filary, stupy i kolumny, ktére w sensie konstrukcyjnym moga petic t¢ samg funkcje co $ciana i ktore
strukturalnie wydzielaja budynek lub jego czgs¢ z przestrzeni. Uznaniu hali magazynowej za budynek nie
stoi na przeszkodzie to, ze powloka $cian jest wykonana np. z blachy, drewna, plandeki czy tez innych



materialow o podobnym charakterze. Najwazniejsze jest to, aby rzecz spelniala kryteria okre$lone w art.
2 wust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 1 a wust. 1 pkt 1 wustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Funkcja $ciany (przegrody budowlanej) to wyodrebnienie budynku od otaczajacej
go przestrzeni. W powyzszym wyroku NSA stwierdzit, ze w przypadku budynku funkcje sciany moga
nawet petni¢ filary czy stupy.

Na podatkowo-prawng klasyfikacj¢ obiektu budowlanego wpltywa ustalenie sposobu zwigzania go
z gruntem. Za budynek moze by¢ uznany obiekt, ktory jest trwale zwigzany z gruntem. Ustawodawca
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych postuguje si¢ okresleniem ,,trwale zwigzany z gruntem”, nie
definiujac tego pojecia.

Zardéwno definicja budynku w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, jak rowniez w ustawie Prawo
budowlane zawiera pojecia: trwatego zwigzania z gruntem, wydzielenia z przestrzeni za pomoca przegrod
budowlanych oraz fundamentéw. Jednak zadna z wymienionych ustaw ani akt wykonawczy wydany na
podstawie ustawy Prawo budowlane, nie definiuja tych pojec.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w — z upowaznienia ministra — na zapytanie nr 2922
w sprawie interpretacji zapisoOw w ustawie o podatkach i optatach lokalnych wyjasnit, co znajduje si¢ pod
pojeciem fundamentu. A mianowicie ,,fundamentem jest element konstrukcji budowlanej, w jej najnizszej
czesci, majacy za zadanie przekazanie ci¢zaru budowli na grunt, np. tawa, stopa fundamentowa
(wymienione w § 3 pkt 24 lit. b ww. rozporzadzenia). Pod pojeciem fundamentéw nalezy rozumie¢ kazdy
ich rodzaj.

Prawie kazdy obiekt budowlany posiada fundament, gdyz musi mie¢ element konstrukcyjny przenoszacy

obcigzenia budynku lub budowli na grunt. Fundamenty moga by¢ wykonywane z bardzo réznych
materiatow, takich jak: drewno, beton, kamien itd. Moga tez by¢ w rdézny sposéb wykonane, np.
murowane lub uktadane z elementow prefabrykowanych, monolityczne, ptytowe (wylewka betonowa),
jak rowniez moga by¢ posadowione na réznych poziomach lub moga by¢ typu glebokiego (pale).

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym podkreslane jest, ze cecha trwalego zwigzania z gruntem
sprowadza si¢ do posadowienia obiektu na tyle trwale, by zapewni¢ mu stabilnos¢ i mozliwo$é
przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym, mogacym go zniszczy¢ lub spowodowac przemieszczenie lub
przesunigcie na inne miejsce.

Powyzsze potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia z dnia 17 stycznia 2020 roku (
wyrok NSA z 17.01.2020 r., Il OSK 526/18, LEX nr 2785214) wskazujac, ze ,,(...) o braku trwalego
zwigzania z gruntem nie Swiadczy fakt posadowienia ww. inwestycji na bloczkach betonowych
(ceglach). Istnienie fundamentow nie jest jedynym wyznacznikiem kwalifikacji prawnej budynku jako
trwale zwigzanego z gruntem, poniewaz aktualnie dostgpne srodki techniczne pozwalajq takze na
zastosowanie innych rozwigzan technicznych pozwalajgcych na trwate zwigzanie obiektu budowlanego z
gruntem. Chodzi bowiem o to aby obiekt budowlany opieral si¢ naturalnym sitom przyrody (...) cecha
., trwatego zwigzania z gruntem” sprowadza si¢ do posadowienia obiektu na tyle trwale, by zapewnic¢ mu
stabilnos¢ i mozliwosé przeciwdziatania czynnikom zewnegtrznym, moggcym go zniszczy¢ lub spowodowaé
przesunigcie czy przemieszczenie na inne miejsce.” Wyrok NSA jest kolejnym rozstrzygnigciem
dotyczacym interpretacji pojecia ,.trwalego zwigzania z gruntem”. Przedmiotowe orzeczenie potwierdza,
ze nie tylko istnienie fundamentow przesadza o trwalym zwigzaniu obiektu budowlanego z gruntem.

O tym, czy obiekt budowlany jest trwale zwigzany z gruntem nie przesgdza sposob w jaki posadowiono
go W gruncie czy na gruncie, jak rowniez technika w jakiej tego dokonano. O trwalym badz nietrwalym
zwigzaniu obiektu budowlanego z gruntem nie decyduje tez technologia wykonania fundamentu oraz
mozliwosci techniczne przeniesienia tego obiektu w inne miejsce. Podstawowe znaczenie ma natomiast



ustalenie, czy posadowienie jest na tyle trwate, Ze opiera si¢ czynnikom mogacym zniszczy¢ ustawiong
na nim konstrukcj¢ 1 zapewnia bezpieczenstwo.

Ponadto, o trwatosci zwigzania z gruntem nie decyduje fakt posadowienia konstrukcji fundamentowej
przynajmniej czeSciowo ponizej poziomu gruntu. Moze by¢ ona posadowiona takze wyzej, zwlaszcza
wowczas, gdy jest ona wsparta na wylewce z betonu podktadowego zaglebionego w ziemi. To, ze dany
obiekt jest przestawny i zawiera prefabrykowany fundament powierzchniowy nie oznacza jeszcze, iz nie
jest on trwale zwigzany z gruntem, bowiem przy aktualnym stanie techniki fundament moze by¢
wykonany w rozny sposob. Przykrecenie srubami elementow konstrukcyjnych, tworzacych szkielet
garazu do betonowej ptyty fundamentowej powoduje trwale potaczenie podwaliny obiektu z betonowym
fundamentem (Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 lipca 2019 r., | SA/GI 115/19, LEX nr 2702293).

Posadowienie budynku na fundamentach w postaci stop fundamentowych potgczonych tawa stanowiaca
oparcie dla $cianki zelbetowej w zadnym wypadku nie stanowi przestanki uniemozliwiajacej
zakwalifikowanie takiego obiektu jako budynku. Sama technologia uformowania fundamentu nie zmienia
charakteru obiektu budowlanego jako budynku. Przez trwale zwigzanie obiektu z gruntem nalezy rozmie¢
konieczno$¢ posiadania przez niego co do zasady prefabrykowanego lub murowanego fundamentu albo
odpowiednio przygotowane podtoze wymagajace wykonania stosownych robot ziemnych. Posiadanie
przez obiekt budowlany fundamentow nie jest cechg determinujaca trwatos¢ zwigzania go z gruntem.

Wobec powyzszego dla przyjecia trwalego zwigzania z gruntem nie ma znaczenia okoliczno$¢ posiadania
przez obiekt fundamentdéw czy wielkos¢ zaglebienia w gruncie. Istotne jest, czy posadowienie jest na tyle
trwatle, ze opiera si¢ czynnikom mogacym zniszczy¢ ustanowiong na nim konstrukcje. W orzeczeniach
sadoéw administracyjnych dotyczacych kontroli decyzji zapadtych na gruncie przepiséw ustawy — Prawo
budowlane jednoznacznie zwraca si¢ uwage, ze cecha ,trwalego zwigzania z gruntem” sprowadza si¢ do
posadowienia obiektu na tyle trwale, by zapewni¢ mu stabilno$¢ i mozliwo$¢ przeciwdziatania czynnikom
zewnetrznym, mogacym go zniszezy¢ lub spowodowac przesunigcie czy przemieszczenie w inne mi€jsce.

Kolejnym dowodem, na podstawie ktérego organ podatkowy moze ustali¢ status prawny hali
magazynowo - warsztatowej, sg decyzje organdéw architektoniczno-budowlanych np. w sprawie
pozwolenia na budowg czy tez pozwolenia na uzytkowanie.

Wobec powyzszego, gdy dany obiekt budowlany ma wszystkie elementy normatywne budynku, a wigc
jest trwale z gruntem zwigzany, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych, posiada
fundamenty oraz dach, to powinien by¢ w ten sposob traktowany na potrzeby opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. Okoliczno$¢ ta wyklucza zaliczenie go do innej kategorii obiektu budowlanego
(budowli lub tymczasowego obiektu budowlanego).

Zatem konstrukcja sktadajaca si¢ z czeSci biurowej i magazynu z warsztatem samochodowym, lakiernig
samochodowo-przemystowa i myjnig samochodows, spetnia ustawowe warunki uznania jej za budynek,
gdyz posiada konstrukcje stalowa obudowang ptytami warstwowymi ($ciany i dach) posadowiona jest na
fundamentach w postaci stop fundamentowych polaczonych tawa stanowiaca oparcie dla $cianki
zelbetowej. Jest to hala podzielona na kilka stref, jednak podzial ten nie ma wptywu na sposéb jej
kwalifikacji jako budynku.

Dokonujac oceny stanowiska Wnioskodawcy, zawartego w dwoch pytaniach, organ podatkowy uznaje
Stanowisko Whnioskodawcy:

1. za prawidlowe w zakresie, zgodnie z ktérym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako
budynek podlegac bedzie konstrukcja sktadajgca si¢ z czgsci biurowe;,



2. za nieprawidlowe w zakresie, zgodnie z ktorym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
jako budowla bedzie podlegata hala magazynowo warsztatowa wraz z lakiernig samochodowo-
przemystowsa i myjnig samochodows.

Przedmiotowa interpretacja wydana zostata w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujacego na
dzien zlozenia wniosku i dotyczycacego opisanego stanu faktycznego przedstawionego przez
Whioskodawce.

POUCZENIE O TRYBIE ZASKARZENIA

. Prawo do wniesienia skargi

Whnioskodawcy na niniejsza interpretacje przepisow prawa podatkowego przystuguje prawo do
whniesienia skargi z powodu jej niezgodnos$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem organu,
ktory wydat niniejsza interpretacje.

. Sposob wniesienia skargi do sadu administracyjnego i termin wniesienia skargi art. 47, art. 53 § 1
oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2023 r. poz.259 z p6zn. zm.)

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach):
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzagcemu przedmiotowe;j interpretacji indywidualne;.

Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem organu,
ktory wydat niniejszg interpretacj¢ na adres:

Prezydent Miasta Bydgoszczy ul. Jezuicka 1 85-102 Bydgoszcz.

Skarga na przedmiotowg interpretacj¢ indywidualng moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia
przepiséw postepowania, dopuszczenia si¢ btedu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang
podstawg prawa (art. 57a ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz.259 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 14 1 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022r., poz.
2651 z pozn. zm.)) interpretacja indywidualna, po usuni¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawcg oraz
inne podmioty wskazane w tresci interpretacji jest niezwlocznie zamieszczana w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowe;:

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje si¢, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte begdace
przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element czynno$ci bgdacych przedmiotem
decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;



2) w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug;
3) z zastosowaniem $rodkow ograniczajagcych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje si¢, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogolnej lub objasnien podatkowych.





