PREZYDENT MIASTA Bydgoszcz, dn. 20 lipca 2022 .
BYDGOSZCZY

WPL-II1.310.2.2022

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Bydgoszczy, na podstawie art. 14b, art. 14c § 1-3, art. 14d i art. 14] ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. - Dz.U. z 2021, poz. 1540 ze zm.) w zwiazku z
art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 202r. poz. 1452)
w odniesieniu do opisanego stanu faktycznego przedstawionego we wniosku z dnia 9 maja 2022r.
(data wyptywu do organu podatkowego 9 maja 2022 roku) o udzielenie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego

uznaje stanowisko Strony za nieprawidtowe

UZASADNIENIE

Zgodnie z art.14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j Dz. U.z 2021r,,
poz. 1540 ze zm.) stosownie do swej kompetencji organ podatkowy na pisemny wniosek
podatnika, ptatnika wydaje w jego indywidualnej sprawie pisemng interpretacje przepis6w prawa
podatkowego. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacja podatkowa
sktadajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego
przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia
wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego.
Zgodnie z art. 14c Ordynacja podatkowa interpretacja indywidualna zawiera ocene stanowiska
wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstapi¢ od uzasadnienia
prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidtowe w petnym zakresie (§ 1). W razie
negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacja indywidualna zawiera wskazanie
prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym (§ 2).

W dniu 9 maja 2022 roku, , zwrdcito sie do organu
podatkowego z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

Whnioskodawca przedstawil nastepujacy opis stanu faktycznego:

Na rzecz jako jednostki budzetowej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej - decyzjg z dnia 7 grudnia 1998 r. ustanowiono
trwaty zarzad w odniesieniu do nieruchomosci potozonej przy ulicy w
Bydgoszczy, dziatka dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta nr

. sktada deklaracje i uiszcza podatek od
nieruchomosci od przedmiotowej nieruchomosci. Wtascicielem nieruchomosci jest Skarb
Panstwa - w zarzadzie



Na rzecz jako jednostki budzetowej
nieposiadajacej osobowosci prawnej - decyzja z dnia 12 marca 1997 r. ustanowiono
trwaty zarzad w odniesieniu do nieruchomos$ci potozonej przy ulicy w
Bydgoszczy, dziatka dla ktoérej prowadzona jest ksiega wieczysta nr

. sktada deklaracje i uiszcza podatek od
nieruchomosci od przedmiotowej nieruchomosci. Wtascicielem nieruchomosci jest Skarb
Panstwa - w zarzadzie

Na rzecz jako jednostki budzetowej
nieposiadajacej osobowosci prawnej - przekazanej na podstawie Uchwatly nr

Rady Miasta Bydgoszczy z dnia r. w sprawie darowizny na
rzecz Skarbu Panstwa udziatu w nieruchomosci gruntowej zabudowanej, stanowigcej
wlasnos$¢ Miasta Bydgoszczy w odniesieniu do udziatu ( ) nieruchomosci
potozonej przy , dziatka nr oraz dla ktérej
prowadzona jest ksiega wieczysta nr . sktada

deklaracje i uiszcza podatek od nieruchomosci od przedmiotowej nieruchomosci.
Witascicielem nieruchomosci jest Skarb Panstwa - w zarzadzie

Odnosnie wyZej opisanego stanu faktycznego Wnioskodawca zadal nastepujace pytanie:

1. Czy , ktére wykonuje trwaty zarzad
nieruchomosciami bedacymi wtasnos$ciga Skarbu Panstwa (wskazanymi powyzej) jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci i ma obowigzek uiszcza¢c podatek od
nieruchomosci?

Odnosnie wyzej opisanego stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawil nastepujace
stanowisko wlasne w sprawie oceny prawnej wraz z uzasadnieniem:

W ocenie wnioskodawcy brak jest podstaw do uznania za
podatnika podatku od nieruchomosci w przypadku dysponowania przez
nieruchomos$ciami na podstawie decyzji o trwatym zarzadzie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja: grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich cze$ci zwiazane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym sp6tki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1. wilascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem art. 3 ust. 3

ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

2. posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

uzytkownikami wieczystymi gruntdw;

4. posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych witasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

w



Odnoszac ww. przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych do stanéw faktycznych

opisanych powyzej (1, 2 oraz 3) nalezy wskazaé, ze jako jednostka
budzetowa nie powinno by¢ uznane za podatnika w zakresie podatku od nieruchomosci w
przypadku nieruchomosci, ktére otrzymato w trwaty zarzad. nie posiada

bowiem nieruchomosci, na podstawie innego tytutu prawnego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt
4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Takim tytutem bowiem nie jest trwaty zarzad.

nie wykonuje bowiem wtadztwa nad przekazanymi w drodze trwatego
zarzadu nieruchomos$ciami i obiektami dla siebie w sposéb odpowiadajacy posiadaniu. Z tego
powodu nie mozna uznac¢ za posiadacza udostepnionych na podstawie
trwatego zarzadu, a w rezultacie za podatnika podatku od nieruchomosci.

Kwestia czy podmiot publiczny - - dysponujacy nieruchomoscia
stanowigcg wilasno$¢ Skarbu Panistwa w formule trwatego zarzadu moze by¢ podatnikiem
podatku od nieruchomosci byta przedmiotem sprzecznych interpretacji organéw podatkowych.
Jednakze w tym zakresie znajdujemy réwniez orzeczenia sagdéw administracyjnych, ktére stawaty
na stanowisku, iZ podmiot publiczny (tutaj ) z tytutu powierzenia mu w
trwaty zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa nie staje sie posiadaczem jakiegokolwiek prawa
podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak réwniez jakiegokolwiek innego prawa w
rozumieniu cywilistycznym. W $§wietle orzecznictwa sgdéw administracyjnych, trwaty zarzad jest
bowiem jedynie publicznoprawna forma wtadania nieruchomoscig przez okreslong jednostke
organizacyjna. Przyktadowo, w orzeczeniu z 29 listopada 2018 r. o sygn. Il FSK 3229/16 Naczelny
Sad Administracyjny w sprawie dotyczacej trwalego zarzadu sprawowanego przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad uznat: ,...Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
nie jest podmiotem zadnych praw cywilnych i wykonuje jedynie uprawnienia ptyngce z wtasnosci
panstwowej. Nawet jezeli decyzje o sposobie wykorzystania powierzonych jej nieruchomosci
podejmuje samodzielnie, dziala w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. Jak wskazuje sie w
doktrynie i orzecznictwie sadowym «trwaty zarzad jest administracyjnoprawnym prawem
podmiotowym (zespotem uprawnien), jakie uzyskuje jednostka organizacyjna administracji
publicznej w drodze charakterystycznej dla dziatania administracji (decyzja administracyjna)
wzgledem nieruchomosci - przedmiotu publicznej wiasnosci o znaczeniu ekonomicznym (w
znaczeniu prawnym jest to wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) i w
celu realizacji zadan publicznych» (por. W. Sobejko, Charakter prawny instytucji trwatego zarzadu
oraz instytucji gospodarowania w ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami, KPP 2000, nr 1, str.
83). Tym samym zarzadca w swojej merytorycznej dziatalnosci zwigzanej z celem ustanowienia
trwatego zarzadu podporzadkowany jest organowi nadrzednemu — w tym przypadku ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu — a w zakresie korzystania z nieruchomosci podporzadkowany
jest wtascicielowi, czyli Skarbowi Panistwa".

Réwniez w wyroku z dnia 11 lipca 2017 r. o sygn. akt I 1 FSK 2154/15, Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, Ze Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad nie jest
posiadaczem nieruchomosci potoZzonych w graniach pasa drogowego autostrady na podstawie
innego tytutu prawnego, o ktérym jest mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nie stat sie bowiem z tytutu
powierzenia mu w trwaty zarzad nieruchomos$ci Skarbu Panstwa posiadaczem jakiegokolwiek
prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak réwniez jakiegokolwiek innego
prawa w rozumieniu cywilistycznym. Naczelny Sad Administracyjny wywiédl powyzsza teze z
analizy przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z
2021 r. poz. 1899) — wskazujac, ze stosownie do art. 43 ust. 1 tej ustawy, trwaly zarzad jest
forma prawng wtadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjna. Natomiast z art. 43 ust. 5



ustawy wynika, Ze nieruchomosci stanowigce przedmiot wtasnosci lub przedmiot uzytkowania
wieczystego Skarbu Panstwa oddaje sie w trwatly zarzad panstwowej jednostce organizacyjnej, a
nieruchomos$ci stanowigce przedmiot witasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego
jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedniej samorzadowej jednostce organizacyjnej. Art.
45 ust. 1 tej ustawy przewiduje, ze trwaly zarzad ustanawiany jest w drodze decyzji.
Uzytkowanie tych nieruchomosci realizowane jest zgodnie z zasadami og6lnymi, ustanowionymi
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto, w wyroku Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 9 kwietnia 2019 r.,
sygn. I SA/td 20/19, Sad wskazatl, Ze ,czynno$ci zarzadu mieniem Skarbu Panstwa wykonywane
przez trwatego zarzadce, tj. jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej (w tym
zawarcie umowy dzierzawy) — uznac nalezy za czynnoSci samego Skarbu Panstwa”.

nie wtada nieruchomosciami jako posiadacz lecz jako dzierzyciel co
wytacza ja z kregu posiadaczy zaleznych w rozumieniu art. 338 i art. 336 k.c. w zw. z art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W S$wietle powyzszego stanowiska, dysponujace nieruchomoscig na
podstawie oddania jej w trwaly zarzad nie moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci —
nie staje sie bowiem posiadaczem nieruchomosci nalezacej do Skarbu Panstwa (wykonuje
jedynie uprawnienia ptynace z wlasnosci panstwowej). Wynika to zaré6wno z pozycji ustrojowej

, ktore sg jednostkami budzetowymi i dziatajg jako statio fisci Skarbu
Panstwa w zakresie powierzonym im w trwatly zarzad nieruchomosci, jak réwniez charakteru
instytucji trwatego zarzadu.

Stanowisko organu podatkowego

Z opisanych we wniosku trzech stanach faktycznych wynika, ze Wnioskodawca jest trwatym
zarzadca nieruchomosci oraz jednostka budzetowsg. Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r. poz. 305 ze zm.), jednostki
budzetowe to jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci
prawne;j.

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomos$ci podlegaja wyszczegdlnione w tym przepisie nieruchomosci lub obiekty
budowlane: grunty, budynki lub ich czesci, a takze budowle lub ich czeSci zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Z kolei zakres podmiotowy podatku od nieruchomosci zostat uregulowany w art. 3 ust. 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Na jego podstawie podatnikami podatku od nieruchomosci sg
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym sp6tki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace:
1. wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2. posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
3. uzytkownikami wieczystymi gruntow;
4. posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wtasno$é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:



a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jestbez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okresla zakres podmiotowy podatku od
nieruchomosci uznajac jako zasade, Ze podatnikami podatku od nieruchomosci s3 osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym sp6tki nieposiadajace osobowosci prawnej, jezeli
maja okreslony tytut prawny do nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, tj. sa ich
wtascicielami, posiadaczami samoistnymi, uzytkownikami wieczystymi gruntow. Zasada ta
doznaje wyjatku w przypadku nieruchomosci i obiektéw budowlanych stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Podatnikami sg w takich przypadkach
posiadacze - chodzi tu przede wszystkim o posiadanie zalezne, wynikajace z uméw zawartych z
wtascicielem lub Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, innego tytutu prawnego lub bez
niego. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze za podatnika moze by¢ uznany wytgcznie taki podmiot,
ktéry jest posiadaczem nieruchomosci. Nie jest zatem wystarczajace do uznania za podatnika
podmiotu, ktéry wprawdzie zawart umowe z wilascicielem (Skarbem Panstwa lub wtasciwg
jednostka samorzadu terytorialnego) lub Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa, ale nie stat
sie posiadaczem nieruchomosci. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 4 listopada 2020
r., sygn. akt II FSK 1738/19 podziela poglad, Ze na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o
podatkach i optatach lokalnych przyja¢ nalezy, ze w odniesieniu do rzeczy bedgcej w trwatym
zarzadzie podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie posiadacz zalezny nieruchomosci na
podstawie umowy zawartej z wtascicielem w rozumieniu tego przepisu.

Zatem odwotujac sie do zakresu podmiotowego podatku od nieruchomosci okreslonego w
cytowanym wyzej przepisie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wskazac¢ nalezy, iz podatnikami podatku od nieruchomos$ci sa osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spdiki nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore objely
nieruchomos$¢ bezposrednio od wtasciciela. Takie uregulowanie oznacza, iz podatnikiem bedzie
osoba, ktérej wtasciciel przekazat nieruchomo$¢ w posiadanie na podstawie umowy, a zatem nie
bedzie nim podmiot, ktéry obejmuje w posiadanie nieruchomos$¢ publiczng (np. Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego) w spos6éb wtérny, tzn. nie od wtlasciciela, ale od
posiadacza dysponujacego juz prawem posiadania na podstawie okreslonego stosunku prawnego.
Podkres$lenia wymaga, Ze ustawodawca wymieniajagc ogélnie umowe, jako podstawe oddania w
posiadanie nieruchomosci, nie wskazat jej rodzaju. Wyptywa z tego wniosek, ze warunki owej
ysumowy” spemlia kazdy dwustronny stosunek obligacyjny, na podstawie ktérego okreslony
podmiot otrzymat w posiadanie nieruchomos$¢ od wtasciciela. Do takiej kategorii nalezy zaliczy¢
zar6wno umowy nazwane (np. najem, dzierzawa) jak i nienazwane (por. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 14 czerwca 2017 syg. akt [ SA/Go 144/17).

Drugi z kolei czton przepisu wskazuje, Ze podatnikiem moze by¢ rowniez osoba, ktorej posiadanie
wynika "z innego tytulu prawnego”. W literaturze podkre$la sie, Ze przez "inny tytut prawny", o
ktérym mowa w omawianym przepisie nalezy rozumie¢ m.in. zarzad, uzytkowanie (art. 252 k.c.)
oraz inne szczegllne formy prawne gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa i
jednostki samorzadu terytorialnego (por. L. Etel: podatek od nieruchomosci, rolny, lesny.
Warszawa 2005, s. 167). Réwniez ugruntowane orzecznictwo s3adéw administracyjnych
wskazuje, ze przyktadem "innego tytutu prawnego" posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest przekazanie nieruchomosci w trwaty zarzad
jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosSci prawnej. Instytucja trwatego zarzadu
zostata uregulowana w rozdziale 5 dziatu Il ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce



nieruchomosciami (t.j. Dz. U.z 2018 r,, poz. 121 z péZn. zm.). Instytucja trwatego zarzadu zawiera
w swej konstrukcji prawnej element posiadania w rozumieniu art. 336 kodeksu cywilnego.
Artykut ten stanowi, iZ posiadaczem rzeczy jest zar6wno ten, kto nig faktycznie wiada jak
wlasciciel (posiadacz samoistny) jak i ten, kto nig faktycznie wtada jako uzytkownik, zastawnik,
najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym tgczy sie okreslone wtadztwo nad cudza
rzecza (posiadacz zalezny). Powotany przez Wnioskodawce art. 338 k.c. zawiera definicje
dzierzyciela i zgodnie z w/w przepisem dzierzycielem jest kazdy kto rzecza faktycznie wtada za
kogo innego. Podatek od nieruchomosci zwigzany jest z wtadztwem nad nieruchomoscia, a
podatnikiem podatku od nieruchomosci jest podmiot, ktory faktycznie wtada rzecza.

Zgodnie z art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, trwaty zarzad jest formag wtadania
nieruchomos$cia przez jednostke organizacyjna, a zarzadca ma m.in. prawo do oddania
nieruchomosci lub jej czeSci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dtuzszy niz czas, na
ktdry zostat ustanowiony trwaty zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem wtasciwego organu i
organu nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na okres do 3 lat, lub za zgoda tych organoéw,
jezeli umowa jest zawierana na okres powyzej 3 lat. Posiadanie wykonywane w ramach trwatego
zarzadu jest posiadaniem zaleznym, wykonywanym w ramach uprawnien przyznanych decyzja o
ustanowieniu trwatego zarzadu. Jednocze$nie, sama decyzja o ustanowieniu trwatego zarzadu
stanowi "inny tytut prawny" o jakim mowa w dyspozycji art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Trwaly zarzad zatem jest forma prawnag wtadania
nieruchomos$cia przez jednostke organizacyjna. Jest swego rodzaju administracyjnym
instrumentem stuzagcym do dokonywania przesunie¢ majgtkowych w ramach ztozonej struktury.
W takim wypadku oddajac nieruchomo$ci w trwaty zarzad, Skarb Panstwa przekazat jej
posiadanie, ktére czyni z zarzadzajacego - podatnika podatku od nieruchomosci."

Poglad ten jest w orzecznictwie dotyczacym podatku od nieruchomosci ugruntowany i jednolity, a
w ostatnich latach nie pojawito sie Zadne orzeczenie, w ktérym bylby podwazany:

- w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2018 r. II FSK 1700/17
stwierdzono, ze za ,inny tytut prawny” w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach
i optatach lokalnych mozna uznaé decyzje o ustanowieniu trwatego zarzadu nieruchomosci

- w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 10 lutego 2021 r. I SA/0l 809/20 stwierdzono, ze ,W ocenie
Sadu fakt sprawowania przez skarzgcego trwatego zarzadu nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
przesadza o uznaniu go za podatnika podatku od nieruchomosci, z uwagi na wypelnienie
dyspozycji art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry moéwi o
posiadaniu nieruchomosci (...) stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa (...) jezeli posiadanie
wynika z umowy zawartej z wtascicielem (...) lub innego tytutu prawnego (...). Podstawa
dysponowania nieruchomos$ciami jest w analizowanym przypadku decyzja o trwatym zarzadzie,
wydana na podstawie art. 43 i art. 45 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami, co jest
niesporne miedzy stronami.”

Ugruntowane orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazuje, ze przyktadem ,innego tytutu
prawnego” posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych jest przekazanie nieruchomos$ci w trwaty zarzad jednostce organizacyjnej nie
posiadajgcej osobowosci prawnej (por. wyrok NSA z 5 wrze$nia 2006 r. sygn. akt 11 FSK
1090/05). W takim przypadku nalezy stwierdzi¢, ze podatnikiem podatku od nieruchomosci
bedzie podmiot, na rzecz ktérego przedstawiciel Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego ustanowit na mocy decyzji trwaty zarzad nieruchomoscia.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 wrze$nia 2019 r. sygn. akt Il FSK 3277/17
wskazano, iz ,W literaturze i orzecznictwie podkre$la sie, ze przez ,tytut prawny”, o ktérym mowa



w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nalezy rozumie¢ m.in. trwaty
zarzad, zarzad, uzytkowanie oraz inne szczegbélne formy prawne gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.

Whnioskodawca w pisSmie przywotat orzeczenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego, dotyczace
ustalenia podatnika podatku od nieruchomos$ci od budynkéw, ktére zostaly oddane przez
trwatego zarzadce (Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad) w dzierzawe innemu
podmiotowi. Podkresli¢ nalezy, Ze sprawy dotyczyly odmiennego od niniejszego stanu
fatycznego, a mianowicie ustalenia tego, kto bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci w
sytuacji, gdy trwatly zarzadca wydzierzawi innemu podmiotowi cze$¢ nieruchomosci bedacej w
jego posiadaniu na podstawie trwatego zarzadu. NSA wskazal, Ze podatnikiem podatku od
nieruchomosci, ale tylko od wydzierzawionej czesci nieruchomosci, bedzie dzierzawca, a nie
trwaty zarzadca (GDDKiA).

Z kolei w wyroku z dnia 11 lipca 2017 r. sygn. akt Il FSK 2154 /15, Naczelny Sad Administracyjny
wskazal wprawdzie, Zze trwaly zarzadca nie moze by¢ uznany za posiadacza nieruchomosci,
jednakze wyrok ten dotyczy trwatego zarzadu sprawowanego przez Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad na podstawie ustawy o drogach publicznych, a nie podatku od
nieruchomosci uregulowanego w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Nalezy rozrézni¢
trwaty zarzad w odniesieniu do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
pozostatych przepiséw. Ponadto w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, takze w
orzeczeniach wydanych juz po wydaniu w/w wyroku (por. wyrok NSA z dnia 13 marca 2018 r.
sygn. akt Il FSK 587/16) prezentowany jest poglad, ze trwaty zarzad nosi w sobie elementy
posiadania, o ktérym mowa w przepisie art. 336 k.c, a trwaly zarzadca jest posiadaczem
nieruchomosci.

Zatem na podstawie przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych w
zwigzku z art. 43 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy stwierdzi¢, ze:

1. , jako jednostka budzetowa, ktéra wykonuje trwaty
zarzad nieruchomos$ciami wskazanymi we wniosku, bedacymi wtasnoscia Skarbu
Panstwa jest podatnikiem podatku od nieruchomosci,

2. oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad jest posiadaniem nieruchomosci na podstawie
innego tytutu prawnego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i
optatach lokalnych,

3. ma obowiazek uiszczaé¢ podatek od nieruchomosci,
ktéra dysponuje w formule trwatego zarzadu.

Po dokonaniu analizy obowigzujacych przepiséw i orzecznictwa sgdowego, organ podatkowy
uznaje, ze w S$wietle przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego oraz
obowigzujacego stanu prawnego nalezy stwierdzi¢, Ze stanowisko Wnioskodawcy w sprawie
oceny prawnej zaistniatego stanu faktycznego jest nieprawidlowe. Jesli Wnioskodawca posiada
nieruchomos$¢ w trwatym zarzadzie tj. na podstawie innego tytutu prawnego, o ktérym mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, to powoduje uznanie go za podatnika podatku od nieruchomosci.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i
stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.



POUCZENIE O TRYBIE ZASKARZENIA

. Prawo do wniesienia skargi

Whnioskodawcy na niniejszg interpretacje przepisow prawa podatkowego przystuguje prawo do
whiesienia skargi z powodu jej niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem
organu, ktéry wydat niniejszg interpretacje.

. Spos6b wniesienia skargi do sadu administracyjnego i termin wniesienia skargi art. 47, art. 53 § 1
oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022r. poz.329 ze zm.)

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy wnosi si¢ (w dwoéch
egzemplarzach):

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu przedmiotowej interpretacji indywidualne;j.

Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem
organu, ktory wydat niniejszg interpretacje na adres:

Prezydent Miasta Bydgoszczy ul. Jezuicka 1 85-102 Bydgoszcz.

Skarga na przedmiotowg interpretacj¢ indywidualng moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia
przepisow postepowania, dopuszczenia si¢ bledu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotlana
podstawa prawa (art. 57a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi - t.j. Dz. U. z 2022r. poz.329 ze zm.).

Zgodnie z art. 14 1 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2021r.,
poz. 1540 ze zm.) interpretacja indywidualna, po usuni¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawce
oraz inne podmioty wskazane w treSci interpretacji jest niezwlocznie zamieszczana w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.



