PREZYDENT MIASTA Bydgoszcz, dn. 29 czerwca 2022r.
BYDGOSZCZY

WPL-II1.310.1.2022

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b, art. 14c § 1-3, art. 14d i art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (t.j. - Dz.U. z 2021, poz. 1540 ze zm.) w zwigzku z art. 1¢ ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o
podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2019r. poz. 1170 ze zm:.) Prezydent Miasta Bydgoszczy
stwierdza, iz stanowisko Wnioskodawcy, w odniesieniu do opisanego zdarzenia przysztego
przedstawionego. we wniosku z dnia 4 kwietnia 2022 roku (data wyptywu do organu podatkowego 8
kwietnia 2022 roku) o udzielenie indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa
podatkowego:

Uznaje stanowisko Wnioskodawcy za prawidlowe w zakresie, zgodnie z ktorym podatnikiem podatku
od nieruchomosci od wszystkich elementéw (obiektow) elektrowni fotowoltaicznej, podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, bedzie Spétka, a nie wlasciciel gruntu.

Uznaje stanowisko Wnioskodawcy za prawidlowe w zakresie, zgodnie z ktérym panele (ogniwa)
fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi posiadajgcymi czesci budowlane (system mocowania w
postaci kotew, czy palowania oraz plyty betonowe), w zwigzku z czym przedmiotem opodatkowania
bedzie jedynie cze$¢ budowlana obiektu (system mocowania w postaci kotew, czy palowania oraz plyty
betonowe).

Uznaje stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidlowe w zakresie, zgodnie z ktorym opodatkowaniu
podlega¢ bedzie powierzchnia budynku, w ktérym posadowione beda transformatory, natomiast same
urzadzenia (transformatory) nie beda przedmiotem opodatkowaﬁia.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art.14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j Dz. U. z
2021r., poz. 1540 ze zm.) stosownie do swej kompetencji organ podatkowy na pisemny wniosek
podatnika, platnika wydaje w jego indywidualnej sprawie pisemng interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacja podatkowa sktadajacy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w
sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszitego. Zgodnie z art. 14c Ordynacja
podatkowa interpretacja indywidualna zawiera ocene¢ stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem
prawnym tej oceny. Mozna odstapi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest
prawidlowe w pelnym zakresie (§ 1). W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacja
indywidualna zawiera wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym (§ 2).



., na druku ORD-IN z dnia 04.04.2022 roku (data wyplywu do organu
podatkowego 08.04.2022 roku) zlozyla, zgodnie z art. 14j ustawy Ordynacja podatkowa, wniosek o
udzielenie pisemnej interpretacji, przepisow prawa podatkowego w zakresie zdarzenia przysztego.

Whioskodawca przedstawit opis zdarzenia przyszlego, zakres zapytania i wlasne stanowisko w sprawie,
a ponadto we wniosku oswiadczyt pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, ze
elementy zdarzenia przysztego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie sa
przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej
oraz Ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postepowaniu
organu podatkowego. Zadanie zawarte we wniosku Strony wyznaczylto granice jego rozpatrzenia przez
organ I instancji.

Do wniosku strona dotaczyla dowdd uiszczenia oplaty w kwocie 120,00 z1 tytulem wydania interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego.

Whioskodawca przestawil nastepujacy opis stanu zdarzenia przyszlego:

Whioskodawca jest spotka z ograniczona odpowiedzialnoécia z siedzibag w Polsce (dalej: Spotka). Na
gruntach wydzierzawionych od osoby fizycznej, Spotka rozpoczgta inwestycj¢ polegajaca na montazu i
budowie elementoéw elektrowni (farmy) fotowoltaicznej, przeksztalcajacej energie¢ promieniowania
stonecznego na energie elektryczna. Umowa dzierzawy zawarta z wlascicielem gruntu uprawnia Spotke
do zamontowania i wybudowania na przedmiotowych gruntach, na wlasny koszt, elementoéw elektrowni.
Grunty, ktére podlegaja dzierzawie zlokalizowane sa na terenie Gminy Bvdgoszcz w miejscowosci
Bydgoszcz, dziatki Sa to grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne.

Inwestycja obejmuje montaz w otwarte] przestrzeni paneli (ogniw) fotowoltaicznych. Panele
posadowione beda na tzw. stotach konstrukcyjnych i polgczone siecig kabli. Mocowane do konstrukcji
no$nej panele fotowoltaiczne beda urzadzeniami skladajacymi sie z ogniw fotowoltaicznych, laczonych
szeregowo. Lancuchy paneli fotowoltaicznych polaczone beda migdzy soba, a nastgpnie z inwerterem
specjalnym okablowaniem.

Inwertery sa urzadzeniami, ktorych zasadniczym zadaniem jest zmiana pradu stalego, pochodzacego z
moduléw fotowoltaicznych, na prad przemienny, o parametrach identycznych jak energia w sieci
elektroenergetycznej, do ktorej energia elektryczna bedzie przesylana. Inwertery stluzg takze do
monitorowania dzialania instalacji.

Stoly konstrukcyjne, na ktérych montowane beda panele (ogniwa fotowoltaiczne) mocowane beda do
shapéw potaczonych z gruntem - shupy sa wbijane w ziemi¢ poprzez kafarowanie. Same panele nie beda
polgczone trwale z gruntem, sa elementami wymiennymi, nie polaczonymi na stale ze stolem
konstrukcyjnym i stlupami wbijanymi w ziemi¢. Nalezy wigc przyja¢, iz mamy do czynienia z
urzadzeniami (panelami fotowoltaicznymi) oraz czescia budowlang (kotwy, palowanie, betonowa plyta),
do ktérej panele zamocowane bgda w sposob umozliwiajgcy ich demontaz.

Energia produkowana przez instalacj¢ zasila¢ bedzie wiasng stacje transformatorows, a z tego punktu po
przejéciu przez urzadzenia pomiarowe, energia elektryczna bedzie przekazywana do ogdlnej sieci
elektroenergetycznej. Transformatory nie bedg trwale zwigzane z gruntem i bedg zainstalowane w
odpowiednio przystosowanym budynku.



Odnos$nie wyzej opisanego zdarzenia przyszlego Wnioskodawca zadal nast¢pujace pytanie:

Czy prawidlowe jest stanowisko, zgodnie z ktérym, podatnikiem podatku od nieruchomosci od
wszystkich elementéw (obiektow) elektrowni fotowoltaicznej, podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci, bedzie Spolka, a nie wlasciciel gruntu?

Czy prawidlowe jest stanowisko, zgodnie z ktérym, panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg urzadzeniami
technicznymi posiadajgcymi czesci budowlane (system mocowania w postaci kotew, czy palowania oraz
plyty betonowe), w zwigzku z czym przedmiotem opodatkowania bedzie jedynie cze$¢ budowlana
obiektu (system mocowania w postaci kotew, czy palowania oraz plyty betonowe)?

Czy prawidlowe jest stanowisko, zgodnie z ktérym, opodatkowaniu podlega¢ bedzie powierzchnia
budynku, w ktorym posadowione bedg transformatory, natomiast same urzadzenia (transformatory) nie
beda przedmiotem opodatkowania?

Odnosnie wyzej opisanego zdarzenia przyszlego Wnioskodawca przedstawil nastepujace
stanowisko wlasne w sprawie oceny prawnej wraz z uzasadnieniem:

Ad. 1

Zdaniem Wnioskodawcy, podatnikiem podatku od nieruchomosci od wszystkich elementéw (obiektéw)
elektrowni fotowoltaicznej, podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci bedzie Spotka, a
nie wlasciciel gruntu. Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze wiascicielem wszystkich elementéw
(obiektow) elektrowni fotowoltaicznej bedzie Spétka i w zwigzku z tym zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1
u.p.o.]l. podatnikiem podatku od nieruchomosci od wszystkich elementéw (obiektow) elektrowni
fotowoltaicznej, podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci bedzie Spoétka, a nie
wiasciciel gruntu.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.o.l.: "Podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne,
Jjednostki organizacyjne, w tym sp6tki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1. wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2. posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3. uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4. posiadaczami nieruchomosci lub ich czgéci albo obiektéw budowlanych lub ich czesei, stanowigcych
wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Oérodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego
tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.”

Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 3 u.p.o.l. "Jezeli przedmiot opodatkowania znajduje si¢ w posiadaniu
samoistnym, obowiazek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci cigzy na posiadaczn
samoistnym",

W polskim prawie cywilnym obowigzuje zasada superficies solo cedit, wyrazona w art. 48 i 191 Kodeksu
cywilnego. Zgodnie z ta zasada wszelkie naniesienia na gruncie, takie jak budynki, inne urzagdzenia trwale
z gruntem zwigzane, zasadzone drzewa i inne rosliny sa czescia skladowa gruntu i jako takie, o ile przepis
szczegblny nie przewiduje innego rozwigzania, sg wlasnoscig wlasciciela gruntu. Co do zasady, obiekty
budowlane wybudowane na cudzym gruncie z prawnego punktu widzenia stanowig wiec wlasnos$é
wlasciciela gruntu (tym samym wiasciciel gruntu jest podatnikiem podatku od nieruchomosci zar6wno
od gruntu jak i posadowionego na nim budynku lub budowli). Wyjatkiem jest jednak sytuacja, w ktorej
przepis szczegdlny stanowi inaczej. Przepisem szczegblnym, znajdujgcym zastosowanie w niniejszej
sprawie jest art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym: "Urzadzenia stuzace do doprowadzania
lub odprowadzania ptyndw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne nie naleza do
czgsci skladowych nieruchomosci, jezeli wehodza w sklad przedsigbiorstwa". Nalezy zatem przyjaé, ze



wszystkie urzadzenia stuzace do doprowadzania i odprowadzania energii elektrycznej i inne urzadzenia
podobne — o ile wchodza w sklad przedsigbiorstwa — nie beda mogty by¢ uznane za czesci skltadowe
gruntu. W przedmiotowej sprawie, wszystkie elementy (obiekty) elektrowni fotowoltaicznej beda stuzyly
do odprowadzania energii elektrycznej i beda wchodzily w sktad przedsigbiorstwa Spoltki, w zwigzku z
czym zgodnie z art. 49§ 1 Kodeksu cywilnego beda wlasnoscia Spotki, a nie wlasciciela gruntu. Dotyczy
to zaré6wno urzadzen wchodzacych w sklad farmy fotowoltaicznej (ogniwa fotowoltaiczne, inwertery,
transformatory), jak i czesci budowlanych (systemy nosne, budynki), poniewaz na gruncie prawa
cywilnego, biorac pod uwage tres¢ art. 48 Kodeksu cywilnego, jako elementy polaczone w trwalg cato$é
uzytkowa, stanowia czesci sktadowe przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55 (1) Kodeksu cywilnego,
obejmujacego farmg¢ fotowoltaiczna.

Ad.2

Whioskodawca stoi na stanowisku, ze panele fotowoltaiczne, rozumiane jako elementy krzemowe plyt
potprzewodnikowych, ktore pod wpltywem promieniowania stonecznego dzialaja jako generatory energii
elektrycznej, nie odpowiadaja definicji budowli, gdyz sa urzadzeniami wymiennymi, z mozliwoscia ich
montazu w dowolnym miejscu i konfiguracji. Za budowle uzna¢ mozna jedynie ich cz¢sci budowlane tj.
czesci budowlane mocowan paneli do gruntu i jedynie w tym zakresie podlegaja one opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Definicja budowli okre$lona zostata w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze
budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
przeznaczeniem. Budowla jest wigc obiekt budowlany i urzadzenie budowlane. W art. la ust. 1 pkt 2
u.p.o.l. ustawodawca definiujac budowlg odsyta do przepiséw ustawy Prawo budowlane i definicji
legalnych tam zawartych. Odestanie to ma jednak ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia pojec¢
"obiekt budowlany" oraz "urzadzenie budowlane".

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U.2021.2351
ze zm. — dalej: u.p.b.) przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a
takze czesci budowlane urzadzefi technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych,
elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajacych si¢ na catos¢
uzytkowa.

Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 9 u.p.b. przez urzadzenie budowlane nalezy rozumie¢ urzadzenia
techniczne zwiazane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciek6w, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod smietniki.

Przy czym zgodnie z art. 3 pkt 1 u.p.b. przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowlg badz
obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Uznanie obiektu za obiekt
budowlany uzaleznione zostato wigc od wzniesienia go z uzyciem wyrobéw budowlanych. Ponadto, w
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 pazdziernika 2018 r. (sygn. Il FSK 2983/17),
wskazane zostato, ze logika wskazuje, ze udziat wyrobéw budowlanych w obiekcie budowlanym winien
mieé charakter dominujgcy (powinien w zasadniczy sposob wptywaé na wlasciwosci uzytkowe obiektow



budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych tychze obiektéw). Panele
fotowoltaiczne, ktore stanowig elementy krzemowych plyt potprzewodnikowych, nie sa wzniesione z
uzyciem wyrobéw budowlanych, w zwigzku z czym nie stanowia obiektéw budowlanych. Panele
fotowoltaiczne nie stanowig rowniez urzadzen technicznych zwiazanych z obiektem budowlanym,
zapewniajacych mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, w zwigzku z czym nie
spelniaja definicji okreslonej w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.L

Istotne znaczenie ma rowniez to, ze istnieje fatwosé demontazu paneli i mozliwos$¢ zamiany ich na inny
element pradotworczy. Cecha ta w sposob wyrazny odr6znia panele fotowoltaiczne od wskazanych w
przepisach u.p.b. przykladéw obiektow budowlanych.

Ponadto, ustawodawca rozroéznia jako budowle czesci budowlane urzadzen technicznych, a co za tym
idzie - a contrario - nie uznaje za budowle pozostatych czesci tych urzadzen. Poglad ten wyrazony zostat
przykltadowo w prawomocnym wyroku WSA w Gliwicach z dnia 15 lipca 2010 r. sygn. akt I SA/GI
321/10: "Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 1
a ust 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 84 22002 r, z p6Zn. zm.) i art. 3
pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca Prawa budowlanego (Dz. U. Nr 207, poz. 2016 z 2003 r. z p6zn. zm.) podlegaja
czgsci budowlane baterii koksowniczych (piecéw przemystowych ) oraz fundamenty, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czgsci przedmiotow skladajacych si¢ na calo$é uzytkowa. Budowla bowiem nie
Jest bateria koksownicza jako catoéé techniczno - uzytkowa (art. 3 pkt 1 Pb), ale jej czes¢ budowlana (art.
3 pkt 3 Pb) i tylko ta czg$¢ podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.”

W niniejszej sprawie nalezy wigc przyjac, ze samo ogniwo fotowoltaiczne nie stanowi budowli, budowla
jest jedynie czg$¢ budowalna w postaci systemu mocowania ogniwa.

Zaprezentowane powyzej stanowisko, znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdow administracyjnych.
W szczegdlnosci w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. Il FSK
1275/18, w ktorym sad wskazal: "Budowa analizowanego urzadzenia: paneli, ktore sg elementami
krzemowych plyt pétprzewodnikowych zamocowanymi do gruntu za pomocg specjalnego systemu
kotew, palowania, czy ptyt betonowych, oraz funkcja jaka spehiaja - zamiana energii stonecznej na
elektryczna, sprawiajg ze nalezy za budowle uznaé jedynie ich czesci budowlane. W konsekwencji w
takim zakresie podlegaja podatkowi od nieruchomosci. Réwniez w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 grudnia 2020 r., sygn. II FSK 2042/18, sad wskazal, ze: "Ogniwa
fotowoltaiczne wraz ze stolami konstrukcyjnymi oraz innymi elementami farmy tworzg cato$¢ uzytkowa,
ale nie tworza calosci technicznej, gdyz sa wykonane wedtug innej techniki. Stoty konstrukcyjne wraz z
ich mocowaniem w ziemi¢ to budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 p.b., gdyz stanowig wymienione tam
czgsci budowlane urzadzen technicznych. Same ogniwa fotowoltaiczne rzeczywiscie nie wchodzg w
sktad podstawy opodatkowania. "

Stanowisko Wnioskodawcy potwierdza takze wyrok WSA w Szczecinie z dnia 1 1 wrze$nia 2019 r., sygn.
I SA/Sz 239/19: "Jednakze budowa analizowanego urzadzenia paneli oraz funkcja jaka spelniajg -
zamiana energii stonecznej na elektryczng, sprawiajg ze nalezy za budowle uznaé jedynie ich czesci
budowlane, o ile je posiadajg. W konsekwencji w takim zakresie moga podlegaé podatkowi od
nieruchomosci".

Ad. 3

W ocenie Wnioskodawcy, urzadzenia (transformatory) nie beda przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. Przedmiotem opodatkowania bedzie jedynie powierzchnia budynku, w ktérym
umieszczone beda transformatory.

Urzadzenia takie jak transformatory nie sg trwale zwigzane z podlozem i stanowig obiekt odrebny od
budynku w ktérym si¢ znajduja. W urzadzeniach tych nie wystepuje czes$é budowlana.



W zwiazku z powyzszym, podstawa opodatkowania - zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. - bedzie

wylacznie powierzchnia budynku, w ktérym moga zosta¢ umieszczone urzadzenia takie jak
transformatory.

Stanowisko organu podatkowego

Ad.1

W polskim prawie cywilnym, zgodnie art. 48 oraz art. 191 - Kodeks cywilny, ogding zasadg jest, ze
wlasciciel gruntu z prawnego punktu widzenia jest automatycznie wlascicielem budynkow i budowli
zlokalizowanych na nalezgcym do niego terenie (osobie, ktora je wybudowala przystuguje jedynie
roszczenie o zwrot rownowartosci poczynionych nakladéw). Ta zasada ogdélna moze jednak zostaé
zmieniona przez bardziej szczegdlowe przepisy. Zgodnie bowiem z przepisami Kodeksu cywilnego,
wspomniana powyzej zasada nie ma zastosowania w odniesieniu do urzadzei shuzgcych do
doprowadzania lub odprowadzania migdzy innymi energii elektrycznej oraz innych urzadzen podobnych,
jezeli wchodza w sktad przedsigbiorstwa. Na podstawie przepisow art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego,
urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania ptyndéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz
inne urzadzenia podobne nie nalezg do czesci skladowych nieruchomosci, jezeli wehodza w skiad
przedsigbiorstwa. Odnoszac te przepisy do farm fotowoltaicznych, wszystkie obiekty skladajace si¢ na
elektrownie shuizag do doprowadzania i odprowadzania energii elektrycznej i wchodzag w skiad
przedsigbiorstwa inwestora.

W zwigzku z tym, powinny one by¢ uznane za wlasno$¢ inwestora, a nie wlasciciela gruntu. Dotyczy to
zaréwno urzadzen wchodzacych w sklad farmy fotowoltaicznej (ogniwa fotowoltaiczne, inwertery,

transformatory), jak i czesci budowlanych tych urzadzen (systemy nosne, budynki w ktérych znajduja si¢
transformatory).

Wszystkie obiekty wchodzace w sklad farmy fotowoltaicznej, polaczone sa w pewng calosé
uzytkowa, wigc podatnikiem zaré6wno w odniesieniu do budowli, jak i budynkéw, powinien by¢
inwestor.

Ad.2

Definicja budowli nakre$lona zostata w art. 1la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych (dalej zamiennie: u.p.o.l.). Z brzmienia tego przepisu wynika, ze jest nig obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a
takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwos$é uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem.

Ustawodawca definiujagc budowle w ustawie o podatkach i optatach lokalnych odsyta do
okre$lonych poje¢ uregulowanych w prawie budowlanym. Z tych tez powoddw nie ma watpliwosci co
do tego, ze definicja budowli uregulowana w przepisach prawa podatkowego, w kontekscie art. 3 pkt 1
tej ustawy (do tego przepisu odsyla art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.1.), ma istotne znaczenie w procesie wykladni
przepiséw prawa podatkowego i nie mozna jej poming¢.

Powolujac sie na przepisy ustawy Prawo budowlane (dalej zamiennie: u.p.b.) przyjac nalezy, ze
zgodnie z art. 3 pkt 1 u.p.b. przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Stosownie za$ do brzmienia art. 3 pkt 3 u.p.b — budowla to kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z
gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochrofine,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne,



oczyszczalnie $ciekow, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzeni technicznych (kotléw, piecéw przemystowych, elektrowni
jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajacych
si¢ na catos¢ uzytkows.

Z kolei, urzadzenie budowlane zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 9 u.p.b., jako urzadzenie
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym sluzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

W ramach art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych uregulowany zostal zakres
przedmiotowy podatku od nieruchomosci, ktéremu podlegaja nieruchomosci lub obiekty budowlane:
grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Ustawodawca okreslajac przedmiot podatku od nieruchomosci wskazuje na konkretny
katalog przedmiotéow objetych opodatkowaniem, w tym na budowle lub ich czesci zwigzane z
dzialalnoscia gospodarcza, przy czym na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
ustawodawca wprowadzil art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych definiujac
budowlg jako obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem
lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem,

Zauwazy¢ nalezy, ze w przytoczonych definicjach ani obiektéw budowlanych, ani czgsci
budowlanych urzadzen technicznych nie zostaly w sposéb wyrazny wymienione panele czy ogniwa
fotowoltaiczne. Analizowane przepisy zawieraja jedynie przykladowe wyliczenie rodzajéow budowli
oraz urzadzen budowlanych. Jednakze oba katalogi zarowno obiektéw budowlanych jak i czesci
budowlanych urzadzen technicznych majg charakter otwarty.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2018 roku, sygn. akt II FSK
1275/18, zgodnie z ktérym: ,Zadne z tych kryteriéw nie sa wspdlne dla paneli i wymienionych
przykladowo obiektéw budowlanych. Co istotne, wskazane obiekty nie s ani z budowy, ani z wygladu
zblizone do paneli, ponadto speiniajg rézne funkcje, a zaden z przyktadéw nie spehia funkcji zamiany
energii stonecznej na elektryczna, ani tez zamiany innej energii. Kryterium zamiany, czy wytwarzania
energii wystepuje natomiast w przyktadach urzadzen technicznych, ktorych czesci budowlane stanowig
budowle. Kotly i piece przemystowe stuzg bowiem do wytwarzania energii cieplnej, a elektrownie
Jjadrowe stuza wytwarzaniu energii elektrycznej. Wytwarzaniu energii elektrycznej shuzg takze panele
fotowoltaiczne. Istotne znaczenie ma réwniez i to, ze jak wynika z opisu zdarzenia przyszlego
wskazanego we wniosku - istnieje tatwosé demontazu paneli i mozliwo$¢ zamiany ich na inny element
pradotworczy. Cecha ta w spos6b wyrazny odréznia panele od przyktadéw obiektéw budowlanych.”
Panele (ogniwa) fotowoltaiczne skladaja sie z plyt krzemowych péiprzewodnikowych, ktére pod
wplywem promieniowania $wietlnego dzialajg jak generatory energii elektrycznej, a dla ich stabilnego
montazu posiadaja odrgbng wydzielong cz¢$¢ budowlang. Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w
wyroku z dnia 13 czerwca 2014 roku, sygn. akt I SA/Op 327/14 zwrécit uwage, na réznorodno$¢ sposobu
mocowania ogniw fotowoltaicznych: dachy Iub $ciany budynkéw, plyty fundamentowe, stopy
fundamentowe, kotwy czy tez jakiekolwiek inne elementy konstrukcyjne spelniajagce funkcje
stabilizujace urzadzenie, pozwalajac na jego bezpieczne i uzytkowe wykorzystanie. WSA uznal, ze w
$wietle aft. 3 ust 3 Prawa budowlanego panele (ogniwa) fotowoltaiczne, ktdére pod wplywem
promieniowania $wietlnego dzialaja jako generatory energii elektrycznej, stanowig urzadzenia
techniczne nie mogace by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a opodatkowaniu
tym podatkiem stosownie do art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiazku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 u.p.b. oraz aft. 4
ust I pkt 3 u.p.o.l. podlega¢ beda wylacznie jako budowla ich fundamenty (trwate mocowanie) jako
odrebna cze$¢ przedmiotéw sktadajaca sie na cato$¢ uzytkowa.



Nalezy zatem doj$¢ do wniosku, ze skoro ustawodawca rozréznia jako budowle czesci
budowlane urzadzen technicznych, to w konsekwencji — a contrario — nie uznaje za budowle
pozostalych czgéci tych urzadzef. W niniejszej sprawie nalezaloby przyja¢, ze samo ogniwo
fotowoltaiczne nie stanowi budowli, a jedynie cze$¢ budowlana w postaci systemu mocowania ogniwa.

Reasumujac, brak jest podstaw do przyjecia, ze panel (ogniwo) fotowoltaiczne jest

budowlg stosownie do przepisow art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. W
zwiazku z czym nie moze podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Za budowle uznaé
nalezy natomiast czesci budowlane paneli (ogniw) fotowoltaicznych w postaci systeméw mocowania
paneli w postaci stupéw, kotew, fundamentéw, betonowych plyt, ktére beda podlegaé w zakresie
podatku od nieruchomosci stawka 2% od ich wartosci ustalonej stosownie do przepiséw ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych.

Ad.3

Art. 3 pkt. 1 ustawy Prawo budowlane definiuje obiekt budowlany jako budynek, budowle badz obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

W mysl tego przepisu pod pojeciem ,,budynku” nalezy rozumiec taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach.

Natomiast pod poj¢ciem ,,budowla” nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury. Zgodnie z tym przepisem sieci techniczne zakwalifikowane s3 jako
budowla.

Sie¢ elektroenergetyczna jest bez watpienia siecig techniczng, o ktorej mowa w zalgczniku
do ustawy Prawo budowlane i skilada si¢ z powiazanych ze soba w zwigzku funkcjonalnym
réznych elementow. Kategoria XX VI obiektéw budowlanych obejmuje m. in. sieci elektroenergetyczne.
Podkre$li¢ nalezy, ze =zalacznik do ustawy Prawo budowlane stanowi immanentng czesé
tej ustawy. Sieci elektroenergetyczne wymienione s3 bezpoSrednio jako jedne =z
kategorii obiektow budowlanych. Ma to kapitalne znaczenie na etapie ustalania zakresu
przedmiotowego podatku od nieruchomosci. Uzasadnione jest to tym, ze w ,,podatkowej”
definicji budowli jest bezposrednie odestanie do pojecia ,,obiekt budowlany” w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego. Skoro zatem wskazane w kategorii XXVI zalacznika do ustawy
Prawo budowlane sieci elektroenergetyczne sa obiektem budowlanym, o ktérym mowa w
przepisach prawa budowlanego, to nalezy je uznaé za przedmiot podatku od nieruchomosci
wraz poszczegdlnymi elementami wchodzacymi w jej sklad.

Zgodnie z najnowszym orzecznictwem sadéw, przedmiotowe obiekty - transformatory, urzadzenia
rozdzielcze oraz baterie akumulatoréw stanowig czes¢ sieci elektroenergetycznej, a nie czes¢ skltadows
budynku. Elementy te nalezy identyfikowa¢, jako czgs$¢ instalacji (odrebnego obiektu budowlanego),
ktore zapewniajg wiasnie mozliwos¢ uzytkowania tejze instalacji (obiektu budowlanego) zgodnie z jgj
przeznaczeniem. Sg zatem niezbgdne dla funkcjonowania budowli (Wyrok NSA z dnia 22 lipca 2020 r.
I1 FSK 1064/20).

Samo zakwalifikowanie danego obiektu jak budynku nie powoduje, ze automatycznie urzadzenia, czy
instalacje znajdujgce sie w tym budynku stanowia jego czesé skladowa, czy tez skladajg si¢ na budowle
(niezalezng od budynku). Tym samym NSA (Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2020r. II FSK 1317/20)
podziela stanowisko wyrazone w zaskarzonym wyroku, Ze jezeli w budynku zostata usytuowana budowla
lub czgéé innej budowli (np. sieciowej), ktéra stanowi odrgbny od budynku, samodzielny obiekt
budowlany lub urzadzenia budowlane, budowla ta stanowi wowczas odrebny od budynku przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Umiejscowienie bowiem budowli w budynku nie oznacza,



ze opodatkowaniu podlega tylko jeden z tych obiektow. Z przepiséw u.p.o.l., ani z wyrokéw TK z 13
wrzesnia 201 1 r., P 33/09, czy tez z 13 grudnia 2018 r., SK 48/15, nie wynika aby budowla znajdujgca
si¢ wewngtrz budynku nie mogla byé przedmiotem odrebnego opodatkowania, szczegolnie, jezeli
budynek petni wobec budowli tylko funkcje ochronng. Budynek podlega opodatkowaniu niezaleznie od
tego, co sie w nim badz na nim znajduje, budowla za$ niezaleznie od tego, gdzie zostala zlokalizowana.

Analiza przepiséw prawa energetycznego potwierdza, ze urzadzenie energetyczne stanowi element sieci
technicznej, stosowany m.in. w procesach przesylania i dystrybucji energii. Oznacza to, ze stanowi ono
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wraz z pozostalymi elementami sieci
elektroenergetyczne;j.

W zwigzku z powyiszym urzadzenia (transformatory), w sposob techniczno-funkcjonalny
powiazane s z budowang siecig instalacji fotowoltaicznej. A zatem podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci stawka 2% od ich wartos$ci ustalonej stosownie do przepiséw ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Dokonujac oceny stanowiska Wnioskodawcy, zawartego w trzech pytaniach, organ podatkowy uznaje
Stanowisko Wnioskodawcy:

1. za prawidlowe w zakresie, zgodnie z ktérym podatnikiem podatku od nieruchomosci od
wszystkich elementéw (obiektow) elektrowni fotowoltaicznej, podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, bedzie Spdtka, a nie whasciciel gruntu.

2. za prawidlowe w zakresie, zgodnie z kt6rym panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg urzadzeniami
technicznymi posiadajacymi czgsci budowlane (system mocowania w postaci kotew, czy
palowania oraz plyty betonowe), w zwigzku z czym przedmiotem opodatkowania bedzie jedynie
czg$¢ budowlana obiektu (system mocowania w postaci kotew, czy palowania oraz plyty
betonowe).

3. za nieprawidlowe w zakresie, zgodnie z ktérym opodatkowaniu podlegaé bedzie jedynie
powierzchnia budynku, w ktérym posadowione bedg transformatory, natomiast same urzadzenia
(transformatory) nie beda przedmiotem opodatkowania.

Przedmiotowa interpretacja wydana zostata w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujacego na
dzien zlozenia wniosku i dotyczycacego opisanego zdarzenia przyszlego przedstawionego przez
Whioskodawce.



POUCZENIE O TRYBIE ZASKARZENIA

. Prawo do wniesienia skargi

Whnioskodawcy na niniejsza interpretacje przepiséw prawa podatkowego przystuguje prawo do
whniesienia skargi z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem organu,
ktéry wydat niniejsza interpretacje.

. Sposob wniesienia skargi do sagdu administracyjnego i termin wniesienia skargi art. 47, art. 53 § 1
oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(tj. Dz. U. z 2022r. poz.329 ze zm.)

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy wnosi sig (w dwoch egzemplarzach):
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu przedmiotowej interpretacji indywidualne;j.

Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem organu,
ktory wydat niniejsza interpretacje na adres:

Prezydent Miasta Bydgoszczy ul. Jezuicka 1 85-102 Bydgoszcz.

Skarga na przedmiotowa interpretacje indywidualng moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia
przepiséw postgpowania, dopuszczenia si¢ bledu wykladni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powolang
podstawg prawa (art. 57a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi - t.j. Dz. U. z 2022r. poz.329 ze zm.).

Zgodnie z art. 141 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2021r., poz.
1540 ze zm.) interpretacja indywidualna, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji jest niezwlocznie zamieszczana w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.



